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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych?, ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki peinili:

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energiiz od 1grudnia2015r. do 14 listopada
2019 r. oraz Jacek Sasin, Minister Aktywow Panstwowych od 15 listopada 2019 .

1. Realizacja kompetencji nadzorczych Ministra nad instytutami badawczymi.

2. Organizacja nadzoru nad instytutami badawczymi.

3. Kontrole dziatalnosci statutowej i gospodarki finansowej nadzorowanych
instytutow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. z uwzglednieniem dowoddw spoza tego
okresu, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lzabela Osemek, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/30/2020 z 8 maja 2020 r.

2. Joanna Zuba, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/31/2020
z 8 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Aktywow Panstwowych, jako wladciwy do spraw dziatéw energia (do 20
marca br.) oraz gospodarka zfozami kopalin, sprawowat nadzdr nad instytutami
badawczymi na podstawie art. 35 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczychs.

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez Ministra obowigzku wynikajacego
z art. 36 ustawy o instytutach badawczych, dotyczacego kontroli nadzorowanych
instytutow. Zwraca jednak uwage, ze stosowane programy kontroli w obszarze
gospodarki finansowej instytutdw, nie okreslaly progow istotnosci dla ryzyka
utrzymywania sie instytutow z dziatalnosci inngj niz podstawowa oraz nie zawieraly
wymogu weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach finansowych ze stanem
faktycznym.

Minister nie sformulowat celow nadzoru sprawowanego nad instytutami, ani nie
okreslit zasad jego organizacji. Minister nie zdefiniowal rowniez istotnych celow do

1 Utworzone z dniem 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19
listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.
U. poz. 2290). Dalej: Ministerstwo lub MAP, przy czym fermin Ministersiwo odnosi sie rownieZ do
Ministerstwa Energil, funkcjonujacego w okresie od 27 listopada 2015 r. do 14 listopada 2019 r,,
obslugujacego sprawy dzialdw energia i gospodarka zioZami kopalin.

Z Dalej. Minister.

3 Dz U.z2020r. poz. 1200t., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozylywng, acene negatywng albo
ocene w formie opisowe].

5 DzU. z2019r. poz. 1350 ze zm. Dalej: ustawa o instytutach badawczych.
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realizacji przez nadzorowane instytuty, uznajac, Ze nie pozwala na to odmienna
specyfika dziatalnosci instytutéw. Nie podejmowat takze inicjatyw, polegajacych na
zlecaniu nadzorowanym instytutom, zadan do realizacji®. Pasywno$¢ Ministra
w pozafinansowym (merytorycznym) obszarze nadzoru uniemozliwiata skorelowanie
celow i zadan realizowanych przez instytuty badawcze ze strategiami i programanmi
rzadowymi, a w szczegélnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnege Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)7. Czynnosci nadzorcze wzgledem instytutow
badawczych zostaly ujete wylacznie wregulaminach wewngtrznych jednostek
organizacyjnych Ministerstwas,

Ministerstwo nie dysponowato kompletng dokumentacjg dotyczaca nadzoru nad
instytutami  badawczymi za lata 2018-2019, natomiast czynnoSci nadzorcze
prowadzone od utworzenia MAP w listopadzie 2019 roku nie znajdowaly petnego
odzwierciedlenia w dokumentacji. Ministerstwo nie posiadato takze kompletnej
i usystematyzowanej wiedzy odnosnie zdarzenn dotyczacych funkcjonowania
instytutow w2018 roku. Swiadczy to o braku ciaglosci nadzoru i tym
samym o nierzetelno$ci w jego sprawowaniu.

W trakcie przeksztatcania Ministerstwa Aktywow Panstwowych rozpoczetego
z dniem 21 marca 2020 r., na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie przeksztafcenia Ministerstwa Aktywow Panstwowych?
w sposob nierzetelny sprawowano nadzor nad Instytutem Nafty i Gazu -
Pafstwowym Instytutem Badawczym (INiG-PIB). Dokumentacja dotyczaca tego
instytutu, nadzorowanego w ramach obstugi dzialu gospodarka ztozami kopalin,
zostala przejeta przez Ministerstwo  Klimatu. Niemniej, wwyniku dziatan
naprawczych, podjetych przez MAP, w dniu 30 czerwca 2020 r. nastgpit zwrot tej
dokumentacji*®.

W 2018 roku wystapity przypadki przekroczenia przez Ministra {dwczeénie Ministra
Energii) ustawowego terminu zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych, co
bylo niezgodne z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci !

§  Dotyczy okresu 2019-2020 (30 kwietnia}. W odniesieniu do 2018 roku, MAP nie dysponowalo
wiedzg w tym zakresie.

7 Przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspeklywy do 2030 r.) M.P. poz. 260.

8 Departament Innowacji i Rozwoju Technologii znajdujacy sie w Ministerstwie Energii oraz
w Ministersiwie Aktywoéw Pafstwowych do dnia 21 marca 2020 r. oraz Departament Gornictwa
w ME oraz obecnie w MAP.

¢ Dz. U. poz. 498 Przeksztalcenie polegalo na wylgczeniu z dniem 21 marca 2020r.
2 Ministerstwa Aktywow Paristwowych komérek arganizacyjnych obstugujgcych sprawy dzialu
energia oraz pracownikow obstugujacych sprawy tego dzialu i przeniesieniu ich do Ministerstwa
Klimatu obslugujacego od dnia 21 marca 2020 r. dziat energia.

1 INiG-PIB w Krakowie byl wczedniej nadzorowany przez Ministra Energii  zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Energii z 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
padieglych lub nadzorowanych przez Ministra Energii (M.P. poz. 1001). Natomiast zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 15 czerwea 2020 r. w sprawie wykazu
fednostek podlegfych Ministrowi Aldywow Panstwowych lub przez niego nadzorowanych (M.P.
poz. 557) ohowigzujacym od dnia 24 czerwea 2020 r. nadzor zostat przejety przez Ministra
Aktywow Panstwowych jako wiasciwege do spraw dzialu gospodarka ziczami kopalin.

" Dz U. 220191 poz. 351 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalno$ci

1. Sprawowanie nadzoru nad instytutami badawczymi

1.1 Realizacja kompetencji nadzorczych Ministra nad instytutami
badawczymi

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019,
W sprawie szczegofowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych's
ustanowiono, ze Minister Aktywow Panstwowych kieruje dziatami administracji
rzadowej energia i gospodarka zlozami kopalin. Nastepnie, rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. Ministrowi Aktywow Paristwowych
powierzono dzial administracji rzadowej aktywa paristwowe't za$ dzial energia
powierzono Ministrowi Klimatu1®,

Od 21 marca 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych jako wlasciwy do spraw
gospodarki zfozami kopalin sprawowal nadzér nad nastepujgcymi instytutami
badawczymi:

1. Glowny Instytut Gérnictwa w Katowicach,

2. Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu,

3. Instytut Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach,

4. Poltegor-Instytut” Instytut Gérnictwa Odkrywkowego we Wroctawiu,

5. Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytul Badawczy w Krakowie.

Poprzednio, w okresie od 15 stycznia 2018 r. do 17 stycznia 2019 r. prowadzenie
spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad powyzszymi instytutami badawczymi’®
zostalo powierzone Departamentowi Innowacji i Rozwoju Technologii (DIT)
w Ministerstwie Energii'?, przy czym w przypadku Instytutu Nafty i Gazu -
Parstwowego Instytutu Badawczego, DIT sprawowal nadzor do dnia 21 marca
2020 1.8 Od 17 stycznia 2019 r. nadzér nad instytutami badawczymi wymienionymi
w pkt. 1-4 powierzono Departamentowi Gérnictwa (DGA)Y. Analogiczny podziat
kompetencji w zakresie instytutdw badawczych zawieral Regulamin organizacyjny

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych chszarach badar kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze oy¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywnz albo ocena
w formie opisowsj.

13 Dz. U 22019+ poz. 2256, obowigzuje z moca od dnia 15 listopada 2019,

" Dzial akfywa panstwowe obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem panstwowym,
wtym wykonywania praw majgtkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Paiistwa, jak
rowniez ochrony interesow Skarbu Panstwa - z wyjatkiem spraw, ktdre na mocy przepisow
odrebnych przypisane sq innym dziatom {art. 9b ust 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1397 r.
o dziatach administracji rzadowej — Dz. U, z 2019 1. poz. 945 ze zm.).

5 Na mocy rozporzadzenia z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu (Dz.U. poz. 2289) z mocg od dnia 15
listopada 2019 r. do wilasciwosci Ministra Klimatu naleza sprawy klimatu i zréwnowazonego
f0zwoju.

5 Na mocy zarzadzenia Ministra Energii z dnia 15 stycznia 2018 r. zmisniajacege zarzgdzenie
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Energii, Dz. Urz. Min. Energi
poz. 1.

7 Przed datg niniejszego rozporzgdzenia, za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem ministra
nad instytutami hadawczymi odpowiedzialny byl Departament Nadzoru w Ministerstwie Energii,

8 Data wejécia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020t
Zmieniajgeeqo rozporzgdzenie w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Aktywow
Panstwowych.

" Na mocy zarzadzenia Ministra Energii z dnia 17 stycznia 2019 1. zmieniajacego zarzadzenie
w Sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego Ministerstwa Energii, Dz. Urz. Min Energii
poz. 2.



Ministerstwa Aktywow Panstwowych z dnia 7 lutego 2020 r.20 Kolejny Regulamin
organizacyjny MAP z dnia 27 kwietnia 2020 r.2' wskazywat wylaczng kompetencjg
DGA w zakresie nadzoru nad instytutami badawczymi nadzorowanymi przez MAP,
w tym takze nad INiG-PIB.

{akta kontroli str. 41-212, 258-302}

Departament Gorictwa w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych od dnia 21 marca
20201, do dnia 30 czerwca 2020r. nie dysponowat dokumentacjg nadzorcza
dotyczacg INIG-PIB za lata 2018-201922. Cale$¢ tej dokumentacji, pozostajace
w gestii Departamentu innowacji i Rozwoju Technologii, ktory zostat wigczony
w struktury Ministerstwa Klimatu, zostata przekazana do tego resortu, pomimo ze
w zakresie kompetencji ministra do spraw klimatu nie znajduja sie sprawy dzialu
gospodarka ziozami kopalin. Odpowiedzialno$t za te sytuacje ponosit Dyrektor
Generalny MAP, ktory w okresie reorganizacji i przeksztalcania urzedu
obstugujacego  Ministra  Aktywow Panstwowych nie  zapewnit przekazania
dokumentacji z DIT do DGA w trakcie przenoszenia departamentu do Ministerstwa
Klimatu.

(akta kontroli str. 5-42, 213-257, 1301-1306)

Dyrektor Generalny MAP podat w wyjadnieniu, ze (..) podziaf pracy pomigdzy
pracownikami DIT pozostawat w gestii Dyrektora DIT, natomiast (...) pracownik,
ktory obsfugiwat dzial gospodarka ztozami kopalin (Instytut Nafty i Gazu-Panstwowy
Instytut Badawczy) zdecydowaf sig na przejscie do Ministerstwa Klimatu?,

W ocenie NIK powyzsza sytuacja byla niezgodna z trescig §1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie reorganizacji Instytutu Nafty i Gazu —
Panstwowego Instytutu Badawczego, na podstawie ktdrego powierzono nadzér nad
tym instytutem ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin oraz
§1ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020r. w sprawie
przeksztalcenia Ministerstwa Aktywow Panstwowych?. Zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem przeksztatcenie polegalo na wyfaczeniu z Ministerstwa Aktywow
Panstwowych komérek organizacyjnych obstugujgcych sprawy dziafu energia oraz
pracownikow obstugujgcych sprawy tego dziafu z dniem 21 marca 2020 r. Natomiast
sprawy dzialu gospodarka ztozami kopalin, a wigc takze nadzor Ministra nad INiG-
PIB pozostat w kompetencji MAP. NIK nie podziela przywotanego wyzej stanowiska
Dyrektora Generalnego MAP, wskazujgc art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o sfuzbie cywilnef?s, zgodnie z ktorym dyrektor generalny urzedu
odpowiada za zapewnienie funkcjonowania i ciaglosci pracy urzedu, warunkow jego
dziafania, a takze organizacji pracy. Dyrektor Generalny MAP, dopuszczajge do
przekazania dokumentacji nadzorczej INiG-PIB za lata 2018-2019 do Ministerstwa
Klimatu ograniczyt pracownikom DGA mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad tym
instytutem.

(akta kontroli str. 303-306)

% Stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Ministra Aklywdw Panstwowych z dnia 7 lutego 2020 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych {Dz. U,
poz. 3).

2 Stanowiacy zalgcznik do zarzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 27 kwietnia 20201,
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Padstwowych {Dz. U,
poz. 9).

2 Data podpisania spisu zdawczo-odbiorczego dokumentadji przekazanej z Ministerstwa Klimatu
do Ministerstwa Aktywow Panstwowych prowadzonej w Departamencie Innowacji i Rozwoju
Technologii dot. Instytutu Nafty | Gazu - Parstwowego Instytutu Badawczego.

23 Pismo Dyrektora Generalnego z dnia 27 maja 2020 r., znak DKA.D.0%1.7.2020, IK: 480559,

% Dz ). poz. 498

% Dz U.z2020r. poz. 265 ze zm.



W toku kontroli NIK w czerwcu 2020 r. cze$¢ dokumentacji dotyczaca spraw
rozpoczetych w roku 2019 zostata przekazana z Ministerstwa Klimatu do DGA.
Natomiast pozostale sprawy prowadzone w latach 2018-2019 zostaty w dniu
19 czerwca 2020 r. zdane do archiwum zaktadowego MAP.

NIK zauwaza, ze DGA nie otrzymat dokumentacji nadzorczej za 2018 rok. Dyrektor
DGA wskazal®®, ze do prowadzenia zdecydowanej wigkszosci dziafari nie jest
konieczne posiadanie kompletnej dokumentacji archiwalnej, zwlaszcza w przypadku
spraw zakonczonych w czasie kiedy DGA nie wykonywal zadan z zakresu nadzoru
nad instytutami badawczymi podfeglymi Ministrowi Aktywow Paristwowych,
Ministrowi Energii, czy Ministrowi Gospodarki. W zwigzku z powyzszym DGA
posfugiwal sig w sprawowaniu nadzoru dokumentacjg pozyskiwang na biezqco
z poszczegolnych  instytutbw badawczych lub tez ofrzymang na podstawie
protokofu/spisu zdawczo-odbiorczego.

(akta kontroli str. 18-40, 344-346, 2160-2168,3275-3302,3546-3550)

Pracownik Wydzialu Kancelarii i Archiwum Biura Dyrektora Generalnego w MAP
wyjasnit, Ze dokumentacja zdana przez komdrke organizacyjng Ministerstwa Klimatu
wymaga od pracownikow archiwum zakladowego MAP podjecia czynnoéci
weryfikacyjnych rozpoczynajacych proces przyjecia jej na stan archiwum i proces
ten zostanie ukorniczony, zakfadajac wariant optymistyczny, w czasie do dwoch i pot
roku.

(akta kontroli str. 2167-2168)

Kompetencje nadzorcze wzgledem instytutow badawczych nadzorowanych przez
MAP zostaly szczegdlowo okreslone w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym
Departamentu Gornictwa oraz Departamentu Innowacji i Rozwoju Technologii,
W DGA? za nadzor nad instytutami badawczymi odpowiedzialny byt Wydziat
fnstytutow Badawczych i Spraw Miedzynarodowych, natomiast w DIT2 bylo to
Samodzielne Stanowisko do Spraw Instytutow Badawczych. Zadania nadzorcze obu
ww. komorek organizacyjnych byly tozsame w znacznym stopniu, m.in. w zakresie:

— uzgadniania i przedkladania do zatwierdzenia ministra statutéw instytutow
badawczych, prowadzenia zbioru aktow erekcyjnych i statutdw instytutow
badawczych,

— prowadzenia spraw dotyczacych wyboru bieglych rewidentéw do badania
rocznych sprawozdan finansowych, analizy rocznych planow finansowych
i biezace] sytuacji ekonomiczno-finansowej instytutu, przygotowania do
zatwierdzenia przez ministra rocznych sprawozdan finansowych,

— prowadzenia spraw dotyczgcych tworzenia, faczenia, podzialu,
reorganizacji, przeksztalcania i likwidacji instytutéw badawczych, a takze
analizy programdw naprawczych oraz monitorowanie ich realizacji,

- przygotowania decyzji ministra, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
uchwaly rady naukowej panstwowego instytutu badawczego z przepisami
prawa lub statutem,

— przygotowania opinii ministra w sprawach dysponowania sktadnikami
aktywow trwalych przez instytuty badawcze, opracowywania projektow

% Pismo z dnia 13 fipca 2020 r,, znak: DGA.IV.091.1.2020, IK:500053.

% Na podstawie wewnelrznego regulaminu  organizacyjnego Departamenty  Gorniciwa,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnege Ministerstwa  Aklywow
Pafistwowych z dnia 11 marca 2020r. w sprawie ustalenia wewnelrznego regulaminu
organizacyjnego Departarmentu Gornictwa.

#  Na podstawie zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnege Ministerstwa Energii z dnia 25 lutego
2019 1. w sprawie ustalenia wewnelrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Innowacji
i Rozwoju Technologil,
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aktow prawnych dotyczgcych instytutow badawczych nadzorowanych przez
ministra.

Regulamin  organizacyjny — Ministerstwa  Aktywow  Panstwowych z  dnia
27 kwietnia 2020+, ustanowit Departament Gornictwa odpowiedzialnym  za
sprawowanie nadzoru nad instytutami badawczymi. Niemnigj jednak, do dnia
101lipca 2020+ regulamin wewnetrzny DGA nie zostal zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego MAP, poniewaz podlegat uzgodnieniom wewnetrznym.

(akta kontroli str. 41-297, 3315)

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych minister nadzorujacy
sprawuje nadzor nad: 1) zgodno$cig dziafan instytutu z przepisami prawa i statutem,
2) realizacjg przez instytut podstawowych zadan instytutu okreslonych w art. 2 ust 1;
3) prawidfowoscig wydatkowania $rodkow.

Czynnoéci nadzorcze okreslone w regulaminach wewnetrznych departamentéw byly
realizowane w Ministerstwie w ramach biezacego nadzoru nad instytutami
badawczymi. Jednak w zwiazku z wygenerowang przez instytut ,Poltegor” stratg za
2017 rok departament nadzorujacy?® zlecit opracowanie planu naprawczego dopiero
po uptywie niemal pdl roku od daty uzyskania tej informacji®®. Wedlug wyjasnien
Dyrektora DGA nie mozna bylo ustalic przyczyn zwioki w podejmowaniu decyzji
nadzorczych z powodu braku dokumentacji instytutu z 2018 r. 31

Uchwaly rad naukowych instytutéw badawczych za lata 2019-2020 zostaly
zweryfikowane przez Departament Gomictwa, aczkolwiek, w przypadku uchwat rad
naukowych instytutow: Instytutu Techniki Gormiczej KOMAG, Glownego Instytutu
Gornictwa oraz INiG-PIB Departament Gomictwa nie przediozyt do kontroli
dokumentacji potwierdzajace] przeprowadzenie analizy nizej wymienionych
dokumentow:

— uchwaly nr 1 z dnia 28 czerwca 20191, dotyczgcej zaopiniowania przez
Radeg Naukowa Instytutu Techniki Gomiczej KOMAG Kierunkowego planu
tematycznego badan naukowych | prac rozwojowych na 2020 rok,
reafizowanych w ramach dziafalnoéci podstawowey Instytutu,

— uchwaty nr 1 z dnia 19 grudnia 2019r. dotyczacej zaopiniowania przez
Radg Naukowg Instytutu Techniki Gomiczej KOMAG korekly planu
finansowego za rok 2019,

— uchwaly nr 2 z dnia 19 grudnia 2019+, dotyczacej zaopiniowania przez
Rade Naukowg Instytutu Techniki Gorniczej KOMAG rocznego plany
finansowego na rok 2020,

— uchwaly z dnia 17 grudnia 2019 r. dotyczacej zaopiniowania przez Rade
Naukowg GIG Rocznego planu finansowego instytutu na rok 2020,

~  uchwaly nr 90/11l/2020 Rady Naukowej Instytutu Nafty i Gazu - PIB z dnia
6 kwietnia 2020 r. w sprawie zaopiniowania tematyki prac badawczych,
ktore bedq realizowane w ramach dziatainosci statutowej w 2020 1.

Dyrektor Departamentu Gémictwa? podat w wyjasnieniu, ze (...) w DGA zostafa
przeprowadzona analiza zapisow prawnych uchwal | ze (..) zapisy ustawy
o instytutach  badawczych nie wymagajg zatwierdzenia przez ministra

% Dotyczy Departamentu Innowacji i Rozwoju Technologii w Ministerstwie Energii.

%0 Tj.: 14 lutego 2018 1. Data wptywu do Ministerstwa Energii informacji okresowej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. Pismo z dnia 9 sierpnia 20181, znak: DIT.IV.096,7,13.2018, IK: 257834
zobowigzujace Dyrektora Instytutu do opracowania planu naprawczego w terminie do
14 wrzesnia 2018 r,

¥ Pismo z dnia 10 czerwca 2020 r., znak: DGA.IV.09%.1.2020, IK:486682.

3 W zastgpstwie Dyrektora Departamentu Goérnictwa, pismo z dnia 25 czerwca 2020r. znak
DGA.IV.091.1.2020, [K: 493539. Nastgpnie pismo z dnia 2 lipca 2020r., znak:
DGA.1V.091.1.2020, IK: 435336 podpisane przez Dyrekiora Departamentu.
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nadzorujgcego  kietunkowych plandw tematycznych badan naukowych i prac
rozwofjowych, oraz ze (...) minister nadzorujacy zatwierdza sprawozdanie finansowe
instytutu, a nie jego plan finansowy.

(akta kontroli str. 1307-1385, 1600-1605, 2001-2007, 2109-2115)
W odniesieniu do uchwat rad naukowych instytutéw z 2018 roku, Dyrektor DGA
wyjasnit, ze Departament nie dysponuje kompletng dokumentacjg nadzorcza, za
2018 rok, aby moc potwierdzic czynnosci kontrolne w tym zakresie, gdyz
odpowiedzialnoé ponosit wowczas Departament Innowacji i Rozwoju Technologii,
ktoremu podlegaly instytuty’?. NIK zauwaza, ze w 2018 roku uchwaly rad
naukowych instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministerstwo, dotyczyly
zaopiniowania kluczowych dokumentéw perspektywicznych w zakresie dziatalno$ci
instytutow badawczych, zaréwno w sferze merytorycznej, jak i finansowej, t].:

« dla ,Poltegor - Instytut” Instytut Gérnictwa Odkrywkowego we Wroctawiu:

— uchwafa nr 11/2018 Rady Naukowej ,Poltegor — Instytut” Instytut Gomictwa
Odkrywkowego we Wroclawiu z dnia 3 kwietnia 2018+ w sprawie
zatwierdzenia ,Perspekiywicznych  kierunkow  dziafalnodci  naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej ,Polteqor — Instytut’ Instytutu Gomictwa
Odkrywkowego na lata 2018-2021",

— uchwafa nr 12/2018 Rady Naukowej ,Poltegor — Instytut” Instytut Gomictwa
Odkrywkowego we Wroclawiuv z dnia 3 kwietnia 2018t w sprawie
zaopiniowania ,Kierunkowego planu tematycznego badan naukowych i prac
rozwojowych ,Poftegor — Instytut” Instytut Gérnictwa Odkrywkowego na lata
2018-2021",

— uchwata nr 13/2018 Rady Naukowej ,Poltegor - Instytut” Instytut Gornictwa
Odkrywkowego we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2018r. w sprawie
zaopiniowania ,Kierunkowego planu finansowego ,Poltegor — Instytut”
Instytut Gornictwa Odkrywkowego na lata 2018-20217

(akta kontroli str. 1307-1599)

» dla Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu:

— uchwata nr 4/2018 z dnia 21 marca 2018 r. dotyczgca zatwierdzenia przez
Rade Naukowg zaktualizowanych Perspektywicznych  kierunkow
dziatalnodci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu Chemicznef
Przerobki Wegla w Zabrzu na lata 2016-2020",

— uchwala nr 10/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. dotyczgca zaopiniowania
przez Rade Naukowg zaktualizowanego Rocznego planu finansowego na
2018 rok,

— uchwafa nr 13/2018 Rady Naukowej Instytutu Chernicznef Przerobki Wegla
dotyczaca zaopiniowania przez Rade Naukowg Rocznego Plany
finansowego Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla na rok 2019,

— uchwala nr 14/2018 Rady Naukowej Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla
dotyczaca zaopiniowania przez Rade Naukowg zakfualizowanego
Kierunkowego planu temalycznego badan naukowych i prac rozwojowych
Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla na lata 2017-2020",

(akta kontrali str. 1600-2000}
o dla Instytutu Techniki Gémicze] KOMAG:

— uchwafa nr 1 z dnia 13 grudnia 2018 r. dotyczgca zaopiniowania przez Rade
Naukowsq Instytutu Techniki Gorniczej KOMAG korekty rocznego planu
finansowego na rok 2018,

(akta kontroli str. 2001-2066)

3 Pismo z dnia 10 czerwea 2020 1, znak: DGA.IV.091.1.2020, IK:486682, a takZe pismo z dnia 25
czerwca 2020 r. znak: DGA.IV.091.1.2020, IK: 493539,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e dla Glownego instytutu Gérnictwa:
— uchwala z dnia 17 grudnia 2018 r. dofyczaca zaopiniowania przez Radg
Naukowg Rocznego planu finansowego Instytutu na rok 20193,
(akta kontroli str. 2082-2111)

Potwierdzeniem braku wlasciwego nadzoru Ministra nad instytutami badawczymi,
byta takze sytuacja dotyczaca Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu
(IChPW). Ministerstwo nie poinformowalo instytutu o sposobie ustalania wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia dla zastepcow dyrektora instytutu w zwigzku
znowelizacjg ustawy o instytutach badawczych wprowadzajgcq od dnia
16 lutego 2017 r. zmiany w art. 27 ust 1 i ust. 1b tejze ustawy. Dyrektor DGA w MAP
wyjasnit®, ze nie dysponuje dokumentacjg umozliwiajaca odpowiedz w te] sprawie.

(akta kontroli str. 1809-1811}
Zgodnie z art. 24 ust 2 oraz art. 27 ust 1 ustawy o instytutach badawczych Minister
nadzorujacy powoluje i odwoluje dyrektora oraz jego zastepcow. Jednoczesnie,
w mys$| art. 26 ust 3 w przypadku odwofania dyrekfora instytut minister nadzorujgcy
wyznacza do pefnienia obowigzkow dyrektora jednego z jego zastepcow albo inng
osobe spelniajaca warunki okre$lone w art. 24 ust 6 pkt 1-3 i 5 na okres nie duzszy
niz § miesigcy.
W okresie objetym kontrola, Minister powolat dyrektorow czterech instytutow
badawczych3 w zwigzku z uplywem ich dotychczasowej kadencjid’. Wyjatek
stanowita sytuacja, w ktdrej Minister Energii (minister nadzorujacy} odwotat ze
stanowiska dyrektora Instytutu Techniki Gorniczej KOMAG, a nastepnie powotat go
na petnigcego obowigzki na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy. Dyrektor
DGA w MAP wskazat, Ze nie zna podstaw tego dzialania Ministra.3

(akta kontroli str. 606-939)

W latach 2019-2020 (30 kwietnia} Minister nie zlecat zadnemu z nadzorowanych
instytutéw badawczych zadan do realizacji, poniewaz jak wyjasnit Dyrektor DAG nie
zachodzita taka konieczno$é39. W odniesieniu do 2018 roku, MAP nie dysponowat
wiedzg w tym zakresie.

(akta kontroli str. 347-350)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister Aktywow Pafstwowych w sposéb nierzetelny realizowat obowigzki
wynikajace z §1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2016 .
w Sprawie reorganizacji Instytutu Nafty | Gazu - Panstwowego Instytutu
Badawczego®, wediug ktérego nadzér nad tym instytutem nalezy do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki ziozami kopalin {czyli od 15 listopada 2019 r.
do MAP, a wczesdniej nalezat do Ministra Energii). Wraz z wiaczeniem z dniem
21 marca 2020 r. Departamentu Innowacji i Rozwoju Technologii w MAP do
Ministerstwa Klimatu4!, doszlo do przejecia dokumentacji dotyczacej tego
instytutu przez Ministra Klimatu, tj. organ, ktéry nie byl wtadciwy do
sprawowania nadzoru nad INiG-PIB. W konsekwencji negatywnie wptywato to

¥ Pismo z dnia 2 lipca 2020 r., znak: DGA.IV.091.1.2020, IK: 495338,

¥ Pismo z dnia 17 czerwca 2020 r., znak: DGA.1V.091.1.2020, IK:492488.

% Dotyczy instytutow: Poltegor, IChPW, GIG, INiG-PIB.

¥ Kadencyjnost dyrektorow obowigzywala na mocy przepisow ustawy o instytutach badawczych.

¥ Pismo z dnia 2 lipca 2020 r. znak: DGA.1V.091.1.2020, IK:494535 {3).

¥ Na podstawie wyjasnien Dyrektora Departamentu Gomictwa w MAP. Pisme z dnia 15 czerwca
2020r., znak: DGA.IV.091.1.2020, IK: 487442,

Dz U.z20161. poz. 1452.

4 0d 21 marca 2020 r. dziat energia zostal wylgczony z kompetencji MAP na rzecz Ministra
Klimatu.
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na zapewnienie cigglodci nadzeru sprawowanego przez MAP nad INiG-PIB.
Niemniej jednak, na skutek dzialan podejmowanych przez Ministra w celu
odzyskania dokumentacji dotyczacej INIG-PIB, takze w zwigzku z kontrolg NIK,
zostata ona zwrdcona do MAP.

2. W Ministerstwie nie zapewniono ciagtosci dziatah nadzorczych w odniesieniu
do instytutow badawczych, nalezacych do dzialu gospodarka ziozami kopalin.
Departament Gomictwa w MAP nie dysponowal wiedzg ani kompletng
dokumentacjg nadzorczg za 2018 rok, dia INIG-PIB takze za rok 2019.
Zdaniem NIK, miato to szczegolne znaczenie w sprawach dotyczacych
instytutow okreslonych w wieloletnich dokumentach kierunkowych lub planach
finansowych. Poniewaz od 15 listopada 2019 r. MAP jest nastepca prawnym
Ministerstwa Energii w zwigzku z kontynuacja zadan wykonywanych przez
Ministra Energii {od 15 listopada 2019 1. do 20 marca 2020r. w zakresie
dziatow energia oraz gospodarka ztozami kopalin, a od 21 marca 2020 r.
jedynie w zakresie spraw dziatu gospodarka zfozami kopalin), NIK nie podziela
stanowiska Dyrektora DGA, ze w2018 roku sprawy dotyczace instytutow
badawczych byly prowadzone przez DIT i to DIT ponosi za nie
odpowiedzialnos¢. Takie stwierdzenie jest nieuzasadnione, w zwiazku
z przejeciem  kompetencji nadzorczych przez DGA, w szczegdlnosci
w sprawach wymagajacych kontynuacji badz pordwnania danych z lat
poprzednich. Zdaniem NIK nie mozna sprawowac izetelnego nadzoru nad
instytucjami bez dostepu do petnej informaciji zarzadcezej.

3. W Ministerstwie nie prowadzono w sposob spojny i ciggty dokumentacii
nadzorczej dla instytutow badawczych. Nie pozwalato to na usystematyzowanie
wiedzy na temat nadzorowanych jednostek. W dokumentacji znajdujacej sie
w posiadaniu Ministerstwa brakowalc m.in. analiz z biezacych informacii
okresowych oraz analiz dokumentacji kierunkowej dziatalnosci instytutow.
Zdaniem NIK dokumentowanie przeprowadzenia analiz, a zatem zachowanie
formy pisemne] podczas realizacji zadah przypisanych Ministerstwu jest
konieczne takze w celu umoziiwienia weryfikacji realizowanych w urzedzie
procesow. Niezachowywanie formy pisemne] dziatan nadzorczych uniemozliwia
ocene ex post wykonywanych przez Ministerstwo obowigzkow.

1.2 Analiza sprawozdan finansowych nadzorowanych instytutow
badawczych

Przygotowanie do zatwierdzenia przez Ministra rocznych sprawozdan finansowych
lezato w kompetencji departamentow DIT oraz DGA®2. W tym celu przeprowadzano
formalng analize zgodnosci zapisow bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji
dodatkowej z ustawg o rachunkowo$ci oraz ustawg o instytutach badawczych.
Ponadto prowadzono czynnoéci w zakresie poprawnosci wniosku dyrektora instytutu
w sprawie propozycji podziatu zysku lub pokrycia straty wygenerowanej przez
instytut. Wraz ze sprawozdaniem finansowym kazdy z instytutéw badawczych
przedktadal  Sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego, Informacje o zarzgdzaniu sktadnikami mienia trwafego
oraz QOéwiadczenie o wydzieleniu pod wzgledem finansowym irachunkowym
dziatalnosci wymienionej w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych fj.
dziatalnosci innej niz podstawowa. Ocenie podlegata takze prawidlowosé kwalifikacji
przez instytuty ich dziatalnosci, jako komercyjnej oraz badawczej i wdrozeniowej.

42 Na podstawie regufaminow wewnetrznych DIT oraz DGA odpowiednio dla DIT z dnia 15 marca
2018 1., 1 czerwca 2018 r. oraz 14 wrzesnia 2018 r. i 10 grudnia 2018 1. ¢oraz dla DGA z dnia
4 marca 2019 r. oraz 11 marca 2020,
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nieprawidlowosci

W razie watpliwosci, co do poprawnosci przestane] dokumentacji departamenty
prowadzity korespondencje z instytutami badawczymi.

Powyzsze analizy byly dokumentowane w formie notatek, na podstawie ktorych
Minister podejmowat decyzje ¢ zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego,
podziale zysku lub sposobie pokrycia straty. Do notatek zataczano réwniez
Informacje w sprawie sprawozdania finansowego instytutu  badawczego.
Ostatecznym dokumentem stanowiacym w tej sprawie bylo Postanowienie Ministra
o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego i podziafu zysku instytutu badawczego
(..)

(akta kontroli str. 937-989,1073-1126,1188-1259,2177-2220,2309-2345,2406-2436,
2448-2495, 2611-2643, 2726-2790, 2802-2846, 2961-2992, 3090-3123, 3201-3274)

Zatwierdzanie przez Ministra rocznych sprawozdah finansowych instytutow
badawczych za 2018 rok oraz 2019 rok nastapilo terminowe, zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nie pézniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Natomiast, w odniesieniu do sprawozdan finansowych czterech instytutdw za 2017
rok43, zatwierdzenie ich nastapito z opdznieniem od 13 do 16 dnit. Naczelnik
Wydziatu Gomictwa Wegla Kamiennego*s w MAP podat w wyjasnieniu, ze (.)
Departament  Gornictwa nie  posiada informacji  dotyczacych  powoddw
niewywigzywania sie przez DIT z terminu zatwierdzania rocznych sprawozdafi
finansowych instytutow badawczych, o ktérych mowa w an. 53 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 940-946,2177,2448,2802-2804,3149-3274,3398-3545, 3551-3553)
W odniesieniu do biezacej analizy sytuacji finansowe] instytutow badawczych,
nadzor Ministerstwa odbywat sie na zasadach wypracowanych przez owczesne
Ministerstwo Gospodarki“€. Instytuty badawcze przesylaly, co kwartal, Okresowg
informacje 0 instytucie badawczym, do ktorego zalgczano Sprawozdanie
0 przychodach, kosztach, wyniku finansowym oraz nakfadach na Srodki trwafe F-
01/-0147, tabelaryczne zestawienie kosztow pokrytych dotacjami oraz krotkg
informacje o uzyskanych wyrdznieniach, nagrodach czy uzyskanych patentach.

Wedlug wyjasnien Dyrektora DGA*® w przypadku zaistnienia potrzeby, departament
prowadzit korespondencie z kiefownictwem oraz wskazanymi  pracownikami
instytutéw celem wyjadnienia ewentualnych watpliwosci.
Wyniki analiz przeprowadzanych przez DGA nie byly dokumentowane.

(akta kontroli str. 925-936, 990-1072, 1127-1187, 1260-1272, 2221-2308, 2346-

2405, 2437-2447, 2496-2610, 2644-2725, 2791-2801, 2847-2960, 2993-3089, 3124-
3200, 3320-3545)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowose:

Minister nie zatwierdzit rocznych sprawozdan finansowych czterech Instytutéw za
2017 rok, w obligatoryjnym terminie szesciu miesiecy od dnia bilansowego.

43 Dotyczy instytutow: Poltegor — Instytut’, KOMAG, GIG, IChPW,

4 Dla Poltegor - Instytut” Minister zatwierdzit sprawozdanie w dniu 13 lipca 2018 r., natomiast dla
KOMAG, ICHPW, GIG w dniu 16 lipca 2018 1.

45 W zastepstwie Dyrektora Departamentu Goérictwa. Pismo z dnia 30 czerwca 2020 ., znak:
DGA.1V.091.1.2020, IK: 495052.

% Dotyczy pisma Ministerstwa Gospodarki skierowanego do dyrektorow instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 20151, (znak pisma DNP-IV-
09606-2/1/15, Ldz. 318/15) do kidrego zalgezono zmodyfikowany formularz pn. Okresowa
informacja o instytucie badawczym” stanowiagy informacje kwartalng o instytucie.

4 Sprawozdanie o przychodach, kosztach, wyniku finansowym oraz nakladach na érodki trwate F-
01/1-01 skladane jest rowniez do GUS.

% Pismo z dnia 28 maja 2020 r. znak: DGA.IV.092.1.2020, IK:483642.
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faktycznego

NIK ocenia negatywnie sposob sprawowania nadzoru przez Ministra Aktywow
Panstwowych nad instytutami badawczymi. W Ministerstwie nie zapewniono
ciagloscei tego nadzoru, na co powinna byé zwrocona szczegdina uwaga w zwigzku
z prowadzonymi pracami reorganizacyjnymi. Istotne braki w dokumentagii
nadzorcze] nie pozwalajg na pelng weryfikacje dziatah nadzorczych i ich
rzeczywistych skutkow. Minister nie dochowal ustawowego terminu zatwierdzenia
rocznych sprawozdan finansowych, co bylo niezgodne z art. 53ust 1 ustawy
0 rachunkowoscl,

2. Organizacja nadzoru nad instytutami badawczymi

2.1 Zasady organizacji nadzoru nad instytutami

W Ministerstwie nie okre$lono strategii ani nie opracowanoco zadnego dokumentu
ukierunkowujgcego rozwoj instytutow badawczych nadzorowanych przez MAP.
Wediug wyjadnien Dyrektora Generalnego MAP wynikalo to z nigjednorodne;
specyfiki dziatalnosci instytutow w Ministerstwie Aktywow Pafstwowych?®,

Ministerstwo nie posiadalo takze dokumentu okreSlajacego cele sprawowanego
nadzoru (polityki nadzoru) wobec poszczegdlnych jednostek badawczych, w tym
wobec panstwowych instytutdow badawczych. Nie stworzylo takze procedury
wewnetrzne] w zakresie organizacji nadzoru nad instytutami badawczymi. Brak
sformutowania polityki w pozafinansowym (merytorycznym) obszarze nadzoru
uniemozliwiat skorelowanie celow i zadan realizowanych przez instytuty badawcze
ze strategiami i programami rzgdowymi, a w szczegélnosci ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W efekcie nie
byt wykorzystywany w pelni potencjat instytutbw badawczych do prowadzenia
polityki gospodarczej Rady Ministréw, w dziale gospodarka ziozami kopalin,
kierowanym przez Ministra.

Zakres czynno$ci zwigzanych z nadzorem Ministra nad instytutami badawczymi
zostat okreslony w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych DIT oraz DGA.
Kompetencje nadzorcze nad instytutami badawczymi powierzono Sekretarzowi
Stanu w Ministerstwie Aktywow Paristwowych50.

Zadania z zakresu nadzoru nad instytutami badawczymi zostaly ujete w opisie
stanowiska  Naczelnika  Wydzialu  Instytutow  Badawczych i Spraw
Miedzynarodowych w Departamencie Gornictwa w MAP (wg stanu na dzien
28 stycznia 20201.)%1, Niemniej, wedlug wyjasnien®? Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego w MAP, opisy stanowisk pracy pracownikow DGA nie zostaly jeszcze
uaktualnione, poniewaz w chwili obecnej trwa reorganizacja w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych. Natomiast, opisy stanowisk pracownikow DIT zostaly
przekazane do Ministerstwa Klimatu i Wydzial Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w Biurze Dyrektora Generalnego MAP nimi nie dysponowal,

(akta kontroli str. 5-29, 307-343, 347-350, 2067-2081)

W Ministerstwie ustanowiono rozwigzania sluzace zapohieganiu konfliktowi
interesow w zwiazku z wykonywaniem zadan realizowanych przez pracownikéw
Ministerstwa, w tym takze =zwigzanych =ze sprawowaniem nadzoru nad
prawidlowoscig funkcjonowania instytutow badawczych podleglych Ministrowiss,

49 Pismo z dnia 20 maja 2020 1. znak: DKa.D.091.7.2020, IK: 479558,

% Minister Aktywéw Panstwowych z dniem 12 czerwca 2020+ udzielit pelnomocnictwa
Sekretarzowi Stanu w MAP  Maciejowi Mateckiemu do wykenywania zadan ministra
nadzorujacege instytuty badaweze (nr pelnomocnictwa 8DG.111.015.263.2020).

51 Data zatwierdzenia cpisu stanowiska.

52 Na podstawie pisma 7 dnia 5 czerwca 2020 r., znak: BDG.1021.2.2020, 1K:485132.

5 Dokumenty stanowiqce w tej sprawie: Polityka antykorupcyjna Ministerstwa Energii z dnia
29 kwietnia 2016 1. Zarzadzenie nr 22 Dyreklora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia
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Stwierdzone
nieprawidlowo$ci

Opis stanu
faktycznego

Polegaty one na obowigzku skiadania przez pracownikow Ministerstwa o$wiadczen
o braku wystepowania konflikiu interesdw, w przypadkach okreslonych przepisami
prawa, wlym regulaciami wewnetrznymi oraz ponownego skladania o$wiadczen
w przypadku zaistnienia nowych okoliczno$ci.

W Ministerstwie (wczeéniej w Ministerstwie Energii) ustanowiono funkcje Doradcy
Etycznego, do ktorego zadan nalezato m.in. doradzanie pracownikom w zakresie
etycznego postepowania, wtym w sprawach zwiazanych z konfliktem interesow.
Zadania Doradcy zostaly uregulowane w stosownych zarzadzeniach®4,

(akta kontroli str. 2116 -2159, 3303-3314)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowose:

W Ministerstwie nie sporzadzono polityki nadzoru ani Zadnej innej procedury
wewnetrznej w zakresie organizacji nadzoru nad instytutami badawczymi. Nie bylo
takze Zadnego dokumentu o charakterze programowym ukierunkowujgcego rozwoj
instytutdw badawczych nadzorowanych przez MAP. Ponadto, Ministerstwo nie
podejmowalo Zadnych inicjatyw w zwigzku zprowadzeniem przez instytuty
badawcze badan naukowych i prac rozwojowych.

2.2 Nadzér nad podstawowa dziatalnoscia instytutow.

Zgodnie z art. 35 ust.1 pkt 2) ustawy o instytutach badawczych, Minister powinien
sprawowaC nadzor nad dziatalno$cig podstawowq instytutow, okreslong jako
prowadzenie badan naukowych iprac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikow
badant naukowych | prac rozwojowych (art. 2 ust 1 przywotanej ustawy}. W toku
kontroli stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie nadzoru
w powyzszym aspekcie. Wedlug wyjadnienn Dyrektora DGA®, nadzér nad
dziatalnoscig podstawowg instytutow odbywal sie poprzez analize i ocene
sprawozdan finansowych, analize danych dotyczgeych temalyki badawczo-
naukowej, kibre zawarte sg w rocznych sprawozdaniach dyrektora z dziatalnosci
instytutu.  (...) Ponadto, zakresy podstawowych badan naukowych i prac
rozwofowych kazdorazowo byly tematem uzgodniert podczas spotkan dyrektorow
instytutow, organizowanych w  siedzibach instytutow, majacych na celu
podsumowanie realizacji zapiséw Porozumienia zawartego 16 lutego 2018r.
pomiedzy szedcioma instytutami, pozostajacymi w nadzorze dwczesnego Ministra
Energii  (GIG, IChPW, KOMAG, ,Poltegor-Instytut” INIG-PIB oraz Instylutu
Energetyki). Porozumienie to intensyfikowalo wspbiprace instytutow w celu
zapewnienia, m.in. bezpieczenstwa energelycznego Polski, bazujgcego na
krajowych  zasobach  paliw  kopalnych,  zwigkszenia  innowacyjno$ci
i konkurencyjno$ci  polskiego  sektora  paliwowo-energetycznego, a takie
poszukiwania i doskonafenia innych kierunkow wykorzystania krajowych zasobbw
paliw kopalnych.

23 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad przeciwdziafania korupcji | konfliktowi intereséw oraz zasad
przyjmowania prezenféw w Ministerstwie Energi  obowiazujace w okresie do dnia
9czerwea 2020, Zarzadzenie nr 21 Dyreklora Generalnego Ministerstwa  Aktywow
Panstwowych z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie zasad przeciwdziafania korupcji i konfliktowi
interesow oraz zasad postepowania z prezentami w Ministerstwie Aklywow Panstwowych,
obowiazujgee od dnia 10 czerwea 2020 r.

8 Tj.. Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 20 kwietnia 2018,
w sprawie sposobu wyboru i zadan Doradoy Etycznego w Ministerstwie Energii ohowiazujace do
dnia 4 lutego 2020 r. oraz Zarzadzenie nr 8 Dyreklora Generalnego Ministerstwa Aktywow
Panstwowych z dnia 4 futego 2020 r. w sprawie frvbu i sposobu wyboru oraz zadan Doradcy
Etycznego w Ministerstwie Aktywow Panistwowych, obowigzujace od dnia 5 lutego 2020 1,

% Na podstawie wyjasnien z dnia 29 czerwca 2020 r., znak DGA.IV.091.1.2020, IK: 494535,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo nie bylo strong Porozumienia o ktorym mowa w przytoczonych
wyjasnieniach.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, 2e charakter powyzszych dziatan
prowadzonych przez DGA nie wpisywat sie w czynnosci nadzorcze w zakresie
podstawowe] dziafalnosci instytutéw. Minister nie podejmowat jakichkolwiek dziatan
zwigzanych z prowadzonymi przez Instytuty badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi. Do pasywno$ci MAP w tym aspekcie przyczynial sie brak okreslenia
celéw nadzoru nad instytutami i ich skorelowania z obowigzujgcymi strategiami
rzgdowymi.

(akta kontroli str. 897-924, 3315-3319)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Nadzor Ministra nad dziatalnoscia podstawowa instytutow miat charakter formalny,
nie obejmowat dzialalnoéci instytutdw ukierunkowanej na wdrozenie i zastosowanie
w praktyce badan naukowych i prac rozwojowych.

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra w zakresie organizacji nadzoru nad
instytutami badawczymi. Brak opracowania zasad i trybu nadzoru nad instytutami
badawczymi, a takze brak sformutowania celow i oczekiwan w stosunku do
nadzorowanych instytutow jest, w ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym.

3. Kontrole dzialalnosci statutowej i gospodarki
finansowej nadzorowanych instytutow

Kontrole  nadzorowanych przez  Ministra instytutdw  badawczych  byly
przeprowadzane przez pracownikow Wydziatu Kontroli | dzialajgcego w strukturach
Departamentu Kontroli i Audytu MAP (DKIA). Kontrole prowadzone byly na
podstawie art. 35 ust. 2 oraz art. 36 ustawy o instytutach badawczych na zasadach
iw trybie przepisow ustawy z dnia 151ipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowey®®,

(akta kontroli str. 351-412)

Kontrole realizowane byly zgodnie z okresowymi planami kontroli, w ktérych
uwzgledniono, iz kazdy z instytutdw powinien zosta¢ skontrolowany nie rzadziej niz
raz na 3 lata®. Dokladne terminy oraz zakresy kontroli zawarte byty w programach
kontroli. Opracowane programy kontroli uwzglednialy wymogi Standardéw kontroli
w administracji rzgdowey®.

(akta kontroli str. 408-412)
Mimo, iz w zasadach prowadzenia kontroli nie okreslono wzoréw obowigzujacych
dokumentow, wszystkie programy kontroli zostaly przygotowane w sposdb
ustandaryzowany i zawieraty ujednolicone zapisy okreslajgce zakres kontroli.
Wkazdym z programéw kontroli zatoZzono przeprowadzenie oceny obszarow
wskazanych w art. 36 ust 2 ustawy o instytutach badawczych 1. dziatalnosci
finansowej, organizacji i jako$ci pracy oraz jako$ci zarzadzania instytutem. Ponadto,
dla kazdego z obszarOw ustalono zakres podlegajacy badaniu oraz zwiazane z nim
zagrozenia i potencjalne nieprawidlowosci. W kazdym z kontrolowanych obszaréw

5 DzU. z2020T. poz. 224.

5 W roku 2018 zrealizowano kontrole Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla oraz ,Poltegor -
Instytut” Instytut Gémictwa Odkrywkowego. W roku 2019 skontrolowano Instytut Nafty i Gazu
oraz Instytut Techniki Gérniczej KOMAG a na rok 2020 zaplanowano kontrole ,Poltegor —
Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowege, Instytutu  Chemicznej Przerdbki Wegla oraz
Gtownego Instytutu Gomictwa, kidry poprzednio kontrolowany byt w roku 2017,

% Standardy kontroli w administracji rzadowej z dnia 31 sierpnia 20171, zatwierdzone przez
Ministra - czlonka Rady Ministrow, Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow
bip.kprm.gov plidownload/75/52441/Standardykontroliadministracjirzadowejz31sierpnia201 7r. pdf,
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instytut otrzymywat oceny czastkowe, ktore skiadaly sie na ocene ogéing. Ocena
dokonywana byta wedlug czterostopniowej skali®® w oparciu o kryteria legalno$ci,
celowosci, rzetelnodci oraz gospodarno$ci tj. zgodnie ze Standardami kontroli
w administracji rzadowej. Ponadto, w wystapieniach pokontrolnych kazdorazowo
wskazywano czy zespdt kontrolny w ramach badanego zakresu stwierdzit
nieprawidtowosci¢?,

(akta kontroli str. 413-605)

Kontrole przeprowadzane przez Ministerstwo w nadzorowanych instytutach
badawczych uwzglednialy zakres tematyczny, ktory pozwalat na dokonanie oceny
w obszarach wskazanych w art, 36 ust2 ustawy o instytutach badawczych. Na
przyktad w celu oceny: (1) dziatalnosci finansowej instytutow badaniu poddawano
takie zagadnienia jak wyniki finansowe, plany i sprawozdania finansowe. W celu
oceny (2) organizacji i jakodci pracy instytutu analizowano natomiast opracowanie
dokumentacji  okreélajacej perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowe;,
rozwojowej i wdrozeniowej oraz kierunkowe plany tematyczne badan naukowych
i prac rozwojowych, za$ w zakresie oceny jakosci naukowej i badawczo-rozwojowe]
instytutéw analizowano podejmowane przez nie dziatania systemowe w celu
poprawy uzyskanej oceny parametrycznej w odniesieniu do ich mocnych i stabych
stron®182, Dla (3) zbadania jako$ci zarzadzania instytutami analizowano strukture
organizacyjng oraz strukture zatrudnienia w instytutach, podejmowanie przez
pracownikow dodatkowego zatrudnienia oraz umowy o zakazie konkurenciji.

Dla ww. obszaréw identyfikowano ryzyka oraz potencjalne nieprawidtowosci, a takze
okreslano mierniki pozwalajgce dokonac oceny instytutu.
(akta kontroli str. 413-605)

W programach kontroli, w obszarze dziatalno$ci finansowej wskazywano, jako jedno
z zagrozen, niskie przychody z dziatalnosci podstawowej i utrzymywanie sig
instytutu gtownie z tzw. innej dziatalnosci. Natomiast, jako miernik tego ryzyka,
przyjmowano stosunek przychodéw ogdlem do przychodéw z dziatalnosci
podstawowej. Niemnigj jednak, nie kwantyfikowano tego miemika, co nie pozwalalo
na okreslenie, przy jakich jego wartosciach dochodzito do zmaterializowania sig
ryzyka. Dyrektor DKiA podat w wyjasnienius®, iz w dziafalno$¢ instytutow wpisane

5 Stosowano nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna przyznawana byla, gdy w zakresie objetym
kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci a ewentualne uchybienia sa sporadyczne i nie majq
wplywu na kontrolowang dziatalno$¢; ocena pozytywna z uchybieniami, gdy nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ale uchybienia majg charakter powtarzalny lub wystepujg w znaczagej liczbie;
ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ktére nie mialy
zasadniczego wplywu na kontrolowang dzialalnosc; ocena negatywna byla przyznawana gdy
stwierdzono nieprawidlowos$ci mialy zdecydowany wplyw na konfrolowang dziatalnosc.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowoéci nalezalo ustalic przyczyny ich powstania oraz ich
zakres i skutki a ponadto osoby za nie odpowiedzialne.

60 Za nieprawidliowo$¢, zgodnie z definicia zawarta w Standardach kontroli w administracji
rzadowej, uznane bylo dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne a za uchybienie odstepstwo od
stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym niepowodujace nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan.

61 Qcena jako$ci dzialalnoéci naukowej instytutow, a takze zgodnosci ich dziatalnosci z zadaniami
okreslonymi w art. 2 ust. 11 2 ustawy o instytutach badawczych nalezy do kompetencji ministra
whasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z zapisami art. 34 ust 1 i 2 ww. ustawy.
3 z 4 skontrolowanych w badanym okresie instytutow utrzymaly swoje oceny z poprzednich lat
natomiast jeden instytut uzyskal ocene wyzsza (Instytut Chemicznej Przerobki Wegla poprawit
swojg ocene z B na A). Ocene A utrzymat Instytut Nafty i Gazu a pozostale 2 instytuty utrzymaty
oceny B.

62 Pracownicy naukowi i badawczo-techniczni podlegajg okresowym ocenom przez rade naukowg
instytutu na podstawie art. 44 i 50 ustawy o instytutach badawczych.

8 Pismo z dnia 12 czerwca 2020 r. znak: IK: 488202.
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jest ryzyko niepowodzenia prowadzonych badart [ wydaje sie, zatem, e ich
dziatalno$c nie zawsze moZe byé prowadzona na zasadzie komercyjnej i renfowng;.
Ponadto, (...) programy zatwierdzane w takief formie, byly prawdopodobnie
wystarczajgce dla owczesnego kierownictwa.

Przykladem ilustrujgcym skutki powyzszego uchybienia sg wyniki kontroli resortowej
w [nstytucie Techniki Gériczej KOMAG, w roku 2019. Pomimo wygenerowania
przez ten podmiot w 2018 r. straty na dzialalnosci podstawowej w wysokosci
111,21ys. zt, zespot kontrolny ME pozytywnie ocenit dziatalno$¢ instytutusé, nie
wskazujac zagrozen w zwigzku z tg strata,

Stwierdzono, iz w programach kontroli resortowych nie zakiadano weryfikacii
informacji podawanych w sprawozdaniach finansowych ze stanem faktycznym,
Wedlug wyjasnien Dyrektora DKiAS> kontrola zasadniczo bazowata na ocenie
dokonane] przez niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego w oparciu o ustawe o rachunkowosci. Zdaniem NIK nie pozwalato to na
rzetelng ocene dziatainosci finansowej instytutu, poniewaz niektore kontrole
Ministerstwa byly przeprowadzane w znacznym odstepie czasu od okresu badania
sprawozdan przez bieglego rewidenta.

(akta kontroli str. 596-605)

W latach 2018-2020 (30 kwietnia), na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych przeprowadzono cztery kontrole planowe oraz jedng kontrole dorazng
(w jednym instytucie). Na rok 2020 zaplanowano kontrole trzech instytutow®®, do
dnia 30 czerwca 2020 r. Zzadna z tych kontroli nie zostala ukonczona.

Wystapienia pokontrolng, skierowane do dyrektorow instytutow, zawierajace ocene
obszarow, wskazanych w art. 36 ust 2 uslawy o instytutach badawczych,
przekazywane byly rowniez do departamentéw merytorycznych.

W ramach kazdej ze zrealizowanych przez Ministerstwo kontroli, wydane zostaly
zalecenta pokontrolne. Monitorowanie wdrazania tych zalecen odbywalo sie poprzez
zobowigzanie dyrektora instytutu do przekazania w wyznaczonym terminie
informaciji o sposobie ich realizacji, a takze o podjetych dziataniach tub przyczynach
ich niepodjecia. W trakcie kolejnych kontroli planowych kazdorazowo kontrolowano
faktyczng realizacje wnioskow i zalecer sformulowanych w ramach poprzednich
kontroli. Nie wystapity przypadki niezrealizowania zalecen pokentrolnych.

W badanym okresie, Minister nie podejmowal, w zwigzku z przeprowadzonymi
kontrolami, czynnosci przewidzianych w art. 36 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych?, zas formulowane w wyniku kontroli wnioski i zalecenia mialy na celu
usprawnienie funkcjonowania kontrolowanych jednostek.

(akta kontroli str. 351-605)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra w niniejszym obszarze, z uwagi na
wypracowanie | stosowanie w Ministersiwie standardéw kontroli w trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w instytutach badawczych, a takze z uwagi
na czestotliwos¢ przeprowadzania tych kontroli. Dotyczyly one dzialalnosci
finansowej instytutu, organizacii i jakosci pracy oraz jakoéci zarzgqdzania instytutem.

B Instytut Techniki Gorniczej KOMAG uzyskal dodatni wynik finansowy za rok 2018 dzieki wysokim
przychodom z dzialalnosci innej niz podstawowa.

&  Pismo z dnia 12 czerwca 2020 r. znak: IK: 488202,

& Dolyczy instytutow: GIG, IChPW, Poltegor- instytut".

8 Polegajacych na polaczeniu z innym instytutem, podzieleniem, reorganizacjg Iub
przeksztalceniem czy zlikwidowaniem. Minister nadzorujgcy moze takze zlecic Dyrektorowi
instytutu dokonanie czynnodci naprawczych lub usprawniajacych dziatanie instytutu.,
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Whioski

Przyjeta w Ministerstwie metodyka realizacji kontroli pozwolita, w ocenie NIK, na
analize funkcjonowania instytutéw badawczych w kontrolowanych obszarach.

W odniesieniu do gospodarki finansowej instytutow, w programach kontroli pomijano
wymog weryfikacji danych finansowych prezentowanych przez instytuty oraz nie
wymiarowano ryzyka niskiego udziatu przychodéw z dziatalnosci podstawowe;
w odniesieniu do przychoddw ogdtem, pomimo ze ryzyko takie byto dostrzegane na
etapie przygotowywania programéw.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uwagami, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia

nastepujace wnioski:

1. Opracowanie i przyjecie do stosowania dokumentu kierunkowego
zawierajgcego cele nadzoru MAP nad instytutami badawczymi.

2. Opracowanie i przyjecie do stosowania regulacji wewnetrzne] zawierajgee]
procedury {metodyke) sprawowania nadzoru nad instytutami badawczymi.

3. Dokumentowanie czynnosci z merytorycznej weryfikacji dokumentaciji Zrodtowej
dotyczacej instytutow.

4. Dochowywanie terminéw zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych
instytutow.

5. Uwzglednianie w programach kontroli podejmowanych przez Ministerstwo,
zwymiarowania ryzyk odnoszacych sie do zrodel finansowania instytutéw oraz
weryfikacji danych finansowych ze stanem faktycznym.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinfermowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 sierpnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystgpeinu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
z up. Michat Wilkowicz - p.o.
wicedyrektora
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