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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego, ul. Hery
23, 01-497 Warszawa'

dr hab. Andrzej Gatkowski, Dyrektor Instytutu?, od dnia 24 wrze$nia 2015 .

Realizacja przychoddéw, w tym windykacja naleznosci, dokonywanie wydatkdw,
w tym regulowanie zobowigzan oraz ksztattowanie wynagrodzen, wykonanie zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych, dziatalno$¢ podstawowa instytutu
badawczego

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. z uwzglednieniem dowoddw spoza tego
okresu, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

1. Matgorzata Kornaga, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/39/2020
z8 maja2020r.

2. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/49/2020
z 14 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Instytut lub IFPILM.
2 Dalej: Dyrektor.
$Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Instytut prawidtowo prowadzit gospodarke finansowg oraz realizowat zadania
zlecane w ramach dotacji, ktore byty gtownym zrodtem finansowania dziatalno$ci
Instytutu. Otrzymane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
okreSlonym przez udzielajagce podmioty. Nalezycie realizowane bylty przychody
Instytutu, w tym windykowane nalezno$ci. Wydatki ponoszone byly w sposéb
legalny, celowy i gospodarny, z zachowaniem rzetelnego dokumentowania. Nie
stwierdzono naruszenia przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0S0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymp®.

W roku 2015 Instytut opracowat strategie zawierajaca perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej. Prace Instytutu koncentrowaty si¢ przede wszystkim na
badaniach aplikacyjnych® zwigzanych z udzialem w europejskim projekcie
dotyczacym opracowania metody wytwarzania energii elekirycznej przy
wykorzystaniu kontrolowanej fuzji jadrowe;.

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej wydatkdw Instytut ujmowat wszystkie
wydatki ponoszone na zadania w ramach realizacji czterech zawartych umdw
dotacji, bez podziatu kosztéw wedtug zrédet finansowania tych uméw. Zrodtami tymi
byty Srodki z Komisji Europejskiej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
wkfad wiasny Instytutu. Prowadzona ewidencja ksiegowa, wbrew umowom oraz art.
24 ust. 4 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’, nie
umozliwiata biezacego monitorowania, weryfikacji i kontroli rzeczywistej wielkosci
kwot wydatkowanych ze $rodkdéw dotacji, a takze przygotowania rzetelne
sprawozdawczosci. Powyzsze nieprawidtowo$ci nie mialy wptywu na stopien
realizacji zobowigzan umownych.

IFPILM przeprowadzat oceny pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych
zgodnie z obowigzujgcymi terminami. NIK zakwestionowata jednak zgodnosc¢
§ 3ust. 3 regulaminu oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego
pracownikow naukowych i badawczo-technicznych z przepisem art. 94 pkt.
9 Kodeksu pracy8. Regulamin ten zawiera zapis uprawniajacy Rade Naukowg
Instytutu do ustalania dodatkowych kryteridw oceny na 30 dni przed dokonaniem
ocen. Zdaniem NIK wprowadzenie dodatkowych kryteriow w takim terminie moze
spowodowac nierzetelng i niesprawiedliwg ocene pracownikow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2019r. poz. 2136 ze zm. Dalej: ustawa kominowa.

6 W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz.
85 ze zm.) badania naukowe sg dziatalnoScig obejmujaca m.in. badania aplikacyjne rozumiane, jako prace
majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktow,
procesow.

7Dz.U z2019r. poz. 351 ze zm. Dalej: UoR.

8 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 2019 r. poz. 1040, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zagadnienia ogélne

Badania prowadzone w Instytucie obejmujgq przede wszystkim wykorzystanie
kontrolowanej fuzji jadrowej do generacji energii uzytecznej (elektrycznej) w sposob
bezpieczny iprzyjazny dla srodowiska. Od roku 2005 IFPILM jest instytucjg
upowazniong przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do koordynacji w Polsce
badan zwigzanych z Programem Ramowym Wspdlnoty EURATOM w obszarze
Fusion.

Wieloletni program badan nad plazmg laserowa, ktéry Instytut prowadzi we
wspotpracy z wieloma zagranicznymi  podmiotami  dziatajagcymi w ramach
EUROfusion, jest ukierunkowany na badanie witadciwosci fizycznych i proceséw
zwigzanych z generowaniem plazmy laserowej oraz opracowywaniem jej
zastosowan ze szczegolnym uwzglednieniem technologii inercyjnej fuzji
termojadrowej0.

Od roku 2014 Instytut petni role Krajowego Punktu Kontaktowego EURATOM-
Fusion, do zadan, ktérego nalezy wspieranie uczestnictwa polskich jednostek
naukowych, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw w programach realizowanych
przez europejskie konsorcjum EUROfusion i organizacie Fusion for Energy
(koordynujaca i finansujaca udziat UE w migdzynarodowym projekcie ITER).
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dniem 7 maja 2014r., powierzyt
Instytutowi mandat do petnienia funkcji koordynatora dziatari konsorcjum
EUROfusion na terenie kraju, w tym do uczestniczenia w dziataniach realizowanych
w ramach programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (2014-2018) uzupetniajacego ,Horyzont2020” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji.

(akta kontroli str. 40-43)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywat Statut zatwierdzony 18 maja
2017 r. przez Ministra Energii.
(akta kontroli str. 30-35, 735)

W Instytucie obowigzywat Regulamin Organizacyjny (RO) wprowadzony z dniem
1 lipca 2017 r.12 oraz Polityka rachunkowo$ci'3,

W badanym okresie Instytut sporzadzat sprawozdania finansowe, ktére nastepnie
poddawane byty badaniu biegtego rewidenta. Sprawozdanie finansowe za rok 2018
zostato zatwierdzone przez nadzorujgcego Ministra Energii w dniu 5 lipca 2019r.,

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Diugookresowym celem europejskich badan nad syntezg jadrowa faczacym wszystkie dziatania panstw
cztonkowskich i stowarzyszonych panstw trzecich w tej dziedzinie jest wspdlne stworzenie i wprowadzenie na
rynek komercyjnych reaktorow termojadrowych dla elektrowni, ktére spetnia wymagania trwatych i pewnych
dostaw energii w UE i bedg ekonomicznie opfacalne. Pomysiny rozwdj syntezy jadrowej zapewnitby zrodto
bezpiecznej, trwatej i przyjaznej dla Srodowiska energii. Strategia na rzecz osiagniecia diugookresowego celu
zaktada, jako priorytet, budowe ITER (urzadzenia eksperymentalnego o duzym znaczeniu, dzieki ktéremu
zostanie udowodniona naukowa i techniczna wykonalno$¢ produkcji energii dzieki syntezie jadrowej),
a nastepnie budowe "demonstracyjnej" elektrowni termojadrowe;j. Strategii tej bedzie towarzyszy¢ dynamiczny
program wspierania dziatah B+R na rzecz ITER i na rzecz rozwoju materiatéw, technologii i fizyki syntezy
jadrowej niezbednych do budowy DEMO. Bedzie to mozliwe przy udziale przedsigbiorstw europejskich,
zrzeszen na rzecz syntezy jadrowej i panstw trzecich, w szczegolnosci stron porozumienia w sprawie ITER.

11 Zob. https://www.ifpilm.pl/o-instytucie/profil-instytutu (informacje pobrane w dniu 6 lipca 2020 r.).

12 Zarzadzenie Dyrektora IFPILM nr 23/2017 z 21 czerwca 2017 r.

'8 Na podstawie zarzadzen Dyrektora IFPILM z 3 sierpnia 2016 r., a nastepnie 29 listopada 2019 r.
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natomiast Sprawozdanie finansowe za rok 2019 zostato zatwierdzone przez
nadzorujgcego Ministra Klimatu w dniu 15 maja 2020 r. Obydwa sprawozdania
zostaty ztozone w Krajowym Rejestrze Sadowym.

(akta kontroli str.116-120, 150-152, 567-592, 738-739)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna

2. Realizacja przychodéw, w tym windykacja naleznosci
instytutu

2.1 Przychody wtasne

W badanym okresie przychody Instytutu zostaty zrealizowane, z przekroczeniem
zaplanowanych wielko$ci. | tak w roku 2018 uzyskano 14 281 tys. zt (123% planu),
w 2019 r. przychody wyniosty 15 622 tys. zt (123% planu), a na dzien 30 kwietnia
2020 r. 3 197 tys. zt (j. 22% planu rocznego — 14 451 tys. z1).

W strukturze przychodéw w 2018 r. dotacje stanowity 87,3% (12 464 tys. zt), w tym
$rodki europejskie 26,8% (3338 tys. zh'. W2019r. stanowity 90,8%
(14 186 tys. zt), w tym $rodki europejskie 22,3 % (3 162 tys. zh)'S. Na rok 2020
zaplanowano przychody z dotacji w wysokosci 13 938 tys. zt (96,5% catoSci
planowanych przychoddw), z czego na dzier 30 kwietnia 2020 r. uzyskano 2 980 zt.
Przychody wiasne, w tym ze sprzedazy wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w roku 2018 wyniosty 527 tys. zt (3,7% og6tu przychodow), a w 2019
roku 520 tys. zt (3,3% ogotu przychodow).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu'® taka struktura przychodéw wynika z faktu,
ze Instytut w niewielkim stopniu opiera pozyskiwanie Srodkéw na dziatalno$ci
komercyjnej. Podstawg dziatalno$ci statutowej IFPILM jest realizacja projektow
badawczych finansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW), Narodowe Centrum Nauki (NCN), Narodowe Centrum Badar i Rozwoju
(NCBR) oraz dotacje ze zrodet zagranicznych, tj. z Komisji Europejskiej (KE),
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), Europejskiej Agencii
Kosmicznej (ESA), organizacji Fusion for Energy (F4E). Srodki pozyskiwane
w ramach projektu EUROfusion stanowig okoto 70% przychodow Instytutu (jest on
finansowany przez grant z KE, $rodki z MNiSW w ramach Projektow
Miedzynarodowych Wspoffinansowanych i subwencji statutowej). Przychody
Instytutu s szacowane na podstawie kosztow. Przychody szacowane to poniesione
koszty z putapem kwot zapisanych w kontrakcie, a te znane sg po zakonczeniu
realizacji projektu, zazwyczaj po 31 grudnia. Kofcowe rozliczenie projektu trwa
jeszcze diuzej'”.

(akta kontroli str. 6-20,116-120,155-168, 593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Dotacje

W latach 2018-2019 przyznano IFPILM dwadzie$cia trzy dotacje w tacznej kwocie
26 479 tys. zt, z ktorych wykorzystat tacznie kwote 25403 tys. zt. Poza dotacjg

14 Cze$¢ z tej kwoty Instytut otrzymat w nastepnym roku.

15 Cze$¢ z tej kwoty Instytut otrzymat w nastepnym roku.

16 Pismo z dnia 5 czerwca 2020 r., znak: Ref. 82/20.

17 Vide réwniez wyjasnienia Dyrektora Instytutu na str. 8 wystapienia.



statutowg (od 2019r. - subwencjg) na utrzymanie potencjatu badawczego oraz

dotacjg podmiotowg z MNiSW na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego,

Instytut otrzymywat dotacje na finansowanie zadan i projektéw takich jak:

— udziat we Wspdlnym Europejskim Programie Wspdinoty EURATOM, powotanym
Rozporzadzeniem Rady (EURATOM) nr 1314/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
w Sprawie programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (2014-2018), uzupetniajgcego program ,Horyzont 2020” — program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji’s;

— przestrzenno-czasowe pomiary spontanicznych pdl magnetycznych w korelacji z
emisjg elektronow i jonéw z plazmy ablacyjnej na uktadzie laserowym PALS
(projekt PMW LASERLAB);

— petnienie funkcji Krajowego Punktu Kontaktowego dla Programu Europejskiej
WspdInoty Energii Atomowej;

- Alternatywna  metoda  akceleracji  gestych  obiektow  plazmowych
(makroczgsteczek/strumieni plazmowych) (projekt PMW LASERLAB).

(akta kontroli str. 17-19)

Dotacje przekazywane byly z roznych zrodet na podstawie roznych przepisow.
W 2018 roku na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r.
o instytutach badawczych'®, MNiSW po rozpoznaniu ztozonego wniosku, przyznato
Instytutowi $rodki na utrzymanie potencjatu badawczego w kwocie 2 881 tys. zt.
WysokoSC tej dotacji zostata obliczona przez MNiSW zgodnie z algorytmem,
okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokoSci
dotacji i rozliczania $rodkéw finansowych na utrzymanie potencjatu badawczego
oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane,
stuzgce rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow studiéw doktoranckich?.

W 2019 . Instytut otrzymat dotacje podmiotowg z MNiISW w wysoko$ci 295 tys. zt
na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego (SPUB FOCUS), na podstawie
art. 365 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce?!. Ztozony przez Instytut wniosek podlegat ocenie Zespotu doradczego do
Spraw infrastruktury badawczej, powotanego na podstawie art. 341 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym. Wniosek zostat oceniony zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 375 ust. 2 ustawy oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegdfowych kryteriow i trybu
przyznawania $rodkow finansowych na utrzymanie aparatury naukowo-badawcze),
Stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej oraz oceny
raportu z ich wykorzystania?.

(akta kontroli str. 17-19, 188-218,363-406)

W 2019r. Instytutowi przyznano dotacje na podstawie wniosku zlozonego do
MNiSW wramach programu Projekty Miedzynarodowe Wspotfinansowane??
wwysokosci  5052tys.z.  Przedmiotowa dotacja stanowi wkiad do
miedzynarodowego projektu?* pt. Udziat IFPILM we Wspdinym Europejskim

'8 Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r. s. 984; rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.

Program ,Horyzont 2020” obejmuje lata 2014-2020 (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. - Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 104.).

9 Dz. U. 22019 r. poz.1350 ze zm.

20 Dz. U. poz. 1443 oraz z 2017 r. poz. 1495; uchylony z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

21Dz, U.z2020., poz. 85 ze zm.

22Dz, U.z2019r. poz. 893.

23 Ustanowiony Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 czerwca 2019 r. Dalej: PMW.

2 Projekt byt realizowany na podstawie umowy zawartej z KE, dalej Projekt EUROfusion.
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Programie Wspdlnoty EURATOM, ktéry zostat powotany Rozporzadzeniem Rady
UE nr 1314/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r., uzupetniajgcym program Horyzont 2020.
(akta kontroli str. 17-19, 407-460)

Srodki z dotacji byly otrzymywane przez Instytut w réznym czasie w ciagu roku.
Przyktadowo, dotacja na utrzymanie potencjatu badawczego w roku 2018 wptyneta
w12 ratach miesiecznych. Dotacja na dofinansowanie dziatalnosci Krajowego
Punktu Kontaktowego w 2018 r. wptyneta w czterech ratach. W 2019 r. dotacja
podmiotowa na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego (SPUB FOCUS)
wptyneta w dwoch ratach, za$ $rodki pozyskane w ramach projektu EUROfusion
wptynety w dniu 17 grudnia 2019 .

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu?® umowy dotacji byly zawierane w trakcie
realizacji projektow, a w wypadku projektéw EUROfusion i PMW LASERLAB byta to
potowa grudnia, czyli ostatni miesigc realizacji zadan. IFPILM wielokrotnie realizowat
zadania ze $rodkéw witasnych, a dotacja stanowita refundacje poniesionych kosztéw
w czesci lub prawie w catosci, jak w wypadku EUROfusion i PMW LASERLAB
w roku 2019.

Zdaniem Dyrektora Instytutu tak pdzne zawieranie uméw powoduje, ze planowanie
dziatalnoSci naukowej jest trudne i nieprzewidywalne, pézny wplyw Srodkow
i konieczno$¢ finansowania wtasnego nie spowodowata utraty ptynno$ci finansowej
IFPILM.

(akta kontroli str. 149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Windykacja naleznosci

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosit
19,9 tys. zt, w tym nalezno$ci po uptywie terminu zaptaty stanowity 13,6 tys. zt. Stan
nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogotem na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit
537,2tys. zt, w tym nalezno$ci po uptywie terminu zaptaty opiewaty na kwote
6,6 tys. zt. NaleznoSci wymagalne nie wystapity. Zasadnicza cze$¢ nalezno$ci
zwigzana byta z trzema fakturami wystawionymi w ramach kontraktu dla ESA%.
Wramach tego kontraktu Instytut miat wykona¢ ustuge badawczo-rozwojowg
polegajacg na opracowaniu i przetestowaniu laboratoryjnej wersji silnika Halla (0,5
kW) przeznaczonego do napedzania niewielkich pojazdéw kosmicznych (w tym
satelitow). Projekt zakonczyt sie pomiarami kontrolnymi w laboratoriach ESTEC
ESA. Faktury zostaty wystawione zgodnie z harmonogramem pfatnosci zawartym
w tym kontrakcie.

Na dzien 30 kwietnia 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem wyniosty
388,8 tys. zt, w tym zalegtoSci wymagalne w kwocie 366,6 tys. zt wynikaty z dwdch
niezaptaconych jeszcze faktur w ramach kontraktu z ESA?”. Do dnia zakoniczenia
kontroli Instytut nie podejmowat dziatari windykacyjnych w odniesieniu do tych
nalezno$ci.

(akta kontroli str. 19-20, 729-731)

25 Pismo z 9 czerwca 2020 r. znak: Ref. 85/20.
% ESA Contract nr 4000122415/17/NL/GE pod nazwa;: ,0,5kW class HET for operation at high voltage with
krypton propellant’, czyli ,Satelitarny silnik Halla klasy 0,5 kW przeznaczony do pracy z wysokim napigciem
i zasilania kryptonem” — kontrakt obejmowat lata: 2018-2019.
27 Faktura na kwote 88,5 tys. zt z dnia 19.12.2019 r. oraz faktura na kwote 278,1 tys. zt z dnia 31.12.2019 r.
7
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Do badania wybrano trzy faktury2® wystawione dla firmy MAT COMMUNICATION
(wynajmujgcg pomieszczenia uzytkowe od Instytutu) w latach 2017-2018, ktore
zostaty optacone przez wynajmujacego z kilkumiesiecznym opdznieniem. Instytut
nie skorzystat z zapiséw umowy najmu lokali uzytkowych nr 1/2019, zawarte;
z wynajmujagcym w dniu 1 stycznia 2009 r., ktéra w § 2 ust. 3 dawata mozliwo$¢
naliczania odsetek ustawowych. Dyrektor Instytutu2® wyjasnit, ze IFPILM nie naliczyt
odsetek, gdyz wynajmujacy zobowigzat sie do szybkiego uregulowania naleznosci,
prosit 0 odstapienie od ich naliczenia, uzasadniajac swojq prosbe przejsciowymi
trudno$ciami finansowymi.

W odniesieniu do kontraktow badawczych Instytut w sposob systematyczny
prowadzi kontrole terminowo$ci zapfaty nalezno$ci poprzez prowadzenie
stosownego rejestru. W Instytucie nie opracowano procedury umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych, gdyz nalezno$ci takie wystepujq
sporadycznie w niewielkich kwotach i sg regulowane w terminie nie dtuzszym niz 12
miesiecy.

Zdaniem NIK, pomimo faktu, ze nie wystapity dotychczas istotne potrzeby w tym
zakresie, a zalegte nalezno$ci nie stanowig znaczacych kwot, takie procedury
powinny zosta¢ przyjete, w celu usprawnienia i ujednolicenia podejmowania decyz;i
wobec dtuznikow.

(akta kontroli str. 121, 132-144)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Pozytywna, przy czym NIK zwraca uwage na relatywnie niski poziom przychodéw
wiasnych Instytutu osigganych gtéwnie ze sprzedazy wynikow badan i prac
rozwojowych, ksztattujgcy sie na poziomie 3,3-3,7% catosci przychodéw za lata
2018-2019.

3. Wydatki, w tym regulowanie zobowigzan oraz
ksztaltowanie wynagrodzen

3.1 Realizacja wydatkow

W 2018 r. koszty ogétem Instytutu®! wyniosty 13 620 tys. zt (117% planu), w 2019 .
14 335 tys. zt (112% planu) oraz na dzier 30 kwietnia 2020 r. osiagnety 3 747 tys. zt
(plan roczny 14 451 tys. zt). Wynagrodzenia z tytutu uméw o prace oraz uméw
cywilnoprawnych wraz z pochodnymi w 2018 r. wyniosty 8 598 tys. zt (63,1%
kosztéw ogotem), w 2019 roku 9 654 tys. zt (67,3% kosztéw ogdtem), w 2020 roku
2691 tys. zt (71,8 % kosztow ogdtem Instytutu na dzien 30 kwietnia 2020 r.).

W okresie objetym kontrola wydatki majgtkowe ogdtem wyniosty w 2018r.
1607 tys. zt, w 2019 r. 1265 tys. zt oraz 469 tys. zt na dzien 30 kwietnia 2020 r.
Wydatki inwestycyjne stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych
wynosity odpowiednio 394,7 tys. zt, 239,4tys.zt oraz 107,1tys.zt. W2019r.
wydatki na inwestycje budowlane dotyczace strategicznej infrastruktury badawczej
wyniosty 382,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 21, 122,155-168)

28 Nr: 99/08/2018/FV'S, 112/09/2018/FVS, 168/12/2017/FVS.
29 Pismo znak: Ref. 82/20 z dnia 5 czerwca 2020 r.

30 Ibidem.

31 Na podstawie rachunku zyskéw i strat.
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Wedtug wyjasnienn Dyrektora Instytutud2, koszty sg planowane w odniesieniu do
planowanych przychoddw. Jesli Instytut uzyskuje wyzsze finansowanie danego
projektu lub akceptacje projektu, ktory nie byt uwzgledniony w planie, automatycznie
nastepuje wzrost poniesionych kosztow - przede wszystkim wynagrodzen.
Planowanie zaréwno przychoddw, jak i kosztow, ma miejsce w grudniu roku
poprzedzajgcego. To powoduje, ze plan jest obcigzony duzym stopniem
niepewnosci, gdyz starania o $rodki zaczynajg sie na poczatku roku. Niepewnos¢
jest szczegdlnie duza w wypadku starania sig¢ o $rodki w konkursach (NCN, NCBR,
itd.). Instytut przyjat zasade ostroznego planowania, co powoduje, ze wykonanie jest
zazwyczaj wieksze od planu. Aktualizacja planu jest utrudniona przez to, ze
o sukcesie (lub porazce) staran Instytut dowiaduje sie zazwyczaj w trzecim lub
czwartym kwartale roku. Przyktadem jest projekt przynoszacy najwigksze przychody
(i koszty) — EUROfusion. W 2018 r. umowa z MNiSW na wspoffinansowanie projektu
zostata podpisana 6 wrzesnia 2018 r., a Srodki wptynety 11 wrzesnia 2018 r. W roku
2019 umowe z MNiSW podpisano 13 grudnia 2019 r., a srodki wptynety 17 grudnia
2019,

Ministerstwo nadzorujgce bez uwag przyjmowato sprawozdanie z wykonania planu,
ktére uwidaczniato rdznice pomiedzy planem i wykonaniem. Ministerstwo zwracato
natomiast uwage na réznice przychoddw i kosztow, czyli zysk lub strate, i na tym
skupiaty sie dziatania IFPiLM — osiggnieciu zysku, czyli tego, aby koszty byty nizsze
od przychodéw.

(akta kontroli str. 122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2 Ksztattowanie wynagrodzen

W Instytucie przestrzegano przepiséw ustawyz dnia 3 marca 2000r.
0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi w zakresie
wynagrodzen przystugujacych osobom kierujgcym IFPILM oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdfowego
wykazu Swiadczen dodatkowych, ktore mogq byc przyznane osobom kierujgcym
niektorymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania3®. \Wynagrodzenia
przyznane Dyrektorowi Instytutu, jego dwom zastepcom oraz gtownej ksiegowej
miescity sie w limitach wynikajacych z ustawy kominowej. Nie wystapity zmiany na
stanowiskach kierowniczych, ktére wigzatyby sie z konieczno$cig wyptaty odpraw,
z wyjatkiem przypadku Gtownej Ksiegowej Instytutu w zwigzku z nabyciem przez nig
uprawnient emerytalnych i rozwigzaniem umowy o prace. W Instytucie nie wystapity
przypadki wypfaty odszkodowania zwalnianym pracownikom na podstawie art. 1012
Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 22-24, 123, 732)

Koszty wynagrodzen z tytulu uméw o prace w roku 2018 wyniosty 7 309 tys. zt
(Srednie wynagrodzenie roczne 94,2tys.zt), w 2019 r. 8 248tys.zt (Srednie
wynagrodzenie roczne 112,2 tys. zt) oraz na dzien 30 kwietnia 2020 r. stanowity
kwote 2 266 tys. zt (Srednie wynagrodzenie 31,0 tys. zt).

Koszty wynagrodzen z tytutu umoéw cywilnoprawnych w roku 2018 wyniosty
791ys.zt (srednie wynagrodzenie 11,3tys.zt), w 2019 r. 85tys.zt (Srednie
wynagrodzenie 12,2 tys. z) oraz na dzien 30 kwietnia 2020 r. 12 tys. zt (Srednie
wynagrodzenie 3,9 tys. z).

32 Pismo znak: Ref. 82/20 z 5 czerwca 2020 .
3 Dz. U. Nr 14, poz. 139, ze zm.



(akta kontroli str. 21)

W latach 2018-2019 przecietne wynagrodzenia osob zatrudnionych w Instytucie na

wybranych stanowiskach ksztattowaty sie nastepujgco:

— Asystenciw 2018 r. — 82,5 tys. zt, w 2019 r. - 99,9 tys. zt;

- Adiunkci w 2018 r. - 96,3 tys. zt, w 2019 r. — 122,8 tys. zt;

— Adiunkci kierownicy w 2018 r. — 150,9 tys. zt, w 2019 r. - 201,3 tys. z;

— Profesorzy/profesorzy Instytutu w 2018r. — 118,1tys. zt, w 2019r. -
1471 tys. zk,

— Specjalisci/starsi specjalisci badawczo techniczni w 2018r. — 52,9tys. zi,
w2019 r. - 54,1 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu3* wynagrodzenie zasadnicze, wedtug stanu
na 30 kwietnia 2020 r., bylo ujednolicone na kazdym ze stanowisk: asystent,
adiunkt, adiunkt kierownik, specjalista badawczo-techniczny. Pracownicy zatrudnieni
na tych samych stanowiskach maja, co do zasady takie same wynagrodzenia
zasadnicze, natomiast réznice w porownaniu do przecietnego wynagrodzenia na
stanowisku wynikajg z dodatkowych elementéw wynagrodzenia takich jak np.
premia za kierowanie projektem, premia za publikacje, nagrody, dodatki funkcyjne
zracji petnienia funkcji kierownika i inne. Wystepujgq nieznaczne roznice
w wynagrodzeniu zasadniczym, dotyczg one jednak gtownie profesorow oraz
profesorow instytutu, ktére wynikajg z przyczyn historycznych.

(akta kontroli str. 21, 123-131, 566, 679-684, 732)

Wynagrodzenia osob, z ktorymi Instytut zawart umowy cywilnoprawne w latach

2018-2019, odbiegaty od przecigtnego wynagrodzenia w poszczegélnych latach

| przedstawiaty si¢ w nastepujaco:

— w roku 2018 wysokos¢ wyptaconych wynagrodzen wyniosta od 0,4 do 54 tys. zt
(przecietne wynagrodzenie w 2018 r. 11,3 tys. zt);

- w roku 2019 wysokoS¢ wynagrodzen wyniosta od 2,1tys.zt do 24,3 tys. zt
(przecietne wynagrodzenie w 2019 r. 12,2 tys. zi).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutus®, wszystkie umowy zlecenia sg rozliczane na
podstawie stawki godzinowej, zroznicowanie wynika z liczby godzin pracy w danym
roku. W przypadku zrealizowanych uméw o dzieto, istotnym aspektem jest poziom
trudnosci zrealizowanego dzieta, liczba danych konieczna do przeanalizowania
| przetworzenia, jak rowniez wktad pracy niezbedny w petne zrealizowanie
i przygotowanie wskazanego dziefa. Znaczenie ma rowniez tematyka prac
realizowanych w IFPILM oraz niewielka grupa os6b z odpowiednim przygotowaniem
merytorycznym mogacych zrealizowa¢ postawione cele przy wykonywaniu
wskazanego dzieta.

(akta kontroli str. 21, 44-46, 732)

W Instytucie stosowano indywidualny wymiar czasu pracy wobec 0s6b
zatrudnionych na ufamkach etatu. Dotyczyto to facznie dziewieciu osob w tym
szesciu pracownikow naukowych. Wedlug wyjasnien Dyrektora Instytutus®
uzasadnieniem indywidualnego rozktadu czasu pracy jest racjonalizacja czasu pracy
tych osdb. Rozkiad czasu pracy jest uzgadniany z kierownikiem zaktadu, a z efekty
pracy rozliczane sa: w wypadku pracownikéw naukowych — publikacjami i innymi
efektami pracy naukowej, przy czym co cztery lata efekty ich pracy sg weryfikowane
podczas okresowego przegladu kadrowego. W wypadku pozostatych pracownikow
efekty ich pracy ocenia na biezgco kierownik zaktadu.

3 Pismo znak: Ref. 112/20 z dnia 3 lipca 2020 r.
35 |bidem.
36 Pismo znak: Ref. 82/20 z dnia 5 czerwca 2020 .
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Do badania w sposéb celowy wybrano listy obecnosci za styczen 2020 r. oraz za
pazdziernik, listopad i grudzien z lat 2018 i 2019. Osoby zatrudnione na umowe
o prace dokumentowaty wykonywanie swoich obowigzkdw, potwierdzajac ten fakt
w listach obecno$ci. Obowigzku podpisywania list obecnosci nie mieli pracownicy
naukowi na stanowiskach od adiunkta wzwyz, kierownicy dziatéw oraz pracownicy,
ktérzy Swiadczg prace poza siedzibg Instytutu. Wymienione osoby zobowigzane
byly do przestrzegania 40-godzinnego tygodnia pracy oraz do obligatoryjnego
przebywania w miejscu pracy w godzinach 10-14, z wyjatkiem uzasadnionych
przypadkdw, uzgodnionych z bezpo$rednim przetozonym. W przypadkach
indywidualnych pracownicy, ktorym Dyrektor Instytutu zezwolit na prace w innych
godzinach, rozpoczynali i konczyli prace o godzinie zatwierdzonej przez Dyrektora.
Podobnie czas pracy pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy ustalany byt indywidualnie z bezpo$rednim przefozonym.

(akta kontroli str. 123, 153-154,169-187)

W ramach umow cywilnoprawnych zawartych bgdz obowigzujacych w latach 2018-
2020 w Instytucie (tacznie 15 umdw) do badania w sposéb celowy wytypowano
cztery umowy37 (w tym trzy umowy o dzieto oraz jedna umowa zlecenia).

W przypadku zbadanych uméw o dzieto osoby zatrudnione na ich podstawie
dokumentowaty wykonanie pracy w sposéb przewidziany w tych umowach, w formie
protokotu odbioru dzieta.

W przypadku umowy zlecenia sposdb przyjecia wykonanej pracy nastapit przez
akceptacje wystawionego rachunku. Rachunki przedktadane przez osoby
zatrudnione na umowy cywilnoprawne byly rzetelnie wystawione, a kwoty
wyptaconych przez Instytut wynagrodzen byty zgodne z wystawionymi rachunkami.

(akta kontroli str. 44-46, 153-154,169-187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Pozytywna

4. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych

W toku kontroli zbadano sze$¢ umoéw na realizacje zadan finansowanych ze
Srodkéw publicznych. Instytut wywigzywat sie z warunkéw zawartych w tych
umowach i zakresu prac w nich okreslonych®. IFPILM terminowo wywigzat sie
zrozliczen otrzymanych dotacji, a realizacja umow przyniosta zaktadane efekty.

37 A) ChP - umowa zlecenie na kwote 12,0 tys. zt (okres trwania od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.), B) KL -
umowa o dzieto na kwote 54,0 tys. zt (umowa zawarta 9 maja 2018 r., wykonanie dzieta do 7 lipca 2018 r.), C)
GE - umowa o dzieto na kwote 6,3 tys. zt (umowa zawarta 1 listopada 2017 r., wykonanie dziefa do 31 maja
2018r.), D) ZA - umowa o dzieto na kwote 4,2 tys. zt (umowa zawarta 29 lipca 2019 r., wykonanie do 18
pazdziernika 2019 r.).

% Do badania wybrano: 1) Dotacja na utrzymanie potencjatu badawczego otrzymana z MNiSW na kwote
2881 tys. zt (informacja z 26.06.2018 r.), 2) Dotacja z MNiSW na finansowanie zadania - Petienie funkcji
Krajowego Punktu Kontaktowego dla Programu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej w latach: 2014-
2018 w kwocie 583 tys. zt rocznie (umowa z MNISW z 22.10.2014 r.) — dalej: projekt KPK, 3) Projekt NCN
umowa z 20.04.2015r. w ramach konkursu: ,HARMONIA 6" w latach: 2014-2018. W roku 2018 za kwote
100 tys. zt sfinansowano realizacje projektu badawczego o nazwie "Impulsy elektromagnetyczne inicjowane
oddziatywaniem lasera z tarczg w uktadach laserowych wielkiej mocy”, 4) Dotacja podmiotowa na utrzymanie
specjalnego urzadzenia badawczego SPUB FOCUS (decyzja z 01.07.2019 . na kwote 295 tys. zt), 5) Projekt
PMW EUROfusion (umowa z MNiSW z 13.12.2019 r. kontrakt 633053 akronim: EUROfusion_IFPIiLM_2019
w ramach: Horyzont 2020-EURATOM na kwote 5 052 tys. zt) na realizacja projektu PMW ,Udziat IFPILM we
Wspélnym Europejskim Programie Wspolnoty EURATOM”, powotanym Rozporzadzeniem Rady UE nr
1314/2013 z 16.12.2013 r, uzupetniajacym program Horyzont 2020, 6) Projekt PMW LASERLAB (umowa
zMNISW z 11.12.2019 r. — kontrakt PALS 002514 na kwote 634 tys. zf) na zadanie ,Alternatywna metoda
akceleracji gestych obiektéw plazmowych (makroczasteczek/strumieni plazmowych”.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dwanascie zbadanych dowoddéw ksiegowych w ramach sze$ciu badanych umoéw
zostato opisanych w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje z dang umowag dotacii.

Nie wystapity zwroty niewykorzystanych $rodkéw dotacji oraz odsetek bankowych
naliczonych przez bank od Srodkéw pochodzacych z dotacji. Dotujacy nie mieli
zastrzezen do przedtozonych rozliczen.

Srodki otrzymane w ramach badanych dotacji w duzej mierze byly przeznaczane na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi, ktére stanowity od 46,3 % do 73,9
% danej dotacji. Pozostatg cze$¢ $rodkdéw przeznaczano na zakupy, wytworzenie
lub amortyzacje sprzetu lub aparatury naukowo-badawczej oraz na koszty
posrednie.

(akta kontroli str. 188-500, 685-722,738-739)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ewidencii ksiegowej wydatkéw Instytut ujmowat wszystkie wydatki ponoszone na
zadania w ramach realizacji czterech zawartych uméw dotacji, bez podziatu kosztow
wedtug zrédet finansowania tych uméw, co byto niezgodne z UoR oraz umowami
dotacj.

Umowy dotacji: 1) projekt KPK (§ 6 ust. 6 zawartej umowy), 2) projekt NCN (§6 ust.
2 umowy), 3) projekt PMW EUROfusion (§4 ust. 4 umowy), 4) projekt PMW
LASERLAB (§4 ust. 4 umowy), stanowity, ze w ramach realizacji projektu Podmiot
jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej otrzymanych
$rodkéw oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiggowych.

Przekazane przez Instytut wydruki z ewidencji ksiegowej dla wskazanych dotac;i
zawierajg dane, ktore nie pokrywajg sie z kwotami, jakie byly rocznie rozliczane,
jako wykorzystane w ramach czterech zawartych uméw. Bylo to niezgodne
z zapisami zawartych uméw z podmiotami udzielajgcymi dotacji oraz z przepisami
art. 24 ust. 4 pkt 2 i 4 UoR, stanowigcym Ze ksiegi rachunkowe uznaje Sie za
Sprawdzalne, jezeli umoZliwiajq stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich
zapisow, standw (sald) oraz dziafania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci zapisy uporzadkowane sgq chronologicznie | Systematycznie
wedtug Kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutus®, Instytut prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych srodkow finansowych oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkdw w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiggowych,
zgodnie z UoR i zgodnie z Politykg rachunkowo$ci Instytutu. Na wydzielonym koncie
ksiegowym 506-2-8000 ksiegowano wszystkie koszty ponoszone w ramach projektu
KPK. Wszystkie koszty ponoszone w trakcie realizacji projektu NCN byty
ksiegowane na wyodrebnionym koncie ksiggowym 502-3-3320. W odniesieniu do
projektu PMW LASERLAB Instytut prowadzit szczegotowg ewidencje ksiegowq
kosztéw projektu na wyodrebnionym koncie ksiegowym 502-1-3315.

Ponadto umowy o przyznaniu Srodkow z MNiSW do projektow: PMW EUROfusion
| PMW LASERLAB zostaty podpisane odpowiednio 13 grudnia 2019r. i 11 grudnia
2019 ., w zwigzku z tym nie byto mozliwo$ci dokonania podziatu kosztéw na zrodta
finansowania przez caty rok nie majac decyzji o przyznaniu srodkéw oraz nie znajac

%9 Pismo z 3 lipca 2020 r. znak: Ref. 112/20.
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(w wypadku projektu EUROfusion) rzeczywistego ostatecznego udziatu srodkow
z zagranicy w momencie ich ponoszenia. W przypadku projektu EUROfusion do
momentu wptywu $rodkdéw z MNISW, czyli 17 grudnia 2019 r. koszty realizacii
projektu byty pokrywane z wtasnych Srodkow.

Ksiegowanie kosztéw w podziale na zrodta finansowania nie miatoby nic wspdlnego
z rzeczywistym udziatem poszczegolnych zrédet finansowania w pokryciu biezacych
ponoszonych kosztow zgodnych z dokumentami ksiegowymi oraz przekazywaniem
$rodkéw finansowych, zarowno przez KE jak i MNiSW, ktére do momentu
otrzymania Srodkow ze zrodet zewnetrznych sg finansowane ze Srodkow wiasnych
IFPILM, a refundacja nastepuje albo w trakcie realizowania projektu, albo juz po
okresie jego realizacji.

Zdaniem NIK na jednym koncie, zgodnie z postanowieniami zawartych umow, nie
powinny by¢ ewidencjonowane $rodki wtasne i $rodki z dotacji otrzymanych
zrbznych zrodet. Wtym przypadku dziataniem legalnym oraz rzetelnym bytoby
utworzenie, je$li nie odrebnych kont, to przynajmniej subkont umoZliwiajgcych
oddzielne ksiegowanie Srodkdw wiasnych przeznaczonych na finansowanie projektu
I Srodkow pochodzacych z dotacji. Instytut powinien wprowadzi¢ albo oddzielny
system rachunkowosci, albo odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji
objetych  dofinansowaniem, aby zapewni¢ oddzielne prowadzenie kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych, co pozwolitoby na identyfikacje
wszystkich wptywow i wydatkow z $rodkéw otrzymanych na podstawie uméw
dotacyjnych.

(akta kontroli str. 148, 219-362, 407-500, 520-530, 536-541, 726-729, 736-739)

Otrzymane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez
podmioty udzielajgce dotacji, osiagajac zaktadane efekty. Jednakze w ewidencji
ksiegowej wydatkéw ponoszonych w ramach czterech zawartych umoéw Instytut
ujmowat wszystkie wydatki ponoszone na zadania w ramach realizacji zawartych
umdéw niezaleznie od zrodet ich finansowania. Prowadzona ewidencja ksiegowa,
wbrew umowom oraz przepisom UoR, nie umozliwiata monitorowania i weryfikacji
oraz przygotowania rzetelnej sprawozdawczosci, w tym kontroli wielko$ci wydatkéw
poniesionych ze Srodkéw dotacii.

5. Dziatalnos¢ podstawowa instytutow badawczych

5.1 Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej, badawczej
i wdrozeniowej

Uchwatg Rady Naukowej z dnia 9 kwietnia 2015r.40 zostaly zatwierdzone
,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;
Instytutu Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. S. Kaliskiego”. W dokumencie
tym stwierdzono m.in., ze Instytut od czasu powstania, prowadzi badania naukowe
w dziedzinie fizyki plazmy, w tym badania ukierunkowane na wykorzystanie
kontrolowanej fuzji jadrowej do produkciji energii elektrycznej, w sposdb bezpieczny
dla ludzi i sSrodowiska. Okreslone zostaty takze nastepujace kierunki badan:

— plazmy wytwarzanej laserem oraz fuzji inercyjnej,

— plazmy w polu magnetycznym,

— plazmy w uktadach plasma focus,

— fizyki i technologii silnikow plazmowych.
Realizacja celow zawartych w Perspektywicznych kierunkach dziatalno$ci jest
monitorowana raz do roku, przy formutowaniu kierunkowych, rocznych planow

40 Nr 5/2015. Dalej: Perspektywiczne kierunki dziatalnosci.
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dziatalnosci  Instytutu. Roczne plany dziatalnosci Instytutu uwzgledniajg
rekomendacje zawarte w Perspektywicznych kierunkach dziafalnoSci Instytutu.
Sprawozdania z rocznej dziatalnoSci sg konfrontowane z celami zapisanymi
w Perspektywicznych kierunkach dziatalnoSci. Konfrontacja ta wskazuje na
systematyczng realizacje celow zapisanych w Perspektywicznych kierunkach
dziatalno$ci.*’

(akta kontroli str. 30 -39, 47- 83, 549, 677)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Zatrudnienie w Instytucie

W latach od 2018 r. do 2020 r. (na dzien 30 kwietnia) zatrudnionych byto tacznie
(odpowiednio) 53, 54 i 5442 pracownikow naukowych, w tym profesorow
zwyczajnych 6, 6 i 5, profesorow nadzwyczajnych 4, 6 i 5, adiunktow 25, 24 i 25,
oraz asystentow 18, 181 19.

Pracownicy naukowi stanowili w badanych latach odpowiednio: 57,6%, 66,6%
167,5% pracownikéw Instytutu. Na dzien 30 kwietnia 2020 r. sposréd kadry
naukowej 18 0s0b*3 byto w wieku emerytalnym, a w najblizszych czterech latach ten
wiek osiggnie jedna osoba.

Koszty zatrudnienia w latach 2018, 2019, 2020 (na dzien 30 kwietnia) wyniosty
odpowiednio:

— pracownicy naukowi: 5 170,2 tys. zt, 6 759,3 tys. zti 1 678,8 tys. z;

- pracownicy badawczo-techniczni: 282,9 tys. zt, 74,9 tys. zt i 38,9 tys. zt;

— pozostali pracownicy: 1 979 tys. zt, 1 919,4 tys. zti 560,0 tys. zt.

Srednia przychodéw pracownikdw naukowych w badanych latach rosta, i wynosita
odpowiednio: 107,1 tys. zt, 134,5 tys. zt i 32,9 tys. zi4.

Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 8 maja 2017 r.45 wprowadzony zostat
system premii za osiggniecia majgce znaczenie dla oceny Instytutu przez Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych. W dniu 25 lipca 2019 r.46 dokonana zostata
zmiana tego zarzadzenia. W zarzadzeniu przewidziano m.in. dodatki funkcyjne oraz
premie za:

— publikacje w tym monografie i dziatalno$¢ innowacyjna,

— podnoszenie kwalifikacji, w tym uzyskanie stopnia zawodowego, stopnia czy

tytutu naukowego.

W Instytucie obowigzuje od 21 wrzes$nia 2017 r. regulamin oceny okresowej dorobku
naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo — technicznych?’.
Przewiduje on, ze ocen dokonuje, co cztery lata zespot, powotany przez Rade
Naukowg, skiadajacy sie, z co najmniej trzech czionkéw Rady i bezpo$redniego
przetozonego ocenianego, dokonujacych oceny w gtosowaniu tajnym. Kryteriami
oceny sg m.in.:

41 Pismo znak: Ref. 95/20 z dnia 23 czerwca 2020 r.

42 Na ogdlng liczbe zatrudnionych pracownikéw naukowych, w niepetnym wymiarze godzin pracowato
w poszczeg6lnych latach odpowiednio: 9, 7 i 6 0séb.

43 Sposrad tych osob pie¢ koficzy prace w Instytucie w 2020 roku.

44 W przypadku 2020 r. jest to Srednia za cztery miesigce, wiec nie uwzglednia premii, ktére beda wyptacone do
konca roku

4 Nr 11/2017 w sprawie wysokosci premii za osiggniecia majace znaczenie dla kompleksowej oceny
dziatalno$ci Instytutu przeprowadzanej przez KEJN oraz wysokos$ci dodatku funkcyjnego.

46 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu Nr 18/2019 w sprawie wysokoSci premii za osiggniecia majace znaczenie dla
kompleksowej oceny dziatalnosci Instytutu przeprowadzanej przez Rade Doskonatosci Naukowej oraz
wysokosci dodatku funkcyjnego, weszlo w zycie od 1 stycznia 2019 r.

47 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 29/2017.
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— dziatalnos¢ naukowa polegajaca na rozwigzywaniu probleméw naukowych,

— podnoszenie kwalifikacii,

— upowszechnianie osiggnie¢ nauki, w tym poprzez publikacje,

- udziat w pracach organizacyjnych instytutu, zwigzanych z prowadzonymi
badaniami naukowymi.

W § 3 ust. 3 omawianego regulaminu postanowiono: Rada naukowa moze ustalic
dodatkowe kryteria oceny pracownikow, przedstawiajac te kryteria w sposob
przyjety w Instytucie w terminie 30 dni przed przystapieniem zespofu do oceny
pracownikow. W 2020 r. zespoty powotane przez Rade Naukowg dokonaty oceny
okresowej 39 pracownikdéw naukowych, ocena dotyczyta lat 2016 — 2019. Nie objeto
oceng 15 0so6b, ze wzgledu na zbyt krétki staz pracy albo urlop macierzynski czy
wychowawczy. Wszystkie oceny byty pozytywne. Analizie poddano losowo wybrang
dokumentacje dotyczacg przedostatniej*® i ostatniej oceny okresowej pieciu
pracownikdéw naukowych#?. Z analizy wynika, ze oceny okresowe byty dokonywane
komisyjnie w terminach zgodnych z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (art. 44 ust. 4 ). W ocenach nie podano uzasadnienia.

(akta kontroli str. 24 -25, 83 -91, 103 -115, 542 -543, 550, 559, 734)

Ustawa o instytutach badawczych w art. 47 ust. 1 naklada na pracownikdw
naukowych obowigzek uzyskania wczesniejszej zgody dyrektora instytutu na
wykonywanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym jeden z pracownikéw
naukowych uzyskat zgode dyrektora na dodatkowe =zatrudnienie, drugi na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze]. Pozostali pracownicy naukowi nie
wystepowali o takg zgode.

Wymieniona ustawa w art. 47 ust. 5 wprowadzita zakaz prowadzenia dziatalnoSci
konkurencyjnej przez pracownikdw naukowych wobec Instytutu. Pracownicy
naukowi Instytutu, podpisali umowy dotyczace tego zakazu. Weryfikacja
przestrzegania zakazu odbywa si¢ poprzez monitorowanie rynku ustug, pokrewnych
ustugom, ktére Swiadczy IFPILM (czyli badan odpornosci na wytadowania
atmosferyczne), natomiast w zakresie dziatalnosci naukowej Instytut wspdtpracuje
z innymi podmiotami, konkurencja nie wchodzi wiec w gre30.

(akta kontroli str. 93)

Dyrektor Instytutu, w latach objetych kontrola, jako pracownik naukowy zajmowat sie
pisaniem monografii dotyczace;j fizyki plazmy i fuzji jagdrowej, na podstawie wtasnych
wyktadéw na ten temat®. Ponadto kierowat projektem badawczym EUROfusion.
Minister Energii, jako minister nadzorujacy, zdniem 1lutego 2019r. przyznat
Dyrektorowi Instytutu miesieczny dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 2 tys. zt
za udziat w realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.
Dyrektor nie podejmowat dodatkowego zatrudnienia i nie wykonywat zadnych ustug,
jako osoba prywatna na rzecz Instytutu.

(akta kontroli str. 44-46, 93, 549, 551)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W § 3 ust. 3 regulaminu oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego
pracownikéw naukowych i badawczo - technicznych’2, dokonywanej, co cztery lata,

48 Dotyczyta lat 2013 - 2015.
49 Stanowito to ponad 12 % wszystkich ocenianych.
% Pismo Dyrektora Instytutu z dnia 5 czerwca 2020 r. nr Ref.83/20.
51 Wyktady i monografia sg dostepne dla pracownikow naukowych na stronie intranetowej Instytutu.
52 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 29/2017.
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postanowiono: Rada naukowa moze ustali¢ dodatkowe kryteria oceny pracownikow,
przedstawiajgc te kryteria w sposob przyjety w Instytucie w terminie 30 dni przed
przystapieniem zespotu do oceny pracownikow. Zdaniem NIK zapis ten jest
sprzeczny z art. 94 pkt 9 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze pracodawca jest
obowigzany stwarza¢ obiektywne isprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw
i wynikow ich pracy. Nie mozna oceni¢ obiektywne i sprawiedliwe pracownika za
okres 4 lat, gdy niektore kryteria oceny sg mu znane dopiero na 30 dni przed
dokonaniem oceny. Takie samo stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
20 czerwca 2017 r.5% stwierdzajac m.in., ze nie mozna zaakceptowa¢ mozliwosci
dokonywania ocen pracownikow, od ktdrych zalezg ich uprawnienia, wedtug
kryteribw im nieznanych. Dyrektor w wyjasnieniach5 na ten temat stwierdzit:
Zgadzam sig, co do tego, Ze pracownik powinien znac kryteria oceny na poczatku
okresu ocenianego, z tym, Ze tak rzeczywiscie jest w odniesieniu do podstawowych
kryteriow zapisanych w ustawie o instytutach badawczych i w Regulaminie oceny
okresowey. (...) Rada naukowa nigdy nie skorzystata z tej mozliwosci.

(akta kontroli str. 24 -25, 83 -91, 103 -115, 542 -543, 550, 559, 734)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie posiadat uprawnien do nadawania stopni
naukowych oraz nie prowadzit studiow podyplomowych ani szkolen czy kursow.
(akta kontroli str. 25, 93)

5.3 Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych

W roku 2018 w Instytucie zakonczono dwa projekty badawcze®s, a w roku 2019 —
trzy, w trakcie realizacji byto (odpowiednio) osiem i dziewie¢ projektow.

Gtéwnym projektem badawczym, w ktérym uczestniczy Instytut od 2005 r. jest udziat
w opracowywaniu innowacyjnej metody wytwarzania energii elektrycznej przy
wykorzystaniu kontrolowanej fuzji jadrowej — Program EUROfusion®. Program
przewiduje powstanie praktycznie niewyczerpalnego zrédia energii termojadrowe;j,
kiéra bedzie stuzyta do produkcji energii elekirycznej: taniej, bezemisyjnej,
bezpiecznej i przyjaznej dla Srodowiska. Powstanie tego zrédta energii przewiduje
sie okolo pofowy XXI wieku. Udziat IFPILM w tym przedsiewzigciu wynika
z czlonkostwa Polski we Wspdlnocie EURATOMS?, ktdra realizuje ten program.
Wramach programu pracownicy naukowi Instytutu m.in. wspotuczestniczg
w przygotowaniu  do  naukowej eksploatacji doSwiadczalnego  reaktora
termojadrowego tzw. tokamaka, budowanego w Cadarache (Francja)38.

Ponadto Instytut realizowat ze $rodkéw unijnych program LaserLab polegajacy na
eksperymentalnym badaniu namagnetyzowanych strumieni plazmowych z udziatem
polaro-interferometrii, wytwarzanych dla potrzeb realizacji réznych koncepcji fuzji
inercyjnej (laserowej) oraz laboratoryjnej astrofizykise.

W Instytucie trwaty prace zmierzajace do zbudowania plazmowego sterownika
(silnika satelitarnego) dla satelitow klasy Cube. Prace te sq obecnie na 3 poziomie
TRLS0. Celem projektu jest osiagniecie poziomu TRL 7, a nastepnie wdrozenie do
produkcji i komercjalizacja.

53 Nr Il PK 184/16.

5 W pismie z dnia 6 lipca 2020 r. nr Ref.113/20.

% Nie byty prowadzone projekty rozwojowe, badawczo — rozwojowe i celowe.

% Udziat tego programu w budzecie Instytutu wynosi 70 — 80 %.

57 W programie biorg udziat pafistwa cztonkowskie UE oraz Wielka Brytania, Szwajcaria i Ukraina.

% Uruchomienie przewidywane jest w roku 2025.

%9 Stuzacej do badania zjawisk zachodzacych we Wszechs$wiecie.

60 Z ang. Technology Readiness Level (Poziom Gotowo$ci Technologicznej). Metodyka ta stuzy do okreslenia
etapu, na jakim znajduje sie pomyst, projekt lub wynalazek w szerokim rozumieniu tych sformutowan. Poziomy
Gotowosci Technologicznej zostaty opracowane w 1974 roku w NASA.
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Instytut Swiadczyt takze ustugi dla przemystu dotyczace badania odpornosci
urzadzen, w tym awioniki, na wytadowania atmosferyczne. W okresie objetym
kontrolg w Instytucie nie byly realizowane zadne projekty wspdlnie z podmiotami
gospodarczymi.

W okresie objetym kontrolg NIK realizowane przez Instytut projekty badawcze nie
byty kontrolowane przez podmioty zewnetrzne.
(akta kontroli str. 16, 25-26, 94-95, 99, 593-599, 678)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.4 Dziatania podejmowane przez instytut w zakresie
przystosowywania wynikéw badan naukowych oraz prac
rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych

Ustawa o instytutach badawczych w art. 2 stanowi, ze do podstawowej dziatalnosci
instytutdw nalezy oprécz prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych takze
przystosowywanie wynikéw badarn naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki oraz wdrazanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych. Instytut nie
prowadzit prac rozwojowych obliczonych na wdrozenie w krétkim — kilkuletnim
okresie czasu, uczestniczyt natomiast w pracach rozwojowych obliczonych na
wdrozenie w perspektywie kilkudziesieciu lat. Prace Instytutu skupiajq sie przede
wszystkim na badaniach aplikacyjnych8! zwigzanych z udziatem w opracowywaniu
metody wytwarzania energii elekirycznej przy wykorzystaniu kontrolowanej fuzji
jadrowej. Gtownie z tego wzgledu, ale takze dlatego, ze w ramach zagadnien,
ktérymi sie zajmuje Instytut nie mogtby by¢ zapleczem badawczym dla przemystu,
IFPILM, zdaniem Dyrektora Instytutu, powinien by¢ usytuowany w  strukturze
Polskiej Akademii Nauké?, a nie wéréd instytutéw badawczych. Wyniki ewaluacii
przeprowadzonej przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych w roku 2017,
takze wskazywaty na to, ze dla IFPILM najbardziej wtasciwg formg organizacyjng
jest status instytutu Polskiej Akademii Nauk. Dyrektor Instytutu po akceptacji Rady
Naukowej w 2018 r. zwrocit sie do ministra nadzorujgcego z wnioskiem
0 przeniesienie Instytutu w struktury PAN, wniosek ten zostat ponowiony w czerwcu
2020 .83 Biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci Instytutu (uczestnictwo
w wieloletnich projektach badawczych) oraz sposob jej finansowania (gtéwnie
dotacje) — zasadne sg starania Dyrektora Instytutu o wpisanie tej jednostki w
strukture Polskiej Akademii Nauk.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych ewentualne
przeksztatcenie IFPILM w instytut naukowy PAN wymagatoby stosownego
rozporzadzenia Rady Ministrow — po podjeciu uchwaty w tej sprawie przez
Prezydium PAN w trybie okreslonym w art. 44 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r.
0 Polskiej Akademii Nauks*.

61 W rozumieniu art. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym badania naukowe sg dziatalnoscig obejmujaca
m.in. badania aplikacyjne rozumiane, jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci,
nastawione na opracowywanie nowych produktow, procesow.

62 Zgodnie z ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2019 r. poz.1183, ze zm.)
instytuty znajdujace sie w tej strukturze nie zajmujg sie innowacjami i wdrozeniami w przemysle. Dalej: ustawa
o0 PAN.

63 Pismo Dyrektora Instytutu z dnia 5 czerwca 2020 r. nr Ref.83/20.

64 Dz. U. z 2019 ., poz. 1183. Zgodnie z przywotanym art. 44 tej ustawy uchwata o utworzeniu instytutu jest
podejmowana przez Prezydium Akademii, na wniosek jej Prezesa ztozony po zasiegnieciu opinii wydziatu
wiasciwego ze wzgledu na specjalno$¢ naukowg instytutu. Utworzenie instytutu wymaga zgody ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérg wystepuje Prezes Akademii.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 95-96)

W 2016 r. Instytut wraz z Politechnikg Warszawskg zgtosit do opatentowania
Sposob i uktad do separacji naktadajgcych sie impulséw. Rozwigzanie to powstato
podczas wspolnej pracy dotyczacej rozwoju diagnostyki dla tokamaka w ramach
projektu EUROfusion. W dniu 12 marca 2018 r. wydany zostat patent przez Urzad
Patentowy RP, jego okres ochronny wynosi trzy lata.

(akta kontroli str. 28 -29, 549-550, 677-678)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna pomimo nieprawidtowosci dotyczacej jednego z zapisow regulaminu
oceny okresowej pracownikow naukowych.

Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkdw otrzymywanych na
podstawie umow dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych Srodkow;

2. Dokonanie zmiany w regulaminie oceny pracownikéw naukowych i badawczo —
technicznych obowigzujacym od 21 wrze$nia 2017 r., poprzez wykreslenie § 3
ust. 3 o tresci: ,Rada naukowa moze ustalic dodatkowe kryteria oceny
pracownikow, przedstawiajgc te kryteria w Sposob przyjety w Instytucie
w terminie 30 dni przed przystapieniem zespotu do oceny pracownikow.”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 lipca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Matgorzata Kornaga Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Specjalista kp. p.o. Dyrektora

Maciej Maciejewski
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