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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow?
Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Tomasz Chroéstny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, od dnia
27 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel, Prezes Urzedu od dnia 4 czerwca 2008 r. do
dnia 10 lutego 2014 r.,

Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel, p.o. Prezesa Urzedu od dnia 11 lutego 2014 .
do dnia 19 marca 2014 r.,

Adam Jasser, Prezes Urzedu od dnia 20 marca 2014 r. do dnia 21 stycznia 2016 r.,

Adam Jasser, p.o. Prezesa Urzedu od dnia 22 stycznia 2016 r. do dnia 11 maja
2016,

Marek Niechciat, Prezes Urzedu od dnia 12 maja 2016 r. do dnia 22 grudnia 2019.

Marek Niechciat, p.o. Prezesa Urzedu od dnia 23 grudnia 2019r. do dnia
26 stycznia 2020 r.

- Postepowania dotyczace praktyk ograniczajacych konkurencje — porozumienia
ograniczajace konkurencje.

- Postepowania dotyczace praktyk ograniczajacych konkurencje — naduzywanie
pozycji dominujace).

— Postepowania z zakresu kontroli koncentracji.

- Postepowania dotyczace przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

- Organizacja i skuteczno$¢ dziatan na rzecz zapewnienia ochrony konkurencji na
rynku i zabezpieczenia intereséw konsumentow.

- Wplyw modelu urzedowej kontroli koncentracji na sytuacje rynkowa i przebieg
procesow gospodarczych.

lata 2014-2020 (do dnia zakonczenia kontroli)
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Monika Kowalska-Rozkosz, gtowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KGP/40/2020 z 13 maja 2020 r.

2. Renata Patkowska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/41/2020 z 13 maja 2020 r.

3. Milena Tymendorf, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KGP/60/2020 z 9 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str.1-6)

' Dalej: UOKIK.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow prawidtowo realizowat zadania
z zakresu ochrony konkurencji rynkowej poprzez prowadzenie postepowan
antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje i w sprawach
koncentracji oraz przeciwdziatania praktykom nieuczciwie wykorzystujgcym
przewage kontraktowa. W okresie objetym kontrolg Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow dokonywat ewaluacji narzedzi normatywnych
iorganizacyjnych w celu zapewnienia ochrony konkurencji na rynku
i zabezpieczenia intereséw konsumentow. Ustalenia kontroli wskazuja, ze ze
wzgledu na specyfike i nierzadko skomplikowany charakter realizowanych zadan
istnieje potrzeba wzmocnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie organizacyjnym, w celu dazenia do skrocenia dtugotrwatosci
przeprowadzanych postepowan.

W ramach realizacji tych zadan Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow:

— prowadzit  postepowania  antymonopolowe z  zakresu  porozumien
ograniczajgcych konkurencje i z zakresu naduzywania pozycji dominujacej — co
do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow* i Kodeksem postepowania administracyjnego®;

— prowadzit postepowania antymonopolowe w sprawach koncentracji — co do
zasady - zgodnie z przepisami u.0.k.k. i Rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 139/20048;

— postepowania dotyczace nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowe;
byly prowadzone - co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy
0 przeciwdziataniu  nieuczciwemu  wykorzystywaniu przewagi w  obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi’, u.0.k.k. oraz k.p.a.

— prowadzit ewaluacje dwéch ustaw, dotyczacych przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowe] w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymis;

— podejmowat dziatania w kierunku zmiany u.0.kk. w celu efektywnego
prowadzenia  postepowann i  ewaluacji narzedzi  wykorzystywanych
w postepowaniach z zakresu porozumien ograniczajacych konkurencje
| z zakresu naduzywania pozycji dominujgcej;

— efektywnie  wykorzystywat  postepowania  wyjasniajgce i wezwania
przedsiebiorcow do przedstawienia wyjasnien czy zmiany lub zaprzestania
nieuczciwego dziatania, tzw. wystgpienie miekkie, w celu konsensualnego
zafatwiania spraw;

— podejmowat dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania przez pracownikéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konkurentéw

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1076 ze zm.).
Dalej: u.0.k.k.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256, ze
zm.). Dalej: k.p.a.

6 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw) Dz. Urz. UE L 24
2 29.01.2004. Dalej: Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 139/2004.

7 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi; Dz.U. z 2020 poz. 1213; dalej: u.0.p.k.

8 Tj. uo.pk. ijej nowelizacji ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 . o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U.
z 2018 . poz. 2203).
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Opis stanu
faktycznego

(dalej UOKIK, Urzad) zadan w ramach postepowant antymonopolowych oraz
postepowann z zakresu przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowe;.

Szczegotowe ustalenia kontroli wskazujg, ze wiele postepowan przeprowadzanych
byto dtugotrwate i przekraczato terminy przewidywane w u.0.k.k. czy w u.0.p.k. Na
czas trwania postepowan sktadajq sie zaréwno okresy ustawowo nie wliczajace sie
do obliczania terminu, jak i te, na skrocenie ktorych Prezes UOKIK, jako organ, nie
ma wptywu albo ten wpltyw jest ograniczony. Statg cechg powyzszych postepowan
jest koniecznos¢ pogodzenia przez Prezesa Urzedu wymogu starannego badania,
nierzadko trudnych spraw rynkowych, wymogu respektowania praw stron i procedur
z tym zwigzanych oraz wymogu szybkiego stwierdzenia czy doszto do zaistnienia
niedozwolonych praktyk. Dlatego tez NIK - dokonujac oceny kontrolowane;
dziatalnos$ci — brata pod uwage nie tylko terminowos¢ i szybkos¢ postepowania,
ktére nie mogg by¢ samoistnym dobrem, ale réwniez specyfike konkretnie badanych
zagadnien. Dlatego tez NIK wzieta pod uwage istotne - dla oceny kontrolowanej
dziatalnosci — wyjasnienia Prezesa UOKIK co do przyczyn dtugotrwatoSci
postepowan, do ktorych zaliczyt on miedzy innymi kwestie organizacyjne Urzedu,
wtym fluktuacje merytorycznych pracownikow oraz ich obcigzenie biezacymi
zadaniami. W tym kontekScie NIK w szczegdlnosci wskazuje przedstawione
w czesci  szczegbtowej wystapienia pokontrolnego przypadki - diugotrwatego
prowadzenia postepowan w sprawie wymierzenia kary przedsiebiorcom, ktorzy nie
wykonali obowigzku ustawowego zgtoszenia zamiaru koncentracji. Zdaniem NIK
podjecie kwestii usprawnien organizacyjnych iwzmocnienia kadrowego Urzedu
moze sie przyczyni¢ do zmniejszenia $redniego czasu trwania postepowan.
Jednocze$nie moze zapobiec diugotrwatosci postepowan w  konkretnych
przypadkach takich jak przedstawionych w czesci szczegGtowej wystgpienia
pokontrolnego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci'®

1. Postepowania dotyczace praktyk ograniczajacych
konkurencje -  porozumienia  ograniczajace
konkurencije.

1.1 Dotrzymywanie ogélnych zasad prowadzenia postepowan.

W procesie oceny, czy dane porozumienie podlegato wytaczeniu spod zakazu
zawierania porozumien antykonkurencyjnych (art. 7 w.0.k.k.) udziat braty:
Departament Ochrony Konkurencji (dalej DOK) lub delegatura UOKIK — prowadzaca
postepowanie wyjasniajace, Departament Analiz Rynku (dalej DAR) — jako komaérka
opiniujgca oraz Wiceprezes UOKIK odpowiedzialny za sprawy ochrony konkurencji.

Proces opiniowania byt prowadzony zgodnie z procedurami opisanymi w Zasadach
opiniowania  postepowan antymonopolowych w sprawach stosowania praktyk

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnosé informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa badz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z2019 r. poz. 1429, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm.) oraz art. 43
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) w interesie przedsigbiorcow,
ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie
oznaczeniem [...].
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ograniczajgcych konkurencje — dokumencie, ktory opisywat procedure opiniowania
projektow postanowien i decyzji w ramach postepowan antymonopolowych.

Urzad nie prowadzit odrebnego rejestru spraw, ktére dotyczyly porozumien
wytgczonych spod zakazu zawierania porozumien antykonkurencyjnych, poniewaz
nie skutkowaty one wszczeciem postepowan antymonopolowych.

(akta kontroli str. 74-100, 103-108, 467-480)

Sposrod 73 postgpowan  antymonopolowych w  sprawach  porozumien
ograniczajacych konkurencje zakonczonych w okresie objetym kontrolg dwa
postepowania  (fj. ok. 3% postepowan zakonczonych w tym okresie) zostaty
zakonczone (zostata wydana decyzja w sprawie) w terminie pieciu miesiecy od daty
ich wszczecia, tj. w terminie przewidzianym w art. 92 u.0.k.k.

Najkrotsze postepowanie antymonopolowe zakonczone w tym okresie trwato ok.
3,5 miesigca, zas najdtuzsze prawie 69 miesiecy (ij. 6,7 roku).

Sredni czas trwania tych postepowan wynosit dla postepowan zakoriczonych
w poszczegodinych latach okoto: 17 miesigcy — zakonczonych w 2014 r., 13 miesiecy
— zakonczonych w2015r., 19 miesiecy — zakonczonych w2016r. i 2017r.,
12 miesiecy — zakonczonych w 2018 r.), 16 miesiecy — zakoriczonych w 2019 r. oraz
15 miesigcy — zakonczonych w 2020 r.).

Wsréd 14 postepowan zbadanych w trakcie kontroli'" Zadne nie zakonczyto sie
w ciggu pieciu miesiecy (art. 92 u.o.k.k.). Najkrotszy okres trwania postepowania
wyniost okoto siedmiu miesiecy, najdtuzszy okoto 69 miesiecy.

W przypadku czterech postepowan’?, mimo niedotrzymania instrukcyjnego terminu
zatatwienia sprawy wynikajacego z art. 92 u.0.k.k., nie skierowano do stron
zawiadomien 0 niedotrzymaniu terminu, powodach jego niedotrzymania
| wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia spraw.

Prezes UOKIK wyjasnit'3, ze brak wystania zawiadomien w przypadku
niedotrzymania terminu na zakonczenie postepowar antymonopolowych'4 byt
spowodowany nastepujacymi czynnikami:

* byly to postepowania prowadzone z urzedu, w interesie publicznym, a nie na
wniosek (gdzie szczegdlnie istotne byto, zdaniem Prezesa, zachowanie terminu
zakonczenia postgpowania). Prowadzity one do natozenia na przedsiebiorcow
sankcji, zatem  ewentualne  przedtuzenie  trwania  postepowania
antymonopolowego nie naruszato prawa stron, a zasadniczo lezato w ich
interesie;

* strony postepowarn informowano o zakonczeniu postepowania dowodowego, za$
po otrzymaniu kolejnych dokumentdéw informowano o uzupetnieniu materiatu
dowodowego i wyznaczeniu kolejnego terminu na zapoznanie z aktami sprawy,
co zdaniem Prezesa, spowodowato brak konieczno$ci odrebnego informowania
0 niedotrzymaniu terminu.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze przepis art. 36 k.p.a. nie
uzaleznia koniecznosci informowania stron o niedotrzymaniu terminu na zatatwienie
sprawy od braku innej korespondencji np. dotyczacej uzupetnienia materiatu
dowodowego czy zapoznawania si¢ z aktami sprawy w postepowaniu. Kazdy
przypadek zatatwienia sprawy po terminie, nawet z przyczyn niezaleznych od

1 W probie zbadano postepowania antymonopolowe z zakresu porozumien ograniczajacych konkurencje,
ktore zakonczyly sie wydaniem decyzji o nastepujacych numerach: [...].

12 Byly to postepowania, ktore zakonczyty sie wydaniem decyzji o numerach: [...].

3 Pisma Prezesa UOKIK z dnia: 25 sierpnia 2020 r.; 9 wrze$nia 2020 r.

4 Postepowania, ktdre zakoriczyty sie wydaniem decyzji o nastepujacych numerach: [....
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organu, powinien zatem skutkowa¢ skierowaniem do stron formalnie odrebnego
zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu.

Jako powody przedtuzonego okresu prowadzenia spraw'® Prezes UOKIK wskazat:

* pojawiajace sie nowe okoliczno$ci wymagajgce analizy;

* powazny charakter badanych naruszen;

* obszerny materiat dowodowy;

* liczne wnioski o ograniczenie prawa do wgladu;

« fluktuacja kadr zaangazowanych w prowadzenie postepowan oraz konieczno$¢
prowadzenia przez jednego pracownika kilku spraw jednoczesnie;

* zaniechanie udziatu stron w postepowaniach;

* problemy z ustalaniem wartosci obrotu osiggnietego przez strony;

 dhugi czas wewnetrznego uzgadniania projektu decyzji ;

» zlozone w sprawach wnioski leniency, ktére byty rozpatrywane rownolegle do
postepowania wiasciwego;

* liczne wystgpienia kierowane do Urzedu oraz do stron;

 czynno$ci udostepnienia akt spraw;

* toczace sie sprawy sagdowe w zwigzku ze sktadanymi przez strony zazaleniami;

e zmiany w organach spdtek powodujgce utrate zdolno$ci stron do czynnoSci
prawnych (zawieszenie postepowania);

* likwidacja spotek bedacych stronami postepowan i konieczno$¢ ustanowienia
kuratora;

* duzy stopien skomplikowania sprawy i precedensowy jej charakter, wielo$¢ stron
W postepowaniu;

* konieczno$¢ prowadzenia rozpraw administracyjnych;

* dziatania przedsiebiorcow nakierowane na przedtuzanie postepowan (np. wnioski
0 ograniczenie prawa wgladu, brak odpowiedzi na pisma organu).

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia NIK jednoczesnie zwraca uwage, ze diugotrwate
postepowanie antymonopolowe nie jest korzystne z punktu widzenia ochrony
konkurencji na rynkach. W przypadku dtugiego okresu prowadzenia postepowania,
mogq oni czerpac korzy$ci z zawartych zakazanych porozumien, za$ natozone kary
(chotby nawet zostaly uprawomocnione przez sady) nie bedg miaty
natychmiastowych i dotkliwych skutkow, jako czynnik, zapobiegajacy tego typu
dziataniom w przysztoSci.

Sposrod 73 decyzji wydanych w okresie objetym kontrola, 62 dotyczyly stwierdzenia
naruszenia przepisow u.0.k.k. w zakresie zakazu zawierania porozumien
antymonopolowych. Prezes nie nadawat decyzjom rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

(akta kontroli str. 438-454)

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK korzystat z mozliwosci prowadzenia
postepowan wyjasniajacych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje.
Prezes UOKIK nie wskazat liczby postepowan wyjasniajgcych prowadzonych
w podziale na te, ktore dotyczyty porozumien ograniczajgcych konkurencje oraz
naduzywania pozycji dominujacej ze wzgledu na fakt, iz byly one podejmowane
w celu potwierdzenia podejrzenia wystepowania praktyk naruszajacych przepisy
u.0.k.k. oraz ustalenia, jaki przepis mogt zosta¢ naruszony oraz jakie dziatania
nalezy podja¢ w kierunku usuniecia naruszenia. Na etapie wszczynania tego typu
postepowania nie formutuje sie zarzutu naruszenia okreslonego przepisu ustawy.
Wielokrotnie jedno postepowanie wyjasniajace dotyczyto kilku kwestii. Zdarzaty sie

5 Postepowania, ktdre zakoriczyty sie wydaniem decyzji o nastepujacych numerach: [....
6



postepowania prowadzone jednocze$nie w sprawie podejrzenia stosowania praktyki
— a nawet kilku praktyk — polegajacej na zawarciu porozumienia ograniczajacego
konkurencje oraz naduzywania pozycji dominujace.

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK wszczat 834 postepowania wyjasniajace
w sprawach dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje, obejmujace zaréwno
sprawy w zakres badania zawierania zakazanych porozumien, jak i naduzywania
pozycji dominujgcej. llos¢ wszczynanych postepowan wyjasniajacych spadata
systematycznie w okresie od 2014 r. do potowy 2020 r. i w kolejnych latach byta
nastepujaca: 314 (2014 r.), 167 (2015r.), 93 (2016 r.), 84 (2017 r.), 70 (2018 .), 67
(2019r.) 1 39 (I potowa 2020 r.).

W tym samym okresie Prezes UOKIK zakonczyt 910 postepowan wyjasniajgcych.
Sposrod zakoniczonych w okresie objetym kontrolg postepowan wyjasniajacych 159
(t. ok. 17,5%) zakonczylo sie ustaleniami, ktore wskazywaly na zasadno$c¢
wszczecia postepowan antymonopolowych.

Niektore postepowania wyjasniajace byty diugotrwate. Czas ich trwania przekraczat
termin wynikajacy z art. 48 ust. 4 v.o.k.k. tj. cztery miesigce lub pie¢ miesiecy
w sprawach szczegdlnie skomplikowanych. W zbadanej probie dziewieciu
postepowan wyjasniajacych'® jedno'” zakonczyto sie w terminie czterech miesiecy
od wszczecia, dwa'8 zakonczyly sie w terminie ponizej pieciu miesiecy. Pozostate
sze$¢ postepowan'® zakorczyto sie¢ po ww. terminie, przy czym najkrétszy okres
prowadzenia wyniést nieco ponad 10 miesiecy, za$ dwa najdiuzsze postepowania
trwaty prawie — odpowiednio — 40 miesiecy (ponad trzy lata) i ponad 58 miesigcy
(okoto pieciu lat).

Prezes UOKIK wyjasnif0, Zze najdtuzsze postepowanie, ktbre zostato poddane
badaniu?! trwato dtuzej niz to wynika z przepiséw u.0.k.k. ze wzgledu na fakt, iz
dotyczyto trzech odrebnych problemoéw na rynku gazu w Polsce:

- petnomocnictw do wypowiadania umoéw sprzedazy gazu;
- programow rabatowych;
- zasad sprzedazy gazu zaazotowanego.

Kazde z tych zagadnien byto autonomiczne. Do Urzedu sukcesywnie (a nie
jednoczesnie) wpltywaty sygnalty o mozliwych nieprawidtowosciach. Zamiast
wszczyna¢ — w przypadku rokujacych sygnatow — odrebne postepowania, byty one
blizej analizowane w toku postepowania wyjasniajgcego. Przedmiot postepowania
zostat bowiem okreslony szeroko — dotyczyt ogdinie zasad sprzedazy gazu.
W zwigzku z czym podjeta zostata decyzja o rozpatrzeniu wszystkich trzech
zagadnien w ramach jednego postepowania.

Rozpatrzenie trzech odrebnych zagadnien, ktére kolejno wptywaty do Urzedu
wymagato przedtuzonej analizy. Do tego w przypadku programow rabatowych oraz
gazu zaazotowanego na dtugo$¢ postepowania wptyw miat fakt, ze byly to kwestie
skomplikowane, niejednoznaczne i wymagajace pogtebionej analizy.

Do prowadzenia tego postepowania przypisanych bylo tacznie szeSciu
pracownikdéw. Za kazdym razem zaangazowanie nowego pracownika wigzato sie
z konieczno$cig zapoznania z obszernym materiatem. Zasoby Urzedu nie pozwalaty

6 Postepowania o numerach: [...].

7 Postepowanie o numerze: [...].

8 Postepowania o numerach: [...].

9 Postepowania o numerach: [...].

2 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 9 wrze$nia 2020 r.
21 Postgpowanie 0 numerze: [...].
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na przypisanie jednemu pracownikowi tylko jednej sprawy do zatatwienia w danym
czasie. Pracownicy byli rownoczes$nie zaangazowani w kilka toczacych sie
postepowan, do tego prowadzili sprawy sadowe i uczestniczyli w przeszukaniach.

Ze wzgledu na skomplikowanie spraw rozpatrywanych w postepowaniach
wyjasniajacych w wielu przypadkach termin wynikajacy z przepiséw u.o.k.k. byt
trudny do dotrzymania. Nie bez znaczenia dla czasu trwania postepowania byta
rotacja kadr. Przy kazdej zmianie pracownika prowadzacego dang sprawe,
konieczno$¢ zapoznania sie i wdrozenia nowego pracownika wptywata na czas
postepowania.

Prezes Urzedu wskazat, ze termin wynikajacy z u.0.k.k. ma charakter instrukcyjny
i moze by¢ przedtuzony. Postepowanie wyjasniajace ma charakter wewnetrzny, nie
rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach przedsiebiorcow czy o0s6b
fizycznych, nie ma w nim stron, na sytuacje ktdrych wptywataby dtugosé
postepowania.

(akta kontroli str. 2713-2720, 2751-2754, 2758-2760)

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK wszczat i prowadzit cztery postepowania
antymonopolowe w sprawie zawarcia porozumien ograniczajacych konkurencje
wobec 0sob zarzadzajacych przedsiebiorca. Zadne z postepowan nie zakoriczyto
sie do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

W okresie objetym kontrolg Sady rozpatrzyty zaskarzenia ztozone przez strony
postepowant  antymonopolowych w  zakresie porozumied  ograniczajacych
konkurencje w 214 sprawach i uchylity 39 rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK (tj. 18%),
zmienity 37 z nich (17% zaskarzen), a pozostate 138 podlegato oddaleniu (65%).
(akta kontroli str. 2751-2754, 2758-2760)

Mozliwo$¢ wystepowania do przedsigbiorcow bez konieczno$ci wszczynania
postepowania, j. tzw. wystapienia migkkie (art. 49a u.o.k.k.), zostata wprowadzona
17 kwietnia 2016 r.22 Prezes UOKIK, dostrzegajac brak ustawowych przestanek
wszczynania postepowan administracyjnych, w okresie objetym kontrolg 87 razy
skorzystat z mozliwosci kierowania do przedsiebiorcow wystgpiert miekkich.

Prezes UOKIK prowadzit analizy dotyczace liczby wystosowanych wystapien
miekkich, w tym wystapien skutecznych, tj. takich, w wyniku ktorych przedsiebiorca
dostosowat swoje dziatania do wskazan Prezesa UOKIK lub tez w przypadku,
ktérych podejrzenie naruszenia przepisow nie znalazto potwierdzenia. Analizy te
byly prowadzone na potrzeby opracowania corocznie publikowanych sprawozdan
z dziatalno$ci Urzedu. Takze na potrzeby monitorowania jednego z miernikéw
w zakresie budzetu (Odsetek skutecznych interwencji Prezesa UOKIK w zakresie
usuwania naruszen przepiséw ochrony konkurencji i konsumentéw). Kwestia zasad
obliczania wykonania miernikéw byta uregulowana Zarzgdzeniem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow nr 10/2020.

Kierowanie do przedsiebiorcow wystapien na podstawie art. 49a u.0.k.k. pozwalato
w szybki i skuteczny sposéb na uzyskanie przez Urzad informacji lub tez na
doprowadzenie do zaniechania stosowania przez przedsigbiorce niedozwolonych
praktyk23.

(akta kontroli str. 377-390, 467-480, 487, 2661-2671, 2751-2754, 2758-2760)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

22 stawq z dnia 5 sierpnia 2015 . 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 1., poz. 1634).
23 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 12 sierpnia 2020 r., znak DOK-6.071.1.2020.
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1.2 Stosowanie rozwigzan szczegoétowych i okreslonych instytucji
procesowych.

W okresie objetym kontrolg do Prezesa UOKIK wptyneto 9021 zawiadomien
0 podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje. Zawiadomienia
dotyczyty wielu kwestii np. jednocze$nie podejrzenia praktyki w zakresie
porozumienia ograniczajacego konkurencje jak i naduzywania pozycji dominujace;.
Wielokrotnie dotyczyty kwestii niezwigzanej z praktykg ograniczajgcg konkurencje,
mimo takiego wskazania w zawiadomieniu. Dlatego w powyzszej liczbie zawierajg
sie sprawy dotyczace zardwno zawierania niedozwolonych porozumien jak
| wykorzystywania pozycji dominujace;.

Sposrdd ztozonych zawiadomien 3 426 (38%) to formalne zgtoszenia na podstawie
art. 86 u.0.kk, a pozostatle 5595 to sygnaly nieformalne (62%). Wsrdd
zawiadomien nieformalnych 5283 (94% sygnatéw nieformalnych) to sygnaty
ztozone w latach 2017-2020 w ramach programu Sygnalista?. Prezes UOKIK
otrzymat takze 312 innych sygnatow (6%) potraktowanych jako zawiadomienia
0 mozliwosci stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje?®.

Prezes UOKIK rozpatrywat otrzymane zawiadomienia, analizujgc podnoszone w
nich problemy. W trakcie kontroli dokonano weryfikacji siedmiu zawiadomien26.
Odpowiedz na jedno?” spoérdd tych zawiadomien zostato wystosowane przez
Prezesa UOKIK po terminie wynikajacym z art. 86 ust. 4 u.0.k.k.

Jako przyczyny opdznienia w przekazaniu odpowiedzi zgtaszajagcemu Prezes
UOKIK  wskazat?®:  konieczno$¢  przeprowadzenia  szczegblowej analizy
skomplikowanego stanu sprawy, koniecznos¢ wystapienia do zgltaszajacego
0 uzupetnienie dokumentacji, przedstawianie przez zgltaszajacego z jego wiasnej
inicjatywy licznych dokumentow wymagajacych dodatkowej analizy. Poza tym
zgtaszajacy nie przedstawit dodatkowych informacji i dokumentéw, do czego zostat
zobowigzany w trakcie spotkania z przedstawicielami Urzedu. Przekazat je dopiero
w trakcie postepowania wyjasniajacego, na formalne wezwanie Prezesa Urzedu.

Oprécz powyzej wskazanego jednego przypadku (na siedem zbadanych
zawiadomien) Prezes UOKIK?® dotrzymywat terminu przekazania zgtaszajacemu
zawiadomienie informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia a w sytuacjach,
w ktérych udzielenie odpowiedzi w terminie, okre$lonym w art. 86 ust. 4 v.0.k.k. nie
byto mozliwe, zawiadamiajacy byt informowany o przedtuzeniu terminu na udzielenie
odpowiedzi. Prezes UOKIK wyja$nit dodatkowo, Zze w okresie podlegajacym kontroli
nie wptyneto do Urzedu zadne zazalenie ani ponaglenie na podstawie przepisow
k.p.a. w zwigzku ze zbyt dtugim rozpatrywaniem zawiadomienia.

(akta kontroli str. 467-480, 2723-2728)

Od kwietnia 2017 r. funkcjonowat w UOKIK program Sygnalista, w ramach ktérego
przekazywane byly anonimowe sygnaty dotyczace potencjalnych naruszen prawa
konkurencji. W tym celu utworzone zostaty dedykowane temu zagadnieniu Srodki
komunikacji z urzedem, tj. skrzynka poczty -elekironicznej oraz infolinia, za
posrednictwem ktorych sygnalisci mogli nawigza¢ kontakt z Urzedem. Od grudnia
2019r. w miejsce ww. kanatow komunikacji dokonywanie zgtoszen zostato

24 Przed 2017 r., kiedy wprowadzono program Sygnalista, Urzad nie prowadzit statystyk dotyczacych sygnatow
nieformalnych wptywajacych do Prezesa UOKIK.

25 Byly to ogoine zapytania lub sygnaty kierowane przez konsumentdw i przedsiebiorcow, dotyczace np.
sporéw indywidualnych pomiedzy konsumentami a przedsiebiorcami.

2% Byly to zawiadomienia ztozone w dniach: [...].

27 Zawiadomienie z dnia [...].

28 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

29 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 27 sierpnia 2020 r., znak DOK-6.071.1.2020.
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umozliwione za pomocq specjalnej, zapewniajacej petng anonimowo$¢ platformy
internetowej dostepnej pod adresem: https://report.whistleb.com/pl/uokik (dale;
platforma WhistleB).

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK wszczat dziewie¢ postepowan
wyjasniajacych na podstawie informaciji otrzymanych w ramach dziatania programu
dla sygnalistbw. W trzech przypadkach postepowania wyjasniajace skutkowaty
wszczeciem postepowan antymonopolowych.

(akta kontroli str. 377-390; 467-480, 2713-2720)

W okresie podlegajacym kontroli nie zaistniat stan faktyczny sprawy, ktory
wymagatby wydania decyzji tymczasowe;.

(akta kontroli str. 377-390, 467-480)

Prezes UOKIK wydat jedng decyzje zobowigzujaca. Prezes UOKIK wyjasnit®0, ze
wydanie decyzji zobowigzujacej, o ktorej mowa w przepisie art. 12 u.0.k.k.
nastepowato z inicjatywy przedsigbiorcy, ktory przedstawiat propozycje dziatan
zmierzajacych do usuniecia naruszenia i jego skutkéw na rynku.

(akta kontroli str. 2713-2720)

W celu zwigkszenia przejrzystosci prowadzenia postepowan w 2015r. zostaty
opracowane i opublikowane Wyjasnienia w sprawie wydawania decyzji
zobowigzujgcej w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje oraz praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow, dostepne m.in. na stronie
internetowej Urzedu. W badanym okresie nie byto przypadkow uchylenia decyz;i
zobowigzujacych zgodnie z art. 12 ust. 516 v.0.k.k.

(akta kontroli str. 377-390 )

Prezes UOKIK zapewniat stronom czynny udziat w postepowaniach. Informowat
strony o mozliwo$ci aktywnego uczestniczenia i przedstawiania swojego stanowiska
w sprawie, czy ustosunkowania si¢ do zarzutéw — w pismach kierowanych do stron
wszystkich 14-tu analizowanych, w toku kontroli, postepowan. Elementem
zawiadomien o wszczeciu postepowania i zawiadomien o zamknieciu postepowania
dowodowego jest Szczegdtowe Uzasadnienie Zarzutow (dalej SUZ). SUZ jest
przesytane stronom postepowan wszczetych po 1 wrzesnia 2015r. i ma na celu
podwyzszenie standardéw sprawiedliwosci proceduralnej, w tym zapewnienie
stronom prawa do obrony3*.

Procedura dotyczaca przygotowania SUZ zawarta jest w Wyjasnieniach
dotyczacych  przedstawiania  SzczegOtowego  uzasadnienia  zarzutow
w postepowaniach w sprawach: 1) praktyk ograniczajgcych konkurencje
2) naktadanych kar pienieznych jezeli podstawa natoZenia tych kar zwigzana jest ze
Sprawami z zakresu ochrony konkurencji.

W prébie 14 postepowan SUZ byto przesytane do stron w pieciu. W pozostatych
sprawach postepowania zostaty wszczete przed 1 wrzesnia 2015 r. lub w ich efekcie
wydano decyzje zobowigzujaca, lub decyzje umarzajgce postepowania. Prezes
UOKIK zapewniat stronom mozliwos¢ przegladania akt i wykonywania ich kopii, co
byto wielokrotnie wykorzystywane przez petnomocnikow w ramach postepowan
przebadanych szczeg6towo w ramach préby.

W zbadanej probie — w 11 przypadkach Prezes UOKIK wydawat postanowienia
dotyczace ograniczenia prawa wgladu do informacji lub odmowy ograniczenia tego

30 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 10 wrzesnia 2020 .
3 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 23 lipca 2020 r., znak DOK-6.071.1.2020.
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prawa32, Informacje o sposobie sktadania wnioskéw wraz ze wzorem wniosku oraz
objasnieniami sg zawarte w dokumencie Informacje o sposobie sktadania wnioskow
0 ograniczenie prawa wgladu w postepowaniach. Ponadto, strony byty informowane
0 mozliwosci ztozenia takiego wniosku w pouczeniach zawartych w pismach
Prezesa UOKIK wysytanych stronom w trakcie postepowan.

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK nie korzystat z opinii biegtych ani
jednostek naukowych w postepowaniach w zakresie porozumien ograniczajgcych
konkurencje. Korzystat z instrumentu przeszukan. W okresie objetym kontrolg3?
przeprowadzono przeszukania w ramach 36 postepowan®*. W kazdym przypadku
przed dokonaniem przeszukania Prezes wystepowat o zgode do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej SOKIK). Sad wydat sze$¢ postanowien
0 odmowie wydania zgody na przeprowadzenie przeszukania (trzy w 2018 r., dwa
w 2019r.ijednow 2020 r.).

(akta kontroli str. 356-373; 377-390)

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.0.k.k. przedsigbiorca, ktéry dopuscit sie naruszenia jest
zobowigzany ponie$¢ koszty postepowania, jezeli Prezes UOKIK stwierdzit
naruszenie przepisow ustawy. Prezes Urzedu moze natozy¢ na strone obowigzek
zwrotu tylko czesci kosztow albo nie obcigzac jej kosztami (art. 77 ust. 2 v.0.k.k.).
W badanej prébie 14 postepowan w 10 decyzjach Prezes UOKIK obcigzyt strony
kosztami prowadzenia. W jednym przypadku nie obcigzono stron kosztami. Dwie
decyzje dotyczyly umorzenia postepowania, za$ jedna byta decyzjg zobowigzujaca.

Nie wystapity przypadki obcigzenia kosztami postepowania 0s6b zarzadzajacych.
Nie wystapity takze przypadki zastosowania instrumentu pozwalajgcego na
natozenie na strony obowigzku zwrotu kosztdw postepowan powstatych wskutek
zachowania stron (art. 78 u.0.k.k.).

(akta kontroli str. 356-373, 2723-2728)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Nakladanie kar pienieznych i ich egzekucja.

W okresie podlegajacym kontroli Prezes UOKIK natozyt na przedsigbiorcéw 149 kar
pienieznych za naruszenie zakazu zawierania antykonkurencyjnych porozumien.
Laczna wartos¢ natozonych w tym okresie kar wyniosta 161 138,1 tys. zt.

W badanej probie 14 postepowan dotyczacych porozumien ograniczajacych
konkurencje w 11 decyzjach natozono na strony kary za naruszenie przepisow
u.0.k.k zakazu zawierania antykonkurencyjnych porozumieA. Ponadto w 2016 .
Prezes UOKIK natozyt takze na przedsigbiorce kare w wysokosci 42,6 tys. zt za
nieudzielenie informacji badz udzielenie informacji nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad (art. 50 u.0.k.k.).

(akta kontroli str. 2723-2728, 2751-2754)

Prezes UOKIK wprowadzit w grudniu 2015 r. zasady miarkowania wysoko$ci kar
okreSlone w dokumencie: Wyjasnienia dotyczace ustalania kar pienigznych

32 W sprawach, w ktorych bylo wiele stron postepowan, a gromadzona dokumentacja byta bardzo obszerna,
wydawano nawet po kilkanascie lub kilkadziesiat postanowien o ograniczeniu prawa do wgladu lub odmowie
ograniczenia tego prawa. Niektore z postanowien dotyczyly jednoczesnie i ograniczenia prawa do wgladu,
i odmowy jego ograniczenia.

33 Do dnia 23 lipca 2020 r.

3 W niektorych postepowaniach prowadzono kilka przeszukan, zatem liczba przeszukan nie jest réwna liczbie
postepowan, w ktérych prowadzono te czynnosci. Do kazdej czynnosci przeszukania Prezes UOKIK sktadat
osobny wniosek o wydanie zgody na przeszukanie do SOKIK.
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w sprawach zwigzanych z naruszeniem zakazu praktyk ograniczajgcych
konkurencje.
(akta kontroli str. 356-373)

Prezes UOKIK nie korzystat z mozliwosci wystepowania do stron z propozycjq
przystapienia do procedury dobrowolnego poddania sie karze pienieznej (art. 89a
u.0.k.k.). JednoczeSnie do Prezesa wplyneto szeSC wnioskdéw w sprawie
dobrowolnego poddania si¢ karze (jeden wniosek w 2018 r., trzy wnioski w 2019 r. i
dwa wnioski w 2020 r.). Zakonczono rozpatrywanie trzech z tych wnioskéw (dwdch
w 2019 r., jednego w 2020 .).

(akta kontroli str. 2751-2754)

Prezes UOKIK wykorzystywat rozwigzania wypracowane w ramach programu
leniency. W okresie 2014-20203% zostato ztozonych 35 wnioskéw leniency, z ktdrych
Prezes UOKIK uwzglednit dziewie¢. Nie uwzgledniono 11 wnioskdw?, jeden
wniosek zostat wycofany, zas pozostate byty nadal rozpatrywane.

W 2017 r. zlozony zostat jeden wniosek leniency osoby zarzadzajacej*’, jego analiza
byta nadal w toku do momentu zakoriczenia kontroli. W 2018 r. i 2019 . ztozono po
jednym wniosku leniency plus38. Sprawy byty nadal w toku do momentu zakoAczenia
kontroli.

Szczegotowy tryb postepowania przez Prezesa Urzedu ze ztozonymi wnioskami
leniency okreSla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014r.
w Sprawie sposobu i trybu postepowania z wnioskiem o odstapienie od wymierzenia
kary pienieznej lub jej obnizenie (Dz. U. z 2015r. poz. 81). Celem zwiekszenia
transparentnosci ww. przepisow Prezes UOKIK wydat takze i opublikowat Wytyczne
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie programu
fagodzenia kar, ktére opisywaty tryb sktadania i postepowania z wnioskami
sktadanymi w programie. Oprocz tego, Prezes UOKIK opublikowat liste pytan
i odpowiedzi na stronie internetowej https://konkurencja.uokik.gov.pl/program-
lagodzenia-kar/ oraz udzielat przedsigbiorcom telefonicznych informacji dotyczacych
programu.

Od wprowadzenia z dniem 1 maja 2004 r. przepisdw w zakresie programu
tagodzenia kar, byty one kilkukrotnie nowelizowane w celu zwigkszenie skutecznosci
tego instrumentu, uporzadkowania przepisdéw oraz uczynienie programu tatwiejszym
do wykorzystania przez przedsiebiorcéw3®. Projektowane sg dalsze zmiany
w zakresie przepisow dot. programu fagodzenia kar w zwigzku z konieczno$cig
implementaciji dyrektywy 1/2019 (ECN+).

(akta kontroli str. 438-454)

Strony dokonaty terminowych wptat 126 kar natozonych przez Prezesa UOKIK. Nie
zaptacono w terminie 218 kar wymierzonych w ramach postepowan4?. Prezes

% Do dnia 29 lipca 2020 r.

% Powodami nieuwzglednienia wnioskéw byty m.in.: przedawnienie praktyki; informacje przedstawione we
wnioskach nie dawaly podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego; wnioskodawcy nie
uprawdopodobnili istnienia porozumienia.

37 Whioski leniency dla osdb zarzadzajacych wprowadzono ustawa o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ktéra weszta w zycie 18 stycznia 2015r.
(Dz.U. 2014 poz. 945).

38 Whnioski leniency plus wprowadzono nowelizacjg u.o.k.k., ktora weszta w zycie 18 stycznia 2015r. (Dz.U.
2014 poz. 945).

39 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 25 sierpnia 2020 .

40 Zapfata kar wynikajacych z decyzji wydanych przez Prezesa UOKIK nastepuje po uprawomocnieniu sie
decyzji, co oznacza, ze w przypadku wniesienia $rodkéw zaskarzenia termin zaptaty jest odroczony do
momentu zakoriczenia postepowania sadowego. Kary wptacone terminowo, jak i wptacone z opdznieniem
dotyczyly zatem réwniez decyzji wydanych przez Prezesa UOKIK w okresie przed 2014 r.
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UOKIK podejmowat kroki w celu egzekucji naleznych mu kar nieuiszczonych
w terminie, za§ w przypadku zmian warto$ci wymierzonych kar przez sady
dokonywat zwrotu zaptaconych uprzednio kar.

W przypadku nieuiszczenia przez przedsigbiorce kary pienieznej natozonej
prawomocng decyzjq w terminie okre$lonym w art. 112 v.0.k.k., Prezes UOKIK
podejmowat dziatania egzekucyjne na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji*!. Dochodzeniem naleznosci z tytutu
kar pienieznych zajmowaly sie Departamenty i Delegatury, ktore prowadzity
postepowanie w sprawie.

W latach 2014-202042 w 11 przypadkach Prezes UOKIK udzielit ulg w sptacie
zobowigzan z tytutu natozonych kar. W przypadku jednej kary odroczono termin
sptaty (w 2016 r.). Pozostate 10 kar roziozono na raty: w 2014 r. — jedna kara;
w 2015 r. - trzy kary; w 2016 r. — trzy kary; w 2017 r. — trzy kary.

W przypadku roztozenia na raty lub odroczenia terminu sptaty natozonych kar,
Prezes UOKIK naliczat odsetki, wskazujac je w postanowieniach dotyczacych
udzielenia ulg.

(akta kontroli str. 467-480, 486, 2707-2708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Urzedu - co do zasady - prowadzit sprawy z zakresu porozumien
ograniczajacych konkurencje zgodnie z przepisami u.0.k.k. Jednakze jak wynika
z powyzej przedstawianych ustalen, w wigkszosci postepowan przedtuzany byt czas
ich prowadzenia, okre$lony w u.0.k.k. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy Prezes
UOKIK wskazywat zaréwno kwestie, na ktore nie miat wplywu, jak ikwestie
organizacyjne Urzedu. Podniost takze, ze terminy okre$lajace dtugos¢ postepowan
majq charakter instrukcyjny. Catoksztatt ustalen kontroli w tym zakresie, NIK ocenia,
ze pomimo dlugiego czasu postepowan — w czesci wynikajacego z sytuacii
organizacyjnej Urzedu — to istotne przyczyny zaistnienia takiego stanu wynikaty
z okoliczno$ci charakterystycznych dla specyfiki danego postepowania. W ocenie
NIK, w przypadku okolicznosci niezaleznych od organu (np. dziatania stron, zmiany
worganach spotek, wysoki stopien skomplikowania spraw) trudno im
przeciwdziataC. Natomiast w przypadku kwestii kadrowych (np. fluktuacja kadr,
prowadzenie przez pracownikéw jednocze$nie kilku spraw) mozna prébowac im
zapobiegaC poprzez np. zmiany organizacyjne i powierzenie czynnosci technicznych
takich jak np. kopiowanie, skanowanie akt, numerowanie innym niz osobom
merytorycznie zaangazowanym w sprawy. Kontrola nie stwierdzita konkretnych
negatywnych skutkéw dtugotrwato$ci postepowan. W okresie objetym kontrolg
Prezes UOKIK  wszczat postepowania  wobec o0s6b  zarzadzajgcych
przedsiebiorcami. Swiadczy to o zastosowaniu rozwigzania ustawowego,
pozwalajgcego na indywidualizacje odpowiedzialnosci. W ramach postepowan
korzystat on z rozwigzan konsensualnych doprowadzenia do zgodnosci
z przepisami  u.0.k.k. dziatan przedsiebiorcow. Przybierato to postaé decyzji
zobowigzujacych i kierowanie do przedsigbiorcow tzw. wystapien migkkich. Prezes
UOKIK reagowat na wptywajace do Urzedu zawiadomienia o podejrzeniu
wystapienia dziatah mogacych narusza¢ przepisy u.0.k.k., wszczynajac
w uzasadnionych przypadkach postepowania wyjasniajace. Wprowadzit i stosowat
mechanizmy programu fagodzenia kar leniency i leniency plus. Prowadzit dziatania
w kierunku nowelizacji przepisow dotyczacych programu w celu poprawy jego

41 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 27 sierpnia 2020 r.
42 Do dnia 30 czerwca 2020 r.
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skuteczno$ci, a takze wprowadzat i upowszechniat informacje na temat dziatania
tego programu. Podejmowat kroki niezbedne do egzekucji naktadanych Kar,
a w razie potrzeby prowadzit dziatania windykacyjne.

2. Postepowanie dotyczace praktyk ograniczajacych
konkurencje — naduzywanie pozycji dominujacej.
2.1 Dotrzymywanie ogélnych zasad prowadzenia postepowan.

Sposrod 98 postepowan antymonopolowych w sprawach naduzywania pozycii
dominujacej zakoriczonych w okresie objetym kontrola, 25 postepowan ({j. nieco
ponad 25% postepowan zakoriczonych w tym okresie) zostato zakonczonych
(zostata wydana decyzja w sprawie) w terminie pieciu miesigcy od daty ich
wszczecia (art. 92 u.0.k.k.).

Najkrotsze postepowanie antymonopolowe zakofczone w tym okresie trwato nieco
ponad miesigc, zas najdtuzsze prawie 113 miesiecy (tj. ponad 9 lat).

Sredni czas trwania tych postepowan dla postepowan zakoriczonych
w poszczegoinych latach wynosit: prawie 8,5 miesigca — 2014 r., ponad 17 miesiecy
- 2015r., dziewig¢ miesigcy — 2016 r., ponad siedem miesiecy — 2017 r.), prawie
19 miesiecy — 2018 r. oraz prawie 34 miesigce — 2020 r.)*3,

W prébie dziewieciu*4 postepowan zbadanych w trakcie czynno$ci kontrolnych dwie
decyzje*® zostaty wydane w terminie wynikajacym z przepisow art. 92 u.0.k.k.,
jedna*t w terminie nieznacznie go przekraczajacym (5,5 miesigca), za$ pozostate
sze$¢ decyzji*” zostato wydanych po przewidywanym terminie ustawowym.
Najkrotszy okres prowadzenia postepowania wynidst niecate trzy miesiace, za$
najdtuzszy — prawie 31 miesiecy.

Prezes UOKIK  wyjasni*8, ze przyczynami przedtuzania  postepowan
antymonopolowych z zakresu naduzywania pozycji dominujacej byty:

* konieczno$¢ analizy informacji pozyskanych od stron;

* wniesienie skargi kasacyjnej w przedmiocie, ktorego dotyczyta sprawa;

* dtugotrwaty proces wewnetrznego opiniowania projektu decyzji (konsultowanie
projektu m.in. z DAR);

» konieczno$¢ zbadania obszernego materiatu dowodowego, zgromadzonego
W sprawie;

* konieczno$¢ pozyskania informacji od wielu podmiotéw (nie tylko stron
postepowania) w celu zebrania wyczerpujgcego materiatu dowodowego.

Sposrod 98 decyzji wydanych w tym okresie, 49 zakonczyto sie stwierdzeniem
naruszenia przepisow u.o.k.k. dotyczacych wykorzystywania pozycji dominujgcej.
(akta kontroli str. 2723-2728, 2755-2757)

Prezes UOKIK prowadzit postepowania wyjasniajagce w sprawach dotyczacych
naduzywania pozycji dominujacej. Ze wzgledu na sposéb ich agregowania
w Urzedzie zostaty one opisane w obszarze 1.1.

43 W roku 2019 nie zakoniczylo sie zadne postepowanie antymonopolowe w sprawie dotyczacej naduzywania
pozycji dominujace;.
44 Postepowania zakoriczone decyzjami o numerach: [...].
45 Postepowania zakoriczone decyzjami o numerach: [...].
46 Postepowanie zakonczone decyzjg o numerze: [...].
47 Postepowania zakoriczone decyzjami o numerach: [...].
48 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 15 wrze$nia 2020 r.
14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Prezes Urzedu nie nadawat decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalno$ci.
W okresie objetym kontrolg Sady rozpatrzyty zaskarzenia ztozone przez strony
w 143 sprawach. W wyniku rozpatrzenia Sady uchylity 22 rozstrzygniecia Prezesa
UOKIK (15% ztozonych srodkéw zaskarzenia), zmienity 40 z nich (28% zaskarzen),
a pozostatych 81 podlegato oddaleniu (57% ztozonych Srodkow zaskarzenia).

(akta kontroli str. 2755-2757)

Prezes UOKIK korzystat z mozliwosci kierowania do przedsigbiorcow wystgpien
migkkich i wystosowat 232 takie wystgpienia.
(akta kontroli str. 377-390, 467-480, 487, 2755-2757)

Przed wejsciem w zycie z dniem 17 kwietnia 2016 r. art. 49a u.0.k.k. w sprawach
ochrony konkurencji o mniejszej wadze Prezes UOKIK korzystat z narzedzia, ktore
byto stosowane w sprawach ochrony konsumentdw, tj. art. 31 pkt 13 v.0.k.k.
W 2015r. Prezes UOKIK wystosowat 22 takie wystgpienia. Dotyczyto to spraw,
gdzie z okolicznosci wynikato, ze nie istnieje podejrzenie istotnych naruszen u.o.k.k.
lub gdy istnienie naruszen byto mato prawdopodobne.

(akta kontroli str. 2661-2671)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Stosowanie rozwigzan szczegotowych i okreslonych instytucji
procesowych.

Dane nt. zawiadomien o podejrzeniu naruszenia przepisow u.0.k.k. zostaly
przedstawione fgcznie dla obu rodzajow praktyk ograniczajacych konkurencje
w obszarze 1.2.

W okresie podlegajacym kontroli w toku postepowar antymonopolowych
w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje Prezes UOKIK nie zidentyfikowat
stanu faktycznego sprawy, ktory wymagatby wydania decyzji tymczasowe;.

(akta kontroli str. 377-390, 467-480)

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK wydat 37 decyzji zobowigzujgcych
w sprawie naduzywania pozycji dominujacej. W latach 2014-2017 wszczeto kolejno:
44, 24, 7 i 6 postepowan antymonopolowych z zakresu naduzywania pozycji
dominujacej, za$ po jednym postepowaniu wszczeto w latach 2018 i 2019. W roku
2020 Prezes UOKIK nie wszczagt zadnego postepowania antymonopolowego
z zakresu naduzywania pozycji dominujace;.

Wedtug Prezesa UOKIK* spadek liczby wszczynanych postepowan byt
spowodowany kilkoma nakfadajacymi sie na siebie okoliczno$ciami. Do 2017 .
wsrod prowadzonych postepowan z zakresu naduzywania pozycji dominujacej
najczestszymi dotyczyty rynkéw, na ktérych dziafali lokalni monopolici, tacy jak
zaktady wodociggowo-kanalizacyjne lub zarzadcy cmentarzy. Ponadto cze$¢ spraw
dotyczyta rynkdw, na ktdrych istniejg monopole infrastrukturalne (gaz ziemny, kolej).

Na rynkach tych, ze wzgledu na ich charakter, nie bylo mozliwe funkcjonowanie
konkurencji we wszystkich obszarach z nimi zwigzanych. Stad tez rynki te, co do
zasady, podlegaty lub podlega¢ powinny, nadzorowi urzedéw regulacyjnych. Urzedy
takie dziatajg ex ante, tworzac warunki, w ktérych monopolisci nie majg mozliwosci
naduzywania swojej pozycji. Tym samym sprawnie dziatajacy regulator sprawia, ze
nie dochodzi do probleméw antymonopolowych na regulowanym rynku, a UOKIK nie
musi podejmowac dziatan.

49 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 27 sierpnia 2020 r.
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Prezes Urzedu wskazat, ze na rynkach, na ktérych istniejg naturalne monopole
w ostatnich latach doszto do istotnych zmian legislacyjnych zwiekszajacych
kompetencje regulatoréw rynkéw (np. Urzad Regulacji Energetyki oraz Urzad
Transportu Kolejowego) lub powotujgcych regulatora na rynku, na ktérym regulator
taki nie funkcjonowat (rynek ustug wodociggowo-kanalizacyjnych). W pewnych
przypadkach na rynkach tych naktadano takze na przedsiebiorcow dodatkowe
obowigzki utatwiajgce rozwoj rynku np. obowigzek sprzedazy czesci swoich
produktéw na gietdzie natozony na przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu gaz
i energie elektryczna.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych innych ustaw?
powotano regulatora rynku wodociggowo-kanalizacyjnego. Ustawa ta zostata
opracowana w Urzedzie, na podstawie zgtaszanych przez Prezesa UOKIK
postulatow zasadno$ci utworzenia takiego regulatora. Ujeto w niej problematyke
naduzywania pozycji dominujacej przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne. W efekcie liczba postepowan antymonopolowych zwigzanych z tym
rynkiem znaczaco sie zmniejszyta.

Prezes UOKIK wyjaénits!, ze na rynkach, na ktérych dziatali regulatorzy
podejmowane byty standardowe dziatania zwigzane z oceng wptywajacych zgtoszen
I podejmowaniem na ich podstawie postepowan wyjasniajacych oraz
antymonopolowych.

(akta kontroli str. 467-480)

Przedsiebiorcy byli informowani o mozliwosci ugodowego zamknigcia postepowania
poprzez wydanie decyzji zobowigzujacej w pismach zawiadamiajgcych o wszczeciu
postepowan. W probie dziewieciu postepowan, SUZ zostato wystane do strony
jednego postepowania. W pozostatych sprawach postepowania zostaty wszczete
przed 1 wrzednia 2015r. lub w ich efekcie wydano decyzje zobowigzujace, lub
umarzajace postepowania. W zbadanej probie — w dwoch przypadkach Prezes
UOKIK wydawat postanowienia dotyczace ograniczenia prawa wgladu do informacji
lub odmowy ograniczenia tego prawas2. Strony byty informowane o mozliwosci
ztozenia takiego wniosku w pouczeniach zawartych w pismach Prezesa UOKIK
wysytanych stronom w trakcie postepowan.

(akta kontroli str. 2723-2728)

Prezes UOKIK nie korzystat z opinii biegtych ani jednostek naukowych
w postepowaniach. Natomiast korzystat z instrumentu przeszukan. W okresie
objetym kontrolg® prowadzono przeszukania w ramach trzech postepowan
dotyczacych naduzywania pozycji dominujgcej>*. W kazdym przypadku przed
dokonaniem przeszukania Prezes wystepowat 0 zgode SOKIK na przeszukanie.
(akta kontroli str. 356-373, 377-390, 2755-2757)

W badanej probie dziewieciu postepowan w szesciu decyzjach antymonopolowych
Prezes UOKIK obcigzyt strony postepowan kosztami jego prowadzenia. Pozostate
zbadane decyzje zakonczyly sie decyzjami zobowigzujgcymi lub umorzeniem
postepowania.

5 Dz.U.z2017r., poz. 2180.

51 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

52 W jednej z tych spraw Prezes UOKIK wydat osiem postanowien o ograniczeniu prawa do wgladu lub
odmowie ograniczenia tego prawa. Jedno z postanowien dotyczyto jednocze$nie i ograniczenia prawa do
wgladu, i odmowy jego ograniczenia.

53 Do dnia 23 lipca 2020 r.

5 W niektorych postepowaniach prowadzono kilka przeszukan, zatem liczba przeszukan nie jest rowna liczbie
postepowan, w ktérych prowadzono te czynnosci. Do kazdej czynnosci przeszukania Prezes UOKIK sktadat
osobny wniosek o wydanie zgody na przeszukanie do SOKIK.
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(akta kontroli str. 356-373, 377-390 2723-2728)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Naktadanie kar pienieznych i ich egzekucja.

W okresie podlegajacym kontroli Prezes UOKIK natozyt na przedsigbiorcow 41 kar
pienieznych za naduzywanie pozycji dominujgcej®®. taczna warto$¢ natozonych
w tym okresie kar wyniosta 15 229,76 tys. zt.

W badanej probie dziewieciu postepowan dotyczacych naduzywania pozyciji
dominujacej w sze$ciu decyzjach natozono na strony kary za naruszenie przepisow
u.0.k.k.

Ponadto w 2015 r. Prezes UOKIK natozyt na przedsigbiorce kare w wysokosci
10 442,6 tys. zt za opdznienie w wykonaniu decyzji antymonopolowej, za$ w latach
2018 i 2019 natozono po jednej karze za nieudzielenie informacji lub udzielenie
informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btagd w kwocie 2 tys. zt kazda.
Prezes UOKIK nie naktadat kar na osoby zarzadzajace. Zasady miarkowania kar
stosowane przez Prezesa UOKIK zostaty opisane w obszarze 1.3. W okresie
objetym kontrolg Prezes UOKIK nie korzystat z mozliwosci wystepowania do stron
postepowan z propozycjg przystapienia do procedury dobrowolnego poddania sie
karze pienieznej (art. 89a u.0.k.k.).

(akta kontroli str. 2723-2728, 2755-2757)

Prezes UOKIK podejmowat kroki w celu egzekucji naleznych mu kar nieuiszczonych
w terminie, zas w przypadku zmian wartosci wymierzonych kar przez sady
dokonywat zwrotu zaptaconych uprzednio kar. W okresie objetym kontrolg Prezes
UOKIK nie udzielit ulg w sptacie zobowigzan w przypadku kar natozonych na skutek
postepowan z zakresu naduzywania pozycji dominujace;.

(akta kontroli str. 486)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Urzedu prowadzit sprawy z zakresu naduzywania pozycji dominujgcej — co
do zasady — zgodnie z przepisami u.o0.k.k. Jednak zdarzaty sie sprawy%s, w ktdrych
postepowania trwaty dituzej niz to wynikato z terminéw okreslonych w ww. ustawie.
Jako przyczyny takiego stanu rzeczy Prezes UOKIK wskazat zarowno kwestie, na
ktére nie miat wptywu®’, jak i kwestie organizacyjne®. W ocenie NIK w przypadku
przyczyn zwigzanych z organizacjq pracy Urzedu (np. proces wewnetrznego
opiniowania projektu decyzji, analiza materiatu dowodowego), mozna probowaé im
zapobiec poprzez zmiany organizacyjne. Przedtuzajace si¢ postepowania dotyczace
podejrzenia naduzywania pozycji dominujacej s zagrozeniem dla konkurencji na
rynku. Dlugotrwato$¢ postepowan oznacza wieksze ryzyko czerpania nadmiernych
korzySci z ewentualnej niedozwolonej dominujacej pozycji rynkowej, co jest
niekorzystne dla konsumentéw. W ramach postepowan Prezes UOKIK korzystat
z rozwigzan konsensualnych, w postaci decyzji zobowigzujacych lub kierowania do
przedsiebiorcow tzw. wystapien miekkich. Podejmowat kroki niezbedne do egzekucii
naktadanych kar, a w razie potrzeby prowadzit dziatania windykacyjne.

% Liczba ta zawiera takze kary natozone w 2015 r. za naruszenia art. 8 u.o.k.k. z dnia 15 grudnia 2000 r.
% Postgpowania zakoriczone decyzjami o numerach: [...].
57 Np. konieczno$¢ zbierania materiatu dowodowego.
% Np. konieczno$¢ wewnetrznych konsultacji projektu decyzji.
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3. Postepowania z zakresu kontroli koncentrac;ji.

3.1 Dotrzymywanie ogdlnych zasad prowadzenia postepowan.

Realizacje zadan Prezesa UOKIK w zakresie ochrony konkurencji w obszarze
koncentracji i wykonywanie zadan i kompetencji panstwa cztonkowskiego UE®®
powierzono Departamentowi Kontroli Koncentracjié® (dalej DKK). Od dnia 28 lipca
2020 r. do zadan DKK nalezato prowadzenie wstepnych postepowan wyjasniajacych
i kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych
inwestycji6’ w tym przygotowanie projektéw postanowien i decyzji.

Prezes UOKIK wydawat decyzje po ocenie, czy dana koncentracja moze by¢
sfinalizowana bez istotnego ograniczenia konkurencji. W latach 2014-2020 (do
30 czerwca) wszczeto 1564 postepowania antymonopolowe w sprawach kontroli
koncentracii, z ktdrych 1411 zakonczono wydaniem decyzji zgody na koncentracje
lub zgody warunkowej (odpowiednio 1 397 decyzje i 14 decyzji zgody warunkowe;j).
W okresie objetym kontrolg nie wydano Zadnej decyzji zakazujacej dokonania
koncentracji. Umorzono 23 postepowania, gtownie po wycofaniu zgtoszenia po
przekazaniu przez Prezesa UOKIK zastrzezeh wobec koncentracji. Zwrdcono
96 zgtoszen planowanych koncentracji, ktére w wiekszo$ci przypadkéow nie
podlegaty obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK.

Szczegotowq analizg objeto 127 losowo wybranych spraw kontroli koncentracji2.
Analizg objeto rowniez siedem losowo wybranych postepowan wyjasniajacych z 45

zakonczonych do 30 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. akta kontroli str. 52, 956-961, 9801453-1489, 1504, 1655, 1827,
2009, 2210, 2368, 2538)

W latach 2014-2020 (do 30 czerwca), co potwierdzito analiza préby spraw, Prezes
UOKIK prowadzit postepowania antymonopolowe w sprawach kontroli koncentracii
zgodnie z przepisami u.0.k.k., przepisami wykonawczymif® i k.p.a. dochowujac
termindw ustawowych.

Prezes UOKIK wszczynat postepowania w sprawie kontroli koncentracji w reakcji na
zgtoszenia przedsiebiorcow®4. Prezes UOKIK z urzedu wszczat jedno postepowanie
w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiebiorcy bez zgody Prezesa fj.
z naruszeniem obowigzku zgtoszenia koncentracji, o ktorym mowa w art.13 ust. 1
wzwigzku z art. 13 ust.2 pkt3 u.0.kk. Stronami postepowania wszczetego
zurzedu 30 kwietnia 2018r. byt [...] i pieciu innych przedsigbiorcow
zaangazowanych w [...]. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych wszczete z
urzedu postepowanie byto na etapie poprzedzajagcym wydanie decyzji, w UOKIK
analizowano odpowiedzi stron na szczegdtowe uzasadnienie zarzutow. Prezes

% Na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) Nr 139/2004.

60 Zgodnie z obowigzujacym na ten dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych Regulaminem organizacyjnym
UOKIK stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 14/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie nadania
regulaminu  organizacyjnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz regulaminami
organizacyjnymi UOKIK obowigzujacymi w latach 2014-2020.

6 Dz.U.z2020r. poz. 117, ze zm.

62 Dalej w wystgpieniu pokontrolnym okreslanych, jako préba 127 spraw kontroli koncentracji lub postepowan
w sprawie koncentracji. Analizg objeto sprawy: 95 z 1 411 zgtoszen koncentracji (7% spraw) zakonczonych
decyzjg Prezesa UOKIK w sprawie zgody na koncentracje lub zgody warunkowej, cztery z o$miu decyzji
wymierzania kary (50% spraw), 15z 96 zwrotéw zgtoszenia (16% spraw), 11 z 23 umorzen postepowania
(48% spraw), jedng odmowe przedtuzenie decyzji (100% spraw) i jedno przedtuzenie zwolnienia
z obowiazku zgtoszenia zamiaru koncentracji (100% spraw).

83 M.in. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgfoszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 367).

64 Na wniosek przedsigbiorcow wszczeto 1 563 postepowan.
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UOKIKS> wyjasnit, ze na diugo$¢ trwania postepowania wptynat fakt, ze byto ono
niezwykle skomplikowane i dodatkowo precedensowe.
(akta kontroli str. 118, 123, 231, 956, 978-2634, 2672-2678)

W okresie objetym kontrolg z 1411 decyzji jedng wydano ([...]) po terminie
wynikajacym z przepiséw art. 96 i 96a u.0.k.k. Opdznienie wydania decyzji byto
wynikiem przyczyn obiektywnych (wielkokrotne wzywanie strony do uzupetnienia
zgtoszenia, obszerny materiat dowodowy zebrany w badaniu rynku), jak i
organizacyjnych, wynikajacych z obcigzenia pracownika DKK obowigzkami
zwigzanymi z réwnolegle prowadzonymi 36 postepowaniami, w tym dwoma
wymagajacymi badania rynku. Pomimo przekroczenia terminu wydania decyzji
koncentracja nie zostata dokonana przed wydaniem zgody Prezesa UOKIK. Analiza
proby 95 postepowan zakonczonych decyzjami zgody na koncentracje w tym zgody
warunkowej potwierdzita, ze z wyjatkiem ww. jednej sprawy Prezes UOKIK wydawat
decyzje nie przekraczajac terminu 60 dni w 2014 r., a od 2015 r. miesigca lub pieciu
miesiecy od daty wszczecia postepowania obliczanego z wytaczeniem okresow
oczekiwania na usuniecie brakow w zgtoszeniu w odpowiedzi na wezwanie Prezesa
UOKIK. Szczegdtowg analizg objeto 95 postepowan zakoriczonych decyzjg zgody
na koncentracje lub zgody warunkowejse.

W sprawach objetych analizaq Prezes UOKIK w postanowieniach o przedtuzeniu
terminu postepowania (tzw. Il faza postepowania) wskazywat ustawowe przestanki
przedtuzenia terminué” i odnosit si¢ do okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych
przedtuzenie terminu tj. informacji oraz danych przedstawionych przez
przedsiebiorcow w zgtoszeniu lub informacji uzyskanych przez Prezesa UOKIK
w trakcie postepowania. Jak wynika z analizy préby spraw o przedtuzeniu terminu
zakonczenia postepowania na podstawie art. 96a ust. 1 v.0.kk. (tzw. Il faza)
decydowata gtéwnie potrzeba przeprowadzenie badania rynku w celu ustalenia
rynkéw wiasciwych oraz w celu potwierdzenia lub ustalenia udziatow rynkowych
stron zgtaszajacych koncentracje. Prezes UOKIK w badaniu rynku prowadzonym
wtzw. Il fazie postepowania kierowat ankiety do kontrahentow i konkurentow
przedsiebiorcdw planujgacych koncentracie oraz wystepowat o ocene skutkow
rynkowych planowane] koncentracji do organéw administracji publicznej. Wzory
ankiet opracowywano w DKK na potrzeby konkretnego postepowania.

(akta kontroli str. 116, 223-224, 956, 2371-2405, 978-2634)

Postepowania wyjasniajagce w sprawach koncentracji (art. 48 ust. 1 u.0.k.k.)
i tzw. wystapienia miekkie (art. 49a u.o.k.k.)

Prezes UOKIK analizowat sygnaty medialne o transakcjach rynkowych oraz
kierowane do UOKIK zawiadomienia o braku realizacji obowigzku zgtoszenia
zamiaru koncentracji w wyniku, ktérych wszczynano postepowania wyjasniajace.
Wedtug szacunkow DKK 90% postepowan wyjasniajgcych dotyczyto ustalenia
obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi Urzedu.

Szczegotowq analizg objeto siedem losowo wybranych postepowar wyjasniajacych
(16%) z 45 postepowan zakonczonych w latach 2014-2020 (do 30 czerwca).
Postepowania wyjasniajace, ktore objeto analiza, nie potwierdzity obowigzku
zgtoszenia Prezesowi UOKIK zamiaru koncentraciji (sze$¢ postepowan) i naruszenia

85 Pismo z dnia 4 wrze$nia 2020 r. nr DOK-6.071.2020.

8  Analizg objeto 71 postepowan (5%) z 1 370 zakonczonych zgodg na koncentracje w tzw. | fazie. Analizg
objeto 24 postepowania (59%) z 41 postepowan zakonczonych w tzw. Il fazie postgpowania zgoda na
koncentracje lub zgodg warunkowa,

67 Podstawe prawng przedituzenia postepowania: sprawy szczegdlnie skomplikowane, sprawy w ktorych
wystapito uzasadnione prawdopodobienstwa istotnego ograniczenia konkurencji, sprawy wymagajace
badania rynku.
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przepisow u.o.k.k. w wyniku niewykonania decyzji warunkowej (jedno postepowanie)
nie bylo wiec podstaw do wszczecia postepowan w sprawie wymierzenia kary.
Z analizy préby spraw wynika, ze postepowania wyjasniajace prowadzono w okresie
od dwdch miesiecy do roku i siedmiu miesiecy od ich wszczecia z urzedu (czas
trwania postepowania obliczony w dniach kalendarzowych). Na dtugo$c¢
prowadzenia postepowan przez Prezesa UOKIK wptyw miaty przyczyny obiektywne:
przygotowanie i przeprowadzenie kontroli w siedzibie przedsigbiorcow (dwa
postepowania), kilkukrotne wystapienia do przedsigbiorcow 0 uzupetnienie
dokumentacji i oczekiwanie ponad rok na rozstrzygniecie sadowe kwestii dostepu
Prezesa UOKIK do tajemnicy zawodowe] w postepowaniu dotyczacym wykonania
postanowien decyzji warunkowej (jedno postepowanie).

W ograniczonym zakresie w sprawach kontroli koncentracji stosowano tzw.
wystapienia miekkie (art.49a u.0.k.k.), bowiem w celu ustaleniu obowigzku
zgtoszenia koncentracji Prezes UOKIK korzystat gtéwnie z narzedzia postepowan
wyjasniajacych. W 2019r. z inicjatywy DKK zmieniono praktyke stosowania tzw.
wystapien miekkich w sprawach kontroli koncentracji. Po ustaleniach DKK
z kierownictwem UOKIK podjeto decyzje o nie stosowaniu wystapien miekkich
w celu ustalenia, czy zamiar koncentracji podlegat zgtoszeniu. Prezes UOKIK®8
wyjasnit, ze brak odpowiedzi przedsiebiorcow na wystgpienia miekkie oraz
podawanie przez nich nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w bigd informaciji lub
dokumentéw nie bylo zagrozone sankcjq. Ustalenie, czy zamiar koncentracji
podlegat zgtoszeniu, jak wyjasnit Prezes, byto istotng kwestig i opieranie sie na
o$wiadczeniu przedsiebiorcy, za ktore nie ponosit on zadnej odpowiedzialno$ci byto
do$¢ ryzykowne.

(akta kontroli str. 113-114, 116-119, 2635-2641)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Stosowanie rozwigzan szczegoétowych i okreslonych instytuciji
procesowych.

Prezes UOKIK niezwtocznieb®, w terminie siedmiu dni przekazywat przedsiebiorcom
zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Niezwtocznie wzywano przedsigbiorcow
do uzupetnienia zgtoszenia zamiaru koncentracji. W postepowaniach prowadzonych
w tzw. |l fazie nawet kilkakrotnie w krotkim odstepie czasu wzywano
przedsiebiorcow do uzupetnienia zgtoszenia, przerywajgc bieg terminu
postepowania. We wszystkich 127 sprawach, wtym 95 postepowaniach
dotyczacych zamiaru koncentracji, zakonczonych decyzjq Prezes UOKIK zwracat
sie do stron postepowania o przekazanie wyjasnien i dokumentéw niezbednych do
zweryfikowania lub uzupetnienia informacji przedstawionych w Wykazie Informacii
i Dokumentéw™ (dalej WID). Prezes UOKIK w postepowaniach tych, wystepowat
0 uzupetienia zgloszenia w celu pozyskania dokumentow oraz informacii
dotyczacych dziatalnosci uczestnikow koncentracji (np. zasiegu terytorialnego
transportu produktow), a w konsekwencji dokonania charakterystyki rynku i ustalenia
rynku wtasciwego, tak produktowo, jak i geograficznie.

(akta kontroli str. 231, 978-2634)

8 Pismo z dnia 1 lipca 2020 r. nr DKK-6.071.1.2020.

89 Proba 127 spraw kontroli koncentracji lub postepowan w sprawie koncentracji.

0 Wykaz informacji i dokumentow (WID) zostat przewidziany w zataczniku rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz.
367).
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Prezes UOKIK korzystat z prawa przedstawienia przedsiebiorcom zastrzezen wobec
koncentracji (art. 96a ust. 3 u.0.k.k.) w sytuacji, gdy w wyniku dokonania planowanej
koncentracji istniato uzasadnione prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku. Zastrzezenia zawieraty uzasadnienie prawne i faktyczne
w tym wynikajace z badania rynku przeprowadzonego przez DKK w tzw. Il fazie
postepowania. Analizg objeto 10 spraw, w ktdrych przedsiebiorcom przekazano
zastrzezenia. Cztery sprawy”, w ktdrych po przedstawieniu zastrzezen wobec
koncentraciji przedsiebiorcy wycofali zgtoszenia bez informowania o szczegétowych
przyczynach, a w konsekwencji Prezes UOKIK byt zobowigzany umorzy¢
postepowanie. Sze$¢ spraw’?, w ktorych pomimo przekazania zastrzezern wobec
koncentracji w tzw. Il fazie postepowania Prezes UOKIK wydat decyzje zgody na
koncentracje z ustaleniem warunkow (pie¢ decyzji) i zgode na koncentracje (jedna
decyzja).
(akta kontroli str. 231, 1204-1317, 1338-1413, 1713-1746, 1832-1874,
1913-1960, 2058-2099, 2436-2473, 2549-2569)

Szczegotowym badaniem objeto siedem?® postepowan zakonczonych tzw. decyzjg

warunkowq z 14 postepowan zakonczonych takg decyzjq w latach 2014 — 2020 (do

30 czerwca). Przedsiebiorcy terminowo przekazywali informacje o wykonaniu

warunkéw a Prezes UOKIK prawidtowo monitorowat wykonanie decyzji
warunkowych objetych szczegdtowym badaniem.

(akta kontroli str. 1505-1534, 1749-1746, 1944-1960, 2058-2071,

2094-2099, 2436, 2458-2473, 2504-2525, 2549-2569)

W  przepisach u.0.k.k. nie przewidziano trybu postepowania z wnioskiem
przedsiebiorcy o zmiane decyzji warunkowej, a w UOKIK nie wprowadzono procedur
wewnetrznych rozpatrywania takich wnioskéw. W okresie objetym kontrolg na 14
wydanych decyzji warunkowych przedsiebiorca w jednym przypadku wystapit
0zmiane warunkéw decyzji”* - zmiane terminu wykonania warunku.
Do zakoniczenia czynnosci kontrolnych Prezes UOKIK™ nie ustosunkowat sie do
wystapienia przedsiebiorcy z dnia 17 lipca 2020 r. i wyjasnit, ze wniosek zostanie
rozpatrzony na gruncie ogéinych przepisoéw u.0.k.k.

Prezes UOKIK w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnier egzekwowania
obowigzku ponoszenia kosztow przez osoby zarzadzajace przedsigbiorcq (art. 77
u.0.k.k.) i nie stosowat Srodkéw restytucyjnych (art. 21 v.0.k.k.), poniewaz wedtug
informacji dostepnych dla UOKIK nie wystapity okolicznosci wymagajace podjecie
takich dziatan.

(akta kontroli str. 115-116, 216, 221-222, 461,1490-1503, 2518-2519)

W analizowanej probie 127 spraw Prezes UOKIK jeden raz skorzystat z uprawnienia
obcigzenia strony kosztami postepowania (art. 78 u.0.k.k.) w wysoko$ci 750,2 zt,
ktére w jego ocenie wynikaty z przedstawienia organowi na potrzeby badania rynku
nierzetelnych i niezweryfikowanych danych o konkurentach rynkowych.

(akta kontroli str. 221-222, 1937-1943)

We wszystkich skontrolowanych 127 postepowaniach Prezes UOKIK zapewniat
stronom czynny udziat w postepowaniach: zapoznanie sie ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, prawo przekazania dodatkowych dokumentow i informagii,
proponowanie warunkow, spotkania z pracownikami Urzedu.

™ Sprawy wszczete na wniosek: [...].

2 Sprawy wszczete po zgtoszeniu koncentracji przez: [...].

3 Sprawy wszczete po zgtoszeniu koncentracji przez: [...].

™ Decyzjinr]...].

5 Pismo z dnia 25 sierpnia 2020 r. nr DOK-6.071.1.2020.
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W Wyjasnieniach w sprawie kryteriow i procedury zgtaszania zamiaru koncentracji
Prezesowi UOKIK"6 przedstawiono przedsiebiorcom praktyke organu w zakresie
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w sprawach kontroli koncentracji. Prezes
UOKIK po analizie dokumentéow postepowania w celu ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa uwzgledniajac przepisy art. 4 ust. 17 u.ok k. i art. 11 ust. 2 ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’’ z urzedu lub na wniosek uczestnikdw
postepowania wydawat postanowienia o ograniczeniu prawa wgladu do materiatu
dowodowego i decydowat 0 wytgczeniu jawno$¢ fragmentow decyzji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa lub dotyczacych terminu realizacji warunkéw z decyzji
warunkowych. W wymianie korespondencji z uczestnikami postepowania (strony,
przedsiebiorcy uczestniczacy w badaniu rynku, organéw administracji) informowano,
ze jezeli pisma kierowane do Urzedu bedg zawiera¢ informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa nalezy je wskaza¢ i uzasadni¢ zasadnos¢ ochrony
w $wietle art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

(akta kontroli str. 23-24, 228, 978-2634)

Sadowa kontrola decyzji i postanowien wydanych przez Prezesa UOKIiK
w postepowaniach antymonopolowych sprawach koncentracji

W latach 2014-2020 (do 30 czerwca) w sprawach kontroli koncentracji wniesiono 15
odwotan i jedno zazalenie. W tym: 11 odwotan od o$miu decyzji zgody Prezesa
UOKIK na koncentracje, trzy odwotania od pism Prezesa w sprawie akceptacii
inwestora i wyjasnienia, kto moze by¢ strong postepowania oraz jedno zazalenie na
postanowienie Prezesa UOKIK w sprawie ograniczenia prawa wgladu do materiatu
dowodowego zgromadzonego w toku postepowania. Z 11 odwotan tylko jedno
odwotanie wniosta strona decyzji, ktére nastepnie wycofata na etapie postepowania
saqdowego, a SOKIK umorzyt postepowanie w tej sprawie. SOKIK rozpatrzyty
10 Srodkow odwotawczych (dziewie¢ odwotan i jedno zazalenie) nie zmieniajac
rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK. SOKIK odrzucit osiem odwotan i umorzyt dwa
postepowania.

Do dnia 30 czerwca 2020r. z pieciu odwotan wniesionych od dwdch decyzji
wydanych przez Prezesa UOKIK w 2020 r. jedno odwotanie przekazano do SOKIK,
a cztery odwotania byto na etapie przekazania spraw do SOKIK.

(akta kontroli str. 122, 124-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Naktadanie kar pienieznych i ich egzekucja.

Prezes UOKIK korzystat z uprawnienia wymierzenia kary z tytutu dokonania
koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK i nie wykonania obowigzku przekazywania
informacji i dokumentéw na wezwanie Prezesa UOKIK (odpowiednio art. 106 ust. 1
iart. 50 v.0.k.k.). W decyzjach Prezes UOKIK szczegdtowo uzasadniat wymierzenie
kary i miarkowanie ich wysokosci.

W latach 2014-2020 (do 30 czerwca) wszczeto 11 postepowan w sprawie natozenia
kary, w tym siedem w zwigzku z naruszeniem obowigzku zgtoszenia zamiaru
koncentracii i cztery w zwigzku z nie wykonaniem obowigzku przekazania informacji
na zadanie Prezesa UOKIKT8.

6 Strony 60-62 (https://www.uokik.gov.pl/kontrola koncentracii.php).

™ DzU.z2019r. poz. 1010 ze zm.

8 Wedtug stanu na dzien 28sierpnia 2020r. z 11 wszczetych postepowant nie zakoriczyly sie dwa
postepowania, ktore byly na etapie uzgadniania w UOKIK projektéw decyzji w sprawie wymierzenia kary.
Niezakoficzone byly postepowania wszczete 22 sierpnia 2018r. (sprawa wymierzenie kary z tytutu
nieudzielenia informacji) i 25 czerwca 2019 r. (sprawa wymierzenia kary z tytutu nie wykonania obowiazku
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Prezes UOKIK w latach 2014-2020 (do 30 czerwca) natozyt na o$miu
przedsigbiorcow’ kary pieniezne w kwocie razem 173 079,6 tys. zt. Pie¢ kar
w kwocie 526,1tys. zt zaptacono niezwlocznie, a trzy kary w kwocie
172 553,5tys. zt nie byly jeszcze wymagalne z uwagi na wniesienie przez
przedsiebiorcow odwotania od decyzji Prezesa UOKIK i toczace sie sadowe
postepowania odwotawcze. Kary z tytutu niezgtoszenia koncentracji wyniosty od
20tys. zt do 527tys.zt. Kary za brak informacji wynosity od 26,5tys. zt
do 172000 tys. zt. Do dnia 30 czerwca 2020 r. najwyzszg kare (réwnowarto$¢
40 min euro) natozono na [...] za nieudzielenie informacji na zadanie Prezesa
UOKIK w prowadzonym z urzedu postepowaniu antymonopolowym w sprawie
koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez |[...] oraz pieciu innych
przedsiebiorcow wspolnego przedsigbiorcy bez uzyskania zgody Prezesa UOKIK.
Kara ta na dzien 30 czerwca 2020 r. z uwagi na toczace si¢ sadowe postepowanie
odwotawcze nie byta wymagalna.

(akta kontroli str. 219-220, 979-1135, 2679-2688)

Przedsiebiorcy wniesli odwotania od pieciu z o$miu decyzji® Prezesa UOKIK
wydanych w latach 2014-2020 (do 30 czerwca). Kwota wymierzonych kar
w przypadku, ktoérych  wniesiono odwotania od decyzji wynosita razem
172 912,5 tys. zt. Jedno odwotanie zostato juz prawomocnie rozstrzygniete przez
sad apelacyjny, ktérych utrzymat w mocy decyzje Prezesa UOKIK (kara za brak
zgtoszenia, zaptacona w catosci w kwocie 20 tys.zt). Drugie odwotanie
przedsiebiorca wycofat w trakcie postepowania sagdowego (kara za brak zgtoszenia
koncentracji, zaptacona w catoSci w kwocie 339 tys. zt). Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2020 r. trzy odwotania przedsigbiorcow od decyzji przez Prezesa UOKIK
w sprawie natozenia kary nie zostaly jeszcze zakoriczone prawomocnym wyrokiem
sgdowym, faczna kwota spornych kar wynosita 172 553,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 121, 981-983)

Szczegotowym badaniem objeto cztery z osmiu prawomocnych decyzji w sprawie
natozenia kary. Postepowania zakonczone decyzjg prowadzono przez okres od
szesciu miesiecy i 24 dni do roku i o$miu miesiecy8! od ich wszczeciad2. W czterech
postepowaniach objetych tym badaniem wystapity przerwy w aktywnym
prowadzeniu postepowania przez pracownikdbw DKK wynoszace od trzech do
10 miesiecy. W dwoch postepowaniach8® z tych czterech objetych badaniem nie
zakonczono postepowania wroku kalendarzowym, w  ktérym wszczeto
postepowanie w sprawie natozenia kary, co spowodowato potrzebe aktualizacii
informaciji o przychodach i obrotach przedsiebiorcow.

zgtoszenia koncentracji). Prezes UOKIK w dniu 29 lipca 2020 r. wymierzyt [...] kare w kwocie 212 925 tys. zt
tj. rownowarto$¢ 50 min Euro (nr decyzji [...]), na dzier zakonczenia kontroli decyzja nie byta prawomocna.

™ Sze$¢ kar pienieznych za dokonanie koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa UOKIK razem w kwocie
1053,1 tys. zt w tym pie¢ kar zaptaconych (kwota razem 526,1 tys. z!) i jedna kara nie zaptacona (kwota
527 tys.z) i nie wymagalna z uwagi na sadowe postepowanie odwotawcze. Dwie kary (kwota
172 026,5 tys. zt) natozono za nieudzielenie informacji na zadanie Prezesa UOKIK, obie nie byty wymagaine
z uwagi na sgdowe postepowanie odwotawcze.

80 Whniesiono odwotania od pieciu decyzji w sprawie wymierzenia kary, trzy odwotania wniesiono od decyzji
natozenia kary z tytutu dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK i dwa od decyzji natozenia kary z
tytutu nieudzielenia informacji. Wniesiono odwotania od pieciu decyzji w sprawie wymierzenia kary, trzy
odwotania wniesiono od decyzji natozenia kary z tytutu dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK i
dwa od decyzji natozenia kary z tytutu nieudzielenia informacji.

8 Postepowanie w sprawie [...] (decyzja nr[...]) rok i osiem miesiecy, postepowanie w sprawie [...] (decyzja nr
[...]) rok trzy miesigce i 15 dni, postepowanie w sprawie [...] (decyzja nr [...]) osiem miesiecy i 21 dni,
postepowanie w sprawie [...] (dalej [...]) (decyzja nr[...]) sze$¢ miesiecy i 24 dni.

82 Dni kalendarzowe obliczone od wszczecia postepowania do wydania decyzji.

8 Postgpowania w sprawach przedsiebiorcow: [...].
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Prezes UOKIK®* wyjasnit, ze jakkolwiek postepowania w sprawie natozenia kar byty
istotne, jednakze z uwagi, iz nie zawierajg sztywnego terminu bylty prowadzone
przez pracownikow w "dalszej kolejnosci. DKK, liczy tacznie z dyrekcjg 16 osob,
i niemalze w kazdym roku objetym kontrola, a szczegdlnie w ostatnich trzech latach
DKK borykat sie z licznymi odejSciami pracownikow. Powoduje to kilkumiesieczny
wakat przed zatrudnieniem nowego pracownika, a wdrozenie go do w petni
samodzielnej pracy zajmuje minimum rok. Prezes UOKIK wyjasnit réwniez, ze
pracownicy DKK prowadzg po kilka postepowan jednocze$nie oraz realizujg inne
zadania np. opiniowanie spraw przekazywanych przez KE, opiniowanie projektow
aktow prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym, udzielanie interpretacii
przepisow u.0.k.k. i aktébw wykonawczych w zakresie kontroli koncentracji,
przygotowywanie informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Istotne w tym kontekscie, jak wyjasnit Prezes UOKIK, bylo takze to, ze
postepowania w sprawie koncentracji byty sprawami terminowymi tzn. przekroczenie
terminu na wydanie decyzji mogto spowodowa¢ dos¢ istotne skutki w postaci
dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK i z tego tez wzgledu
postepowania te zawsze byty traktowane w sposéb priorytetowy. Ponadto Prezes
UOKIK® wyjasnit, ze strony postepowan w sprawie kar nie sktadaly skarg
odnoszacych sie do naruszania ich uprawnien informacyjnych, ani nie korzystaty ze
srodkow prawnych zwalczania nieterminowego zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 191, 219-220, 984-1135)

Badanie ww. préby czterech kar®® wykazato, ze Prezes UOKIK miarkujac wysokos¢
kar w trzech sprawach naktadat kary w minimalnej wysokosci w stosunku do
przychoddw przedsiebiorcy lub obrotéw przedsiebiorcy. Kary wymierzone przez
Prezesa UOKIK wyniosty od 20 tys. zt do 100 tys. zt i stanowity niewielki utamek
przychoddw ukaranych lub procentowo wynosity od [...]% do [...]% tego przychodu.

Prezes UOKIK®” wyjasnit, ze miarkujac wysoko$¢ kary bierze pod uwage zaréwno
okolicznosSci obcigzajace, jak i tagodzace np. pierwsze naruszenie przez
przedsiebiorcow przepisow u.0.k.k., a takze podmioty te same poinformowaty
Prezesa UOKIK o dokonanej koncentracji. Prezes UOKIK podnidst, ze sam fakt
natozenia kary pienieznej ma charakter fakultatywny. Artykut 106 ust. 1 pkt 3 u.0.k.k.
wskazuje, bowiem ze Prezes UOKIK moze natozy¢ na przedsiebiorce kare
pieniezng za dokonanie koncentracji bez uzyskania zgody organu
antymonopolowego. Na wysoko$¢ wymierzonych kar, wptyw miata rowniez praktyka
saqdowa wskazujaca, ze w przypadku naktadania przez Prezesa UOKIK wyzszych
kar (sprawy z 2010 .1z 2014 r.), ich wysokos¢ byta przez sad obnizana.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze wediug
szacunkow samego UOKIKS8 koszt obstugi prawnej zgtoszenia przez kancelarie
w 2016 r. ksztattowat sie w kwocie od 20 tys. zt do ponad 100 tys. zt. NIK podkresla,
ze zgloszenie zamiaru koncentracji dotyczy przedsiebiorcow o silnej pozycji

84 Pisma z dnia 7 sierpnia i 25 sierpnia 2020 r. nr DOK-6.071.1.2020.

8 Pismo z dnia 4 wrze$nia 2020 r. nr DOK-6.071.1.2020.

8 W 2014 r. wymierzono [...] kare w kwocie 20 tys. zt, jak wynikato z decyzji stanowita niewielki utamek
przychoddw spétki i w ocenie Prezesa UOKIK nie powinna wptynaé w sposob istotny na sytuacje spétki. Sad
nie obnizyt wysokosci kary wymierzonej [...]Wymierzona w 2019r. [...] kara wkwocie 45tys. zt
odpowiadata [...]% kary maksymalnej. Kara wymierzona w 2019r. [...] w kwocie 100 tys. zt odpowiadata
[...]% kary maksymalnej. Kara wymierzona w 2017 r. przedsiebiorcy [...] prawidtowo obliczona od obrotéw z
lat 2014-2016 wynosita 22,1 tys. zt {j. [...] % kary maksymalnej (przedsigbiorca wykazat obroty w kwocie po
[.] w 2016r. i 2014r. i [...] w 2015r.), natomiast obroty ukaranego i podmiotéw przez niego
kontrolowanych w 2015 r. wynosity w sumie [...].

87 Pisma z dnia 7 sierpnia nr DOK-6.071.1.2020.

8 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290351
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rynkowej, ktorych obroty ksztattujg sie powyzej kwoty 1 mld euro na Swiecie i 50 min
euro na terytorium Polski.

W powyzszym kontekscie NIK zauwaza wzrostowq tendencje w miarkowaniu kar
wymierzonych z tytutu nie udzielenia informacji na Zzadanie Prezesa UOKIK
w sprawach kontroli koncentraciji. Z tego tytutu Prezes UOKIK moze wymierzy¢ kare
stanowigcg réwnowarto$¢ do 50 min euro. W 2017 r. Prezes UOKIK wymierzyt kare
[...]z tytulu nie udzielenia informacji w wysokosci 26,5tys.zt  stanowigcq
rownowarto$¢ 6 tys. euro. Natomiast w listopadzie 2019 r. i w lipcu 2020 r. Prezes
UOKIK wymierzyt dwom spotkom (decyzje nr [...] inr[...]), kiore nie udzielity
informacji w postepowaniu kontroli koncentracji wszczetym w zwigzku z [...] kary
w wysoko$ci 172 min zt (réwnowarto$¢ 40 min euro) i 212,9 min zt (réwnowarto$¢
50 min euro). SOKIK po odwotaniu stron, na ktére natozono kary oceni podstawy ich
wymierzenia oraz miarkowanie ich wysokos$ci przez Prezesa UOKIK.
(akta kontroli str. 220-221, 980, 1005, 1043-1048,
1074-1076, 1114-1119, 2672-2688)

Sprawy8® dotyczace wymierzania kar przedsiebiorcom, ktorzy nie wykonali
obowigzku ustawowego zgtoszenia zamiaru koncentracji, prowadzone byly
dtugotrwale, co zmniejszato prewencyjny charakter wymierzanych kar.

Szczegotowym badaniem objeto cztery postepowania®® w sprawie wymierzenia kary
przedsiebiorcom, ktorzy nie wykonali obowigzku ustawowego zgtoszenia zamiaru
koncentracji. Postepowania te zakonczyly sie wydaniem decyzji od ich wszczecia
najkrocej po prawie siedmiu miesigcach, najdtuzej po roku i oSmiu miesigcach.
W sprawach tych przedsiebiorcy niezwiocznie odpowiadali na wezwania Prezesa
UOKIK. Pomimo tego wystepowaty przerwy w czynno$ciach podejmowanych przez
pracownikéw DKK w postepowaniach wynoszace od trzech do dziesigciu miesiecy.

W wyjasnieniach przyczyn diugotrwatego prowadzenia postepowan wymierzenia
kary Prezes UOKIK nie kwestionuje, fakiu przedtuzania si¢ postepowania,
wskazujgc na organizacyjne uwarunkowania Urzedu. Zdaniem NIK specyfika
postepowania w sprawie wymierzenia kary powoduje, ze strony — ze wzgledéw
wizerunkowych, jak i ze wzgledow finansowych - nie byly zainteresowane szybkim
zakonczeniem postepowan przez organ, a tym samym przekazania do publicznej
wiadomosci informacji o ukaraniu. W interesie strony nie lezato sktadanie monitow
badz skarg np. na bezczynnos¢ organu. Dlatego tez, w ocenie NIK, argument o
braku skarg w tym wzgledzie nie jest zasadny. Nie kwestionujac priorytetowego
znaczenia ustawowych termindw postepowan antymonopolowych w sprawie
koncentraciji, ilosci zadan DKK i uwarunkowarn organizacyjnych pracy tego
departamentu, NIK ocenia, ze sprawy, odnoszace sie do wymierzania kar powinny
by¢ zatatwiane bez zbednej zwioki. Kary wymierzane bowiem w sprawach
koncentraciji, oprécz charakteru prewencyjnego, majq réwniez charakter represyjny.
Dlatego powinny by¢ wymierzane niezwtocznie po ujawnieniu naruszenia przepisow
u.0.k.k.

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie
sfinalizowano wydaniem decyzji dwoch postepowan®! w sprawie kar wszczetych
w latach 2018-2019, cho¢ od ich rozpoczecia uptyneto juz, odpowiednio dwa lata
i ponad rok. Wedtug uzyskanych wyjasnien powodem tego stanu byly przyczyny
organizacyjne m.in. zwigzane z obcigzeniem pracownikébw DKK postepowaniami
kontroli koncentrac;ji®2.

89 Postepowania w sprawach kar wymierzonych: [...].
%  Postepowania w sprawach kar wymierzonych: [...].
9 Postepowania wymierzenia kary [...] wszczete 22 sierpnia 2018 r. i [...] wszczete 25 czerwca 2019 r.
92 Pismo z dnia 25 sierpnia nr DOK-6.071.1.2020.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 191, 219-220, 460-461, 984-1135)

Kontrola spraw poddanych szczegdtowej analizie potwierdzita, ze — co do zasady —
Prezes UOKIK prowadzit postepowania antymonopolowe w sprawach koncentracii
zgodnie z przepisami u.0.k.k. W ocenie NIK wskazane powyzej postepowania
w sprawie wymierzania kar powinny by¢ zrealizowane w krétszym czasie niz sie to
faktycznie stato. Prezes UOKIK aktywnie reagowat na sygnaly rynkowe
| zawiadomienia o braku wykonania przez przedsigbiorcow ustawowego obowigzku
zgtoszenia zamiaru koncentracji, wszczynajac postepowania wyjasniajace lub
postepowania w sprawie natozenia kary. Prezes UOKIK w sprawach koncentracji,
gdy byto to uzasadnione korzystat z uprawnien przeprowadzenia kontroli w siedzibie
przedsiebiorcow i wystepowat o zwrot kosztow postepowania. W dialogu
z przedsiebiorcami Prezes UOKIK ustalat warunki realizacji transakcji, a nastepnie
monitorowat wykonanie decyzji warunkowych. Nie wystapity zalegto$ci w zaptacie
kar natozonych przez Prezesa UOKIK w sprawach koncentracji.

4. Postepowanie dotyczace przeciwdziatania
nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

4.1 Dotrzymywanie ogdlnych zasad prowadzenia postepowan.

W sprawach z zakresu praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg
Prezes UOKIK prowadzit postepowania wyjasniajgce oraz postepowania wiasciwe.
Postepowania prowadzone byly przez Delegature UOKIK w Bydgoszczy, co
wynikato z zakresu zadan przypisanych tej jednostce organizacyjnej UOKIK93,

Od 2017 roku do potowy 2020 r. Prezes UOKIK wszczat tacznie 59 postepowan
wyjasniajacych (w 2017 roku — 10, w 2018 roku — 11 oraz w latach 2019 r. 12020,
po 19), z czego do potowy 2020 r. zostato zakoiczonych 35 postepowan®. Sposréd
24 trwajacych postepowan wyjasniajacych, potowa z nich wszczeta zostata
w2019,

(akta kontroli str. 402-404; 510; 518-524)

Ponad 80% postepowan dotyczyto sposobu ustalania ceny, terminéw ptatno$ci,
warunkow dostaw lub obcigzania dostawcow nadmiernym ryzykiem.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 u.0.p.k. postepowanie wyjasniajace nie powinno trwaé diuzej
niz cztery miesigce, w sprawach szczegodlnie skomplikowanych — nie dtuzej niz pie¢
miesiecy od dnia jego wszczecia. Prowadzone przez UOKIK postepowania
wyjasniajace w sprawach z zakresu przewagi kontraktowej trwaty od 17 dni do
19 miesiecy, liczac od dnia postanowienia 0 wszczeciu postepowania do dnia
postanowienia o0 jego zakonczeniu. Sposréd 35 zakonczonych postepowan
wyjasniajacych, 20 trwato ponad przewidziany w art. 10 ust. 4 v.0.p.k. okres pieciu
miesiecy.

(akta kontroli str. 510; 519-522)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Prawnego UOKIK®, terminy okre$lone w art. 10
ust. 4 u.0.p.k. majg charakter instrukcyjny, co umozliwia Prezesowi UOKIK ich
wydtuzanie, jezeli Prezes UOKIK uzna, ze brak jest w danym momencie podstaw do
wszczecia postepowania wiasciwego. Prowadzac postepowania wyjasniajace,

93 Delegaturze UOKiK w Bydgoszczy dnia 14 lipca 2017 r. nadano nowy wewnetrzny regulamin organizacyjny
uwzgledniajacy zadania z zakresu przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
(zarzadzenie nr 42/2017 Dyrektora Generalnego UOKIK z 14 lipca 2017 r.)

% W 2017 r, - zakonczyto sie jedno postepowanie; w 2018 r. — 14 postepowan; w 2019 r. — pie¢ postepowan
oraz do potowy 2020 r. — 15 postepowan.

9 Pismo Dyrektora Departamentu Prawnego UOKIK z dnia 19 sierpnia 2020 r., (znak: DOK-6.071.1.2020).
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chocby po uptywie pieciomiesiecznego terminu, UOKIK miat rowniez na wzgledzie
przeprowadzenie wszystkich czynnosci niezbednych do podjecia decyzji o sposobie
zakonczenia postepowania, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji ponownego wszczecia
sprawy w celu zbadania pozostatych watpliwo$ci. Takie zachowanie w ocenie
Dyrektora Departamentu Prawnego podwazatoby zaufanie do wiadz publicznych
i stanowito naruszenie art. 12 ustawy Prawo przedsiebiorcow®. Ponadto Dyrektor
Departamentu Prawnego podkreslit, ze postepowania nie majg powtarzalnego
charakteru, dlatego kazde wymaga od prowadzacego sprawe sformutowania
problemdw, ustalenia zrodet pozyskania wiedzy, zapoznania si¢ z dodatkowymi
materiatami i dokonania wnikliwej analizy uzyskanych dowodow. Istotnym
elementem byta réwniez ochrona tozsamo$ci zawiadamiajgcego. UOKIK wzywat
badanego przedsiebiorce do przedstawienia listy wszystkich dostawcow, zawartych
uméw oraz innych dodatkowych informacji, zadawat pytania dotyczace problemu
opisanego w zawiadomieniu, ale nie powotywat sie bezpo$rednio na stan faktyczny
w nim opisany. Czynnikami powodujacymi przediuzenie trwania postepowan
wyjasniajacych byty oprécz pism do przedsiebiorcdw oraz organizacji branzowych,
kontrole oraz ankiety?”. Dodatkowo do czasu nowelizacji u.0.p.k. z dnia
4 pazdziernika 2018 r. (obowigzujacej od 11 grudnia 2018 r.)% UOKIK na etapie
postepowania wyjasniajacego zobowigzany byt do ustalenia:

* czy przedsiebiorcy dokonujg obrotu produktami rolnymi lub spozywczymi
W rozumieniu ustawy,

* czy nie zachodzg wytaczenia wskazane w ustawie (cztonkostwo w spétdzielni lub
grupie producenckiej, dostawy produktéw spoza katalogu ustawowego),

» jakie sg roczne obroty przedsiebiorcy, ktdrego praktyka jest badana - czy
osiggnat 100 min zt rocznego obrotu,

* czy wystepuje przestanka ,braku wystarczajgcych i faktycznych mozliwosci zbytu
produktow innemu nabywcy” (zbadanie tego elementu wymagato ustalenia
alternatywnych nabywcéw produktéw, zasiegu dostaw poprzez odpytanie
szerszego kregu uczestnikow rynku.

Wskazana powyzej dtugos¢ trwania postepowan wyjasniajgcych od 17 dni do

19 miesiecy zawierata rowniez okresy, ktore zgodnie z k.p.a. nie sg wliczane do

okresu trwania postepowania, tj. terminy przewidziane w przepisach prawa dla

dokonania okreslonych czynnos$ci oraz okresy opdznien z przyczyn niezaleznych od
organu. Do takich okresdw nalezatoby zaliczy¢ czas oczekiwania przez Prezesa

UOKIK na uzyskanie informacji®® niezbednych dla postepowania, w tym odpowiedzi

na ankiety skierowane do dostawcdow i odbiorcéw produktdéw rolnych i spozywczych,

tl. od nadania wezwania do przedsiebiorcy do doreczenia jego odpowiedzi, jak
rowniez informacje od organdw skarbowych'00,

%  Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 2019.1292).

9 Badania ankietowe przeprowadzono w toku 22 postepowan wyjasniajacych.

9% Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziafaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2203).

9 Dokumenty tj. wzory uméw, przyktadowe umowy, wewnetrzne procedury, spis dostawcow, lista transakcji
czy opis wewnetrznych praktyk handlowych spétki sq tajemnicq przedsiebiorstwa i w wigkszosci mogty
zosta¢ pozyskane wytacznie od przedsiebiorcy, ktorego praktyki sprawdzane byly w toku postepowania
wyjasniajacego. Okresy te byty réwniez wydiuzane za zgoda Prezesa UOKIK z uwagi na potrzebe uzyskania
rzetelnych danych, ktére w wielu przypadkach dotyczyty tysiecy rekordéw (np. ilosci przeprowadzonych
transakcji). Z drugiej strony réwniez przedsiebiorcy, majac na wzgledzie zagrozenie ustawowe karg
pienigzng za nieudzielenie zadanych informacji lub udzielenie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad
informacji, chcac przygotowa¢ rzetelne informacje wystepowali o przediuzenie czasu na udzielenie
odpowiedzi.

100 Qd 17 wrzesnia 2019 r. na podstawie nowelizacji art. 298 pkt 6f ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019r. poz. 900, ze zm.) Prezes UOKIK uzyskat dostep do informacji objetych
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Okresami, ktore rowniez nalezatoby uwzgledni¢ w zakresie trwania postepowania
wyjasniajacego to wstrzymanie i zawieszenie biegu termindw materialnoprawnych
| procesowych ~ w  postepowania  sgdowych,  sgdowo-administracyjnych
i administracyjnych  przewidywane ustawa o0 Szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?0!, Zawieszenie
termindéw nastgpito w dniu 31 marca 2020 r., za$ ich bieg przywrécono 26 maja
2020 r., a zatem nalezatoby odliczy¢ réwniez 56 dni zawieszenia.

W ocenie Dyrektora Departamentu Prawnego UOKIK, uwzgledniajac wszystkie
wskazane powyzej okolicznosci przedtuzenia trwania postepowan wyjasniajacych,
nalezy przyjac, ze jedynie 15 postepowan spoérdd 59 zakonczyto sie po uptywie
terminu pieciomiesiecznego, z czego w pieciu przypadkach byto to przekroczenie do
jednego miesigca, za§ w kolejnych czterech do dwdch miesiecy. Jedynie
w sze$ciu'02  przypadkach op6znienia miaty wiekszy wymiar, w tym jedno
postepowanie trwato powyzej roku, tj. 14 miesiecy. W postepowaniach tych103
oprécz czynnikdw niezaleznych od organu, zaistniata konieczno$¢ przeprowadzenia
ankiet, kontroli zleconych Wojewodzkiemu Inspektoratowi Inspekcji Handlowej oraz
przeprowadzenie badania rynku. Dodatkowymi czynnikami, wptywajacymi na
opdznienia w postepowaniu byty réwniez zmiany kadrowe (odejscie pracownika
prowadzacego sprawe) oraz podjecie dziatan w UOKIK, majacych na celu
podsumowanie w tym samym okresie postepowan podobnego rodzaju, co mogto
w jednostkowych przypadkach spowodowaé op6znienie terminu zakonczenia
pojedynczego postepowania.

(akta kontroli str. 424-431)

Postepowania wyjasniajace podsumowywane byty notatkami wewnetrznymi, zwigzle
opisujacymi przebieg postepowania i uzasadniajacymi jego zakonczenie.
(akta kontroli str. 761-768)

Od 2018 roku do potowy 2020 r. Prezes UOKIK wszczat tacznie 10 postepowan
wiasciwych w sprawach z zakresu praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowg, z czego sze$¢ zostato zakonczonych. Nie wystapity przypadki braku
mozliwosci  wszczecia  postepowania  dotyczacego  praktyk  nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowg w stosunku do przedsigbiorcy z powodu
uptywu terminu przedawnienia.

(akta kontroli str. 158; 405-406; 525-526)

Postepowania dotyczyly ustalania lub niedotrzymywania terminéw pfatnosci,
niejasnego okreslenia ceny za dostarczone towary, harmonogramu dostaw,
obcigzania dostawcow nadmiernym ryzykiem zwigzanym z realizacjg umowy oraz
pobierania dodatkowych rabatéw.

Dlugo$¢ trwania czterech z szeSciu zakonczonych postepowan wiasciwych
w sprawach z zakresu praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg,
wyniosta ponad przewidziany w art. 25 u.0.p.k. termin pieciu miesiecy, liczony od
dnia wszczecia postepowania do dnia wydania decyzji. Catkowita dtugos¢ trwania
postepowan wiasciwych wyniosta od 0,6 do 14,3 miesigca, przy czym po
uwzglednieniu okreséw niewliczanych do biegu postepowania, w tym okresow

tajemnicg skarbowa od organéw podatkowych. Przed wspomniang nowelizacjg UOKIK wystepowat do
organéw podatkowych na art. 72 uokik (stosowanym odpowiednio dzieki art. 15 v.0.p.k.

101 Art. 15zzr i art. 15zzs Ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 . poz. 374, ze zm.).

02 ..

103 Pismo Dyrektora Departamentu Prawnego UOKIK z dnia 19 sierpnia 2020 r., (znak: DOK-6.071.1.2020).
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niezaleznych od organu, nalezy przyja¢, ze najdiuzsze postepowanie trwato
7,6 miesigca’®. Najdtuzej trwajacym postepowaniem wiascivym w sprawach
z zakresu praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg byto
postepowanie w sprawie [...] — 7,6 miesigca. Pozostatymi postepowaniami, w
ktérych zostat przekroczony pieciomiesieczny termin, zakre$lony w u.0.p.k. sg
postepowania: w sprawie [...] - siedem miesiecy, w sprawie [...] — 6,3 miesigca; [...]
- 5,7 miesigca.

Na czas trwania postepowan wiasciwych wptywa koniecznos¢ uzyskania duzych
losci danych lub potwierdzenia tych zgromadzonych w postepowaniu
wyjasniajacym, w tym aktualnych danych o obrotach strony i jej dostawcéw, co jest
niezbedne do wykazania przewagi kontraktowej'%5. Wszystkie op6znione
postepowania prowadzone byty wedtug stanu prawnego sprzed nowelizacji ustawy
0 przewadze kontraktowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r., co wymagato dodatkowo
najpierw uprawdopodobnienia (w postepowaniu wyjasniajagcym), a nastepnie
udowodnienia (w postepowaniu wiasciwym), ze strona osiggneta roczny obrot
powyzej 100 min zt, dostawcy, ktérych dotyczy postepowanie, zrealizowali ze strong
roczny obrét min. 50 tys. zt, a takze nie wystepowaly w momencie naruszenia
rzeczywiste i wystarczajace mozliwosci zbycia produktow innemu nabywcy. Dyrektor
Departamentu  Prawnego podkre$lit, Zze zgodnie z orzecznictwem sgdow
kontrolujacych decyzje Prezesa UOKIK, przekroczenie instrukcyjnych terminow
ustawowych nie jest uchybieniem prowadzgcym do uchylenia decyzji, natomiast
brak pozostawienia stronie odpowiedniego czasu na zapoznanie Sie z zarzutami
materiatem dowodowym czy tez nie zapewnienie czasu na przedstawianie
stanowisk, przegladanie akt czy inne formy aktywnego udziatu strony w sprawie,
rodzi ryzyko uchylenia decyzji w oparciu o zarzut naruszenia prawa do obrony.
Dfugosc postepowania zalezy zatem w duzej mierze od aktywnoSci Strony i jej
inicjatywy w postepowaniu, a takze celowosci podejmowanych przez nig dziatan (np.
wnioskow i zarzutow o charakterze formalnym). Ponadto wyja$niajacy podnosit, ze
sankcjonowanie braku udzielenia petnej odpowiedzi karg do 50 min euro
powodowato wystepowanie przez przedsiebiorcdw o wyznaczenie jak najdtuzszych
terminéw na udzielenie odpowiedzi, aby przekazane przez przedsigbiorce
informacije byty petne i rzetelne.

(akta kontroli str. 405-406; 432-433; 494; 504; 527; 566; 952-953)

W odniesieniu do zakoriczonych postepowan wiasciwych — w pozostatych pieciu
przypadkach wydano decyzje zobowigzujace, a w jednym przypadku decyzja
Prezesa UOKIK dotyczyta natozenia kary pienieznej na strone postepowania.
Decyzja zostata zaskarzona do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu
21 listopada 2019r. W trakcie przeprowadzania czynnoSci kontrolnych nie
nastapito ostateczne rozstrzygniecie. Nie wystapity przypadki nadania decyzjom
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci w cato$ci lub w czesci

(akta kontroli str. 567-600; 619-629; 642-665)

Prezes UOKIK skierowat od 2017 r. do potowy 2020 r. 90106 wystapie migkkich do
przedsiebiorcow. W ponad potowie przypadkow dotyczyty rynku owocdw, mieka
i miodu'07,

104 Postepowanie w sprawie [...].

105 Pismo z up. Prezesa UOKIK Dyrektor Departamentu Prawnego z dnia 19 sierpnia 2020 r.; znak: DOK-
6.071.1.2020.

106 W 2017 roku — 13 wystapien miekkich, w 2018 roku — 30 wystapien miekkich, w 2019 r. — 40 wystapien
migkkich oraz siedem wystapien migkkich w 2020 r.

107 \Wystapienia miekkie dotyczyty rowniez rynku zboza, warzyw, jaj, masta, trzody chlewnej, piwa, miesa,
rzepaku, pieczywa i produktow rolno-spozywczych w szerokim znaczeniu.
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Poniewaz art. 12 u.0.p.k. nie precyzuje przedmiotu wystapienia migkkiego!08,
narzedzie to wykorzystywane byto w celu uzyskania dodatkowych informacji od
przedsiebiorcéw albo w celu przedstawienia zadania okre$lonego zachowania sie
na podstawie wstepnej oceny Prezesa UOKIK, ze mogto doj$¢ do naruszenia
przepisow ustawy o przewadze kontraktowej. Ponadto w sytuacjach, gdy niezbedne
byto uzyskanie informacji czy dany sygnat dotyczy szerszego kregu podmiotow,
wystapienia miekkie stuzyty Prezesowi UOKIK do kontaktu z organizacjami
branzowymi. W przypadku, gdy informacje o nieuczciwych praktykach dotyczyty
obszaru, czy problematyki, ktéra zostata juz zbadana, Prezes UOKIK korzystat
z wystapien miekkich, wysytajac pouczenie o konieczno$ci zastosowania si¢ do
rekomendacji przedstawionych przez niego w publikowanych raportach np.
z badania rynku mleka.

(akta kontroli str.170-173; 396-397; 412-414; 515-518)

Efektem skierowanych do przedsigbiorcow wystapierr miekkich byta w 14
przypadkach zmiana praktyki'®®, natomiast w 44 przypadkach otrzymanie
niezbednych informacji np. o upadtodci lub restrukturyzacji przedsiebiorcy,
niewlasciwym adresie przedsiebiorcy. W 13 przypadkach Prezes UOKIK na
podstawie uzyskanych informacji nie potwierdzit stosowania praktyk naruszajgcych
przewage kontraktowa, a w dwéch stwierdzit brak interesu publicznego.
W przypadkach, kiedy odpowiedzi nie wskazywaty na wole podjecia wspotpracy
z Prezesem UOKIK albo gdy po analizie odpowiedzi na wystapienie uznano, ze
sprawa wymaga podjecia dalszych dziatan, wszczynane byly postepowania
wyjasniajace. Nastapito to w dziewieciu przypadkach10,

(akta kontroli str. 158, 415; 752-762; 843-869; 872-886; 889-896; 900-919; 949)

Poczawszy od marca 2020 r. propozycje wszczecia postepowania wyjasniajacego
lub skierowania wystapienia migkkiego!", w ktérym sformutowano zadanie zmiany
praktyk handlowych przedsiebiorcy sg réwniez przedmiotem oceny i akceptacii
Komitetu Ewaluacyjnego?, w sklad ktérego wchodzg przedstawiciele
Departamentu Prawnego, DAR, DOK i Delegatur, w tym Delegatury w Bydgoszczy
w zakresie przewagi kontraktowe;.

Kazda odpowiedz na wystgpienie migkkie byta analizowana, co potwierdza praktyka
sporzadzania notatek stuzbowych po zakofczeniu danego wystapienia.
(akta kontroli str. 848-850; 870-871; 887-888; 897-899)

Czas zatatwienia sprawy przy uzyciu wystgpienia migkkiego wyniost od 17 dni do
14,5 miesigca, przy czym nalezy podkresli¢, ze jako moment zakonczenia sprawy
przyjeto sporzadzenie notatki wewnetrznej, podsumowujgcej dana sprawe, ktora
tworzona byfa czesto po kilku tygodniach od ostatniego pisma przestanego przez
przedsigbiorce. Przyktadowo — notatka stuzbowa w sprawie wystgpienia miekkiego
[...] datowana jest na 7 listopada 2019 r., czyli po uptynie 2,5 miesigca od przestania
przez spotke ostatecznego wzorca umowy kontraktacji, uwzgledniajacego wskazane
przez Prezesa UOKIK zmiany. Tworzenie tego typu dokumentéw wewnetrznych byto
przydatne w dalszym monitorowaniu problemu i rynku.

108 Pismo Dyrektora Departamentu Prawnego UOKIK z dnia 17 sierpnia 2020 r.; znak: DOK-6.071.1.2020.

109 Przyktadowo: [...].

10 Np. sprawy. [...]. W pozostatych przypadkach Prezes UOKIK nie uzyskat ostatecznej odpowiedzi na
skierowane do przedsiebiorcy wystapienie migkkie.

1 Pismo z up. Prezesa UOKIK Dyrektor Departamentu Prawnego z dnia 17 sierpnia 2020 r., znak: DOK-
6.071.1.2020.

"2 Komitet Ewaluacyjny powotany zostat Zarzadzeniem nr 7/2015 Prezesa UOKIK z dnia 4 wrzes$nia 2015r.
w sprawie powofania Komitetu Ewaluacyjnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Z 23 sposrdd 82 zakoriczonych spraw trwato powyzej pieciu miesiecy. Wystapienia
miekkie, jako koncyliacyjna ptaszczyzna zakonczenia sprawy, umozliwiaty
Prezesowi UOKIK na bardziej elastyczne reagowanie na dostrzezone zjawiska poza
postepowaniem administracyjnym — wyznaczone terminy na odpowiedz nie mogty
by¢ krotsze niz 14 dni, a adresat nie ma obowigzku odpowiedzi na skierowane do
niego wystapienie!’s.

Pomimo, iz u.o.p.k. nie przewiduje maksymalnego czasu zatatwienia sprawy przy
uzyciu wystapienia miekkiego, NIK zwraca uwage, iz stosowanie wystgpien
migkkich nie powinno powodowa¢C sytuacji, w ktorej kilkukrotha wymiana
korespondenciji, dtugie oczekiwanie na odpowiedz ze strony przedsiebiorcy, moze
stwarza¢ mozliwos¢ nadmiernie dtugiego stosowania praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowg. Stan taki moze mie¢ bezposrednie
przetozenie na diugotrwate naruszanie interesow dostawcéw produktéw rolnych lub
spozywczych.

(akta kontroli str. 412-417; 954-955)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Stosowanie rozwigzan szczegétowych i okreslonych instytuciji
procesowych.

UOKIK przyjat praktyke przyjmowania wszelkich informacji o potencjalnych
naruszeniach praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa,
niezaleznie od formy zgloszenia (pisemna, mailowa, telefoniczna), czy Zzrddta
dokonujacego zgtoszenia.''* Taki sposéb postepowania miat umozliwi¢ pozyskanie
jak najwigkszych ilosci informacji o ewentualnych naruszeniach u.0.p.k.'%, a takze
o sytuacji rynkowej, zwtaszcza w kontekscie Swiadomo$ci istnienia specyficznego
dla fancucha dostaw tzw. ,czynnika strachu” (ang. fear factor), ktéry byt badany,
a nastepnie opisywany w dokumentach Unii Europejskiej!'6. Polityka otwarto$ci na
zgtoszenia przyjeta przez UOKIK miata na celu wypromowanie rozwigzan u.o.p.k.
i zachecenie podmiotdéw dziatajacych na rynkach rolnym i spozywczym do sktadania
zawiadomien.

(akta kontroli str. 153-156)

Przygotowana przez UOKIK i uruchomiona w kwietniu 2017 r. platforma Sygnalista
nie byla nakierowana na pozyskiwanie informacji w formie formalnych skarg od
podmiotow dotknietych np. praktykami nieuczciwie wykorzystujacymi przewage
kontraktowg, niemniej jednak informacje uzyskane w ten sposéb byty przez UOKIK
analizowane. W zakresie zgtoszen dotyczacych przewagi kontraktowej Delegatura w
Bydgoszczy uruchomita dedykowang skrzynke mailowa, ktéra promowana byta
podczas prezentacji dla organizacji branzowych, na stronie internetowe;
www.przewagakontraktowa.uokik.gov.pl oraz w komunikatach prasowych UOKIK

"3 Pismo z up. Prezesa UOKiK Dyrektor Departamentu Prawnego z dnia 17 sierpnia 2020 r., znak: DOK-
6.071.1.2020.

114 Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 11 ust. 1 ustawy o przewadze kontraktowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 67),
przedsiebiorca mogt zgtosi¢ Prezesowi Urzedu, na pismie, zawiadomienie dotyczace podejrzenia
stosowania wobec niego praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. W wyniku
nowelizacji u.0.p.k. z dnia 4 pazdziernika 2018 r. przepis ten otrzymat nastepujace brzmienie: Art. 11 ust. 1.
Kazdy moze zgtosi¢ Prezesowi Urzedu zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

15 Pismo z up. Prezesa UOKIK Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji z dnia 17 czerwca
2020 r.; znak: DOK-6.071.1.2020.

16 Komisja Europejska Zielona Ksigga w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tacuchu dostaw
produktow  spozywczych i  niespozywczych miedzy  przedsigbiorcami,.  Bruksela; 2013r.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0037 &from=PL
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dotyczacych przewagi kontraktowej''7. Ponadto, w okresie epidemii COVID-100
UOKIK uruchomit specjalny interaktywny formularz''® pozwalajacy na zgtaszanie
mozliwych naruszen ustawy o przewadze kontraktowej, do ktérych doszto w czasie
rozprzestrzeniania sie epidemii.

(akta kontroli str. 152)

Od 2017 r. od potowy 2020 r. do UOKIK wptyneto 165 sygnatéw!'® dotyczacych
nieuczciwych praktyk z zakresu przewagi kontraktowej. Zdecydowana'?0 wigkszo$¢
z nich to indywidulane zawiadomienia. Oprécz nich do UOKIK wptynety zgtoszenia
od [...]"2 i informacje od innych organow. Zrodtem wiedzy byly rowniez zgtoszenia
anonimowe i informacje prasowe, a takze informacje wlasne UOKIK. Najwiece;
zgtoszen dotyczyto warzyw, owocow, mleka, zboza oraz drobiu'22,

Sposrod 165 sygnatdéw dotyczacych podejrzenia stosowania nieuczciwych praktyk
z zakresu przewagi kontraktowej, tylko 59 spetniato kryteria zawiadomienia,
okres$lone w art. 11 ust. 2 u.0.p.k., bowiem znaczna cze$¢ sygnatow naptywata za
posrednictwem poczty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 398-401; 419; 510-514)

Informacje zawarte w 46 zgtoszeniach postuzyty do skierowania do przedsiebiorcoéw
wystapien miekkich. Na podstawie 21 przekazanych zgtoszen Prezes UOKIK
wszczat postepowania wyjasniajace. W 36 przypadkach informacje zawarte
w zgtoszeniu zostaty wykorzystane w zwigzku z prowadzonymi sprawami,
a w pozostatych przypadkach analiza zgtoszenia nie pozwalata na podjecie
czynno$ci na podstawie ustawy'?®, np. w sytuacjach, gdy zgtoszenie dotyczyto
praktyki stosowanych przed obowigzywaniem u.0.p.k., brak bylo wiasciwosci
rzeczowej (zgtoszenie dotyczyto zméw cenowych) lub interesu publicznego albo
dotyczyto relacji wewnatrz grupy producenckiej lub spdtdzielni. Jak wyjasnit z up.
Prezesa UOKIK Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji'?4
zgtaszajacy otrzymywali odpowiedz na przekazane informacje, zgodnie z art. 11
ust. 4 ustawy o przewadze kontraktowej, nawet jesli zgtoszenie nie posiadato
elementow zawiadomienia, okreSlonych w art. 11 ust. 2 v.0.p.k. Nie udzielano
jedynie odpowiedzi na sygnaty od nieznanych nadawcow np. zgloszenia
telefoniczne lub anonimowe zawiadomienia przestane poczta.

(akta kontroli str.156-157,418)

Sprawy z zakresu przewagi kontraktowej traktowane byty przez UOKIK jako
szczegblnie skomplikowane z uwagi na nastepujace okoliczno$ci:

- nowo$¢ regulacji, brak orzecznictwa i literatury przedmiotu, powodowaty, iz
kazda sprawa musiata by¢ oceniana z wykorzystaniem poréwnawczej wiedzy
prawnej z innych regulacji (prawo antymonopolowe, prawo konsumenckie, prawo

"7 Przykladowo:
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=14577,
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=14634,
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=15499.

118 https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-zgloszenie-przewaga/

19 W 2017 r. — 19 sygnatow, w 2018 — 57 sygnatow, w 2019 — 58 sygnatow, w 2020 r. — 31 sygnatdw.

120 \W 2017 r. — osiem indywidulanych zawiadomien, w 2018 r. — 33 indywidulane zawiadomienia, w 2019 r. —
35 indywidualnych zawiadomien, a w 2020 r. — 20 indywidualnych zawiadomien.

121 Do UOKIK wptynely zgtoszenia od [...].

122 Sposrod 159 zgtoszen 109 dotyczyto jednego z pieciu wyzej wskazach obszarow. W pozostatych
przypadkach zgtoszenia dotyczyty ogolnie produktow rolno-spozywczych, trzody chlewnej, bydta, miesa,
produktow niespozywczych, masta, piwa, rzepaku, sera, stodu jeczmiennego oraz pojedyncze przypadki
dotyczace cukru, jaj, konopi, miodu, ryb i tytoniu.

123 \W jednym przypadku wezwano nadawce do uzupetnienia brakow, ale korespondencja zostata zwrdcona.

124 Pismo z up. Prezesa UOKIK Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji z dnia 17 czerwca
2020 r.; znak: DOK-6.071.1.2020.
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nieuczciwej konkurencji, prawo cywilne, prawo administracyjne, regulacje prawne
innych krajow),

- otwarte podejscie do przyjmowania zawiadomien, zwtaszcza analiza zgtoszen
niespetniajacych ustawowych wymogéw co do formy, ogdlno$¢ tresci lub
opisywanie wielu probleméw (réwniez spoza zakresu ustawy o przewadze
kontraktowej) w jednym zgtoszeniu wydtuzato analize zagadnien,

- konieczno$¢, chocby wstepnej, analizy ustawowych przestanek (np. czy wielko$¢
obrotéw danego przedsiebiorstwa uzasadnia podjecie przez UOKIK dziatan),

- wielkokrotne zastosowanie, w ocenie czy zachodzi nieuczciwe wykorzystywanie
przewagi kontraktowej, klauzuli ogéinej z art. 7 ust. 3 u.0.p.k., bowiem znaczna
czes¢ zawiadomien dotyczyta nieprawidtowosci niezawartych w  katalogu
przyktadowych nieuczciwych praktyk z art. 7 ust. 1 pkt 1-4 u.0.p.k.

W zwigzku z powyzszym Prezesowi UOKIK zgodnie z art. 11 ust. 4 v.0.p.k.
w zwigzku z art. 35 § 3 k.p.a. przystugiwat dwumiesieczny termin na udzielenie
odpowiedzi.

Odpowiedzi na trzy zawiadomienia spo$rod otrzymanych 59 w rozumieniu art. 11
u.0.p.k. zostaty udzielone po uptywie dwumiesiecznego okresu. Najdtuzszy czas
udzielenia odpowiedzi wynidst 4,9 miesigca, w pozostatych przypadkach 3,2
miesigca i 2,5 miesigca. W Zzadnym przypadku zawiadamiajgcy nie zostat
powiadomiony 0 nowym terminie zatatwienia sprawy. Wskazane powyzej opoznienia
spowodowane byty koniecznoscig rozstrzygniecia czy dany rodzaj sprawy podlega
u.0.p.k., przeprowadzenia badania rynku albo odejécia pracownika prowadzacego
dang sprawe's,

(akta kontroli str. 420-423; 948)

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia dotyczace ww. przypadkdw i majac na wzgledzie
skale zagadnienia, NIK jedynie zauwaza, ze zawiadamiajgcemu przystuguje prawo
do informaciji o terminie otrzymania odpowiedzi.

W ramach prowadzonych postepowan w sprawach praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowg Prezes UOKIK wydat pie¢ decyzji
zobowigzujacych.

Wszystkie decyzje zobowigzujgce zostaty zrealizowane przez ich adresatéw. Prezes
monitorowat ich wykonanie.
(akta kontroli str. 492-493; 497; 601-618; 638-641; 666-667; 949-950)

Prezesa UOKIK zapewniat czynny udziat stronie postepowania w sprawach
z zakresu przewagi kontraktowej poprzez:

- przekazywanie stronie postanowienia 0 wszczeciu postepowania wraz
z uzasadnieniem zarzutu, pomimo iz art. 13 ust. 2 v.0.p.k. nie zobowigzuje do
sporzadzania uzasadnienia, a jedynie do zawiadomienia strony o wszczeciu
postepowania,

- zapewnienie mozliwosci sktadania pism, wyjasnien i dowoddw przez caty czas
trwania postepowania,

- zapewnienie mozliwosci przegladania akt i wykonywania kopii,

- przekazywanie, przed wydaniem decyzji, informacji o zakonczeniu zbierania
materiatu dowodowego i mozliwosci ustosunkowania sie do niego,

125 Pismo z up. Prezesa UOKIK Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji z dnia 17 czerwca
2020 r.; znak: DOK-6.071.1.2020.
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- organizowanie na prosbe strony spotkan w celu przedstawienia stanowiska
strony, wyjasnienia zarzutéw, przedstawienia ustawowych mozliwo$ci
rozstrzygniecia sprawy lub omoéwienia propozycji zobowigzan.

(akta kontroli str. 951)

W toku dwéch postepowan Prezes UOKIK wydat postanowienia dotyczace
ograniczenia prawa wgladu do materiatu dowodowego. W obu przypadkach
postanowienie dotyczyto strony postepowania.

(akta kontroli str. 492; 502; 689-700)

Zgodnie z art. 11 ust. 5 v.0.p.k. dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie
oraz tre§¢ zawiadomienia nie podlegajg ujawnieniu stronom postepowania na
zadnym jego etapie. W celu realizacji wskazanego obowigzku akta dotyczace
kontaktu z zawiadamiajagcym nie sg taczone z aktami postepowania w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa. Ponadto Prezes
UOKIK tak formutowat zapytania do przedsiebiorcow, w odniesieniu, do ktérych
istniaty podejrzenia nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej, aby na
ich podstawie nie byta mozliwa identyfikacja podmiotu zgtaszajacego.

Prezes UOKIK nie korzystat z opinii biegtych w toku postepowania w sprawach
dotyczacych nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi.

(akta kontroli str. 159, 172-173)

Prezes UOKIK w jednym przypadku, wydajac decyzje'?® o natozeniu kary,
postanowit obcigzy¢ strone postepowania jego kosztami. Do dnia zakorczenia
czynno$ci kontrolnych decyzja nie uprawomocnita sie.

Prezes UOKIK nie stosowat w sprawach nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej art. 78 u.o.k.k., pozwalajgcego na natozenie obowigzku zwrotu
kosztow postepowania wywotanego zachowaniem strony, gdyz nie zdarzyly sie
sytuacje wypetniajace dyspozycje tego przepisu.

Od 2017r. do potowy 2020r. Prezes UOKIK przeprowadzit 14 kontroli
u przedsigbiorcow, z czego 13'27 kontroli przeprowadzonych byto w trakcie
postepowann  wyjasniajgcych, a jedna kontrola w trakcie postepowania
wiasciwego'28. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, zgodnie z art. 105
u.0.k.k. w zwigzku art. 20 u.0.p.k. sporzadzone byty protokoty kontroli.

W Zadnym przypadku nie nastgpito zakwestionowanie czynnos$ci kontrolnych przez
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dodatkowo w 2018 r. Prezes UOKIK zlecit Inspekcji Handlowej przeprowadzenie 93
kontroli na rynku skupu owocdw oraz rynku skupu zywca.
(akta kontroli str.409-412; 680-684; 772-842)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Naktadanie kar pienieznych i ich egzekucja.

Na podstawie przepiséw u.0.p.k. Prezes UOKIK natozyt trzy kary pieniezne, jedng
w postepowaniu wtasciwym oraz dwie w zwigzku z postepowaniami wyjasniajacymi.

126 Decyzja Prezesa UOKIK [...].
121 1los¢ przeprowadzonych kontroli w trakcie postepowan wyjasniajacych w rozbiciu na poszczegélnych latach
przedstawia sie nastepujaco: 4 kontrole w 2017 r., 8 kontroli w 2018 r. oraz jedna kontrola w 2019 r.
128 Postepowanie [...].
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W dniu 1 pazdziernika 2019 r. decyzjg nr [...], stwierdzajacq stosowanie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg, na podstawie art. 33 ust. 1
u.0.p.k. zostata natozona kara w wysokosci 8 336 319 zt na spotke [...].

Miarkujac wysokos¢ kary Prezes UOKIK uznat, iz praktyka stosowana byta
dtugotrwale, stopien naruszenia przepisow ustawy jest bardzo powazny oraz niesie
powazne skutki rynkowe, w zwigzku z czym wymierzyt kare w wysokosci [...]%
obrotu, jaki spotka [...] osiggneta w roku poprzedzajacym jej natozenie. Jako
okoliczno$¢ obcigzajaca uznana zostata umysino$¢ naruszenia, przez co wysokosc¢
kary zostata podwyzszona do [...]% rocznego obrotu. Kalkulujgc Prezes UOKIK nie
znalazt okoliczno$ci tagodzacych, ktére miatyby wptyw na obnizenie wysoko$ci kary
pienieznej. Jednoczesnie jako okolicznos¢ obcigzajacg uznana zostata umysinosé
naruszenia, przez co wysokos¢ kary zostata podwyzszona do [...]% rocznego
obrotu.

(akta kontroli str. 703-742, 947-948, 951-952)

W pozostatych dwoch przypadkach kary zostaly natozone za nieudzielenie
odpowiedzi na zgdanie Prezesa UOKIK w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
wyjasniajacymi [...] oraz [...]. W tych sprawach wszczeto odrebne postepowania w
sprawie natozenia kar pienieznych.

W obu przypadkach natozona kara wynosita 10 tys. zt. W trakcie przeprowadzania
czynnoéci kontrolnych, zadna w powyzszych decyzji dotyczacych natozenia kary nie
byta prawomocna, a zatem Zzadna z kar nie zostata zaptacona. Nie wystapity
przypadki ubiegania sie przez przedsiebiorcobw o odroczenie kary pienieznej lub
roztozenie jej na raty.
(akta kontroli str. 159, 167-169)
Oprécz wskazanych powyzej przypadkéw natozenia przez Prezesa UOKIK kar na
przedsiebiorcow, wystapity jeszcze trzy sytuacje wszczecia postepowania w sprawie
natozenia kary pienieznej na podstawie art. 34 pkt 1 u.0.p.k. za nieudzielenie
koniecznych informacji i dokumentow na zadanie Prezesa UOKIK, skierowane na
podstawie art. 14 ust. 1 2 u.0.p.k. Dwa postepowania zostaty umorzone, a jedno,
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK, byto w toku. W pierwszym przypadku
przyczyng umorzenia bylo powziecie przez Prezesa UOKIK informacii
o0 prowadzonej egzekucji z majatku przedsigbiorcy — natozenie kary za nieudzielenie
UOKIK informacji utrudnitoby zaspokojenie wierzytelnosci dostawcéw. W drugim
przypadku powodem umorzenia byto wykres$lenie z rejestru przedsigbiorcow KRS.
(akta kontroli str. 181-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania, odnoszace sie do zapobiegania praktykom wykorzystywania
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi prowadzone
byly — co do zasady — zgodnie z przepisami u.0.p.k., u.o.k.k. oraz k.p.a. Jednakze
w wiekszosci postepowan wiasciwych przekroczony zostat pieciomiesieczny czas
ich prowadzenia, okre$lony w art. 25 u.0.p.k. NIK podziela argumentacje UOKIK, ze
przeprowadzane postepowania wlasciwe wymagajg pozyskania wielu informacj,
danych i wyjasnien. Prezes UOKIK kazdorazowo, prawidtowo informowat strone
postepowania 0 jego przedtuzeniu. W ocenie NIK, pomimo dtugiego czasu
postepowan — w czesci z przyczyn po stronie organu — to jednak istotne powody
zaistnienia takiego stanu wynikajg z okolicznosci charakterystycznych dla specyfiki
danego postepowania. Prezes UOKIK aktywnie korzystat z mozliwo$ci kierowania
do przedsigbiorcow wystgpien miekkich w sprawach dotyczacych praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg oraz sytuacji na rynku rolno-
spozywczym. Prezes UOKIK analizowat uzyskane odpowiedzi i wykorzystywat ten
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instrument do konsensualnego oddziatywania na zachowania przedsiebiorcéw na
rynku. Rozpatrywat réwniez otrzymane zawiadomienia dotyczace podejrzenia
stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg, nawet
w sytuacjach, gdy nie spetniaty one formalnych przestanek zawiadomienia,
okre$lonych w art. 11 ust. 2 v.0.p.k. Wszystkim zgtaszajacym, za wyjatkiem tych,
ktérym udzielenie odpowiedzi nie byto mozliwe, przekazywano odpowiedzi zwrotne.
Jedynie w trzech przypadkach odpowiedzi na zawiadomienia zostaty przekazane
bez uprzedniego powiadomienia o czasie udzielenia odpowiedzi. Zawiadomienia
byly wykorzystywane przez UOKIK jako zrodto wiedzy o problemach rynkowych
i przypadkach naruszen u.o.p.k. Prezes UOKIK informowat strony postepowan
0 mozliwosci stosowania decyzji zobowigzujacych w sprawach praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowg. Natozona w trakcie postgpowania
wiasciwego kara zostata wiasciwie skalkulowana i szczegétowo uzasadniona.

5. Organizacja i skutecznos¢ dziatan na rzecz zapewnienia
ochrony konkurencji na rynku i zabezpieczenia
intereséw konsumentow.

51 Wdrozenie i stosowanie wewnetrznych rozwiazan
proceduralnych.

Sposob  prowadzenia postepowant w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje, w sprawach kontroli koncentracji oraz w sprawach praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych  przewage  kontraktowg —uregulowany byt  wewnetrznymi
wytycznymi, wyjasnieniami dotyczacymi sposobow prowadzenia postepowan oraz
ustalonymi praktykami wykonywania zadan Prezesa UOKIK.

W postepowaniach antymonopolowych zagadnienia dotyczace kontaktu UOKIK
z petnomocnikami uregulowane zostaty w dokumencie pn. Wyjasnienia w sprawie
requt kontaktow z przedsiebiorcami w zwigzku z kompetencjami orzeczniczymi
Prezesa UOKIK'%,

W postepowaniach antymonopolowych oraz w sprawie naktadania kar pienieznych
za naruszenie przepisOw u.0.k.k. nie zostat opracowany w UOKIK szczegGtowy
sposdb wewnetrznego dziatania , jednakze do postepowan wszczetych po
1 wrzesnia 2015r. zastosowanie miaty ,Wyjasnienia dotyczace przedstawiania
szczegotowego uzasadnienia zarzutow w sprawach 1) praktyk ograniczajgcych
konkurencje,  2) praktyk  naruszajgcych  zbiorowe interesy  konsumentow,
3) naktadania kar pienieznych za naruszenie przepiséw ustawy” zaktualizowane
w 2019r.

Szczegotowy sposob prowadzenia postepowan w zakresie kontroli koncentracii
uregulowany zostat w dokumencie UOKIK pn. Wskazéwki dotyczace oceny przez
Prezesa UOKIK zgtaszanych koncentracji’®. Ponadto do procedury zgtaszania
koncentracji i oceny zgtoszonych koncentracji stosowanej przez Prezesa UOKIK
zastosowanie majg zamieszczone na stronie internetowej Urzedu dokumenty, ktore
zostaty przygotowane z mys$lg o podmiotach dokonujacych zgtoszenia zamiaru
koncentracii, jednakze zawarte w ich tresci reguty i procesy odnoszg sie réwniez do

129 https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia_i wytyczne.php zamieszczone na stronie internetowej 23 stycznia
2015r.
130 Dokument obowigzuje od lipca 2012 r.
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dziatann UOKIK. Byly to Wyjasnienia w sprawie kryteriow i procedury zgtaszania
zamiaru  koncentracji Prezesowi UOKIK'', Wyjasnienia dotyczace oceny
zgfaszanych koncentracji’32 oraz praktyczne wskazdwki liczenia obrotow!33,

(akta kontroli str. 23-24, 59-64)

W trakcie postepowan antymonopolowych z zakresu praktyk ograniczajgcych
konkurencje Prezes UOKIK wyznaczat rynki wtasciwe, bazujgc na definicji legalne;
wynikajacej z art.4 pkt 9 w.0.kk oraz na piSmiennictwie i orzecznictwie
odwotujgcym sie do tej definicji. Metodologia wyznaczania rynku wiasciwego
opierata sie o wytyczne Komisji Europejskiej zawarte w Obwieszczeniu Komisji
w sprawie definicji rynku wiasciwego do celdw wspolnotowego prawa konkurenciji
(97/C 372/03).

W celu wyznaczania rynkéw wiasciwych Prezes wykorzystuje w szczegolno$ci
wnioski z postepowan w celu badan i analiz rynku, w tym okre$lania jego struktury
| stopnia koncentracji, prowadzonych na podstawie art. 48 ust. 2 pkt 3 u.0.k.k. przez
DAR, a takze definicie rynkow wiasciwych przyjete na potrzeby postepowan
prowadzonych przez DKK i Komisje Europejska, z zakresu kontroli koncentracji.
W przypadku spraw dotyczacych rynkéw regulowanych Prezes UOKIK korzystat
z definicji wypracowanych przez regulatorow branzowych. Przyjeto metode
indywidualnego podejscia do kazdej sprawy bez opierania sie na sztywnych
procedurach w zakresie ustalania rynkéw w postepowaniach dotyczacych praktyk
ograniczajacych konkurencje.

(akta kontroli str. 14, 212-213, 2640-2642, 2674)

Wewnetrzne reguty prowadzenia postepowan w sprawie nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej uregulowane zostaly w regulaminie
organizacyjnym'*  UOKIK oraz regulaminach  wewnetrznych  jednostek
zaangazowanych w prowadzenie postepowan, wykonywanie w ich toku analiz oraz
w opiniowanie rozstrzygnie¢. Dodatkowo od 2 marca 2020 r. zgodnie z poleceniem
Prezesa UOKIK wszczecia, poszczegolne etapy i rozstrzygniecia postepowan
wyjasniajacych, postepowan wiasciwych, jak rowniez wystapienia migkkie z zakresu
przewagi kontraktowej podlegajg rozpatrzeniu i akceptacji Komitetu Ewaluacyjnego.
Wyznaczanie rynku wtasciwego w postepowaniach w sprawach koncentracji

W  zakresie okre$lania rynku witasciwego w sprawach kontroli koncentracii
stosowano podejscie opisane w Wyjasnieniach dotyczacych oceny przez Prezesa
UOKIK zgtaszanych koncentracji. Jak wynika z analizy préby 106 postepowan
(decyzje i umorzenia postepowania) Prezes UOKIK wyznaczat rynek wiasciwy, na
ktérym dziatajg uczestnicy koncentracii i okreslat powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej indywidulnie w kazdym postepowaniu kierujac sie kryteriami
ustawowymi (art. 4 pkt 9110 v.0.k.k.), orzecznictwem polskim i europejskim, jak
rowniez wytycznymi wiodacych organdw w zakresie definicji rynku (np. wytyczne
Komisji Europejskiej).

(akta kontroli str. 14-15, 23-24, 64-66, 236, 1671,1855)

131 https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia_w_sprawie zglaszania_koncentracji.php zamieszczone na stronie
internetowej 23 stycznia 2015 .

182 https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia_i wytyczne.php zamieszczone na stronie internetowej 11 czerwca
2012r.

133 W wykonaniu delegacji ustawowej zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu obliczania obrotu przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. z 2015 r. poz.
79). Na stronie internetowej Urzedu opublikowano schemat obliczania obrotéw grupy kapitatowej na
potrzeby opracowania zgtoszenia koncentracji.

13 Zarzadzenie nr 15/2017 Prezesa UOKiK z dnia 11 lipca 2017r. w sprawie zmiany regulaminu
organizacyjnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Kryteria kwantyfikacji znacznej dysproporcji w potencjale ekonomicznym
nabywcy wzgledem dostawcy Ilub dostawcy wzgledem nabywcy
w postepowaniach w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa

Dla potrzeb wypracowania odpowiednich kryteriow oceny i poréwnania potencjatow
nabywcéw i dostawcoéw produktéw rolnych i spozywczych Delegatura UOKIK
w Bydgoszczy, zwrdcita sie do DAR o przedstawienie mozliwych rozwigzan w tym
zakresie, zwtaszcza w oparciu o przyktady z innych krajéw Unii Europejskiej.

DAR przygotowat w tym zakresie wewnetrzny dokument pt. Notatka DAR w sprawie
stosowania wybranych poje¢ ekonomicznych w postepowaniach z zakresu
nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej’35. Dokument ten analizowat
rozne podejScia z krajow takich jak: Cypr, Czechy, Hiszpania, Lotwa, Niemcy,
Wegry i Wiochy.

W latach 2018 i 2019 Urzad korzystat z ustug zewnetrznych ekspertow z dziedziny
informatyki $ledczej na potrzeby przeszukan w sprawach antymonopolowych.
Wydatki z tego tytutu wynosity odpowiednio 59,2tys. zt w 2018 r. i 72,7 tys. zt
w 2019r.

Komdrka sporzadzajaca analizy na potrzeby Prezesa UOKIK oraz pomocniczo
w zakresie spraw z zakresu porozumien ograniczajacych konkurencje, kontroli
koncentracji oraz praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa byt
DAR.

Prezes Urzedu wskazat'3, ze istniejg narzedzia analityczne, prawne i techniczne,
ktére mogtyby by¢ przydatne w celu szerszego identyfikowania i monitorowania
negatywnych zjawisk rynkowych w zakresie dotyczacym praktyk ograniczajgcych
konkurencje, dokonywania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK oraz praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Jako przyktady takich dziatan
wskazat prowadzenie samodzielnie przez Prezesa UOKIK lub przez inne organy na
zlecenie Prezesa UOKIK dziatan operacyjnych??’.

Jako dziatanie umozliwiajace skuteczniejsze wykrywanie zmow przetargowych
wskazat nawigzanie $cislejszej wspotpracy z Prezesem Urzedu Zamdwien
Publicznych, w szczegoInosci w celu stworzenia systemow informatycznych, dzigki
ktorym UOKIK uzyskatby uproszczony dostep do danych bedacych w posiadaniu
UZP (bez konieczno$ci wymiany dokumentacji w formie papierowe;).

Za niezbedne w celu monitorowania i identyfikowania koncentracji dokonanych bez
zgody organu antymonopolowego uznat rejestry zawierajace wykaz przedsiebiorcow
nalezacych do poszczegolnych grup kapitatowych (zaréwno krajowych, jak
i Swiatowych) wraz z datami ,wejScia” okreslonych podmiotow do takiej grupy
i danymi dotyczacymi obrotéw poszczegdlnych przedsiebiorcéw oraz podmiotow
przez nich wspotkontrolowanych, a jezeli podmiot stojacy na czele grupy kapitatowe;
jest wspdtkontrolowany to rowniez obroty tych przedsigbiorcow. Majac dostep do
takich baz danych, Urzad mogtby tatwiej identyfikowaé transakcje, ktore dokonaty
sie bez wymaganej zgody Prezesa UOKIK. Wskazat jednakze, Ze dane te sg danymi
wrazliwymi i wymagajacymi ciggte] aktualizacji, wiec trudno dostepnymi.

(akta kontroli str. 14-17, 27-42, 57-58, 64-68, 84, 479-480)

135 Notatka DAR w sprawie stosowania wybranych poje¢ ekonomicznych w postepowaniach z zakresu
nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej z dnia 26 stycznia 2018 .
136 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 27 sierpnia 2020 r.
187 Takich jak: korzystanie z podstuchéw, oprogramowania szpiegowskiego czy mozliwo$¢ korzystania
z falszywych tozsamosci podczas dziatan typu transakcje kontrolowane dotyczace np. spraw zwigzanych
z przewaga kontraktowa,
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Organizacja UOKIK i przygotowanie do zatatwiania spraw.

W latach 2014-2020 (do 30 czerwca) w DKK, ktérego zadaniem byto prowadzenie
spraw kontroli koncentracji, wliczajac Dyrektora i Wicedyrektora zatrudnionych byto
od 13 do 16 pracownikow merytorycznych. W przypadku odejs¢ pracownikéw DKK
(np. trzech os6b w 2019 r. i 2020 r.) podejmowano dziatania w celu uzupetnienia
wakatow. W 2016 r. DKK otrzymat jeden dodatkowy etat.

Przyjmujac, ze w sprawy kontroli koncentracji zaangazowanych bylo 16
pracownikbw DKK na jednego pracownika w 2014 r. przypadato 14 wszczetych
spraw, a w 2019 r. 19 wszczetych spraw.

Postepowania z zakresu praktyk ograniczajacych konkurencje prowadzone byty
przez Departament Ochrony Konkurencji oraz delegatury UOKIK. W zwigzku z tym,
iz delegatury UOKIK prowadzg réwniez postepowania z zakresu ograniczenia
zbiorowych intereséw konsumentow, precyzyjne wskazanie, ile osob prowadzito
tylko postepowania z  zakresu praktyk ograniczajacych  konkurencje
w poszczegbinych delegaturach nie byto mozliwe. W Departamencie Ochrony
Konkurenciji liczba pracownikdbw wynosita 24 osoby w 2014r., a nastepnie
zachowujgc tendencje wzrostowa, wynosita od 20 0s6b138 w 2015 r. do 28 os6b39
w maju 2020 r.

W okresie objetym kontrolg pracownicy zajmujacy sie prowadzeniem spraw
z zakresu praktyk ograniczajacych konkurencie mieli mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego poprzez udziat w szkoleniach finansowanych z budzetu ogolnego
UOKIK oraz wspdffinansowane z projektu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
Pomoc Operacyjna Pomoc Techniczna 2014-2020.

Dziataniem, ktére miato na celu zmniejszenie fluktuacji pracownikéw Departamentu
Ochrony Konkurencji oraz Delegatur byt proces regulacji wynagrodzen. Pracownicy
otrzymywali dofinansowanie do wynagrodzen z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna0.

Dodatkowo pracownikom zatrudnionym w wymienionych komorkach przyznano
indywidualne podwyzki wynagrodzen.
(akta kontroli str. 16-17, 77-84, 101-102, 956)

Postepowania w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg, prowadzone przez Delegature w Bydgoszczy od dnia 12 lipca 2017 .
spowodowaty wzrost zatrudnienia w tej jednostce z dziewieciu do 13 oséb. Na dzien
31 maja 2020 r. liczba zatrudnionych wyniosta 15 o0séb. Przy czym zaznaczy¢
nalezy, iz za prowadzenie spraw z zakresu przewagi kontraktowej nie byty
odpowiedzialne konkretne osoby, tylko poszerzony zostat zakres obowigzkéw
kazdego merytorycznego pracownika Delegatury w Bydgoszczy.

W latach 2014-2020 (do 30 czerwca) Prezes UOKIK bezzwtocznie zaopiniowat
2230 spraw z zakresu kontroli koncentracji prowadzonych przez Komisje
Europejska (KE) pod katem ich wptywu na rynek polski. W okresie objetym kontrolg
Prezes UOKIK w 2018 r. dwa razy wystapit do KE na podstawie art. 9 (2a)
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 139/2004 o przekazanie spraw [...] i[...] do
rozstrzygniecia wedtug prawa krajowego. Sprawy te w ocenie Prezes UOKIK
dotyczyly wytgcznie lub w duzym stopniu rynku polskiego. Komisja w obydwu

138 20 0s6b zatrudnionych byto na 19,875 etatu.

139 28 0s06b zatrudnionych byto na 27,75 etatu.

140 Dodatkowe $rodki przyznane w 2015 ., 2016 1.12020 r.
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sprawach uznata, ze zostaly spetnione przestanki odestania, ale przekazata do
rozstrzygniecia przez Prezesa UOKIK tylko sprawe Smithfield/Pini Polonia. Prezes
UOKIK po przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego 9 listopada 2018 r.
wydat zgode koncentracje polegajacej na przejeciu Smithfield Foods Inc. kontroli
nad Pini Polonia sp. z 0.0. (nr decyzji DKK-197/2018). W okresie objetym kontrolg
KE na podstawie art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 139/2004 przekazata
jedng sprawe do rozstrzygniecia przez Prezesa UOKIK. W tej sprawie, ktorg KE
przekazata na wniosek przedsigbiorcy, Prezes UOKIK w dniu 1 czerwca 2020 r.
wydat zgode na koncentracje polegajacej na przejecie przez Polski Koncern
Naftowy Orlen SA kontroli nad Ruch SA (nr decyzji DKK-109/2020).

(akta kontroli str. 16-17, 216-217, 462-463, 959)

Przygotowanie UOKIK do zatatwiania spraw kontroli inwestycji

Prezes UOKIK podjat dziatania w celu przygotowania Urzedu do realizacji nowego
zadania wynikajgcego ustawy o kontroli niektorych inwestycji natozonego od dnia
24 lipca 2020 r. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli
niektorych inwestycji, w zakresie w jakim nadata ona Prezesowi UOKIK dodatkowe
kompetencje w tym zakresie, zostata wprowadzona do projektu ustawy o dopfatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci
finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie
nigktorych innych ustaw (tzw. tarcza 4.0), autopoprawkg zgtoszong przez Ministra
Rozwoju, procedujacego przedmiotowy projekt, w dniu 24 kwietnia 2020 r., na
etapie rozpatrywania projektu przez Staly Komitet Rady Ministrow (SKRM).
Autopoprawka ta, zgodnie z obiegiem dokumentéw rzadowych kierowanych na
SKRM, przekazana zostata rowniez do Prezesa Urzedu. Prezes UOKIK wigczyt sie
w proces legislacyjny zmiany ustawy o kontroli niektorych inwestycji przekazujac
uwagi SKRM oraz na zasadzie roboczych kontaktow z pracownikami Ministerstw
Rozwoju w trakcie prac parlamentarnych.

W UOKIK zadanie kontroli inwestycji powierzono DKK bez dokonywania zmian
organizacyjnych w departamencie i zwiekszenia jego obsady kadrowej. W miare
potrzeb z uwagi na skale zgtoszen kontroli inwestycji mozliwe bedzie zwigkszenie
obsady kadr DKK. Prezes UOKIK wyjaénit, ze nie jest w stanie oceni¢ skali
wnioskéw ztozonych w oparciu o ustawy o kontroli niektorych inwestycji. Do dnia
28 sierpnia 2020 r. nie wptynat zaden wniosek.

(akta kontroli str. 208-209, 402)

Przed wejsciem w zycie ustawy o przewadze kontraktowej Prezes UOKIK podijat
dziatania majace na celu przygotowanie pracownikow i organizacji do wykonywania
nowych dziatan.

W dniach 20-21 kwietnia 2017 r. odbyty sie warsztaty na ktorych omawiano kazusy
oraz prezentowano i omowiono istotne zagadnienia zwigzane z u.0.p.k. Pracownicy,
ktérzy wstepnie zostali wytypowani do zajecia sie tematykq przewagi kontraktowe;
uczestniczyli réwniez w wydarzeniach szkoleniowych i naukowych o tematyce
przewagi kontraktowej'#!, np. odbyli wizyte studyjng w czeskim Urzedzie Ochrony
Konkurenciji (UOHS)142,

141 Seminarium naukowe Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk dot. ustawy o przewadze
kontraktowej w dniu 28 lutego 2017 r.

142 \W dniach 25-27 kwietnia 2017 r. pracownicy UOKIK spotkali sie w ramach wizyty studyjnej z pracownikami
merytorycznymi Departamentu Znaczacej Sity Rynkowej, w tym prawnikami i ekonomistami, prowadzacym
na co dzien postepowania dotyczace podmiotdéw dziatajacych na rynkach spozywczych. Spotkanie odbyto
sie w ramach projektu ,Argonauci — zagraniczne wizyty studyjne urzednikéw administracji publicznej”
finansowanego ze $rodkéw UE (Europejski Fundusz Spoteczny).
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Po okresie przygotowan koncepcyjnych i merytorycznych prowadzonych w skali
catego Urzedu wdrozono Plan przygotowania Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow do wykonywania zadan z zakresu przeciwdziatania nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej'43. Wersja robocza dokumentu zostata
przygotowana przez Delegature UOKIK w Bydgoszczy, a jego przedstawienie przez
Prezesa UOKIK nastgpito dnia 25 maja 2017 .

W ramach przygotowan objetych Planem przygotowan UOKIK dostosowano
regulamin organizacyjny UOKIK oraz regulamin wewnetrzny Delegatury UOKIK
w Bydgoszczy. Przedstawiono réwniez Rzadowemu Centrum Legislacyjnemu
projekt zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009r.
w sprawie wfaSciwosci miejscowej | rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji | Konsumentdw wraz z uzasadnieniem'4. Zmiana w tym
rozporzadzeniu polega¢ miata na uwzglednieniu wiadciwosci rzeczowej Delegatury
UOKIK w Bydgoszczy w zakresie spraw dotyczacych przewagi kontraktowe.
Rzadowe Centrum Legislacji wyrazito negatywng opinie¢ na temat takiego
rozwigzania, argumentujac, ze wskazane rozporzadzenie jest aktem wykonawczym
u.0.k.k., a zatem nie moze regulowa¢ wiasciwosci rzeczowej wynikajacej z innych
ustaw. Wobec powyzszego, przyjeto iz kompetencja Delegatury UOKIK
w Bydgoszczy do prowadzenia spraw z zakresu nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej wynikaC bedzie z upowaznien udzielonych na podstawie
k.p.a. przez Prezesa UOKIK.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3 Identyfikacja negatywnych zjawisk rynkowych.

Analiza rynku w celu wykrycia koncentracji niezgtoszonych Prezesowi UOKiK

Zadanie monitorowania braku zgtoszeniem koncentracji Prezesowi UOKIK
w sytuacji, gdy potencjalnie byto to obowigzkowe spoczywat na DKK. W celu
ustalenia  niezgtoszonych  koncentracji analizowano doniesienia  prasowe
o transakcjach rynkowych i korzystano z informacje o transakcjach przekazanych
przez przedsigbiorcow i organy administracji publicznej. Obowigzek zgtoszenia
koncentracji spoczywa na przedsigbiorcach o silnej pozycji rynkowej, informacje
o takich transakcjach rynkowych dostepne byty w przestrzeni medialnej. Tak, jak
w przypadku braku zgloszenia koncentracji Prezes UOKIK $ledzit doniesienia
prasowe o transakcjach rynkowych.

Prezes UOKIK'5 wyjasnit, ze w jego ocenie bardziej skuteczne od $ledzenia
doniesien prasowych bytoby jedynie permanentne monitorowanie wszystkich zmian
w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej KRS). Wymagatoby to jednak duzych
nakfadow finansowych i by¢ moze natozenia dodatkowych obowigzkéw na
przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 57-58, 211-216, 2640-2642, 2674)

Ocena stanu konkurencji na poszczegélnych rynkach.

Prezes UOKIK prowadzit monitorowanie rynku poprzez zbieranie informaciji,
weryfikacje zgtoszen, wnioskéw i informacji wptywajacych do Urzedu od podmiotéw
prywatnych i instytucji publicznych. Prezes UOKIK otrzymywat informacje
o potencjalnych nieprawidtowosciach m.in. z ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Urzedu Zamédwien Publicznych, od organéw $cigania (np. Centralnego

143 Dalej: Plan przygotowania UOKIK.

144 Obecnie Dz. U. z 2017 r. poz. 816.

145 Pismo z dnia 4 wrze$nia 2020 r. nr DOK-06.071.1.2020.
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Biura Antykorupcyjnego), Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji, organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, postow
i senatoréw. Wspdipraca ta polegajaca na przekazywaniu badz wymianie informacji
nie miata charakteru statego, byta podejmowana w sytuacji zaistnienia takiej
potrzeby.

Prezes UOKIK prowadzit rowniez badania przesiewowe postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego w programach wspoffinansowanych ze S$rodkéw Unii
Europejskiej, zgodnie z zasadami okreSlonymi w Wytycznych w  zakresie
wykorzystania Srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020. W zwigzku
z prowadzonymi  badaniami  przesiewowymi  cyklicznie byty  prowadzone
postepowania wyjasniajace w sprawie wskazanych przetargow, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, postepowania antymonopolowe 46,

Dodatkowym narzedziem analitycznym byta wewnetrzna baza danych LOTUS
zawierajgca m.in. informacje o prowadzonych przez Prezesa UOKIKK
postepowaniach.

Zadania zwigzane z identyfikacjg praktyk ograniczajacych konkurencje wykonywane
byly przez Departament Ochrony Konkurencji, w tym przez wyodrebniony w tym
departamencie Wydziat Strategii Analiz i Regulacji oraz poszczegdlne Delegatury
UOKIK, do ktorych wptywaty sygnaty miedzy innymi w postaci skarg i zawiadomien.
W zakresie zagadnien z obszaru przewagi kontraktowej Prezes UOKIK otrzymywat
od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacje dotyczace potencjalnych problemow
i nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu branzy rolnej i spozywczej. Przedstawiciele
UOKIK uczestniczyli w spotkaniach z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, m.in.
dotyczacych rynku owocow i warzyw, rynku wotowiny, czy rynku tytoniu.

(akta kontroli str. 17-19, 66-69)

Ocena stanu konkurencji dokonywana byta w sprawach z zakresu kontroli
koncentracji, gdy niezbedne byto zdefiniowanie rynku wiasciwego, ustalenie
struktury podmiotowej oraz ocena panujgcej na nim konkurencji przed wydaniem
decyzji, a takze w postepowaniach dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje dotyczacych naduzywania pozycji dominujgcej. UOKIK'47 nie zajmowat
sie  monitorowaniem konkurencji (oceng konkurencji) na wszystkich rynkach
wiasciwych ze wzgledu na ich mnogos¢ (co najmniej kilkadziesiat tysiecy w skali
kraju). UOKIK badat wybrane rynki, na ktérych wystepowato zwiekszone ryzyko
wystepowania zaktocen konkurencji. Rynki te wybierane byty przede wszystkim na
podstawie skarg naptywajacych do UOKIK dotyczacych mozliwosci istnienia
antykonkurencyjnych porozumienn czy naduzywania pozycji dominujacej przez
przedsiebiorcow. Innymi istotnymi kryteriami wyboru rynkoéw do analiz byty czynniki
strukturalne rynku np. struktura rynku (rynek oligopolistyczny), charakter produktow
(produkty jednorodne), rynki na ktorych istniata mozliwo$¢ dalszych procesow
koncentracyjnych oraz przynaleznos¢ rynku do branzy, w ktérej UOKIK stwierdzit
istnienie karteli (np. branza materiatdw budowlanych).

Ocena konkurencji na rynkach rolno-spozywczych w sprawach z zakresu przewagi
kontraktowej nastepowata w trakcie prowadzenia postepowan w danym zakresie.
Prezes UOKIK dokonywat analizy ryzyk oraz identyfikacji obszaréw potencjalnie
najbardziej zagrozonych wystgpieniem nieprawidtowo$ci i naruszaniem przepisow
ustawowych w szczegélnosci w oparciu o sygnaty i skargi docierajace do Urzedu.

146 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji z dnia 9 czerwca 2020r.; DOK-
6.071.1.2020.
147 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 9 czerwca 2020 r.; DOK-6.071.1.2020.
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Dwa cykle biatych wywiadéw zostaty przeprowadzane w 2015r. oraz po jednym
cyklu w 2017 r., 2018 r. i 2019r. Cykle te byly przeprowadzane na podstawie
planéw biatych wywiadéw. Plany ten byly sporzadzane przez DAR i DAR. Przy
sporzadzaniu plandéw wykorzystywane byly tez informacje przekazywane przez
Delegatury Urzedu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.4 Model dziatania Prezesa UOKIK oraz ewaluacja dziatan.

Prezes UOKIK co roku publikowat na stronie internetowej Urzedu Sprawozdania
Z dziatalno$ci, ktore obejmowaty wszystkie obszary jego kompetencji, w tym
dziatania z zakresu wykrywania praktyk ograniczajacych konkurencje. Publikacja
Sprawozdan nie wynika z obowigzkdéw ustawowych, ma na celu zapoznanie opinii
publicznej z dziataniami organu, dla samego za$ organu stanowita mozliwos¢
podsumowania dziatan w danym roku.

Ponadto roczne cele i zadania Urzedu dla obszaréw objetych kontrolg
(antykonkurencyjne praktyki, kontrola koncentracji, przewaga kontraktowa) byty
przygotowywane co roku w formie tabeli Plan Dziatalnosci Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow — Najwaznigjsze cele do realizacji w danym roku
obejmujacej wskazniki pozwalajace okresli¢ stopien realizacji celu. Plany oraz
sprawozdania z ich realizacji byty przekazywane do KPRM.

Prezes UOKIK wskazaf'48, ze Urzad zdawat sprawozdania do Ministerstwa
Finanséw z realizacji budzetu zadaniowego. Na te potrzeby przygotowywane byty
mierniki realizacji celéw oraz sprawozdania z ich wykonania.

(akta kontroli str. 198- 204, 232-235, 453-455)

Ewaluacja narzedzi technicznych i normatywnych Prezesa UOKIiK

Ewaluacja dokonywana byta réwniez na poziomie posiadanych narzedzi
technicznych, w tym analityczno-informatycznych niezbednych do zapewnienia
ochrony konkurencji na rynku. W przypadku pojawienia si¢ nowych zjawisk
zmieniano stosowane narzedzia, np. w obszarze naruszania zasad ochrony
konkurencji (zakazane porozumienia) w zwigzku z niedostateczng skutecznoscig
narzedzi pozyskania informacji o naruszeniach (np. programu leniency). Prezes
UOKIK wprowadzit w 2017 r. tzw. program dla sygnalistow, a w roku 2019 uruchomit
profesjonalng platforme zapewniajacg anonimowo$¢ zgtoszen i utatwiajacq
zarzadzanie zgtoszeniami.

Prezes UOKIK sygnalizowat lub formutowat propozycje rozwigzan legislacyjnych
w zakresie praktyk ograniczajacych konkurencje oraz kontroli koncentracji).
W 2014 r. kontynuowane bylty prace nad ustawa o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow oraz niektorych innych ustaw'49, Celem nowelizacji byto
wdrozenie rozwigzan wzmacniajgcych polski system ochrony konkurencii
i konsumentéw oraz eliminacja watpliwosci interpretacyjnych wyniktych w toku

148 Pismo Prezesa UOKIK z dnia 25 sierpnia 2020 r.
149 Ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r., Dz.U. poz. 945.
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stosowania przepisow. W zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji u.0.k.k.,
konieczne byto réwniez przygotowanie trzech rozporzadzen'0.
(akta kontroli str. 84-100)

Analiza skutkow rynkowych koncentracji

W UOKIK w sprawach koncentracji nie analizowano skutkéw rynkowych dokonania
koncentracji w obszarach uprzedniego oddziatywania Prezesa UOKIK, bowiem
zgodnie z ustawg gtéwny cel u.0.k.k. w zakresie koncentracji to przeciwdziatanie
antykonkurencyjnym koncentracjom przedsigbiorcow, ktdry jest realizowany poprzez
tzw. kontrole ex ante, tj. ocene koncentracji na etapie zamiaru. Nie monitorowano
decyzji wyrazajacych zgode na dokonanie koncentraciji, poniewaz zdaniem Prezesa
UOKIK zgoda na koncentracie objeta zgtoszeniem nie oznacza obowigzku
dokonania transakgcji, jej realizacja zalezy wytacznie od decyzji stron. Monitorowano
natomiast wykonanie decyzji, w ktorych zawarto warunki. Zadanie to wykonywat
DKK.

W latach 2014-2019 zwiekszata sie liczby wnioskdbw o wydanie zgody na
koncentracje, liczba wnioskow ztozonych w 2019r. (298 wnioski) byta o 33%
wyzsza niz w 2014 r. (224 wnioski). Najwiecej wnioskow ztozono w 2018 r. (251
wnioskow) i 2019r. (298 wnioskow). W pierwszym potroczu 2020 r. do UOKIK
przekazano 109 zgtoszen koncentracji. W ocenie Prezes UOKIK zwiekszajaca sie
liczba spraw z zakresu kontroli koncentracji (zwtaszcza z uwzglednieniem
ewentualnej dynamiki rynkowej transakcji z zakresu fuzji i przeje¢ oraz tworzenia
wspoinych przedsiewzie¢ wzglednie zmiany podejscia organu do zakresu urzedowej
kontroli koncentraciji), przy jednoczesnej bardzo niskiej liczbie spraw dotyczacych
niezgtoszenia koncentracji moze wynika¢ z ogélnych trendéw gospodarczych. Niska
liczba spraw dotyczacych niezgtoszenia zamiaru koncentracji, zdaniem Prezesa
UOKIK moze wynika¢ z duzej Swiadomos$ci przedsiebiorcow i obstugujacych ich
kancelarii prawniczych w zakresie istnienia przepiséw dotyczacych obowigzku
notyfikowania koncentracji Prezesowi UOKIK. Prezes wyjasnit'®, iz inne organy (np.
KE'52) réwniez nie majg duzo spraw braku zgtoszenia zamiaru koncentracji. Prezes
wyjasnit, ze na liczbe spraw majg oczywiscie wplyw przestanki zwigzane
z obowigzkiem zgtoszenia (generalnie mozna wskazaC, ze im nizsze kryteria
zobowigzujgce do zgtoszenia, tym wiecej spraw bedzie wptywa¢ do UOKIK).

150 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 80), ktérego celem byto okreslenie szczegdtowych warunkéw, jakim
powinno odpowiada¢ zgtoszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcow, w tym wykazu informaciji
i dokumentéw, a takze wskazanie wysoko$ci optaty od wnioskow o wszczecie postepowania
antymonopolowego w sprawach koncentracji oraz trybu jej uiszczania. Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 23 grudnia 2014r. w sprawie sposobu i trybu postepowania z wnioskiem o odstapienie od
wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie (Dz. U. z 2015r. poz. 81), ktérego celem byta realizacja
upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 113k u.o.k.k. oraz uregulowanie kwestii proceduralnych
oraz technicznych zwigzanych z rozpatrywaniem przez UOKIK wnioskow przedsigbiorcow o odstgpienie od
wymierzenia kary lub jej obnizenie (wnioskéw leniency). Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji (Dz. U.
z2015r. poz. 79), ktérego celem bylo doprecyzowanie zasad obliczania obrotu przedsiebiorcow na
potrzeby ustalenia obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK.

151 Pisma z dnia 7 sierpnia i 25 sierpnia 2020 r. nr DOK-6.071.1.2020.

152 Zasadniczym warunkiem, ktory przesadza o wiasciwosci KE, jest wymiar wspélnotowy danej koncentragii.
Dotyczy to generalnie transakcji, w ktdrych taczny Swiatowy obrét wszystkich uczestnikéw koncentracji
wynosi ponad 5 mid euro, a taczny obrét przypadajacy na UE, kazdego z co najmniej dwoch uczestnikow
koncentracji, wynosi wigcej niz 250 min euro. W tym zakresie obowiazujq bezposrednio na terytorium
wszystkich panstw czionkowskich przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 139/2004. Przyktadowo w
dniu14 lipca 2020 r. PKN Orlen SA uzyskat pozytywng warunkowa decyzje KE w przedmiocie zgody na
dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez tq Spotke kontroli nad Grupg LOTOS SA.
Przedmiotowa decyzja Komisji zostata wydana na podstawie art. 8 ust. 2 akapit drugi Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 139/2004.
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Przestanki te (kryteria) nie zostaty jednak zmienione od poczatku 2015 r. wiec nie
miaty wptywu na wzrost spraw po tym roku.
(akta kontroli str. 57-58, 218, 956, 2640-2645, 2674)

Wspolpraca Prezesa UOKiIK z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
ewaluacja przyjetych przepiséw u.o.p.k.

Prezes UOKIK aktywnie uczestniczyt réwniez w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. UOKIK przedstawiat
szczegbtowe uwagi do kolejnych wersji projektu ustawy przygotowywanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na etapie prac rzadowych w 2016 r.
Stanowisko Urzedu miato istotny wptyw na ostateczng tre$¢ projektu przyjetego
przez Rade Ministréw. Urzad brat udziat takze w pracach parlamentarnych nad
projektem, przedstawiajac stanowisko do zgtaszanych poprawek w trakcie komisji
sejmowych lub senackich.

Zgodnie z OSR projektu u.0.p.k. ewaluacja efektéw ustawy miata nastapic po roku
od wejscia w zycie ustawy (tj. w lipcu 2018 r.). Miernikiem byta przewidziana liczba
zawiadomien sktadanych przez przedsiebiorcow oraz liczba wszczetych
postepowan na podstawie ustawy. W dniu 24 lipca 2018 r. UOKIK przekazat MRIRW
informacje o liczbie postepowan, zawiadomien i rozstrzygnie¢, ktore umozliwiaty
dokonanie ewaluacji przez MRIRW.

Od potowy 2019 r. UOKIK byt réwniez zaangazowany we wstepne robocze prace
nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami
w fancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych. W ramach utworzonego
z inicjatywy MRIRW miedzyresortowego zespotu roboczego omawiany byt m.in.
zakres wdrozenia oraz mozliwe warianty transpozycji dyrektywy.

Dziatania informacyjne Prezesa UOKIK

UOKIK na biezaco informowat opinie publiczng o podejmowanych dziataniach
z zakresu praktyk ograniczajacych konkurencje, kontroli koncentracji oraz praktyk
nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg w komunikatach prasowych,
przesytanych do mediow i publikowanych na stronie internetowej Urzedu.
W szczegblnie waznych sprawach organizowane byly konferencje prasowe. Od
marca 2015 r. UOKIK prowadzit takze profil na Twitterze (@UOKiKgovPL), gdzie
informowat o podejmowanych dziataniach, relacjonowat spotkania z mediami
i konferencje, pokazywat wykresy z badan rynku, a takze regularnie informowat
o wydawanych przez UOKIK zgodach na koncentracje.

W latach 2014-2020 UOKIK zorganizowat 14 konferencji prasowych poswieconych
ochronie konkurencji, w tym kontroli koncentracji'5® oraz dziewie¢ nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;!>.

W latach 2014-2020'%5 UOKIK opublikowat i rozestat do dziennikarzy 404
komunikaty prasowe z zakresu ochrony konkurencji. Polowa z nich (202) byta
poSwiecona kontroli koncentracji, a prawie jedna trzecia (130) — praktykom

153 Konferencie prasowe dotyczyly np. postepowania przeciw Gazpromowi i pieciu miedzynarodowym
podmiotom odpowiedzialnym za finansowanie gazociggu Nord Stream 2, rozbicia zmowy producentow piyt
meblowych, prezentacji raportu z badania rynku odpadéw czy uruchomienia nowej platformy dla
sygnalistow.

54 Podczas konferencji przedstawiane byly zagadnienia dotyczace nowych przepisow, wszczynanych
postepowan, pierwszych decyzji i kary finansowe;.

155 Stan na dzien 22 maja 2020 r.
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ograniczajagcym konkurencje. Tematyka nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej pojawita sie w 20 komunikatach prasowych.

Dziatania edukacyjne prowadzone przez Prezesa UOKIK

Dziatalnos¢ edukacyjna UOKIK w zakresie ochrony konkurencji (praktyki
ograniczajace konkurencje, kontrola koncentracji, przewaga kontraktowa) obejmuje
m.in. projekty edukacyjne, organizacje wydarzen i konkurséw, wydawanie publikacii
oraz prowadzenie tematycznych portali internetowych.

W latach 2017-2020 UOKIK realizowat projekt Swiadomy zamawiajacy — prawo
konkurencji w przetargach publicznych, finansowany ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020. Wartos¢ projektu wyniosta 679 689 zt, w tym dofinansowanie ze
srodkéw unijnych 572 841,89 zt. Jego podstawowym celem bylo podniesienie
poziomu wiedzy na temat prawa konkurencji w zamdwieniach publicznych oraz
zdobycie praktycznych umiejetnosci stuzacych identyfikacji i zwalczaniu zméw
przetargowych.

Ponadto UOKIK udostepnit bezptatng  platforme e-learningowg

www.szkoleniazmowy.uokik.gov.pl ~ze szkoleniami  poswieconymi  zmowom
przetargowym?1%6.

W ramach dziatalno$ci edukacyjnej UOKIK opracowuje, publikuje i dystrybuuje
liczne pozycje wydawnicze. W latach 2014-2020 wydano 11 publikacji's? z zakresu
praktyk ograniczajacych konkurencje i kontroli koncentracji. Wszystkie publikacje
(wersje elektroniczne) udostepniono bezpfatnie na stronie UOKIK.

W zwigzku z epidemig COVID-19 UOKIK przygotowat na stronie www.uokik.gov.pl
specjalna podstrone z informacjami przeznaczonymi dla przedsiebiorcow w zakresie
m.in. prawa konkurencji, nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej czy
razaco zawyzonych cen w czasie COVID-19.

(akta kontroli str. 43-50)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzenie postepowan z zakresu kontroli koncentracji, postepowan
antymonopolowych oraz przewagi kontraktowej prowadzone byto na podstawie
zarbwno wewnetrznych procedur, jak i przyjetej praktyki. UOKIK dokonywat
prawnych, organizacyjnych i technicznych ewaluacji posiadanych narzedzi
technicznych. Prezes UOKIK sygnalizowat lub formutowat propozycje rozwigzan
legislacyjnych w zakresie v.0.k.k. oraz u.0.p.k. Prezes UOKIK przed wej$ciem
w zycie przepisow u.0.p.k. zidentyfikowat konieczne procesy organizacyjne
i przygotowat Urzad do wykonywania nowych zadan. W tym zakresie zostata
wskazana jednostka organizacyjna, ktérej powierzono prowadzenie spraw z zakresu
przewagi kontraktowej i przeszkolono pracownikow odpowiedzialnych za
prowadzenie dziatan na podstawie nowej regulacji ustawowej. Prezes UOKIK

156 JOKIK zobowigzany byt do utrzymywania platformy e-learningowej do korica czerwca 2020 r.

157 \W 2014 r. — Zmowy przetargowe (aktualizacja i dodruk 2017 r.); Porozumienia wertykalne; Swiadczenie
ustug cmentarnych i pogrzebowych — obowigzki zarzadcy cmentarza w $wietle ustawy o o.k.i k.; w 2015r. -
Ocena sity rynkowej przedsiebiorstw w postepowaniach antymonopolowych; Opéznianie wejscia na rynek
generycznych produktéw leczniczych na tle prawa patentowego oraz prawa konkurencji; w 2016 r. —
Poradnik wodociagowo-kanalizacyjny. Przeglad zagadnien w $wietle decyzji UOKIK; Rabaty warunkowe
udzielane przez przedsigbiorstwa dominujace w $wietle prawa konkurencji Unii Europejskiej. W kierunku
bardziej ekonomicznego podejscia; w 2018 r. - Ochrona konkurencji a wiasnos¢ intelektualna na rynkach
nowych technologii; ordoliberalizm i keynesizm — dwie sprzeczne koncepcje w polityce gospodarczej
powojennych Niemiec; w 2019r. — Ograniczenia wertykalne naktadane na sprzedaz internetowg
w systemach dystrybucji selektywnej; Wyjasnienia dla przedsiebiorcdw — przeszukania UOKIK.
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sygnalizowat Ministrowi RIRW problemy na rynku rolno-spozywczym, dokonywat
oceny wystarczalnoSci i skutecznosci przyjetych przepisow u.0.p.k. oraz
wspoétdziatat z Ministrem RIRW w wypracowywaniu rozwigzan legislacyjnych
majacych znaczenie dla konkurencji na rynku rolnym i spozywczym.

Prezes UOKIK wyznaczajac rynek wiasciwy korzystat z wtasnych analiz wykonanych
na potrzeby danego postepowania, jak réwniez korzystat z analiz przekazanych
przez strony postepowan, uczestnikow badania rynku i organy administracji
publicznej. W 2019r. podjeto w UOKIK dziatania w celu oceny metodologii
wyznaczania rynku geograficznego przez Prezesa UOKIK, ktére do zakonczenie
kontroli NIK nie zostaty zwienczone raportem. UOKIK byt organizacyjnie
przygotowany do prowadzenia postepowan antymonopolowych w sprawach
koncentracji i nowego zadania wynikajacego z ustawy o kontroli niektorych
inwestycji. Prezes UOKIK prawidtowo monitorowat wykonanie warunkéw zawartych
w decyzjach warunkowych. Prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjno-
promocyjne w zakresie spraw z zakresu praktyk ograniczajacych konkurencje,
koncentracji oraz praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Byty
one dostosowane do identyfikowanych potrzeb.

6. Wptyw modelu urzedowej kontroli koncentracji w Swietle
obowiazujacych regulacji.
6.1 Zakres urzedowej kontroli koncentracji.

Z uwagi na ksztattowang od 2015 r. linie orzeczniczg wyktadani Prezesa UOKIK
mozliwe jest przekazanie przedsiebiorcom informacji o praktyce stosowania przez
organ poje¢ uzywanych w uzasadnieniach do wydawanych przez Prezesa UOKIK
decyzji, w tym s prawach zwigzanych z koncentracja.

Prezes UOKIK dokonywat wyktadni takich poje¢ jak: sprawa szczegdlnie
skomplikowana, prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia konkurencji na rynku
oraz koniecznos¢ badania rynku w konkretnych sprawach oceniajgc przestanki
przedtuzenia o cztery miesigce terminu  zakonczenia  postepowania
antymonopolowego w sprawach koncentracji (art. 96a ust. 1 v.0.k.k. tzw. Il faza).
Natomiast nie dokonywat on ich urzedowej wyktadni. W Wyjasnieniach dotyczacych
oceny przez Prezesa UOKIK zgfaszanych koncentracji’®® wyjasniono pojecie
istotnego ograniczenia konkurencji (kiedy moze do niego dojsc).

Prezes UOKIK odnosit sie w uzasadnieniach postanowien przedtuzenia terminu
postepowania do poje¢ wskazanych powyzej poje¢, w zastrzezeniach wobec
koncentracji i w decyzjach wydawanych tzw. Il fazie postepowania. Kazdy z tych
dokumentéw, w ocenie Prezesa UOKIK, mozna traktowa¢, jako orzecznictwo
odnoszace sie do tych poje¢. Decyzje Prezesa UOKIK byty publikowane na stronie
internetowej Urzedu. Postanowienia i zastrzezenia byly dostepne dla pracownikow
DKK oraz przedsigbiorcow, ktorzy przekazali zgtoszenie i reprezentujgcych ich
petnomocnikdw (kancelarie prawnicze).

Analizg objeto 24 postepowania zakoniczone w latach 2015-2014 w tzw. Il fazie
postepowania. NIK zwraca uwage, ze wykfadnie wymienionych powyzej pojec,
prezentowano gtéwnie w postanowieniach i zastrzezeniach wobec koncentracji,
ktére nie byly dostepne dla wszystkich przedsiebiorcéw, bowiem dokumenty te
wydawane w konkretnej sprawie nie byty publikowane.

(akta kontroli str. 51-52, 956-957, 1844-1847, 1894-1898, 1136-2634)

158 Strony 35-36, 41.
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Jak wynika z analizy proby postepowan zakonczonych w tzw. Il fazie po badaniu
rynku, Prezes UOKIK z reguty prezentowat wyniki badania w uzasadnieniach
decyzji. W dwéch postepowaniach z 23, w ktorych przeprowadzono badanie rynku,
Prezes UOKIK stosownie do tresci art. 107 § 4 k.p.a. w zwigzku z art. 83 u.0.k.k.
zrezygnowat z uzasadnienia decyzji, a tym samym prezentacji wynikéw badania.
Publikacja decyzji z uzasadnieniem uwzgledniajgcym wyniki badania rynku
prezentuje ugruntowang lini¢ orzeczniczg Prezesa UOKIK. W pkt 7.2 WID m.in.
przewidziano, ze uzasadniajac okre$lanie rynku wiasciwego mozna kierowac sie
uzasadnieniami rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK i KE.

(akta kontroli str. 461-462, 2019-2030, 2371-2405)

Transakcje eksterytorialne

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.0.k.k. kontrolg Prezesa UOKIK objete byty koncentracje,
ktére wywotujg lub mogg wywota¢ skutki na terytorium RP. Ustawa nie wskazuje,
wedtug jakich kryteriow nalezy dokona¢ oceny, ktore koncentracje eksterytorialne
wywotujg skutek na terytorium RP.

Prezes UOKIK w Wyjasnieniach w sprawie kryteriow i procedury zgtaszania zamiaru
koncentracji Prezesowi UOKIK59 obowigzujacych od 2012 r. stwierdzit, ze ustawa
obejmuje swoim zakresem rowniez koncentracje eksterytorialne, czyli takie, ktore
zachodzg miedzy przedsigbiorcami majgcymi swoje siedziby poza terytorium RP,
pod warunkiem, ze bedg one wywiera¢ chocby potencjalne skutki na terytorium RP.
W Wyjasnieniach przyjeto, iz przestanka skutku na terytorium RP zostaje spetniona,
jezeli co najmniej jeden z uczestnikdw koncentracji (grupa kapitatowa, do ktérej
nalezy) osigga obrét na terytorium RP. UOKIK nie agreguje informacii
o transakcjach eksterytorialnych, w tym transakcjach polegajacych na utworzeniu
wspoinego przedsiebiorcy, ktérego dziatalno$¢ nie wptywata na terytorium RP.

W badanej probie 95 spraw wydano pie¢ zgéd na koncentracje, ktore nie
wywotywaty potencjalnych skutkéw na terytorium Polskie lub, w ktérych nie
zidentyfikowano rynkow wspdlnych na terytorium Polski lub, w ktorych koncentracja
dotyczyta wspdlnego przedsigbiorcy planujgcego prowadzi¢ dziatalno$¢ poza
terytorium RP160, Dyrektor Departamentu Ochrony Konkurencji z up. Prezesa
UOKIK'®" wyjasnit, ze wjego ocenie transakcji polegajacych na utworzeniu
wspoinego przedsiebiorcy, ktorego dziatalnos¢ nie wptywata na terytorium RP byto
nie wiecej niz kilka rocznie.

(akta kontroli str. 19-20, 52, 1646-1653, 2289-2298, 2371-2413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.2 Elastycznos¢ prowadzenia postepowan.

Zgtoszenie zamiaru koncentracji nastepowato w oparciu o wzér WID, ktory byt
publikowany w Dzienniku Ustaw i stronie internetowej UOKIK. W okresie objetym
kontrolg Prezes UOKIK umozliwiat rézne formy komunikacji z organem oraz
uwzgledniat wnioski o przyspieszenie prowadzenia postepowan. Prezes UOKIK
udzielat przedsiebiorcom wsparcia na etapie przygotowania zgtoszenia koncentracji,
jak i w trakcie postepowania.

159 Str. 12 Wyjasnien (https://www.uokik.gov.pl/kontrola koncentracii.php).
160 Decyzja nr: [...].
161 Pismo z dnia 29 maja 2020 r. nr DOK-6.71.1.2020.
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Prezes UOKIK62 wyjasnit, ze Urzad umozliwiat rézne formy komunikacji i w zwigzku
z tym nie dostrzega potrzeby dalszego uelastyczniania form komunikacii
z przedsiebiorcami. Nie byto réwniez sygnatéw o potrzebie ich rozszerzenia, dlatego
dalsze dziatania w tym kierunku nie byty podejmowane.

(akta kontroli str. 22-23, 53-56, 71-73, 210-211, 1136-2634)

W 127 postepowaniach objetych kontrolg Prezes UOKIK zwracat sie do stron
0 uzupetnienie zgtoszen i w razie koniecznosci przekazanie dokumentéw wraz z ich
ttumaczeniem przysieglym w zakresie niezbednym do zweryfikowania informacji
przekazanych w zgtoszeniu. Zmieniono réwniez praktyke przekazywania
fragmentow listow intencyjnych lub umoéw, na cate dokumenty w celu zapewnienia
ich petnej analizy (pkt 6.1 WID).

(akta kontroli str. 225, 1136-2634)

Skargi i wnioski, badania Prezesa UOKIiK w celu uzyskania informacji, czy
sposob prowadzenia postepowann w sprawach koncentracji nie utrudniat
obrotu gospodarczego i przebiegu procesow rynkowych

W okresie objetym kontrolg do Prezesa UOKIK nie kierowano skarg, wnioskow,
sugestii przedsiebiorcéw i ich petnomocnikow oraz organizacji gospodarczych
dotyczacych urzedowego modelu koncentracji oraz uelastycznienia kontaktow
zorganem. Dlatego tez Prezes Urzedu nie przeprowadzit analiz, badan
ewaluacyjnych, ankietowych, ktorych celem byta uzyskanie informacji, czy sposob
prowadzenia postepowan w sprawach kontroli koncentracji nie utrudniat obrotu
gospodarczego i przebiegu procesow rynkowych. W sprawach urzedowej kontroli
koncentracji Prezes UOKIK nie utrzymywat statych kontaktdw z organizacjami
przedsiebiorcow, bowiem nie byty one uczestnikami postepowan. Prezes UOKIK nie
organizowat cyklicznych spotkan z przedsigbiorcami, poniewaz wigkszos¢ zgtoszen
koncentracji dokonywana byta za po$rednictwem kancelarii prawniczych czesto
wyspecjalizowanych w sprawach koncentracji. Wedtug szacunkéw UOKIK w 90%
zgtoszenia zamiaru koncentracji dokonywali przedsiebiorcy, ktorych reprezentowali
petnomocnicy (kancelarie prawnicze).

Prezes UOKIK'63 wyjasnit, ze wedtug jego najlepszej wiedzy, nie bylo zgtoszen
koncentraciji (niemniej mogty by¢ jednostkowe takie przypadki), w ktérych doszio do
rezygnacji z ubiegania si¢ o zgode na transakcje z uwagi na dtugos¢ trwania
postepowania.

(akta kontroli str. 20-21, 52, 70-71,1136-2634)

Nowelizacja u.o.k.k. obowiazujaca od 18 stycznia 2015 r.

W okresie objetym kontrolg wprowadzono rozwigzania legislacyjne majace na celu
uproszczenie i skrocenie procedury oceny zgtoszenia koncentracji, ktore byty
konsultowane z przedsigbiorcami i praktykami prawa antymonopolowego. W dniu
18 stycznia 2015r. weszta w zycie nowelizacja u.o.k.k., ktbra skrécita termin
postepowania w sprawach tzw. prostych koncentracji z dwoch miesiecy do jednego
miesigca. W przypadku spraw skomplikowanych, wymagajacych badania rynku oraz
tam gdzie istnieje prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia konkurencji
Prezesowi UOKIK przyznano uprawnienie przedtuzenia o cztery miesigce terminu
postepowania w sprawie koncentracji tzw. Il faza postepowania (art. 96a ust. 1
u.0.kk). W celu zapewnienia transparentnosci postepowania wprowadzona
instytucje zastrzezen wobec koncentracii (art. 96a ust. 3 u.0.k.k.).

162 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji z up. Prezesa UOKIK z dnia 9 czerwca 2020 r. nr
DOK-6.071.1.2020.
163 Pismo z dnia 4 czerwca 2020 r. nr DOK-6.071.1.2020.
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W  celu zmniejszenie  nakladu pracy  przedsiebiorcow  zwigzanego
z przygotowywaniem zgtoszenia koncentracji uproszczono wykaz informacji
i dokumentow (WID).

Analiza spraw zakonczonych w latach 2015-2020 (do 30 czerwca) potwierdza, ze
wiekszo$¢ postepowan zakonczono decyzjag wydang w tzw. | fazie
postepowania terminie 30 dni od wptywu zgtoszenia byto to 1 197 decyzji (97%).
W tzw. |l fazie postepowania wydano 41 decyzji (3%).

Czas wydania decyzji w postepowaniach w sprawach koncentracji ulegt skroceniu
w poréwnaniu do 2014 r., w ktérym wynosit okoto 60 dni. W latach 2015-2020
wedtug obliczen UOKIK $redni kalendarzowy czas trwania postepowan, bez
wyfaczenia termindw na podstawie art. 96 ust. 2 u.0.k.k., wynosit od 30 do 36 dni
w tzw. |fazie postepowania i od 195 (sze$¢ miesiecy) do 282 dni (dziewie¢
miesiecy) w tzw. Il fazie postepowania. Prezes UOKIK zrealizowat, wigc wskazany
w Polityce ochrony konkurencji i konsumentow z 2015r. priorytet skrocenia
przecietnego czasu oczekiwania na wydanie decyzji w sprawach koncentracyjnych.
(akta kontroli str. 51-52, 70-71, 201, 956-960)

Brak ewaluacji przepiséw u.o.k.k. i sposobu prowadzenia postepowan
antymonopolowych w sprawach koncentracji

Prezes UOKIK, cho¢ w 2015 r. dostrzegat takg potrzebe, nie wykonat ewaluacii
zmienionych przepisow u.0.k.k., obowigzujacych od stycznia 2015r. i przepiséw
wykonawczych dotyczacych kontroli koncentracii'®4. Prezes UOKIK65 wyjasnit, ze
zaplanowana ewaluacja miata opieraC sie o analize problemoéw zgtaszanych przez
adresatéw tych przepiséw, tymczasem do UOKIK nie wptynety oceny, ani postulaty
dotyczace funkcjonowania przepisow ustawy. W sprawie podjecia analiz mozliwo$ci
zmian u.0.k.k. Prezes UOKIK wyja$nit, ze mozna zastanowi¢ si¢ nad przedtuzeniem
terminu ustosunkowania sie do zastrzezen, aczkolwiek blisko miesieczny termin
wydaje sie wystarczajacy. Odnoszac sie natomiast do kwestii utworzenia wspdlnego
przedsiebiorcy w oparciu 0 osigganie obrotéw na terytorium RP, jesli planowa
transakcja nie wywota skutkow na terytorium RP Prezes UOKIK wyjasnit, ze
zastanawiamy sie nad kwestiq zmian w tym zakresie jak i generalnie przestanek
zwigzanych z obowigzkiem zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK; ale
Zadne decyzje nie zostaly jeszcze podjete w tym zakresie.

(akta kontroli str. 186, 204-206)

NIK zauwaza, ze od wejécia nowelizacji u.0.k.k. uptyneto pie¢ lat, a w tym czasie,
z wyjatkiem monitorowania terminéw prowadzenia postepowan, i zwigkszenia optaty
za zgtoszenie Prezes UOKIK nie podjat dziatah w celu oceny w konfrontacji
z przedsigbiorcami  efektow wprowadzonych zmian u.0.k.k. i przepisow
wykonawczych oraz nie kontynuowat analiz uproszczenia WID. NIK, tak jak Prezes
UOKIK, dostrzega potrzebe analizy, a w jej wyniku ewentualnych zmian u.0.k.k.
i praktyki organu. Analizy wymagajg przestanki zgtoszenia koncentracji w tym
wysoko$ci obrotdw pod warunkiem, Ze zmiany te nie wplyng negatywnie na
konkurencje oraz utworzenie wspdlnego przedsiebiorcy w oparciu 0 osigganie
obrotow na terytorium RP, jeSli planowa transakcja nie wywofa skutkow na
terytorium RP. Przyktadem sg transakcje zachodzace poza granicami RP ze

164 W OSR projektow rozporzadzen w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow i w sprawie
sposobu obliczania obrotu przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji na pierwszy kwartat 2017 r.
zaplanowano przeglad funkcjonowania nowych przepiséw. Chodzi o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2015t. poz. 80)
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu obliczania obrotu
przedsiebiorcdw uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. z 2015 r. poz. 79).

165 Pismo z dnia 7 sierpnia 2020 r. nr DOK-6.071.1.2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

wzgledow formalnych zgtaszane Prezesowi UOKIK, ktore nie wplywajg na
koncentracje lub stan konkurencji na rynku krajowym. Z uwagi na przekazany
w lipcu 2020 r. precedensowy wniosek o zmiange decyzji warunkowej zasadne
wydaje sie rowniez poinformowanie przedsiebiorcbw o praktyce organu
rozpatrywania wniosku, czego nie uregulowano w u.0.k.k. Zdaniem NIK rozwazy¢
mozna rowniez wydtuzenie terminu ustosunkowania si¢ przez przedsigbiorcow do
zastrzezen. Podkreslic nalezy, ze Prezes UOKIK przedstawia zastrzezenia wobec
planowanych koncentracji na kohcowym etapie postepowania, czesto po kilku
miesigcach wystepowania 0 uzupetnienie zgtoszenia i po badaniu rynku.
Tymczasem przedsiebiorca zgodnie z art. 96aust. 4 u.0.kk. ma 28 dni na
ustosunkowanie sie do zastrzezen, w tym 14 dni zyskuje po uzyskaniu uznaniowej
zgody Prezesa UOKIK. Jak wynika z analizy proby postepowan z reguty
przedsiebiorcy zwracali si¢ do Prezesa UOKIK o przedtuzenie o 14 dni terminu
ustosunkowania sie do zastrzezen wobec koncentracii.

(akta kontroli str. 204-206)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes UOKIK uczestniczyt w procesie legislacyjnym zmiany u.o.k.k., ktory skrocit
czas trwania postepowan w sprawie koncentracji oraz zmniejszyt obcigzenia
przedsiebiorcow zwigzane z przygotowaniem zgtoszenia. NIK pozytywnie ocenia
podejmowane przez Prezesa UOKIK dziatania informacyjne np. w formie publikacii
decyzji w sprawach koncentracji i wyjasnien. Skutkowato to zbudowaniem wsréd
przedsiebiorcow Swiadomosci obowigzku dokonania zgtoszenia, a petnomocnikom
reprezentujacym przedsiebiorcow pozwalato na $ledzenie praktyki orzecznicze;
organu. Roéwniez w ocenie NIK praktyka prezentacji badania rynku powinna by¢
kontynuowana.

Prezes UOKIK analizowat dziatania organu w postepowaniach w sprawach
koncentracji i zmieniat praktyke w zakresie stosowania wystapien miekkich,
przekazywania umow transakcji w sprawach koncentracji lub dostrzegat przestrzen
mozliwych zmian, tak jak w przypadku transakcji eksterytorialnych. Bez uszczerbku
dla zasady pisemnosci postepowania, zapewnione byly rézne formy kontaktu
z organem i pracownikami UOKIK, zaréwno na etapie przygotowania zgtoszenia, jak
i jego ceny przez Prezes UOKIK. W postepowaniach dotyczacych kontroli
koncentracji Prezes UOKIK zwracat sie o informacje i dokumenty niezbedne do
oceny zgtoszenia koncentracji. Prezes nie przeprowadzit ewaluacji zmiany
przepisow u.0.k.k. i przepisow wykonawczych obowigzujacych od 18 stycznia
2015r. W ocenie NIK, pomimo braku sygnatow rynkowych, celowe wydaje sie
podjecie przez Prezesa UOKIK przy udziale przedsiebiorcow oceny efektow
obowigzujacych od 2015r. zmian u.o0.k.k. i rozporzadzen wykonawczych oraz
weryfikacja praktyki organu w zakresie transakcji nie wywierajacych skutkéw na
terytorium RP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
przeprowadzenia analizy organizacji pracy UOKIK.

NIK zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia analizy organizaciji pracy UOKIK,
w tym DOK, DAR i DKK, w szczegdino$ci pod katem zapewnienia wtasciwego
gospodarowania zasobami kadrowymi, majac na celu m.in. ograniczenie dtugosci
prowadzonych  postepowan. NIK zauwaza potrzebe efektywniejszego
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wykorzystywania  narzedzi technicznych  (informatycznych) przez  Urzad
w postepowaniach antymonopolowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majacych na celu skrocenie czasu
trwania postepowan w sprawie wymierzenia kar, w zwigzku z kontrolg koncentracji
przedsiebiorcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 02 pazdziernika 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba
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