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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Energa SA', Al. Grunwaldzka 472, 80-309 Gdarisk

Jacek Golinski, Prezes Zarzadu, od 17 grudnia 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Roman Pionkowski, Prezes Zarzadu, od 7 grudnia 2015 r. do 3 stycznia 2016 .,
Dariusz Kaskow, Prezes Zarzadu, od 4 stycznia 2016 r. do 17 stycznia 2017 r.,
Jacek Koscielniak, Prezes Zarzadu, od 17 stycznia do 10 lutego 2017 r.,

p.0. Prezesa Zarzadu, od 16 lutego do 2 marca 2017 r.,

Daniel Obajtek, Prezes Zarzadu, od 2 marca 2017 r. do 5 lutego 2018 r.,

Alicja Barbara Klimiuk, p.o. Prezesa Zarzadu, od 6 lutego do 1 lipca 2018 r.,
Arkadiusz Siwko, Prezes Zarzadu, od 2 lipca do 31 lipca 2018 r.,

Alicja Barbara Klimiuk, p.o. Prezesa Zarzadu, od 31 lipca 2018 r. do 30 maja 2019 r.
Grzegorz Ksepko, p.o. Prezesa Zarzadu, od 3 czerwca do 16 grudnia 2019 .

Opracowanie i wdrozenie w spotce procedur zakupdw zaopatrzeniowych.
Wykorzystywanie  przyjetych  procedur przy dokonywaniu  zakupow
zaopatrzeniowych.

Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania procedur zakupow
zaopatrzeniowych.

Lata 2016-2020 (I pdirocze) z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych przed i po tym
okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci

art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lidia Rozycka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/72/2020 z 24 sierpnia 2020 r.

Robert Sasin, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/86/2020 z 29 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej tez: Energa lub Spétka.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W spotce Energa SA w latach 2016-2020 (I pdtrocze) w celu zapewnienia
konkurencyjnego trybu wyboru dostawcy, procedury zakupowe realizowane byty na
podstawie Instrukcji zamawiania ustug, dostaw i robot budowlanych przez Energa
SA* oraz zwigzanych z nig uregulowan wewnetrznych.

Procedury zakupowe nie zawieraty postanowienn w zakresie dokumentowania
rozeznania rynku i szacowania wartosci zaméwien oraz uzasadnienia zakupu.
W ocenie NIK powyzsze moze stwarza¢ dla Spotki ryzyko z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania srodkami, rozumianego jako uzyskanie optymalnych
wynikéw przy mozliwie najnizszych kosztach dziatalnoSci oraz osiggniecie
maksymalnych efektéw przy posiadanych srodkach finansowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wytaczenie z obowigzku stosowania Instrukcji
zamawiania transakcji o wartoSci ponizej 50 tys. zt netto oraz niezaleznie od
warto$ci: uméw na ustugi prawne, finansowe, ubezpieczeniowe, zakupu czasu
antenowego, umoéw sponsoringowych, nie sprzyja konkurencyjnemu trybowi
zamawiania ustug w tych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenie w marcu 2019r.
obowigzku rejestrowania dokumentéw dotyczacych transakcji zakupowych powyzej
5 tys. z. Wzmocniono w ten sposdb nadzor nad zakupami, ktérych warto$¢ zawiera
sie w przedziale od 5 tys. zt do 50 tys. zt.

Kontrolowane przez NIK zakupy zaopatrzeniowe realizowane przez Energa SA
w okresie 2016-2020 (I pdtrocze) byty dokonywane wedtug przyjetych procedur.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.
4 Dalej: Instrukcja zamawiania lub Instrukcja.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i wdrozenie w spotce procedur zakupéw
zaopatrzeniowych®

Spotka w okresie 2016-2020 (I potrocze) sporzadzita i realizowata zakupy na

podstawie Instrukcji zamawiania’, w ktérej uwzgledniono:

— Zasady zawierania i rejestracji uméw w Energa SA8 — uregulowanie to miato na
celu zapewnienie prawidtowego przebiegu procesu zawierania w Energa SA
umdw, dokumentéw powigzanych, zamdwien oraz oSwiadczen o zachowaniu
poufnosci. Okre$lato zakres odpowiedzialno$ci (réwniez odpowiedzialnos¢é
komérek merytorycznych za zabezpieczenie interesow Spotki);

— Zasady sporzgdzania wnioskow i kierowania spraw na posiedzenie Zarzgdu
Spotki Energa SAS;

— Zasady prowadzenia polityki zakupowej w Grupie Energa'® — uregulowanie to
okreslato podstawowe reguty dla procesu planowania, realizacji, monitorowania,
kontroli i optymalizacji zakupdw przez spdtki Grupy Energa.

W Instrukcji zamawiania ustalone zostaty zasady wyboru wykonawcy i sposob

zamawiania ustug, dostaw i rob6t budowlanych. W szczegélno$ci okreslono wzor

| zasady zgtaszania przez komorke merytoryczng wniosku, tryb jego akceptaciji oraz
wskazano komoérke odpowiedzialng za prawidtowe przeprowadzenie dziatan
zapisanych w Wytycznych obowigzujgcych przy udzielaniu zamowien przez

Energa SA, stanowigcych Zatacznik nr 1 do Instrukcji, zmierzajacych do udzielenia

zamdwienia oraz podpisania umowy z wybranym wykonawca.

W Instrukcji zamawiania okre$lono trzy tryby udzielenia zamdwienia: postepowanie
przetargowe nieograniczone i ograniczone, negocjacje wielostopniowe, zamowienie

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

6 Zakupy zaopatrzeniowe: pozyskiwanie — poprzez nabywanie, dzierzawienie lub w inny legalny
sposéb — wyposazenia, materiatow, komponentéw (pétfabrykatow), czesci i ustug o wiasciwej
jakosci i odpowiedniej cenie oraz dostarczane w niezbednej ilosci i we wtasciwym czasie w celu
ich zuzycia do produkcji ($wiadczenia ustug) lub odsprzedazy.

7 Stanowigca odpowiednio zalacznik do: Zarzadzenia nr 12/2015 Dyrektora Zarzadzajacego
Energa SA z dnia 9 lipca 2015 r., Zarzadzenia nr 18 Dyrektora Zarzadzajacego Energa SA z dnia
11 lipca 2016 r., nr1 do Zarzadzenia nr 3/2017 Energa SA z dnia 2 marca 2017 r., nr 14 do
Uchwaty nr 825/V/2017 Zarzadu Energa SA z dnia 4 grudnia 2017 r., Uchwaty nr 1073/V/2018
Zarzadu Energa SA z dnia 9 maja 2018 r., Uchwaty nr 1118/V/2018 Zarzadu Energa SA z dnia
5 czerwca 2018 r, Uchwaly nr 1224/V/2018 Zarzadu Energa SA z dnia 28 sierpnia 2018 r. oraz
Uchwaly nr 1337/V/2018 Zarzadu Energa SA z dnia 20 listopada 2018 r.

8 Dalej: Zasady zawierania i rejestracji uméw (wprowadzone jako: zatacznik do Zarzadzenia
nr4/2014 Dyrektora Zarzadzajacego Energa SA z dnia 11 marca 2014r., zatacznik do
Zarzadzenia Dyrektora Zarzadzajacego Energa SA nr 17/2016 z dnia 5 lipca 2016 r., zatacznik
nr2 do Zarzadzenia nr 3/2017 Energa SA z dnia 2 marca 2017r., zatacznik do Uchwaty
nr 1502/V/2019 Zarzadu Energa SA z dnia 27 marca 2019r. oraz zatgcznik do Uchwaly
nr150/VI/2019 Zarzadu Energa SA z dnia 17 wrze$nia 2019 r.).

9 Dalej: Zasady sporzadzania wnioskéw. Uregulowanie wprowadzone jako: zatacznik nr2 do
Zarzadzenia nr 4/2014 Dyrektora Zarzadzajacego Energa SA z dnia 11 marca 2014 r., a takze:
zalgcznik do Zarzadzenia nr 1/2016 Dyrektora Zarzadzajacego Energa SA z dnia 11 lutego
2016 r., zalgcznik nr3 do Zarzadzenia nr5/2016 Dyrektora Departamentu Nadzoru
Korporacyjnego i Organizacji z dnia 21 grudnia 2016 r., zatgcznik nr13 do Uchwaly nr13
Zarzadu Energa SA z dnia 4 grudnia 2017 r. oraz Wydanie VI Uchwata Zarzadu Energa SA
nr 1578/V/2019 z dnia 15 maja 2019 .

10 Zatgcznik do Uchwaty Nr 631/V/2017 Zarzadu ENERGA SA — z dnia 4 lipca 2017 r.
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bezprzetargowe (przyjecie oferty). Instrukcja miata zastosowanie dla zamowien
o warto$ci netto przekraczajacej 50 tys. zt. Natomiast dla zamowien ktorych wartos¢
nie przekracza 50 tys.zt netto za wybor wykonawcy i realizacje zamowienia
odpowiadat Dyrektor komorki merytoryczne;.

W wyzej wymienionych uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych realizacji
zakupdw zaopatrzeniowych zawarto postanowienia dotyczace:

koniecznosci przeprowadzenia analizy rynku, przed dokonaniem zakupu, w tym
zebrania ofert potencjalnych dostawcow,

konieczno$ci oszacowania wartosci zamowienia,

konkurencyjnego trybu wyboru dostawcy w celu dokonania zakupu w sposob
uwzgledniajacy spetnienie wymagan jakoSciowych i technicznych, a takze
dotyczacych terminu realizacji, ceny, warunkdw ptatnosci,

niezbednych elementéw, jakie winna zawiera¢ umowa na dostawe i ustuge,
w tym dotyczacych zasad wspdtpracy z dostawcg oraz obligatoryjnych klauzul
w zakresie m.in.. wynagrodzenia, postanowien dotyczacych spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, poufnosci, ochrony danych osobowych,
konflikcie interesdw, klauzuli antykorupcyjnej, okolicznosci, ktérych wystgpienie
zwalniato Spotke z obowigzku dokonywania zakup6éw zaopatrzeniowych zgodnie
Z przyjetymi procedurami, opisanymi powyzej.

Instrukcja zamawiania nie dotyczyta:

postepowan prowadzonych w celu zmiany treSci umow juz zawartych (aneksow,
porozumien);
procesu udzielania zamdwien w sprawach dotyczacych prawa pracy oraz obrotu
energig elektryczng;
udzielania zamoéwien w zwigzku z realizacjg uméw ramowych (zastosowanie
w tym przypadku miaty zasady zawarte w umowach ramowych);
postepowan zmierzajacych do zawarcia uméw sponsoringowych lub
dotyczacych darowizn — od dnia 11 lipca 2016 r.'";
nabycia wiasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegbInosci dzierzawy i najmu — od dnia 11 lipca 2016 r.;
udzielania zaméwien Spdtkom z Grupy ENERGA przy poszanowaniu zasad
okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujacych, w tym ustawy Prawo
zamdwien publicznych'2— od dnia 11 lipca 2016 r.,;
uméw (w tym umdw ramowych) zawieranych z  podmiotami
wyspecjalizowanymi, dysponujacymi profesjonalng wiedzg w dziedzinie prawa,
finansow, ubezpieczen, bankowosci lub ksiegowosci, o ile zostaty podpisane
przez dwoch cztonkdw Zarzadu — od dnia 11 lipca 2016 r.;
wyboru podmiotu $wiadczacego Pomoc Prawng lub Zastepstwo procesowe — od
dnia 9 maja 2018 r.13;
zakupu czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych — od dnia 5 czerwca 2018 r.'4;
udzielania zaméwien na szkolenia i studia indywidualne przy poszanowaniu
zasad okreslonych w ustawie PZP - od dnia 5 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 11-378, 421-423, 429, 515-534, 812-826)

Zgodnie z Zatacznikiem do Zarzadzenia nr 18 Dyrektora Zarzadzajacego Energa SA z 11 lipca
2016 r. Instrukcja zamawiania usfug, dostaw i robdt budowlanych przez Energa SA, wydanie VII.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.
Dalej: ustawa PZP.

Zgodnie z Zatacznikiem do Uchwaty Nr 1073/V/2018 Zarzadu Energa SA z 9 maja 2018 .
Instrukcja zamawiania ustug, dostaw i robdt budowlanych przez Energa SA, wydanie X.

Zgodnie z Zatgcznikiem do Uchwaly Nr 1118/V/2018 Zarzadu Energa SA z 5 czerwca 2018 r.
Instrukcja zamawiania ustug, dostaw i robdt budowlanych przez Energa SA, wydanie XI.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Procedury zakupowe nie zawieraty postanowien w zakresie dokumentowania
rozeznania rynku i szacowania warto$ci zamowien oraz uzasadnienia zakupu.

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnita's, ze w okresie objetym
kontrolg nie stwierdzono przypadkéw ingerowania wiasciciela i Rady Nadzorcze;
wksztalt  zapisow  uregulowan  wewnetrznych  dotyczacych  zakupdw
zaopatrzeniowych.

(akta kontroli str. 426-428)

Jak wynika ze Sprawozdania sporzadzonego w dniu 10 czerwca 2020r.,
dotyczacego Kontroli umow na Swiadczenie ustug marketingowych zawartych przez
Energa SA w 2019r., w latach 2016-2019 w Spoétce nie zatwierdzono zadnego
dokumentu strategii marketingowej. W okresie 2014-2018 trzy razy zaméwiono
strategie marketingowa, wydatkujac na ten cel kwote 369 tys. zt (z tego 120 tys. zt
w2014 r., 54 tys. zt w 2015 r. oraz 145tys. zt w 2017 r.). Pomimo tego zaden
z przygotowanych dokumentéw nie zostat przyjety do stosowania. Zgodnie
z zapisami Uchwaty nr 1052/V/2018 Zarzadu Energa SA z dnia 17 kwietnia 2018 .
w Sprawie przyjecia kierunkow zmian w obszarach dziatalnosci Grupy Energa
Spdtka zaplanowata przyjecie strategii marketingowej. Dyrektor Biura Audytu
i Kontroli Wewnetrznej wyjasnita'®, ze w Spdtce prowadzone sg prace majgce na
celu implementacje zasad budowania planow i strategii marketingowych, zgodnych
ze strategig Spdtki oraz Grupy Kapitatowej Orlen.

(akta kontroli str. 419-420, 815--826)

Do marca 2019r. dyrektorzy realizujacy zakupy do kwoty 50 tys.zt nie mieli
obowigzku dokumentowania wyboru dostawcy, ani tez dokumentowania szacowania
warto$ci zamoéwienia. W marcu 2019r. w regulacji wewnetrznej pn. Zasady
zawierania i rejestracji umow w Energa SA (Wydanie VI) w punkcie 1.4.
wprowadzono obowigzek rejestrowania dokumentéw dotyczacych transakcji
zakupowych powyzej 5 tys. zt (z wytaczeniem zakupow dokonywanych w granicach
umocowania za pomocg stuzbowych kart ptatniczych).

(akta kontroli str. 11-348, 427)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spotki w kontrolowanym
obszarze.

Niemniej jednak w ocenie NIK brak okreslenia w ww. procedurach zakupowych
wymagan co do ilosci, jakie miaty zosta¢ spetnione przy planowanych zakupach
zaopatrzeniowych, skutkowat zwigkszonym stanem magazynowym artykutow
reklamowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenie w marcu 2019r.
obowigzku rejestrowania dokumentéw dotyczacych transakcji zakupowych powyzej
5tys.zt. Wzmocniono w ten sposéb nadzér nad zakupami, ktérych warto$¢
zawierata si¢ w przedziale od 5 tys. zt do 50 tys. zt, gdyZz obowigzujace wczesnie
procedury  nie  uwzglednialy  wszystkich  proceséw  zaopatrzeniowych,
w szczegolnosci transakcji o wartosci ponizej 50 tys. zt oraz bez tego ograniczenia
kwotowego: uméw na ustugi prawne, finansowe, ubezpieczeniowe, zakup czasu
antenowego, umoéw sponsoringowych.

5 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2020 r., znak: ENSA-BA-000001-2020.
16 Pismo z dnia 10 listopad 2020 r., znak: ENSA-BA-000003-2020.
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2. Wykorzystywanie przyjetych procedur przy
dokonywaniu zakupéw zaopatrzeniowych

Przychody operacyjne Energa SA w gtéwnej mierze zwigzane sg z ustugami, ktore
Spotka swiadczy na rzecz innych spdtek Grupy, przede wszystkim w zakresie
marketingu, finanséw oraz najmu powierzchni biurowych. Przychody netto ze
sprzedazy, Energa SA w kontrolowanym okresie wyniosty odpowiednio: 68 min zt
w2016 r., 80 min zt w 2017 r., 89 min zt w 2018 r., 86 min zt w 2019 r. oraz
43 minzt w 2020 r. (I potrocze). W tym czasie koszty dziatalnosci operacyjnej
Energa SA byly znacznie wyzsze wynoszac odpowiednio: 132 min zt, 150 min zt,
155 min zt, 159 min zt, 86 min zt, co spowodowato powigkszajacg sie strate na
sprzedazy odpowiednio: 64 min zt w 2016 r., 70 min zt w 2017 r., 66 min zt
w2018 r., 73 min zt w 2019 r. oraz 43 min zt w 2020 r. (I pdtrocze). Rowniez wynik
na dziatalnosci operacyjnej byt ujemny (odpowiednio: 67 min zt, 78 min zt, 71 min zt,
86 min zt oraz 59 min zt).

Po uwzglednieniu przychodow i kosztow finansowych oraz podatku dochodowego
wynik netto w latach 2016-2018 byt dodatni i wyniost kolejno 784 min zt, 107 min zt
i 495 min zt, natomiast w 2019 r. i w | pdiroczu 2020 r. Spotka wykazata strate netto
w wysoko$ci odpowiednio 374 min zti 610 min zt.

Gtownym zrodtem przychodow finansowych Spétki byty przychody z tytutu dywidend
oraz przychody z tytutu odsetek.

Gtownym zrodtem kosztéw finansowych w latach 2016-2018 r. byty odsetki, za$
w2019 r. oraz 2020r. (I pétrocze) odpisy aktualizujgce warto$¢ aktywdw
(odpowiednio:794 min zt'7 oraz 781 min zt'8).

Na koniec lat 2016-2019 oraz na dzien 30 czerwca 2020r. stan S$rodkow
pienieznych Energa SA wynosit odpowiednio: 1293 minzl, 3013 min zi,
2 063 min zt, 826 min zt oraz 305 min zi°.

(akta kontroli str. 453, 647)

Wedtug danych przedstawionych przez Energa SA tgczna warto$¢ umow zawartych
przez Spdtke na zakupy zaopatrzeniowe w poszczegdlnych latach 2016-2019 oraz
w | potroczu 2020 r. wyniosta facznie 15 937,6 tys. zt, z tego w kolejnych okresach:
1684,3tys. zt, 3384,7tys.zt, 3375,41tys.zt, 532551ys.zt oraz 2 267,7 tys. zt
Powyzsze kwoty dotyczyly dostaw, lecz nie uwzgledniaty wydatkéw na ustugi oraz
roboty budowlane.

17 Odpisy aktualizujgce warto$¢ aktywow w 2019 r. dotyczyty wyceny udziatéw Elektrowni Ostrofeka
Sp. z 0.0. — w zwigzku z dokonaniem przez spdtke Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ aktywow trwatych tej spdtki w tacznej wysokosci 1027 min z,
rozpoznano przestanke utraty wartosci udziatdw tej spotki posiadanych przez Energe SA.
W wyniku przeprowadzonego testu na utrate warto$ci, rozpoznano konieczno$¢ utworzenia
odpisu aktualizujgcego na catg warto$¢ udziatéw tj. w kwocie 453 min zt; oraz spdtek zaleznych
(Energa Kogeneracja sp. z 0.0. — 314 min zt, Energa Logistyka sp. z 0.0. — 25 min z, Energa
Serwis sp. 2 0.0. — 2 min z4).

W Il kwartale 2020 roku zostaty przeprowadzone wyceny wartosci akcji i udziatéw oraz testy na
utrate wartosci majatku trwatego. W ich wyniku zidentyfikowana zostata konieczno$¢ dokonania:
odpisu aktualizujgcego warto$¢ aktywow wytworczych spdtki zaleznej Energa Elektrownie
Ostroteka SA — w wysoko$ci 473 min zt, odpisu aktualizujacego wartosé inwestycji we wspdlnym
przedsiewzieciu w Polskiej Grupie Gérniczej SA, nad ktorg Grupa Energa sprawuje wspétkontrole
poprzez posiadany przez spotke Energa Kogeneracja sp. z 0.0. pakiet 15,32% akcji PGG -
w wysokosSci 145 min zt, odpisu aktualizujacego wartos$¢ udziatdw w spotce Energa Kogeneracja
sp. z 0.0. — w wysokos$ci 79 min zt, odpisu aktualizujgcego warto$¢ udziatéw w spdice ENERGA
AB Finance — w wysokosci 84 min zt.

19, Dane z jednostkowego sprawozdania finansowego Spotki za rok 2016, 2017, 2018, 2019 oraz za

| pétrocze 2020 r. Dostep na stronie: https:/fir.energa.pl/pl/ir/serwis-relacji-inwestorskich.
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Zawarte w Instrukcji zamawiania zasady nie obejmowaty czesci wydatkow na cele
marketingowe. W latach 2016-2020 (I potrocze) wydatki na cele marketingowe
wyniosty odpowiednio: 36 322 tys. zt, 34 156 tys. z, 48 837 tys. zt, 42 693 tys. zt
oraz 21 049 tys. z, co stanowito kolejno: 28%, 23%, 32%, 27% i 24% kosztow
operacyjnych ogoétem. Najwiekszg grupe wydatkdw marketingowych nieobjetych
w analizowanych okresach Instrukcjq zamawiania stanowity Srodki przeznaczone
na:

— reklame masowg — odpowiednio w wysokosci: 7 069 tys. zt, 8 981 tys. zt,
12 914 tys. zt, 10 039 tys. zt oraz 1 070 tys. zt,

— ustugi sponsorskie — kolejno w kwotach: 22 644 tys. zt, 20 361 tys. zt,
27 957 tys. zt, 20 612 tys. zt oraz 17 273 tys. zi,

— ustugi zwigzane z dziatalno$cig reklamowg i public relations — odpowiednio
w wysoko$ci:  1421tys.zt, 1056 tys.zt, 1968tys.zt, 25261tys.zt oraz
357 tys. zt.

Z elektronicznego wyciagu z Rejestru postepowan — zamowienia publiczne Energa

SA od 2016-2020 (dostawy) do kontroli wytypowano umowe nr ENSA/2018/00349

zawarta w ramach jedynego w okresie objetym kontrolg postepowania2

przeprowadzonego na podstawie ustawy PZP, dotyczacego zamowienia
sektorowego o wartosci 2 108,5 tys. zt.

Z analizy przedstawionej dokumentacji tego postepowania o udzielenie zamowienia
sektorowego wynika, ze zostato one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
PZP.

Elektroniczny wyciag z Rejestru — zaméwienia niepubliczne (cywilne) Energa SA od
2016-2020 (dostawy), zawierat 19 postepowan o wartosci powyzej 100 tys. zi1,
przeprowadzonych na podstawie Instrukcji zamawiania, o tacznej wartoSci
zawartych uméw 8 745,2 tys. zt22. Do kontroli wytypowano 12 postepowan? wraz
z dokumentacjg dotyczacq 13 zawartych uméw wykonawczych?4 o tacznej wartosci
6 126,3 tys. zt, ktdre stanowity 70,1% warto$ci uméw wyszczegdlnionych w oraz
38,4% tacznej wartosci umdw na zakupy zaopatrzeniowe.

20 Postepowanie nr ZP/04/ENSA-BB/2018 dotyczace pakietu tacznosci TETRA — ustuga radiowej
tacznosci dyspozytorskiej w standardzie TETRA.

21 Z tego 17 postepowan dotyczylo zakupéw na cele reklamowo-promocyjne (komérkg
merytoryczng zainteresowang, zakupem byt Departament Marketingu i Komunikaciji). Po jednym
postepowaniu dotyczyto dostawy sprzetu komputerowego (szacunkowa warto$¢ zamdwienia -
1000 tys. z), a takze obstugi procesu edukacyjnego poprzez dostarczenie platformy
e-learningowej i wykonanie zasobow interaktywnych w ramach projektu CSR (490 tys. zt). Dla 18
postepowan wybrano negocjacje wielostopniowe jako tryb wytonienia dostawcy, w jednym
przypadku (Druk zeszytdw edukacyjnych i dydaktycznych pt.: ,ENERGA przedstawia: W krainie
pradu elektrycznego”) — wybrano tryb bezprzetargowy (przyjecie oferty).

2 W tym: o tacznej wartoéci 921 tys. zt w 2016 r., 979 tys. zt w 2017 r., 1 698 tys. zt w 2018 r.,
3127 tys. Ztw 2019 r. oraz 2 020 tys. zt w 2020 r (I potowa).

23 Postepowania o numerach: ZC/01/DM/2016, ZC/05/DI/2016, ZC/25/DK/2016, ZC/04/ENSA-
DM/2017, ZC/12/ENSA-DM/2017, ZC/24/ENSA-DM/2017, ZC/25/ENSA-DK/2017, ZC/48/ENSA-
DM/2018, ZC/15/ENSA-DM/2019, ZC/23/ENSA-DM/2019, ZC/57/ENSA-DM/2019, ZC/01/ENSA-
DM/2020.

24 Byly to umowy o numerach (w nawiasie numer postepowania):

— w 2016 . ENSA/2016/00157 (postepowanie nr ZC/01/DM/2016), ENSA/2016/00041,
ENSA/2016/00233 (ZC/05/D1/2016);

— w 2017 r.. ENSA/2017/00107 (ZC/04/ENSA-DM/2017),a takze ENSA/2017/00330 oraz
ENSA/2017/00329; (dwie umowy w ramach postepowania nr ZC/12/ENSA-DM/2017).

— w 2018 r.. ENSA/2018/00100 (ZC/24/ENSA-DM/2017), ENSA/2018/00078 (ZC/25/ENSA-
DM/2017);

— w 2019 r. ENSA/2019/00214 (ZC/15/ENSA-DM/2019), ENSA/2019/00042 (ZC/48/ENSA-
DM/2018), ENSA/2019/00194 ((ZC/23/ENSA-DM/2019);

— w 2020 r.. ENSA/2020/00098 (ZC/01/ENSA-DM/2020), ENSA/2020/00006 (ZC/57/ENSA-
DM/2019).
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W 11 postepowaniach jako tryb wyboru dostawcy wybrano negocjacje
wielostopniowe, za$ w jednym zastosowano tryb bezprzetargowy. Dla dziesieciu
wybranych postepowan komorkg merytoryczng dokonujacq zakupu byt Departament
Marketingu i Komunikacji (obecnie Departament Marketingu), po jednym -
Departament Zarzadzania Korporacyjnego oraz Koordynator ds. IT.

(akta kontroli str. 421-423, 429-431, 455-469, 481, 483, 513-514, 535-536, 815-828)

Whioski 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia byly sporzadzane
zgodnie ze wzorem okreSlonym w zataczniku nr 3 do Instrukcji. Wzor ten nie
przewidywat jednak szczegdtowego uzasadnienia potrzeby zakupu, lecz jedynie
uzasadnienie wnioskowanego trybu.

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej poinformowata2, ze zapotrzebowanie
na okreslone ustugi/asortyment szacowane jest na etapie tworzenia Planow
rzeczowo-finansowych i przyjecia budzetdw na okreslone dziatania oraz Planu
Zakupbéw Spdtki. Sg one odzwierciedleniem okresSlenia zapotrzebowania na
konkretne dziatania lub zamdwienia. Regulacje wewnegtrzne Energa SA nie
przewidujg ~ sporzadzania  formalnych  dokumentéw  okreSlanych  jako
,Zapotrzebowanie na zakupy”. Takg funkcje petni ztozenie wniosku o wszczecie
postepowania, ktory okreSla konkretng potrzebe dokonania zakupdw ujetych
w Planie Zakup6w na dany rok.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt. 7.1 Wytycznych sporzgdzania planu zakupow
w spotkach Grupy Energa na podstawie przestanych przez Spotki Plandw Zakupow
(do 31 stycznia danego roku), Centra Zakupowe (ELOG i EITE) dokonujg analizy
danych w nich zawartych w celu dokonania optymalizacji oraz wykorzystania
wszelkich mozliwosci synergii i przygotowujg Plany Zamowien. Sporzadzane plany
zaméwien (...) Centra Zakupowe przesyfajg do dnia 20 marca danego roku do
komoérki odpowiedzialnej za nadzér nad obszarem zakupdw w Energa SA w celu ich
akceptacji.

(akta kontroli str. 10-348, 364-378, 480-483, 538-646, 648-659, 882)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W skontrolowanych przez NIK postepowaniach zakupowych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W ocenie NIK podstawg realizacji zamoéwienia powinno by¢ jego ujecie przynajmniej
w zatwierdzonym Planie zamowien. W przypadku nieujecia danego wydatku
w zatwierdzonym Planie zamoéwien wskazane bytoby szczegdtowe uzasadnienie
zakupu we wniosku, ktére powinno uwzglednia¢ biezacq sytuacje ekonomiczno-
finansowa Spotki, jak rowniez aktualne stany magazynowe.

3. Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania
procedur zakupow zaopatrzeniowych

W planach przygotowanych przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej w latach
objetych kontrolg przewidziano tacznie trzy audyty zadan dotyczacych zakupow
zaopatrzeniowych realizowanych w Energa SA (po jednym w 2017, 2019 oraz
2020 r.). Faktycznie zrealizowano dwa z nich. W 2017 r. przeprowadzono audyt
dotyczacy weryfikacji rezultatdbw wdrozenia rekomendacji z badania prawnego
przeprowadzonego w 2016 r. w ramach zadania doraznego, o ktérym szerze
audyt dotyczacy realizacji zakupow IT na rzecz wybranych podmiotow Grupy
Energa.

25 Korespondencja mailowa z NIK z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
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W obszarze audytu i kontroli zadan dotyczacych zakupéw zaopatrzeniowych
realizowanych w Energa SA w kontrolowanym okresie zrealizowano rowniez dwa
zadania dorazne.

Pierwsze z nich — badanie prawne Grupy Energa — przeprowadzono w 2016 .
Zadanie to zostalo wykonane na podstawie uchwaly Zarzadu Energa SA
nr 9/V/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. Byto ono koordynowane przez Biuro Audytu
Energa SA, a realizowane przez zewnetrzng Kancelarie prawng?.

Zadanie to obejmowato swoim zakresem m.in. audyt korporacyjny, w tym
identyfikacje i analize regulacji wewnetrznych i praktyk zwigzanych z dokonywaniem
zakupdw przez spotki Grupy Energa w trybie ustawy PZP. Jedna z rekomendacii
wskazywata na potrzebe pogtebionej analizy obowigzku stosowania przez Grupe
Energa przepisow ustawy PZP, w tym:

— pozyskania opinii prawnych dotyczacych zakresu obowigzku stosowania
przepisow ustawy PZP przez Energa (i poszczegolne spdtki z Grupy Energa,
w przypadku ktdrych istnieje watpliwos¢ co do obowigzku ich stosowania),

— pisemnego stanowiska Prezesa Urzedu Zamoéwierr Publicznych co do zakresu
obowigzku stosowania przepiséw ustawy PZP do zamdwien udzielanych
podmiotom spoza Grupy Energa, jezeli zamdwienie udzielane jest faktycznie na
rzecz spotki prowadzacej dziatalno$¢ sektorowg i w zwigzku z prowadzeniem tej
dziatalnosci.

W wyniku przeprowadzonego w 2017 r. ww. audytu dotyczacego weryfikacji
rezultatbw wdrozenia rekomendacji z badania prawnego przeprowadzonego
w 2016 r. w ramach zadania doraznego stwierdzono, ze wedtug stanu na 31 marca
2017 r. ww. rekomendacja dotyczaca ustawy PZP zostata zrealizowana.
Wprowadzono jednolite zasady stosowania przepisow ustawy PZP dla wszystkich
spotek Grupy Energa.

Na zlecenie Zarzadu Energa pracownicy Biura Audytu i Kontroli Wewnetrzne;
przeprowadzili w 2020 r. kontrole dorazng zawartych w 2019r. uméw na
$wiadczenie ustug marketingowych?”. W toku tej kontroli dokonano oceny
prawidtowosci, celowo$ci i zasadno$ci zawarcia uméw, w tym zamdwien na
Swiadczenie ustug marketingowych, ich realizacji rzeczowej i finansowej oraz
gospodarowania materiatami dostarczonymi w ramach ww. umow.

Ustalono m.in., ze w badanym okresie przy dystrybucji materiatéw promocyjno-
reklamowych przez Energa SA czesto nie weryfikowano ich faktycznego
przeznaczenia, nie rejestrowano docelowych odbiorcdw, w licznych przypadkach cel
ich przeznaczenia byt okreslony jako blizej nieokreslona ,reprezentacja” lub nie byt
okreSlony w ogdle. W przypadku wadliwych/niekompletnych ~dokumentow
zrodtowych lub nieodpowiedniej kwalifikacji wydan materiatébw reklamowych
wystepowato ryzyko zakwestionowania kosztow podatkowych. W sprawozdaniu z tej
kontroli wskazano rowniez, iz powyzsze byto rowniez sprzeczne z obowigzujacq
wewnetrzng regulacjg dotyczaca przekazywania prezentéw?8. W szczegdinoSci nie
rejestrowano wydawanych prezentéw, a takze ich docelowych odbiorcow.

Stwierdzono réwniez, ze faktury byty weryfikowane pod wzgledem merytorycznym
wraz z zamdwieniem materiatow promocyjno-reklamowych i ich odbiorem w tej

% Kancelaria Prawna zostata wybrana w drodze postepowania realizowanego w trybie negocjacii
wielostopniowych. Koszt przeprowadzenia tego badania wyniést 400 000 zt netto.

27 Kontrola realizowana na podstawie uchwaty Zarzadu ENERGA SA nr 362/V1/2020 z 24 stycznia
2020 .

28 Zasady przyjmowania i wreczania prezentdw w Energa SA, stanowigce zatgcznik do uchwaty
Nr 814V/2017 Zarzadu ENERGA SA z dnia 27 listopada 2017 r.
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samej komorce. JednoczeSnie te same osoby dysponowaty zamoéwionymi
materiatami. Na podstawie badanej proby stwierdzono ponadto, ze potwierdzenia
odbioru przechowywane przez Departament Marketingu (DM) byty niekompletnie
sporzadzane.

Zwrdcono uwage na nieterminowe regulowanie ptatnosci za ustugi marketingowe
oraz niezgodnosci pomiedzy terminami pfatnosci na fakturze a postanowieniami
zawartych umow.

Ww. kontrola nie obejmowata gospodarki magazynowej gadzetami reklamowymi
oraz umowy z firmg obstugujaca magazyn w Bydgoszczy, jednak stwierdzono w tym
obszarze nastepujace nieprawidtowosci:

— stany magazynowe przekraczaty warto$¢ odpowiedzialnoSci firmy obstugujacej
magazyn gadzetow marketingowych okreslonej w umowie,

— w 2020 r. rozpoczat sie pierwszy spis z natury w magazynie. Dotychczas
warto$§¢ zapasow okreslano na podstawie oswiadczenia pracownika firmy
prowadzacej magazyn,

— nie zawarto uméw o odpowiedzialnosci materialnej z pracownikami majacymi
dostep do podrecznego magazynku gadzetow (w siedzibie Energa SA).

W zwigzku z ww. ustaleniami w sprawozdaniu Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej
z kontroli sformutowano tacznie 18 zalecen pokontrolnych.

Z informacji przekazanych kontrolerom NIK wynika, Zze wedlug stanu na
15 pazdziernika 2020 r.: zrealizowano trzy zalecenia, cztery - zrealizowano
czesciowo, sze$¢ jest w trakcie realizacji, trzy bedg monitorowane w pozniejszym
terminie, za$§ dwa nie zostaty zrealizowane. Niezrealizowane zalecenia dotyczyly
zasad przekazywania materiatéw reklamowych/upominkéw firmowych, w tym
rejestrowania docelowych odbiorcow, a takze raportdbw na temat efektywnosci
dziatalno$ci marketingowej.

W badanym okresie dokonywanie zakupéw w Spétce nie byto przedmiotem kontroli
zewnetrznej.
(akta kontroli str. 419-420, 480-483, 499-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujacych w Energa SA mechanizméw kontroli w zakresie stosowania
procedur zakupdw zaopatrzeniowych, mimo ich poprawy w 2020 r., nie mozna
uznac za w pefni skuteczne.

Ocene powyzszg uzasadniajg ustalenia niniejszej kontroli, w szczegdlnosci
dotyczace braku zgdd korporacyjnych oraz niegospodarnych zakupdw artykutow
reklamowych w | potowie 2020 r., jak rowniez nieprawidtowosci wykazane w wyniku
kontroli doraznej Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 2020 r. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na potrzebe
regularnego uwzgledniania w zadaniach audytowych oraz tematach kontroli
wewnetrznej problematyki ksztattowania procedur zakupéw zaopatrzeniowych i ich
stosowaniem w biezacej dziatalno$ci Spotki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 13 listopada 2020 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Departament Gospodarki,
(-)Lidia Rozycka Skarbu Panistwa i Prywatyzacji
Gtéwny specialista kontroli panstwowej p.o. Dyrektora

(-)Maciej Maciejewski

(-)Robert Sasin
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.0. Dyrektora
(-)Maciej Maciejewski



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej poprzez wykre$lenie na stronie 11,
w wierszach 9-11 od dotu fragmentu zdania o tre$ci: w szczegdlno$ci dotyczace
braku zgod korporacyjnych oraz niegospodarnych zakupow artykutow reklamowych
w | potowie 2020 r.,.

Warszawa dnia 02 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
(-)Maciej Maciejewski



