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|. Dane identyfikacyjne
PGE Polska Grupa Energetyczna SA', ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa

Wojciech Dabrowski, Prezes Zarzadu, od dnia 20 lutego 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Henryk Baranowski, Prezes Zarzadu, od dnia 31 marca 2016 r. do dnia 19 lutego
2020 r.

Marek Woszczyk, Prezes Zarzadu, od dnia 23 grudnia 2013 r. do dnia 30 marca
2016 .

— Opracowanie i wdrozenie w spotce procedur zakupdw zaopatrzeniowych.

— Wykorzystywanie  przyjetych  procedur przy  dokonywaniu  zakupdw
zaopatrzeniowych.
— Funkcjonowanie mechanizméw  kontroli  stosowania procedur zakupow

zaopatrzeniowych.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. z uwzglednieniem dowoddw spoza
tego okresu, majgcych znaczenie dla kontrolowanej dziatalno$ci

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lzabela Osemek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/74/2020 z dnia 24 sierpnia 2020 .

2. Monika Koziet, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/82/2020 z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 8-20)

' Dalej zamiennie: PGE SA, Spotka.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

PGE SA opracowata i wdrozyta procedury zakupowe, ktore regulowaty przebieg
procesu zakupowego w Spodfce. Przyjete procedury okreslaty konkurencyjny tryb
wyboru dostawcy, uwzgledniaty zasady postepowania dotyczace rdznych rodzajéw
zakupdw, a takze zawieraty zapisy odnoszace si¢ do kluczowych postanowien
zawieranych umoéw.

Spodtka realizowata zakupy zaopatrzeniowe na podstawie wewnetrznych regulacii
zakupowych oraz zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*. Postepowania zakupowe byly prowadzone pod nadzorem o0s6b
merytorycznie odpowiedzialnych, z wykorzystaniem systemu zakupowego Spotki.
Umowy zawieraty postanowienia wymagane Procedurg zakupowa, a ich realizacja
byta monitorowana na biezaco.

W Spotce prawidtowo funkcjonowaty mechanizmy kontroli stosowania regulacii
zakupdw zaopatrzeniowych. Spdtka w rocznych planach audytus ujmowata tematy
dotyczace obszaru zakupdw i realizowata badania audytowe w tym zakresie.
Sprawdzeniu podlegato takze wykonanie rekomendacji poaudytowych.

Ponadto, niezaleznie od czynno$ci audytowych, w Spétce realizowano monitoring
postepowan zakupowych.

W wewnetrznych regulacjach zakupowych przewidziano mozliwo$¢ odstapienia od
stosowania Procedury ogdlnej zakupéw Grupy Kapitatowej PGE (Procedura
zakupowa), przy czym Procedura zakupowa nie wskazywata okolicznosci
uzasadniajgcych zastosowanie odstgpienia od jej stosowania, wymagata natomiast
uzyskania zgody Zarzadu.

Stosujac zapisy pozwalajace na odstapienie od Procedury zakupowej, Spdtka zlecita
m.in. wykonanie analiz prawnych dotyczacych rynku turystyczno-hotelowego oraz
raportu pn. ,Mapa drogowa dziatan rzadu na lata 2016-2020 w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej”. W ocenie NIK, powyzsze opracowania miaty charakter zadan
wpisujacych sie w kompetencje administracji rzadowe;.

Zdaniem NIK kwestie problematyczng stanowig zapisy Procedury wydawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych w PGE Polska Grupa Energetyczna
SA, gdyz nie sg precyzyjne w czesci dotyczacej rodzajéw limitu stuzbowych kart
ptatniczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i wdrozenie w Spétce procedur zakupow
zaopatrzeniowych’

Podstawowy® proces zakupowy w spétce PGE SA regulowaly nastepujace
dokumenty:

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

Dotyczy planéw audytu opracowywanych dla GK PGE.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Zakupy zaopatrzeniowe: pozyskiwanie — poprzez nabywanie, dzierzawienie lub w inny legalny sposéb — wyposazenia,
materiatow, komponentéw (potfabrykatow), czesci i ustug o wiasciwej jakosci i odpowiedniej cenie oraz dostarczane
w niezbednej ilosci i we wiasciwym czasie w celu ich zuzycia do produkciji (Swiadczenia ustug) lub odsprzedazy.
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1. Polityka zakupowa Grupy Kapitatowej PGE (Polityka zakupowa),
2. Procedura ogélna zakupdw Grupy Kapitatowej PGE (Procedura zakupowa),
3. Instrukcja zakupow PGE Polska Grupa Energetyczna SA (Instrukcja zakupow).

Celem Polityki zakupowej byto zapewnienie funkcjonowania w GK PGE spdjne;
organizacji zakupowej, dajacej mozliwoSC dokonywania zakupdw w sposob
optymalny, tj. zapewniajacy uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkéw cenowych
przy zachowaniu wymaganych standardow jakosciowych lub interesow GK PGE.
Procedura zakupowa stuzyta natomiast okre$leniu standardéw w procesie
planowania i dokonywania zakupow w spotkach GK PGE. Na podstawie Procedury
zakupowej, spotki GK PGE opracowywaty i wdrazaty regulacje wewnetrzne (badz
dostosowywaty aktualnie obowigzujace) dotyczace planowania i dokonywania
zakupdw, ktore miaty stanowi¢ uszczegdtowienie zasad wynikajacych z Procedury.
Dla spétki PGE SA byt to dokument pod nazwa Instrukcja zakupéw PGE SAS.

Elementy procesu zakupowego, takie jak analiza rynku, w tym zebranie ofert od
potencjalnych dostawcow, z zachowaniem konkurencyjnego trybu wyboru, zostaty
wprowadzone do stosowania w treci zapiséw Procedury zakupowej. W Procedurze
natozono takze wymog zawierania umow zakupowych na warunkach rynkowych,
bez szkody dla interesow zamawiajacego. Zatacznikiem do Procedury zakupowej
byly Wytyczne do uméw zakupowych'®, w ktorych wskazywano m.in. klauzule
niezbedne do wprowadzenia do zapisow umowy wiasciwej!. Uszczegdtowienie
postanowient umowy zakupowej, nastepowato takze w Instrukcji zakupow PGE SA.
Zgodnie z jej trescia, projekt umowy zakupowej zawiera adekwatny i aktualny opis
przedmiotu zakupu oraz co najmniej propozycje dotyczace: zasad wspotpracy
Z wykonawcg, zasad odbioru zakupu, zasad wynagradzania oraz wyptaty
wynagrodzenia, wifasciwie zdefiniowany zakres odpowiedzialnosci z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zakupowej (kary umowne),
postanowienia dotyczace poufno$ci oraz praw autorskich (..). Dodatkowo, projekt
umowy zakupowej kazdorazowo powinien by¢ opracowywany przez inicjatora
postepowania przy wspotudziale komaorki wiasciwej ds. obstugi prawnej, a nastepnie
dofaczany do wniosku zakupowego. Ostateczny projekt umowy zakupowej winna
przygotowywac komisja przetargowa'2.

(akta kontroli, str. 21-746, 3400-3471)

Procedura zakupowa?® zawierata katalog 39 wytaczen z obowigzku jej stosowania,
w odniesieniu m.in. do zakupow:

— towardw lub ustug finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz z budzetu przyznanego na dziatalno$¢ zespotu ds. sportu,

— towaréw i ustug na podstawie kart kredytowych zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi spdtki GK PGE dotyczacymi uzytkowania kart kredytowych4,

8  Proces zakupowy w Spdice byt regulowany na podstawie dokumentéw wskazanych w tym punkcie wystapienia
pokontrolnego, jednakze obszar zakupow w PGE SA regulowaly takze inne wewnetrzne akty prawne, w ramach, ktérych
badana jest np. efektywno$c tego obszaru w GK PGE, jak réwniez uregulowany jest szereg kwestii technicznych, jak np.
zarzadzanie baza wykonawcéw w systemie GK PGE, czy tez realizacja zakupéw w module MM system SAP, tzn. modut
Materials Management w systemie zakupowym).

9 Natomiast w latach 2015-2016 byty to procedury PROC 00038/A oraz PROC 00038/B.

10 Zalgcznik nr 6 do PROG 00096/D Procedura Ogélna Zakupéw Grupy Kapitatowej PGE.

" Np. pkt 14 klauzula umoZliwiajaca odstapienie od umowy zakupowej na wypadek powzigcia informacji o prawomocnym
skazaniu za okreslone przestepstwa urzedujacego czlonka organu zarzadzajacego lub nadzorczego wykonawcy, na
etapie postepowania zakupowego lub w trakcie realizacji umowy. Pkt 18 klauzula majaca na celu ochrong spotek GK
PGE przed ryzykiem uczestnictwa w taficuchu transakcji majacych na celu wyludzenia podatku VAT od budzetu paristwa.
Pkt 23 Klauzule w zakresie sposobu dokonywania ptatno$ci na rzecz wykonawcy.

2. Na podstawie pkt. 6.1.2.2. INST 00070/F Instrukcja Zakupéw PGE Polska Grupa Energetyczna SA oraz na podstawie
zatgcznika nr 6 do PROG 00096/D Procedura Ogolna Zakupdw Grupy Kapitatowej PGE (pkt. 6.5.1.3.-6.5.1.4).

3 Dotyczy procedury PROG 00096/D.

4 Procedura wydawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych w PGE Polska Grupa Energetyczna SA -
PROC 00011/A oraz PROC 00011/B.



— ustug o charakterze mecenatdw lub patronatéw oraz ustug sponsoringowych (..),

— dokonywanych przez Zarzad Spotki GK PGE, zgodnie z reprezentacja, w razie
konieczno$ci pilnego zakupu (zakup interwencyjny)s,

w tym takze zakupu towaréw lub ustug o warto$ci szacunkowej réwnej i ponizej
6,0 tys. zt netto, o ile dana spdtka GK PGE w regulacjach wewnetrznych nie
okreSlita nizszego progu kwotowego obowigzywania procedury. Ponadto
w Procedurze zakupowej dopuszczono mozliwo$¢ odstapienia od jej stosowania,
badz od poszczegdlnych jej postanowien, pod warunkiem, ze Zarzad spotki GK PGE
podjat uchwate w tej sprawie.

(akta kontroli, str. 202-438)

Procedura zakupowa nie zawierata zasad kontroli realizacji zakupow. Dyrektor
Departamentu Audytu w PGE SA'6 wyjasnit, ze zasady te reguluje kazdorazowo
umowa zakupowa. Zawarta w niej procedura odbioru przedmiotu zakupu jest
dostosowywana do specyfiki danego zakupu. Ponadto, za weryfikacje
dostarczonych produktéw i ustug pod wzgledem ich zgodnosci z zamdwieniem,
odpowiadajg  wyznaczone osoby do nadzoru nad realizacjg umowy
(tzw. koordynatorzy umowy) badZ osoby podpisujace protokdt odbioru'?.

Spdtka nie opracowata wzoru/formularza protokotu odbioru towaru/ ustugi. Dyrektor
DA wyjasnit, ze co do zasady dokument ten powinien stanowi¢ zatacznik do projektu
umowy zakupowej i by¢ dotgczany do wniosku zakupowego lub do ostatecznego
projektu umowy zakupowej, chyba ze ze wzgledu na specyfike przedmiotu danego
zakupu nie jest uzasadnione przygotowanie takiego protokotu's.

(akta kontroli, str. 747-756)

Zakupy o warto$ci rownej lub ponizej 6 tys. zt netto odbywaly sie bez zastosowania
Procedury, byly samodzielnie realizowane przez inicjatora zakupu i nie byly
zgtaszane do planu zakupéw Spdtki (PZS). Zakupy w kwocie réwnej badz
przekraczajacej 6 tys. zt (ale ponizej kwoty 50 tys. zt) byly realizowane na podstawie
procedury uproszczonej'®, przy udziale Departamentu Zakupéw w PGE SA (DZ),
z obowigzkiem zamieszczenia wniosku zakupowego w systemie zakupowym?20,
Jednoczesnie, dla zakupow o wartoSci powyzej 6tys.zt i ponizej 10 tys. zt
Procedura dopuszczata mozliwo$¢ ich realizacji przez Internet. Przy zakupach
w kwocie powyzej 10 tys. zt zastosowanie dodatkowo miaty procedury dotyczace
kategorii zakupowych IT oraz zakupdw dla CUW IT21.

Do zakupow powyzej 50 tys. zt (ale ponizej kwot okreslonych jako progowe wedtug
ustawy Pzp) zastosowanie miaty petne postanowienia niniejszej Procedury, udziat
DZ w postepowaniu zakupowym oraz rejestracja wniosku zakupowego w systemie
zakupowym (SWPP). Dla tych zakupdw zachodzita takze konieczno$¢ uprzedniego
poinformowania Managera kategorii?2 o planowanym zakupie.

Zakupy, ktérych warto$C przekraczata progi ustawowe?3, realizowane byly
z zastosowaniem ustawy Pzp oraz Procedury, przy czym, w PGE SA dodatkowo
przyjeto, ze dla zakupéw o wartoSci powyzej 1 mineuro zachodzit obowigzek
powotania zespotu do nadzoru nad umowa.

5 Dokonywany w sytuacjach pilnych, nagtych, awaryjnych.

16 Dalej: Dyrektor DA.

7 Na podstawie wyjasnien zawartych w piSmie z dnia 7 wrzes$nia 2020 r., znak: DA/TS/225/2020.

18 |bidem.

9 Na podstawie zasad okreslonych w Zat. 6 do Instrukcji zakupéw PGE Polska Grupa Energetyczna INST 00070/F.

2 System SWPP.

2 M.in. REGL 00082 Polityka Organizacji Teleinformatyki w Grupie Kapitatowej PGE.

22 Osoby zarzadzajacej zakupami strategicznymi w ramach danej kategorii zakupowej, zgodnie z zatozeniami okreslonymi w
REGL 00062 Polityka Zakupowa Grupy Kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna, a takze osoba zarzadzajaca
innymi zakupami ujetymi w Kategorie zakupowe.

2 Na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.



W Procedurze okre$lono nastepujgce cztery podstawowe tryby postepowan
zakupowych: 1) przetarg nieograniczony, 2) negocjacje, 3) zapytanie o cene,
4) zaméwienie z wolnej reki, przy czym wybér trybu zamdwienia z wolnej reki
wymagat szczegdtowego uzasadnienia przestanek dopuszczajacych ten tryb?,

Zasady dotyczace sposobu realizacji zakupow w PGE SA, zostaty uregulowane
w Procedurze zakupdw oraz w Instrukcji zakupoéw PGE SA.

Ponadto w systemie zakupowym (SWPP) elektronicznie tworzono i akceptowano
wnioski zakupowe, prowadzono wstepne badania rynku oraz komunikowano sie
z wykonawcami, m.in. w celu pozyskania ofert. Mozliwe byto takze prowadzenie
aukcji elektronicznych, bowiem System zawierat baze wykonawcow/dostawcow,
atakze posiadat funkcje archiwizacji dokumentacji zakupowej prowadzonych
postepowan.

(akta kontroli, str. 29-680, 3955-3961)

W latach 2016-2018 zakupy o wartosci nieprzekraczajacej 6 tys. zt stanowity 1,2%

wartosci ogotem rocznych zakupdw zrealizowanych w Spotce, w2019 r. — 1,1%,

aw | pétroczu 2020 r. 0,7% warto$ci ogotem zakupdw zrealizowanych w Spétce.
(akta kontroli str. 768-772)

W 2018 r. w Spotce zostat przeprowadzony Audyt postepowan zakupowych
z uwzglednieniem zaméwien wspolnych w GK PGE, w wyniku ktérego wskazano
jako ryzyko dla organizacji pozostawienie istotnej liczby zakupéw poza
Departamentem Zakupdw, oraz wyfgczonych od stosowania regulacji zakupowych
badZ z moZliwo$cig odstgpienia. Wskazano réwniez, ze prowadzona w PGE SA
ewidencja zakupdw realizowanych w Spofce nie zapewnia pozyskiwania na biezgco
kompleksowych danych o zakupach (..). Badanie audytowe nie odnosito sie
bezposrednio do zakupdw o warto$ci nieprzekraczajacej 6 tys. zt.

Kontrolg NIK objeto badanie 36 postepowan zakupowych o wartosci
nieprzekraczajacej 6 tys. zt netto. Laczna warto$¢ proby stanowita 217,2 tys. zt
netto. W przewazajacej czesci byly to zakupy dotyczace ustug szkoleniowych?s,
analitycznych?® oraz zakupy stanowigce wyposazenie biura. W prébie wystapity tez
postepowania zakupowe dotyczace publikacji materiatu promocyjnego PGE SA
w kwartalniku  ,Apostot Mitosierdzia Bozego” oraz organizacji warsztatéw
kulinarnych??.

Dyrektor DA wyja$nit, ze zakup publikacji w ww. kwartalniku ,zaplanowany byt $cisle
kontekstowo i zostat dostosowany do grupy docelowej. Kwartalnik ,Apostot
Mitosierdzia Bozego” dociera do szerokiej i roznorodnej grupy odbiorcow. (...)
Gtownym celem publikacji byta budowa wizerunku oraz edukacja skierowana do
senioréw, ktérzy czytajq tytut w parafiach (..)"2.

Spdtka zawierata umowy ramowe na ustugi z zakresu reklamy, przeznaczajac
w latach 2016-2019 na zakup ustug reklamowych kwote Srednio 8 863,4 tys. zt netto
rocznie?.

(akta kontroli str. 988-1106, 1117-1121, 1429-1476, 4147-4151, 4223-4279)

Rada Nadzorcza oraz przedstawiciel Skarbu Panstwa nie ingerowali w ksztatt
opracowanych procedur zakupowych. Dyrektor DA stwierdzit ponadto, iz zaréwno
wiekszosciowy udziatowiec, jak i Rada Nadzorcza Spdtki, w okresie objetym

2 Przestanki do zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki okreslono w zat. nr 7 do PROG.

% Dotyczy 19 postepowan zakupowych.

% Dotyczy trzech postepowan zakupowych, w zakresie oceny efektéw prowadzonych dziatan.

27 W obu przypadkach warto$¢ faktur wynosita 6 zt netto.

28 Pismo z dnia 6 pazdziernika 2020 r. znak: DA/TS/258/2020.

2 Ustugi reklamowe dotyczyty gtéwnie zakupu ustug medialnych w telewizji, internecie oraz w kinie.
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kontrolg NIK, nie byli formalnym inicjatorem zakupoéw dokonywanych przez PGE SA
oraz ze, Departament Zakupu nie posiada informacji, jakoby byli oni faktycznym
inicjatorem ww. zakupdw30.

(akta kontroli str. 747-767)

Procedura wydawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych w PGE Polska
Grupa Energetyczna SA3' w zatgczniku nr 1 wskazywata maksymalne limity
stuzbowych kart ptatniczych oraz wyptaty gotowki dla pracownikébw PGE SA.
Wysoko$¢ ww. limitow uwarunkowana byta w zaleznosci od funkcji petnionej
w Spotce32. Niemniej jednak, ww. Procedura nie precyzowata czy jest to limit
miesieczny, dzienny czy dotyczacy jednorazowego zakupu/ wyptaty gotowki.

Dyrektor DA33 wyjasnit, ze sg to limity przyznane na okres miesieczny, aczkolwiek
Dyrektor DA nie przywofat zapisbw Procedury wydawania i korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych w PGE Polska Grupa Energetyczna SA, ani zapisow
zadnej innej z procedur obowigzujacych w Spdtce, wskazujgcych na miesieczny limit
przyznany pracownikom PGE SA w ramach kart stuzbowych. Powotat sie natomiast
na uregulowania bankowe, ktére jako okres rozliczeniowy traktujg okres
rozpoczynajacy sie od 26 dnia kazdego miesigca kalendarzowego i konczacy sie
w 25 dniu bezposrednio nastepujacego po nim kolejnego miesigca kalendarzowego.
Wedtug Dyrektora DA, nie ma mozliwoSci przekroczenia przyznanych wielkosci
limitow, gdyz w momencie wyczerpania limitu, system bankowy blokuje mozliwosc¢
dokonywania transakcji do konca aktualnego okresu rozliczeniowego.

Zdaniem NIK, w regulacjach wewnetrznych Spétki dotyczacych korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych, powinien by¢ wskazany okres obowigzywania
przyznanych limitow ptatnoéci badz wyptaty gotowki. Wielkos¢ zakupdw
zrealizowanych w latach 2016-2019 przy uzyciu stuzbowych kart pfatniczych
wyniosta $rednio 264,0 tys. zt brutto rocznie, za§ w | potowie 2020 r. 83,7 tys. zt
brutto.

(akta kontroli str. 685-696, 1149-1214, 3734)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie opracowanie i wdrozenie procedur zakupowych w Spotce.
Okre$laty one proces zakupowy od momentu inicjacji zakupu, poprzez wybér
wykonawcy, az do etapu realizacji postanowiefh umowy zakupowe.

2. Wykorzystywanie przyjetych procedur przy
dokonywaniu zakupéw zaopatrzeniowych

Badaniem objeto 15 postepowan zakupowych o warto$ci 46 901,1 tys. zt brutto34.
Postepowania zostaty przeprowadzone w trybach przewidzianych Procedurg
zakupowag, tj. w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki, negocjacji oraz
zapytania o cene, a takze w innych trybach przewidzianych ustawg Pzp. Pie¢

% Na podstawie pisma z dnia 15 wrze$nia 2020 r. znak: DA/TS/233/2020.

31 Obecnie obowigzujaca (PROC 00011/B), wczesniej PROC 00011/A obowigzywata w okresie od dnia 4 czerwca 2014 r.
do dnia 14 maja 2020 r.

% [...] Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm.).Wytgczenia dokonano w interesie PGE.
W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowiacej tajemnice
przedsigbiorstwa.

% Pismo z dnia 29 wrze$nia 2020 r. znak: DA/TS/253/2020.

3 Wydatki poniesione w ramach realizacji umow objetych badaniem (stan na 15 pazdziernika 2020 r.).
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postepowan3 zrealizowano bez zastosowania Procedury zakupowej, w tym dla
czterech postepowan Zarzad Spotki (w formie uchwaty) postanowit o odstapieniu od
jej stosowania®®. W pozostatych badanych postepowaniach zakup poprzedzony byt
zgtoszeniem zapotrzebowania przez wtasciwg komorke organizacyjng w postaci
wniosku zakupowego. Wniosek zakupowy, zgodnie z Procedurg zakupowa, zawierat
m.in.. opis przedmiotu zakupu, uzasadnienie koniecznoSci i celowoSci zakupu,
Zrodfo finansowania, warto$¢ Szacunkowq zakupu wraz z podstawg wyliczenia,
kryteria oceny ofert. Celem akceptaciji, wniosek byt procedowany zgodnie z Tabelg
akceptacji wniosku zakupowego, stanowiacg zatacznik do Procedury zakupowej®’.

Komisje przetargowe zostaly powotane do przygotowania i przeprowadzenia
dziesieciu postepowant zakupowych objetych badaniem, w przypadku o$miu
postepowan opracowano specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia, dla dwoch
(w trybie z wolnej reki) sformutowano szczegoétowy opis przedmiotu zamowienia.
Kryteria oceny ofert byly roznicowane w zalezno$ci od rodzaju zakupu, oprécz
kluczowego kryterium ceny, pod uwage brano takze do$wiadczenie wykonawcy,
kreatywno$¢, ocene eksperckg $wiadczonych ustug. Przebieg prac komis;i
przetargowych byt dokumentowany m.in. w protokole postepowania. Wybor
najkorzystniejszej oferty byt rekomendowany przez komisje przetargowg osobom
wskazanym w Tabeli podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci.

W wyniku prowadzonych postepowan zawarto tacznie 17 umdw (w ramach
15 postepowan®), ich podpisanie poprzedzito uzyskanie wymaganych zgéd
korporacyjnych, tj. zgoda Zarzadu Spdtki, a w odniesieniu do dwéch postepowaris®
rowniez zgoda Rady Nadzorczej*0, wymagana statutem Spotki4!.

W umowach#2 zawartych z wykonawcami okreslono m.in.: przedmiot umowy,
warunki wspdtpracy, zasady ptatno$ci i rozliczen, zasady odpowiedzialno$ci i kary
umowne oraz warunki odstapienia od umowy. We wszystkich umowach wskazano
osoby do reprezentowania stron, biezacego nadzoru nad realizacjg umowy,
konsultacji lub uzgodnien merytorycznych. Zgodnie z postanowieniami zawartych
umow odbiory zrealizowanych prac lub ustug byty dokumentowane m.in. protokotami
odbioru  (czeSciowymi  lub  koncowymi),  raportami  powykonawczymi
| potwierdzeniami wykonania ustug.

(akta kontroli str. 1482-1589, 3311-3394, 3481-3573, 3589-4180, 4495-4500)

W 2017 r. PGE SA podpisato z Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem SA
(PGNIG SA) oraz KGHM Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA (KGHM TFI)
Memorandum?3, ktérego celem byto okreslenie wstepnych dziatari zmierzajacych do
ewentualnej konsolidacji aktywow turystyczno-hotelowych nalezacych do Stron*,
jak rowniez okreSlenie zwigzanych z tym praw i obowigzkow kazdej ze Stron. Na
koordynatora petnigcego wiodacg role w organizacji zadan okre$lonych

% Wykonanie ustug z obszaru due diligence (umowa z 22 marca 2016 r. oraz umowa z 21 marca 2016 r.); Opracowanie
Mapy drogowej dziatan rzadu na lata 2016-2020 w zakresie wytwarzania energii elekirycznej (umowa z 27 kwietnia
2016 r.); Przeprowadzenie analiz na potrzeby planowanej konsolidacji aktywow turystyczno-hotelowych (umowa
z12lipca 2018r.); Zawarcie umowy konsorcjum naukowego (umowa z 27 czerwca 2019r.); Swiadczenie ustug
w zakresie doradztwa Projekt Hotele (umowa z 23 pazdziernika 2019 r.).

% Ponadto, jedno postepowanie (umowa z dnia 27 czerwca 2019 r.) dotyczylo projektu organizowanego przez Mazowiecka,
Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych.

3 W przypadku procedury nr PROC 00038/B byt to zat. nr 4.

% W ramach realizacji dwoch postepowan zakupowych zawarto umowy z dwoma wykonawcami.

% Dotyczy umowy z 12 lipca 2018 r. - przeprowadzenie analiz na potrzeby planowanej konsolidacji aktywdw turystyczno-
hotelowych oraz umowy z 27 czerwca 2019 r. - zawarcie umowy konsorcjum naukowego.

40 Uchwata nr 362/X/2018 Rady Nadzorczej spotki PGE Polska Grupa Energetyczna SA z 25 czerwca 2018 r. oraz Uchwata
nr 134/X1/2019 Rady Nadzorczej spotki PGE Polska Grupa Energetyczna SA z 8 sierpnia 2019 .

4 §18ust. 2 pkt 5) lit. a) oraz  § 18 ust. 2 pkt 6) Statutu z dnia 11 czerwca 2019 r.oraz  § 18 ust. 2 pkt 3) lit. c) Statutu
z dnia 16 sierpnia 2017 r.

42 Badaniem objeto 16 umoéw, wylaczono umowe na realizacje projektu organizowanego przez Mazowieckg Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych.

43 Data podpisania Memorandum przez PGE SA 21 wrze$nia 2017 .

44 Zamiennie takze Partneréw.



w Memorandum wyznaczono KGHM TFI. Nastepnie, w 2018 r. Strony Memorandum
zawarly umowe z doradcg na wykonanie szeregu analiz i badan dotyczacych
konsolidowanych aktywdw turystyczno-hotelowych nalezacych do kazdego
z Partneréw#5. Przedmiot umowy dotyczyt wykonania prac sktadajgcych sie na etapy
od | do VI6 oraz odebrania produktéw koricowych tych prac. PGE SA odstapita od
stosowania Procedury zakupowej oraz Instrukcji Zakupéw PGE SA*, z uwagi na
fakt, Ze umowa byta wielostronna oraz, ze KGHM TFI zostat wyznaczony na
koordynatora (j.w.). Zgode na zawarcie umowy wyrazita Rada Nadzorcza PGE SA
(RN). W uchwale RN*8 wskazano, ze udziat PGE SA w tgcznych kosztach
wynikajacych z umowy wyniesie maksymalnie 658,2 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 3279-3394)

Nieformalnym inicjatorem dziatan w ww. zakresie byt Minister Energii4®, ktory%0
...dostrzegt role budowania wspofpracy pomiedzy spotkami oraz ich wspolne
dazenie do budowy na tej podstawie dodatkowej wartosci, w tym, m.in. poprzez
optymalizacje wykorzystania posiadanego przez nie majgtku niezwigzanego
Z podstawowg dziafalno$cig biznesowq. (..) W 2017 r. z inicjatywy Ministerstwa
Energii rozpoczete zostaly prace analityczne w zakresie konsolidacji podmiotow
hotelarskich z portfela spotek z udziatem Skarbu Panstwa, bedgcych w nadzorze
Ministra Energii. Do dziatan konsolidacyjnych wyznaczone zostaty aktywa
turystyczno- hotelowe funkcjonujgce w grupach kapitatowych PGE, PGNiG oraz
KGHM Polska Miedz SA%'. (..). ME nie posiadato zadnej dokumentacji dotyczacej
koncepcji utworzenia holdingu hotelowego, za wyjgtkiem korespondencii
wychodzacej do spdtek i pozostajacej bez odpowiedzi.”

(akta kontroli str. 3395)

PGE SA odebrato wszystkie etapy prac’? przewidziane ww. umowag i poniosto koszt
758,3 tys. zt brutto. Kluczowym etapem w ramach Swiadczonej ustugi byt Etap Il —
Badanie due diligence ksiegowo-finansowe i prawno-podatkowe, ktérego produktem
koicowym miato by¢ zgtoszenie o zamiarze koncentracji do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK). Niemniej jednak ww. zgloszenia nie
dokonano, z uwagi na nieuzgodnienie struktury transakcji majacej by¢ przedmiotem

4 Umowa z dnia 12 lipca 2018 r. zawarta z [...]. Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie ustug doradczych polegajacych na
1) sporzadzeniu analizy ibadania rynku hotelowego i turystycznego w Polsce z uwzglednieniem pozycji rynkowej
tworzonego podmiotu konsolidujgcego aktywa turystyczno-hotelowe Partneréw, 2) przygotowaniu uzasadnienia
konsolidacji aktywow turystyczno-hotelowych Partnerow, 3) przeprowadzeniu badania due diligence konsolidowanych
aktywoéw w obszarach ksiggowym, finansowym, prawno-podatkowym oraz technicznym, 4) sporzadzeniu wyceny
aktywow wedlug dwdch metodologii (metoda dochodowa DCF i majatkowa), 5) przygotowaniu planu i harmonogramu
konsolidacji aktywow turystyczno-hotelowych Partneréw.

4% Etap |: Sporzadzenie analizy i badania rynku hotelowego i turystycznego w Polsce z uwzglednieniem pozycji rynkowej
tworzonego podmiotu konsolidujacego aktywa. Etap Il: Przygotowanie uzasadnienia konsolidacji, Etap Ill: Badanie due
diligence ksiegowo- finansowe i prawno-podatkowe, Etap IV: Badanie due diligence techniczne, Etap V:Wycena spotek
turystycznych (wraz z opracowaniem projekcji finansowych) oraz wycena obiektow, Etap VI: Przygotowanie planu
i harmonogramu konsolidacji spotek turystycznych i obiektow.

47 Uchwata 345/44/2018 Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia
zgody na: 1) odstapienie od stosowania Procedury Ogoinej Zakupoéw Grupy Kapitatowej PGE oraz Instrukcji Zakupow
PGE Polska Grupa Energetyczna SA przy wyborze doradcy oraz zawarcie umowy z doradcg odpowiedzialnym za
przeprowadzenie analiz na potrzeby planowanej konsolidacji aktywéw turystyczno-hotelowych, 2) przyznanie $rodkéw
finansowych na ustugi doradcze, 3) udzielenie petnomocnictwa dla KGHM Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA do
podpisania umowy z doradca odpowiedzialnym za przeprowadzenie analiz na potrzeby planowanej konsolidacji aktywow
turystyczno-hotelowych.

4 Uchwata nr 362/X/2018 Rady Nadzorczej spotki PGE SA z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody przez
Rade Nadzorcza PGE Polska Grupa Energetyczna SA na zawarcie umowy z doradca odpowiedzialnym za
przeprowadzenie analiz na potrzeby planowanej konsolidacji aktywdw turystyczno-hotelowych.

49 Kontrola NIK nr P/19/016 (KGP.410.005.02.2019) Sprawowanie nadzoru nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa.
Okres objety kontrolg lata 2017-2019 (I pdtrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktére miaty wptyw na
dziatalno$¢ objeta kontrolg

5  Cytat ze str. 8 wystapienia pokontrolnego z kontroli NIK nr P/19/016 (KGP.410.005.02.2019).

5 Na konsolidatora obiektéw hotelarskich, z ramienia Ministerstwa Energii, zostata wybrana — KGHM TFI SA, spotka
zalezna KGHM Polska Miedz SA, natomiast, jako platforma konsolidacyjna wyznaczony zostat fundusz aktywow
niepublicznych — KGHM VI FIZAN, zarzadzany przez KGHM TFI SA.

52 Qdebranie etapéw I-Il nastapito w dniu 8 listopada 2018 r., Etapéw IlI-V w dniu 15 marca 2019 r., Etapu VI w dniu
30 wrze$nia 2019 r.



tegoz zgtoszenia przez strony Umowy>33. Dyrektor DA wyjasnit, ze ze wzgledu na
przygotowawczy charakter zakresu prac doradcy (etapy I-VI) pod katem potencjalne;
konsolidacji oraz zidentyfikowania przez Partnerow konieczno$ci wykonania
dodatkowych, pogtebionych analiz w celu podjecia decyzji, co do zasadnosci
i ekonomicznej optacalnosci konsolidacii, nie byto mozliwe ustalenie w éwczesnym
okresie wigzacej i finalnej struktury transakcji i tym samym opracowanie przez
doradce zgtoszenia zamiaru koncentracji do UOKIK.

(akta kontroli str. 1477-3395, 3578-3584)

Dodatkowe powyzsze prace zostaty przez Partnerow, zlecone nowemu wykonawcy,
tj. [...]%, a ich koszt ustalono na kwote nieprzekraczajaca 117 tys. zt netto%s. Produkt
korcowy stanowiagcy przedmiot umowy56 nie zostat dotychczas odebrany, trwajg
prace nad uwagami skierowanymi do doradcy przez Partnerow. Dyrektor DA
wyjasnit, ze zaktada sie, ze na podstawie wszystkich dotychczas prowadzonych
analiz (m.in.[...]) zostanie podjeta przez Partneréw finalna decyzja w zakresie
kierunkow potencjalnej konsolidacji aktywow turystyczno-hotelowych nalezacych do
ich grup kapitatowych W zwigzku z powyzszym nie zostata jeszcze podjeta zadna
decyzja o odstapieniu od konsolidacji aktywow turystyczno- hotelowych spotek PGE
SA, KGHM TFl oraz PGNIG SA.

Prace ww. zakresie zostaly rozpoczete w 2017 r.57, jednakze do dnia kontroli NIK
(20 pazdziernika 2020r.) nie zapadta decyzja, co do konsolidacji aktywow
turystyczno-hotelowych Partnerow. Wielko$¢ $rodkéw wydatkowanych przez
PGE SA, wzwigzku z planowang transakcjg, wyniosta dotychczas 758,3 tys. zt
bruttos8.

(akta kontroli str. 3578-3728)

W 2016 r. PGE SA Zzlecito®, ustuge wykonania raportu pt. ,Mapa drogowa dziatan
rzadu w latach 2016-2020 w zakresie wytwarzania energii elektrycznej”. Na
wykonawce ustugi wskazano Stowarzyszenie Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie®, Nastepnie, Stowarzyszenie, za zgodq PGE SA, wybralo
podwykonawce firme [...]¢". Catkowity koszt opracowania raportu wynosit
240,0 tys. zt netto, za$ udziat Spdtki w kosztach wyniost 100,8 tys. zt netto. Dyrektor
DA wyjasnit, iz do wykonania ww. raportu wybrano TGPE poniewaz: czfonkiem
TGPE jest m.in. PGE Gormictwo i Energetyka Konwencjonalna SA. TGPE, jako
Stowarzyszenie branzowe jest ufrzymywane ze Sktadek cztonkowskich, ktore to
Sktadki nie obejmujg dodatkowego kosztu zwigzanego z wykonaniem analiz. Stad
tez, kazdorazowo, kiedy w ramach TGPE zostanie podjeta decyzja co do
zasadnoSci  zlecenia analizy zewnetrznej, z czlonkami wspierajgcymi S
podpisywane umowy. (..) Stosowna umowa zostata podpisana pomiedzy PGE SA
a TGPE (..), a takze z pozostatymi firmami, ktére w ramach prac TGPE zgtaszaty
uwagi do treSci analizy i uczestniczyly w jej finansowaniu. (..) Umozliwifo to
roztozenie kosztow wykonania analizy proporcjonalnie do Owczesnego udziatu
w rynku wytwarzania pomiedzy GK PGE a pozostatych cztonkéw TGPE. Realizacja

5 Na podstawie Protokotu odbioru z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. (pkt 2 Ustalenia dodatkowe).

% Umowa z dnia [...].

% W tym przypadku takze uchwatg Zarzadu z dnia 24 wrzesnia 2019 r. odstgpiono od stosowania Procedury ogdinej
zakupdw Grupy Kapitatowej PGE oraz Instrukcji Zakupéw PGE Polska Grupa Energetyczna SA przy wyborze doradcy
oraz zawarcie umowy z doradcg odpowiedzialnym za przeprowadzeni dodatkowych prac na potrzeby planowanej
konsolidacji aktywéw turystyczno — hotelowych.

% Prace polegajace na $wiadczeniu ustug doradczych polegajacych na przygotowaniu uzasadnienia biznesowego
i finansowego, w tym réwniez biznes planu wraz z modelem finansowym oraz szacunku wzrostu wartosci konsolidacji
spotek turystyczno-hotelowych z grup kapitatowych partneréw (art. 1 ust 1 umowy z dnia 23 pazdziernika 2019 r.).

57 Data podpisania Memorandum 25 wrze$nia 2017 r.

% Na podstawie umowy z[...].

%  Stosownie do pkt. 1.2.4. PROC 00038/B przy wyborze wykonawcy Zarzad PGE SA postanowit o odstapieniu od
stosowania postanowien Procedury zakupowe;.

8  Dalej takze: Stowarzyszenie, TGPE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

analizy (raportu) za posrednictwem TGPE stanowita zatem sposob optymalizacji
kosztow jej wykonania.
(akta kontroli str. 3472-3577)

Celem ww. analizy, wedtug wyjasnien Dyrektor DA, byto przedstawienie propozycji
ramowego planu dziafan rzadu do 2020 r., ktory powinien zapewni¢ wprowadzenie
koniecznych szybkich zmian w funkcjonowaniu wytwarzania energii elektrycznej
oraz zapewni¢ opracowanie zoptymalizowanych plandw do 2030 roku
Z perspektywgq do 2050 roku. W drugiej czeSci analizy przedstawiono bardziej
szczegotowe zakresy poszczegolnych dziatan oraz harmonogram realizacji. (..)
W ocenie Spotki, zaproponowanie nowych i dotychczas postulowanych m.in. przez
GK PGE postulatéw regulacyjnych, ktérych realizacja przyniostaby wymierne skutki
zardwno dla catej polskiej energetyki, jak i dla GK PGE w formie przedmiotowej
analizy, zwigkszyto szanse powodzenia ich realizacji, do czego przyczynito sie m.in.
wykorzystanie wsparcia analitycznego EY.

(akta kontroli str. 3574-3577, 3732-3733)

Wielkos¢ wydatkéw poniesionych przez Spotke w latach 2016-2019 na ustugi
doradcze w zakresie opinii i analiz prawnych wyniosta srednio 2 301,7 tys. zt netto
rocznie, zas w | potroczu 2020 r. 1 904 tys. zt netto. Dyrektor DA wyjasnit, ze rok
2019 oraz poczatek roku 2020 byt okresem bardzo powaznych zmian w otoczeniu
rynkowym PGE, co wymusito konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan. Byt to
rowniez okres, w ktorym w zwigzku z uptywem kadencji i czeSciowg zmiang Skfadu
osobowego zarzadu nastgpito zamkniecie niektorych procesow lub tez etapow
w prowadzonych projektach. Byly to wiec zdarzenia jednorazowe o nadzwyczajnym
charakterze {..).

(akta kontroli str. 3729-3731, 4220-4222, 4280-4494)

W latach 2016-2019 PGE SA osiggata przychody netto ze sprzedazy i zréwnane
znimi w  wysokoSci  kolejno: 10 846 650,6 tys. zt, 9 184 528,1 tys. zt,
11450 188,7 tys. 62 oraz 15146 154,1tys.zt. W latach 2016-2017 Spétka
osiggnetfa zysk netto w kwocie odpowiednio 1 597 678,0 tys. zt i 4 544 684,7 tys. zt,
natomiast kolejne dwa lata zakoAczyta stratg netto w wysokoSci kolejno
2027689tys. zt i 1259598,51ys.zt. W | potroczu 2020r. Spotka wykazata
przychody na poziomie 15100393,1tys.zt, oraz zysk netto w kwocie
1547 292,7 tys. zt. Przyczyng wykazania straty netto byto utworzenie odpiséw
z tytutu utraty wartoSci akcji w spotkach cérkach GK PGES3.

(akta kontroli str. 4142-4146)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spotki w kontrolowanym
obszarze.

Niemniej jednak, w ocenie NIK, partycypowanie w kosztach opracowania analiz
prawnych dotyczacych rozeznania rynku turystyczno-hotelowego cechowata niska
efektywnos¢. Poniewaz od trzech lat, nie podjeto decyzji w sprawie konsolidacii
aktywéw turystyczno-hotelowych, jednoczesnie Spotka wyrazita zgode na udziat
w kosztach kolejnego zlecenia ustugi prawnej w tej samej sprawie®.

6 Przychody w 2018 r. zostaly przeksztalcone na warunki stosowane w 2019 r., bowiem od tego roku Spétka zaczeta
prezentowaC wycene instrumentéw pochodnych zwigzanych z handlem uprawnieniami do emisji CO, w dziatalnosci
operacyjnej, natomiast w 2018 r. stanowita ona element dziatalno$ci finansowej.

6 W 2018 r. dotyczylo spotek PGE Obrét SA oraz PGE Sweden AB w facznej kwocie 798 523,7 tys. zt. W 2019 r. dotyczyto
spotek PGE GIEK SA, PGE Obrét SA, PGE Sweden AB oraz udziatow w spéice PGE EJ1 sp. z 0.0. w facznej kwocie
3064 9159 tys. zt.

6 Dotyczy umowy z [...]. Stronami umowy poza PGE SA, sg PGNiG SA, KGHM TFI.
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NIK zwraca takze uwage, ze analizy prawne dotyczace rynku turystyczno -
hotelowego oraz raport pn. ,Mapa drogowa dziatan rzadu na lata 2016-2020
w zakresie wytwarzania energii elektryczne]” dotyczyly dziatan wpisujacych sie
w kompetencje administracji rzadowe;.

3. Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania
zakupow zaopatrzeniowych

Prawidlowo$¢ dokonywania zakupéw zaopatrzeniowych w PGE SA byta
przedmiotem audytu wewnetrznego. W planie audytu GK PGE na 2020 r. ujeto
zadanie pn. Audyt kwalifikacji odstgpienia od stosowania Procedury zakupowej
w spotkach GK PGE oraz stosowania procedury zakupowej w Sytuacjach
szczegolnych. Czynno$ci audytowe prowadzone byty w spotkach GK PGE, w tym
w PGE SA, niemniej termin ich ukonczenia zaplanowano na koniec pazdziernika
202085 W 2019r. ukonczono natomiast Audyt postepowan zakupowych
z uwzglednieniem zaméwien wspolnych w GK PGE?®, ktérego celem byta analiza
i ocena organizacji obszaru zakupdw i przebiegu proceséw zakupowych w 2018 r.67
Wyniki wskazywaty na nieprawidtowos$ci i uchybienia, m.in. w zakresie kalkulowania
szacunkowej wartoSci zamowienia, braku biezacej ewidencji kompleksowych
danych o zakupach realizowanych w PGE SA, niestarannosci w prowadzeniu
dokumentacji zakupowej, wadliwie sformutowanych umowach zakupowych®8,
a takze czasu trwania postepowan. Rekomendacje poaudytowe zostaty skierowane
do Departamentu Zakupu w PGE SA i dotyczyly w szczegdlnosci wprowadzenia
badz doprecyzowania zapisow w Procedurze ogolnej zakupéw GK PGE oraz
w Instrukeji zakupow PGE SA. Wsrdd rekomendacji znalazly sie takze zalecenia
dotyczace wzmozenia nadzoru w obszarze zakupéw dokonywanych w Spoice.
Wszystkie rekomendacje pouadytowe, za wyjatkiem jednej, ktéra byta w trakcie
wdrazania®, zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 775-1148, 1215-1306,1391-1428, 3396-3399)

We wrzesniu 2020 r. ukonczono w Spotce Audyt w zakresie korzystania ze
stuzbowych kart pfatniczych”. Dotyczyt on prawidtowo$ci przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania wydatkéw dokonanych
przy ich uzyciu w sposob zgodny z obowigzujacymi w Spotce zasadami. Badaniem
audytowym objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r. Wyniki audytu
wskazaty na uchybienia w zakresie rodzaju zakupéw dokonywanych przy uzyciu
stuzbowych kart ptatniczych, dokonywania pfatno$ci w dni wolne od pracy badz
przekroczenia termindw rozliczania kart. Wydano sze$¢ rekomendacji w ww.
zakresie, ktore zostaty wdrozone w Spotce.

Badaniem audytowym nie zostaty objete ptatnicze karty stuzbowe przyznane
cztonkom Zarzadu Spétki’'. Dyrektor DA wyjasnif’2, ze doboru préby stuzbowych
kart ptatniczych do badania dokonano gtéwnie na podstawie analizy tgcznych
warto$ci transakcji zrealizowanych przy uzyciu kartw 2019 .

8  Termin przygotowanie raportu koncowego moze przypada¢ na drugg potowe listopada br.- na podstawie wyjasnien Z-cy
Dyrektora Departamentu Audytu z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Data zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w PGE SA -
23 pazdziernika 2020 r.

%  Niniejsze zadanie zostato ujete w Planie audytu GK PGE na 2018 rok.

6 Przy czym bazowym okresem doboru préby badawczej byta | potowa 2018 roku.

8  Dotyczy m.in. nieuwzglednienia elementéw wyszczegélnionych w Wytycznych do uméw zakupowych.

8  Rekomendacja dotyczyta Wprowadzenia skutecznych narzedzi majacych na celu planowe uruchamianie postepowan
zakupdw wiasnych i wspélnych przez inicjatorow postepowan. Modut Planowania w ramach systemu SWPP2 nie zostat
odebrany w planowanym terminie i pozostaje na etapie testowania. Departament Audytu wystapit do Departamentu
Zakupdw o pozyskanie akceptacji Czlonka Zarzadu Spétki na prolongowanie terminu wdrozenia rekomendacji oraz
przekazanie informacji zwrotnej w tym zakresie.

0 W planie audytow na 2019 r. umieszczony byt audyt w zakresie korzystania z kart ptatniczych w spotkach GK PGE. Audyt
ten jest jeszcze w trakcie realizacji.

™ Maksymalny limit kart ptatniczych dla czlonkéw zarzadu wynosit |...]

2 Pismo z dnia 30 wrzeénia 2020 r., znak: DA/TS/254/2020.
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(akta kontroli str. 685-696, 1149-1214, 3734)

W 2018 r. Departament Audytu PGE SA przeprowadzit Audyt procesu modyfikacji
i rozliczania zaméwiern w GK PGE w zakresie zakupow realizowanych w systemie
SAP MM przez PGE SA pod katem zgodnosci przebiegu procesu z obowigzujaca
w Spoétce Procedurg realizacji zakupdw w module MM systemu SAP w PGE SA
Polska Grupa Energetyczna SA oraz jego przejrzystosci i efektywnosci. Audyt
dotyczyt zaméwier zakupowych z okresu od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2017 r. Wyniki audytu wskazywaty na uchybienia w zakresie m.in. przydzielenia
funkcji i odpowiedzialnosci poszczegoinych uczestnikow procesu zakupowego
realizowanego w SAP MM, sposobu dokonywania modyfikacji zamowien
w systemie, a takze niezgodnoSci parametrow zarejestrowanych w SAP MM
kontraktow z faktycznie zawartymi umowami. Wydano dziesie¢ gtownych
rekomendacji poaudytowych, ktére zostaty zrealizowane przez Spotke.

(akta kontroli str. 1136-1144, 1307-1366)

W Spotce, niezaleznie od zadan ujetych w rocznych planach audytu, prowadzone
byly, w obszarze zakupdw, takze postepowania wyjasniajace, inicjowane
w sytuacjach, gdy zachodzito uprawdopodobnione podejrzenie wystgpienia
naduzycia. W 2016 r. przeprowadzono postepowanie w zakresie planowania robot
remontowo-budowlanych i udzielania zamoéwien na ww. prace’. W zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze rob6t budowlanych, komdrka
audytu sformutowata zalecenia pokontrolne dotyczace m.in. przestrzegania
procedur zakupowych, w tym w szczegdlnoSci wymagan zwigzanych
z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci przy prowadzonych postepowaniach
i obowigzkiem informowania Dyrektora Departamentu Zakupdw o wynikach
przeprowadzonych negocjacji. Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.
W 2019r. przeprowadzono w Spodice postepowanie wyjasniajace dotyczace
potencjalnego naruszenia zasady transparentno$ci i réwnego traktowania
oferentdw. Zgtoszenie wptyneto od jednego z wykonawcow biorgcych udziat
w postepowaniu zakupowym, ktorego przedmiotem byto zaprojektowanie i wymiana
uktadu zasilania systemu gwarantowanego w siedzibie PGE SA. W wyniku
czynnosci wyjasniajacych, sformutowano dwie rekomendacje dla Departamentu
Zakupdw, ktore zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 775-987, 1126-1148, 1367-1390)

W PGE SA, w ramach dziatalno$ci Departament Nadzoru Wewnetrznego™ (DNW)
prowadzony byt monitoring wybranych postepowan zakupowych realizowanych
w GK PGE. W okresie objetym kontrolg NIK, DNW przeprowadzit dziesie¢
postepowan wyjasniajgcych oraz dwa postepowania kontrolne w Spoétce. Dotyczyty
one wybranych postepowan zakupowych, ktérych przedmiotem zamdwienia byty
gtéwnie ustugi sponsoringowe. Poza tym, w okresie IV kwartat 2017 r. do lIl kwartat
2018 r. Departament Compliance w PGE SA przeprowadzit badanie, analize
sposobu nadzoru nad wytgczeniami od Procedury zakupowej. Badanie stuzyto
pozyskaniu informacji w ww. zakresie, w zwigzku z czym nie sformutowano zalecen.

(akta kontroli str. 1126-1148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spotki w kontrolowanym
obszarze.

3 Postepowanie zostalo wszczete na podstawie informacji pozyskanej z CBA. Sprawa dotyczyta prac remontowych
prowadzonych w budynku PGE SA w 2015 roku.
™ Wcze$niej Departament Bezpieczefstwa.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK; nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 23 pazdziernika 2020 r.

Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

(-)lzabela Osemek p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kp. (-Maciej Maciejewski

Najwyzsza Izba Kontroli podpis
Kontroler

(-)Monika Koziet
Specjalista kp.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora
(-)Maciej Maciejewski



