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|. Dane identyfikacyjne
Zaktady Chemiczne ,Siarkopol” TARNOBRZEG sp. z 0.0.!

Wojciech Brzezowski, prezes zarzadu od 14 maja 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Stawomir Litwin (od 27 pazdziernika 2015 r. do 14 maja 2019 r.).

— Opracowanie i wdrozenie w spétce procedur zakupow zaopatrzeniowych.

- Wykorzystywanie  przyjetych  procedur przy  dokonywaniu  zakupdw
zaopatrzeniowych.
— Funkcjonowanie mechanizméw  kontroli  stosowania procedur zakupdw

zaopatrzeniowych.

Lata 2016-2020 (I pot.) z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych przed i po tym
okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Mirostaw ~ Wojtowicz, Gtdéwny specjalista  kp.,
nr KGP/77/2020 z 25 sierpnia 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli, str. 1-3, 8)

T Dalej rowniez Spotka lub ZCH.
2 Dz.U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wdrozenie i stosowanie procedur
zakupowych, ktore skutecznie ograniczaty mozliwosci zawierania transakcji
zakupowych niekorzystnych dla Spétki. Stosowanie procedur poddawano kontroli,
a wnioski pokontrolne byty realizowane.

Zarzad Spdtki uregulowat procesy zakupowe wskazujac obszary kluczowe oraz
wyznaczyt komaorki organizacyjne i pracownikéw odpowiedzialnych za prawidtowe
stosowanie przyjetych uregulowan. OkreSlone w procedurach rozwigzania
uwzgledniaty specyfike dziatalnosci Spotki, podlegaty weryfikacji i w uzasadnionych
przypadkach dostosowywano je do biezgcych wymogow.

Kontrola wybranych transakcji potwierdzita poprawno$¢ stosowania procedur
zakupowych, za wyjagtkiem jednego zlecenia dotyczacego wyboru wykonawcy
| zawarcia umowy na budowe placu magazynowego, w ktorym Spdtka nierzetelnie
dokonata opisu zamdwienia w zapytaniu ofertowym, nie precyzujgc zakresu prac, co
skutkowato otrzymaniem ofert wykonawcow zawierajgcych rozne zakresy robot.
W ocenie NIK dziatanie takie zwigksza ryzyko wystapienia korupciji, ze wzgledu na
utrudniong poréwnywalno$¢ ztozonych ofert i wybrania faktycznie najkorzystniejsze;
oferty. Jednak ze wzgledu, iz byt to przypadek jednostkowy, stanowigcy okoto 1,4%
warto$ci  skontrolowanych postepowan, nie miat on wptywu na ocene 0golng
kontrolowanej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym okresie charakteryzowat ustabilizowany poziom
zapaséw i relatywnie réwnomierny poziom kosztéw operacyjnych zapewniajacy
rentowno$¢ dziatalno$ci. Spotka nie ponosita strat zwigzanych z zaopatrzeniem
w surowce, materiaty i ustugi.

Zarzad zapewnit systematyczne wykonywanie kontroli stosowania wdrozonych
procedur. Funkcjonujagcy w Spdice system jakosci zapewniat obejmowanie
dziataniami audytowymi zaréwno procedury jak i poprawnos¢ ich stosowania. Wyniki
audytéw i kontroli byty przedmiotem analiz, a wnioski i zalecenia byty realizowane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i wdrozenie w spoétce procedur zakupoéw
zaopatrzeniowych’

1.1 Informacje o Spétce i jej dziatalnosci

W wyniku przeprowadzonej w 2001r. restrukturyzacji Przedsigbiorstwa
Panstwowego Kopalnie i Zaktady Przetworcze Siarki ,SIARKOPOL” w Tarnobrzegué
powstata jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa SIARKOPOL TARNOBRZEG
Sp. z0.0., ktoéra nastepnie zawigzata spotke Zakfady Chemiczne ,Siarkopol”
TARNOBRZEG sp. z 0.0., obejmujac w niej 100% udziatow.

Podstawowy profil dziatalno$ci gospodarczej Spétki obejmowat produkcije i sprzedaz
nawozow mineralnych, nawozéw siarkowych i siarki konfekcjonowanej oraz

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Zakupy zaopatrzeniowe: pozyskiwanie — poprzez nabywanie, dzierzawienie lub w inny legalny sposéb — wyposazenia,
materiatow, komponentéw (potfabrykatow), czesci i ustug o wiasciwej jakosci i odpowiedniej cenie oraz dostarczane
w niezbedne;j ilosci i we wiasciwym czasie w celu ich zuzycia do produkciji (Swiadczenia ustug) lub odsprzedazy.

6 Dalej réwniez KiZPS.
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dystrybucje mediéw energetycznych, w tym gtéwnie koncesjonowany obrot
i dystrybucje energii elektrycznej i gazu ziemnego na obszarze obejmujacym tereny
zabudowy przemystowej po bytych Kopalniach i Zaktadach Przetworczych Siarki i na
czeSci terenu Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
WISLOSAN.

Dziatalno$¢ produkcyjna skupiata sie w czterech obszarach produkcji: nawozow
wielosktadnikowych PK i NPK, siarki konfekcjonowanej, wyrobow chemicznych
(spoiwo  siarkowe) oraz pomocniczej (m.in. woda przemystowa, woda
zdemineralizowana).

Spotka nie posiadata wiasnych zasobow  (zt6z) surowcowych. Zakupu
podstawowych surowcow produkcyjnych dokonywata na rynkach zagranicznych
oraz na rynku krajowym.

W ograniczonych iloSciach Spdtka nabywata réwniez na rynku zagranicznym sl
potasowg granulowana, jako towar handlowy, ktdry sporadycznie wykorzystywata
jako surowiec produkcyjny.

(akta kontroli, str. 1176-1181)

1.2 Procedury zakupowe

W  Spdice funkcjonowaty certyfikowane systemy zarzadzania jako$cigq
i Srodowiskiem’, w tym procesow zakupowych, ktore zaliczane byty do procesow
kluczowych. Certyfikaty przyznawane byly na trzy lata, a w ramach nadzoru nad
utrzymaniem certyfikatu corocznie przeprowadzane byty audyty.

System zarzadzania jako$cig udokumentowany byt w Ksiedze Jakosci i procedurach
systemowych. Wymagania dotyczace dostaw, oceny i kwalifikacji dostawcow oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg dostaw okres$lono w pkt. 8.4 Ksiegi JakoSci.

Uprawnieni kierownicy wydziatow i zespotéw byli odpowiedzialni za opracowanie
wewnetrznych zgtoszen potrzeb dostaw, a w odniesieniu do surowcdw chemicznych
| materiatdw o podstawowym znaczeniu — za opracowanie specyfikacji technicznych.
Procesy kluczowych zakupdw przygotowywane i prowadzone byly przez: Zespot
Logistyki (HL) oraz Zespot Handlu (HB), ktorych kierownicy odpowiedzialni byli za:

— zgodnos¢ sprowadzonych surowcow chemicznych, materiatow i czesci
z wewnetrznymi zgtoszeniami lub specyfikacjami technicznymi,

— prowadzenie okresowej oceny i listy kwalifikowanych dostawcow,

— ustalenie i realizacje nadzoru nad dostawcami.

Odpowiedzialno$¢ za przygotowania i prowadzenia proceséw zakupu innych ustug
zlecanych na zewnatrz Spotki, kwalifikacje i ocene dostawcow oraz ustalenie
irealizacje nadzoru nad dostawcami powierzono kierownikom komorek
organizacyjnych, odpowiednio do wtasciwosci dokonywanych zakupow. Wskazano
odpowiedzialnych za dobdr nowych dostawcow, ktory dokonywany byt na podstawie
oceny warunkow handlowych, mozliwosci technicznych i zdolno$ci jako$ciowych.

Zamowienia na surowce chemiczne, materiaty i czesci zamienne przygotowywali
i sktadali u dostawcow z Listy kwalifikowanych dostawcow specjalisci z Zespotu
Logistyki lub Zespotu Handlu, a przy zleceniu innych ustug odpowiednio specjalisci z
komorek wiasciwych dla danego rodzaju zaméwien, po uprzednim zatwierdzeniu
zambwien przez Zarzad lub kierownikdw zespotdw, w zakresie posiadanych
upowaznien.

7 Jednostka certyfikujaca byta Bureau Veritas Certification - Certyfikat nr PL009705/P z 20.11.2018 na system zarzadzania
jakoscig wg normy ISO 9001: 2015 oraz ISO 14001:2015.
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Tryby postepowan w wymienionych powyzej procesach ustalono w procedurach
szczegbtowych, odpowiednio dla poszczegblnych procesow i komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za ich przeprowadzenie, a procesy zakupowe dla
poszczegolnych obszardw uszczegotowiono w aktach wewnetrznych.

(akta kontroli, str. 16-183, 1185-1263, 2018-2110)

W celu wprowadzenia petnej przejrzystosci dziatan w procesie wyboru dostawcéow
oraz zagwarantowania potencjalnym dostawcom prowadzenia dziatan biznesowych
Spdtki w sposéb przejrzysty i zgodny z najlepszymi standardami, Zarzad podiat
w czerwcu 2019 r. decyzje o wdrozeniu w Spotce cyfrowej platformy zakupoweje.

W dniu 9 stycznia 2020 r. podpisano umowe z firmg LOGINTRADE na:

— uruchomienie, konfiguracie i biezacq obstuge Platformy Zakupowej
LOGINTRADE w wyznaczonych komdrkach organizacyjnych,

— integracje stosowanego w Spoétce systemu SAP ERP?® z Platformg Zakupowaq
wcelu usprawnienia procesu zakupow, poczawszy od identyfikacii
zapotrzebowania, okreSlenia przedmiotu zamdwienia, przeprowadzenia
postepowania ofertowego i wybor dostawcy.

W dniu 20 lutego 2020 r. Spdtka wprowadzita do stosowania w procesie zakupow
Platforme Zakupowg LOGINTRADE.

Zgodnie z Instrukcjg Nr2/2020 w sprawie prowadzenia zakupéw w okresie
wdrazania Platformy Zakupowej wszystkie postepowania wyboru dostawcow:
surowcow (z wytaczeniem surowcdw o podstawowym znaczeniu dla Spotki),
opakowan, cze$ci zamiennych, maszyn i urzadzen, narzedzi oraz pozostatych
materiatow, prowadzone bylty z wykorzystaniem Platformy Zakupowej przez
wyznaczonych pracownikow komaérek organizacyjnych'0.

Podstawowym trybem udzielenia zaméwienia na dostawy materiatow wymienionych
powyzej byt tryb przetargu nieograniczonego z publikacjg zapytania ofertowego na
Platformie Zakupowej. Wyznaczono komérki organizacyjne zobowigzane do
zamieszczania zapytan ofertowych oraz wyboru w zakresie zgodnym z ich specyfikg
| wtasciwoscia.

W celu ustalenia wspolnej polityki zakupowej kierownicy komérek realizujacych
zakupy zostali zobowigzani do wzajemnego informowania sie o planowanych
postepowaniach, poprzez umieszczenie tej informacji w SAP, ktére koordynowat
kierownik komorki wszczynajacej proces.

Wedtug przyjetych uregulowan dyrektor Pionu na pisemny wniosek kierownika
komérki zamawiajacej mogt zadecydowac o odstapieniu od ww. zasad w sytuacjach
podyktowanych interesem Spdtki; np. w sytuacjach awaryjnych, wymagajacych
zakupu interwencyjnego i zmieni¢ tryb udzielenia zamoéwienia na przetarg
ograniczony, negocjacie z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez
ogfoszenia, zapytanie o cene lub aukcje internetowa. W szczego6inej sytuacii, np.
podyktowanej specyfikq przedmiotu zaméwienia lub nie zgtoszenia si¢ do przetargu
na Platformie Zakupowej jakiegokolwiek oferenta, dopuszczono zamdwienie
zwolnej reki, za zgodg Dyrektora Pionu do wartoSci przedmiotu zamoéwienia
wynoszacej 5 000 PLN, a powyzej tej wartosci za zgodg Prezesa Zarzadu Spotki.
(akta kontroli, str. 234,1182-1183, 2108-2110)

8 Pismo z dnia 16 wrze$nia 2020 r. NO/247/2020.

9 Zintegrowany modutowy pakiet oprogramowania ERP (ang. Enterprise Resource Planning) — Planowanie Zasobéw
Przedsigbiorstwa - wspierajacy zarzadzanie. Dalej rowniez SAP.

10 Zespot Logistyki, Zespdt Handlu, Zespot Sprzedazy Nawozéw, Gtdwnego Energetyka, Gtéwnego Mechanika, Zespot
Inwestycji, Zesp6t ds. Zapewnienia Jakosci, Zespot Organizacyjno-Administracyjny i Kontroli, Zespot Informatyki.
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Rada Nadzorcza jak i wtasciciel nie ingerowali w ksztatt wprowadzonych procedur
zakupowych ani tez ich nie zatwierdzali badz akceptowali. Rada Nadzorcza oraz
wiasciciel dokonywali jedynie przegladu obowigzujacych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych Spotki'!.

(akta kontroli, str. 1992-1996)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spotki w kontrolowanym
obszarze.

2. Wykorzystywanie przyjetych procedur przy
dokonywaniu zakupéw zaopatrzeniowych

W zwigzku ze specyfikq zakresu dziatalnosci Spotki, zakupy zaopatrzeniowe mozna
podzieli¢ na dwa segmenty.

Pierwszy segment dotyczyt masowych zakupdw surowcoéw do produkdii
o0 charakterze ciggtym, ktére ze wzgledu na rzadko$¢ wystepowania, wtasciwosci
fizyko-chemiczne, specyfike rynku, specyfike dostawcy, uwarunkowania logistyczne
oraz wymog zabezpieczenia okreslonych iloSci zapasow magazynowych, a takze
wymagania technologiczne co do jako$ci, ograniczaly mozliwosci stosowania
w petni  konkurencyjnych trybow  przetargowych. Dostawy tych surowcow
realizowane byly na podstawie kontraktow (uméw), poprzedzonych analizg rynku
oraz negocjacjami w zakresie warunkdw cenowych, jakosciowych i logistycznych lub
jednorazowe zakupy (spotowe) uzasadnione zmianami planéw produkcyjnych lub
sytuacjg rynkowg (atrakcyjne ceny lub wysokie ryzyka ciggtosci dostaw).

Drugi segment stanowity zakupy pozostatych surowcéw i materiatow do produkcji,
maszyn urzadzen, czesci zamiennych, opakowan, ustug i kompleksowych realizacii
zadan inwestycyjnych, ktérych zakupy mogty by¢ dokonywane przy zastosowaniu
szeroko rozumianych trybdw konkurencyjnych, w tym postepowan przetargowych,
konkursowych,  aukcyjnych  lub innych,  zapewniajacych  wybor  ofert
najkorzystniejszych dla Spétki.

Wyboru proby do kontroli szczegbtowej dokonano sposrod - wszystkich
zamdwien/transakcji zrealizowanych przez Spotke, ktdre jednostkowo przekraczaty
kwote 100 tys. zt (zakup surowcow i materiatow do produkcji), oraz transakcii
jednostkowych przekraczajacych 50 tys. zt (pozostate dostawy i ustugi).

(akta kontroli, str. 2108-2110)

Wyboru transakcji dotyczacych zakupu surowcdéw do produkcji dokonano poprzez
wskazanie zamoéwien o najwyzszej wartosci, jednoczesnie przy zatozeniu, aby
w probie znalazly sie transakcje dotyczace réznych surowcéw oraz od dostawcdw
zroznych krajow. Wybrano 26 zamowien zlat 2016-2020 (I pdtrocze) o taczne;
wartosci 70 147,8 tys. zt.

(akta kontroli, str. 243)

W wyniku kontroli ustalono, ze zaméwienia przygotowano i zrealizowano zgodnie
z procedurg PJ/2/HL Zapewnienie jako$ci dostaw oraz PJ/3/HL Ocena i kwalifikacja
dostawcow. Wszczecie procesu zakupowego poprzedzone byto zgtoszeniem
w systemie SAP oraz przediozeniem szczegotowej specyfikacji technicznej
wiasciwej komorki wnioskujacej. Zespdét Handlu lub Zespdt Logistyki (wedtug
wiasciwosci) po analizie specyfikacji technicznej i analizie sytuacji na rynku
surowcowym, wskazywat kontrahenta z listy kwalifikowanych dostawcow, a przy

" Pismo z dnia 29 wrzesnia 2020 r. NO-258/2020.



pierwszej transakcji po ocenie partii probnej i ocenie dostawcy, ktory byt w stanie
dostarczy¢ surowiec o wymaganych parametrach. Nastepnie przeprowadzano
negocjacje co do warunkow dostawy. Zgodnie z procedurg, negocjacje konczyly sie
przygotowaniem umowy lub zamdwienia. Priorytetem dla ochrony interesow Spotki
byty: jakos¢, termin dostawy, cena oraz termin ptatnosci okreslany po zrealizowane;
dostawie lub jej cze$ci. Przed zlozeniem zamowienia, zarzad Spotki zatwierdzat
przygotowane zamowienie lub zawierat umowe.

Dostawy fosforytdw realizowano etapowo (fracht morski, transport kolejowy)
z zapewnieniem kontroli jakoSciowej i ilosciowe;.

Z uwagi na przewozy i przetadunki surowcéw luzem, jak réwniez pomiary poprzez
zanurzenie statku, oraz mozliwosci sktadowania w porcie dostaw tgczonych lub
dostaw zachodzacych na siebie w procesie przetadunkowym, strony transakcji
przyjmowaty, iz odchylenia iloSciowe do poziomu (+-) 0,5% nie bedg powodowac
korekt rozliczeniowych. W kontrolowanej prébie na 26 dostaw w trzech przypadkach
dostaw fosforytdw wystapity roéznice ponad ustalony wskaznik (w dwéch dostawach
nadwyzki i w jednej niedobor). W przypadku niedoboru wynikajacego z roznicy
pomiedzy iloscig zafakturowang a iloscig przyjetq w porcie roztadunku, dostawca
odpowiednio skorygowat fakture. Kolejne réznice (niedobor) w tej dostawie wystapity
w zwigzku z przefadunkiem i wysytka, ktdrg realizowali kolejni kontrahenci Spotki.
Zgodnie z zawartg umowg ww. wskaznik odchylert odnoszony byt w tym przypadku
do okresu rocznego i catej przetadowanej masy fosforytéw i wynidst 0,3%, co
zgodnie z zawartymi umowami mieScito sie w dopuszczalnym poziomie
odchylen(ubytkow).

(akta kontroli, str.755-1104 )

Zakupy surowcow (wielkos¢ i asortyment) planowane byly corocznie zgodnie
z procedurg PJ/1/DN, na podstawie planu sprzedazy wyrobow gotowych. Realizacja
planu zakupéw odbywata sie z uwzglednieniem trendéw na rynku surowcowym
dotyczacych:  wielkosci i  struktury biezacej sprzedazy, miesiecznych
harmonogramow z uwzglednieniem aktualnego stanu magazynowego, biezacego
zapotrzebowania zgtaszanego przez oddziaty produkcyjne.

Przed zleceniem zakupu Spotka analizowata rynek surowcdédw na podstawie
otwartych zrodet informacji (internet, telewizja, prasa, specjalistyczne raporty,
konferencje branzowe), ktére uzupetniano wyjazdami terenowymi, rozmowami
telefonicznymi oraz wiedzg i doSwiadczeniem z poprzednich lat'2.

Kontrola potwierdzita, ze przyjety sposéb postepowania nie powodowat nadwyzek
surowcowych, ktére zaburzatyby gospodarke magazynowg lub powodowaty
pogorszenie jakosci. Stan magazynowy byt na biezgco monitorowany w SAP
i okresowo weryfikowany podczas Inwentaryzacii.

Jakos¢ zamawianych surowcow okreslana byta specyfikacjami technicznymi,
a dostawy badane przez wiasne laboratorium, zgodnie z wymogami ustalonymi
w Instrukcji Nr 17/2002 p. V.12. o gospodarce materiatowo-magazynowe;.

Spotka dokonywata okresowej oceny dostawcow, zgodnie z procedurg PJ/3/HL,
oraz oceny nowych zrddet surowca, na podstawie deklaracji dostawcy i wynikéw
badania partii probnej. W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano zdarzenia (na
duzq skale) zakupu surowca, nieprzydatnego do produkcii.

W okresie objetym kontrolg zgtoszono 16 reklamaciji dotyczacych dostaw surowca,
ztego 10 odnosito sie do ich jakosci, pie¢ do iloSci i w jeden raz zaréwno co do
jakosci jak i ilosci dostarczonego surowca. W dwdch przypadkach zwrécono

12 Pismo z dnia 20 wrze$nia 2020, NO-258/2020.



surowiec do dostawcy. Pozostate reklamacje dotyczyty nizszych od deklarowanych
zawartosci sktadnikow, wyzszej niz deklarowana zawartosci wody, zanieczyszczenia
wtornego. Zgtaszane wady jakosciowe nie dyskwalifikowaty surowca do uzycia.
Reklamacje zostaty zatatwione zgodnie z oczekiwaniami Spotki (udzielano rabatow,
bonifikat, uzupetniano braki lub wyptacano rekompensaty).

(akta kontroli, str. 1992-2091)

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w procedurach, zakupy surowcéw mogty
odbywa¢ sie na podstawie umowy pisemnej lub na podstawie zamoéwien. Co do
zasady stosowane byly umowy z kontrahentami z wynegocjowanymi formami
zabezpieczen. Prezes Zarzadu wyjasnit's, iz gtéwnym powodem sktadania
pojedynczych zaméwien na dany surowiec, a nie realizowanie dostaw np. na
podstawie dtugoterminowych umoéw ramowych, byto biezace zapotrzebowanie na
dany surowiec na konkretne potrzeby produkcyjne Spétki lub jego aktualna cena
(atrakcyjna dla Spotki). Forma zaméwien byta formg szybka i mniej sformalizowana.
W kontrolowanych przypadkach forma zaméwien zostata zastosowana do zakupu
surowcow, co do ktdorych ptatnos¢ nastepowata dopiero po ich dostawie do Spétki
i dokonaniu ilosciowego i jakosciowego odbioru. Nie stosowano w nich zaliczek,
przedptat lub innych mechanizméw finansowych uruchamianych przed finalizacjg,
dostawy. W kontrolowanym okresie Spétka nie prowadzita sporow sgdowych
z dostawcami surowcow. Nie wystepowaty rowniez reklamacje wyrobow gotowych,
ktérych Zzrodtem bytaby nieodpowiednia jakos¢ surowcow. Odsetek reklamacii
produkcji (wyrobdw wiasnych) w latach 2016-2020 wynosit, odpowiednio 0,16%,
0,10%, 0,06%, 0,20%, 0,12% i dotyczyt gtéwnie uszkodzen opakowan, zbrylenia lub
btednego wydania. Jedna reklamacja dotyczyta niezgodno$ci sktadu nawozu, ktdrej
przyczyng byly trudno$ci w utrzymaniu stabilnej jako$ci sktadu pdtproduktu
spowodowane stanem technicznym reaktora.

(akta kontroli, str. 242-487)

Wyboru proby transakcji zakupu ustug oraz zakupdw o charakterze inwestycyjnym
dokonano ze zbioru transakcji o wartoSci jednostkowej ponad 50 tys. zt,
uwzgledniajac najwyzsze wydatki oraz rozne rodzajowo transakcje realizowane
przez Spotke.

W zakresie zakupdw inwestycyjnych (budowa, modernizacja $rodkéw trwatych),
oraz remontowych, zbadano zlecenie siedmiu zadan inwestycyjnych o taczne;
warto$ci 38 393,3 tys. zt oraz trzy zadania remontowe o wartosci 1 926,6 tys. zt.
Postepowania dotyczace pieciu zadan inwestycyjnych prowadzono na podstawie
Instrukcji 2/2014 w sprawie przeprowadzania przetargow i zawieranie umow na
roboty i ustugi zlecane na zewngtrz ZCH ,Siarkopol” oraz dwa zadania zgodnie
z regulaminem okre$lajacym zasady udzielania zamoéwien wspotfinansowanych ze
srodkéw publicznych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020.

Kontrolowane zakupy inwestycyjne wynikaty z planu zadan inwestycyjnych,
a podstawg wszczecia procesu byty wnioski komorek merytorycznych, w ktorych
okre$lono podstawowy zakres i parametry techniczne, z zastrzezeniem opisanym
ponizej w pkt. nieprawidtowosci. Na podstawie wnioskéw zespdt ds. inwestycii
przygotowat projekty zapytan ofertowych, przekazujac je do zatwierdzenia przez
wiasciwych czlonkéw kadry zarzadzajacej Spotki. Po zatwierdzeniu zapytania,
umieszczano je na stronie internetowej Spotki oraz w portalach internetowych,
aw przypadku zakupu samochodu kierowano zapytania ofertowe do wybranych
dostawcdw. Zapytania zawieraly opis zamierzenia inwestycyjnego, informacje
o0 zawartosci oferty, kryteria oceny oferty, termin sktadania ofert oraz jej forme.

13 Pismo z 29 wrze$nia 2020 r. NO-258/2020.



Do wytonienia wykonawcy kazdego z siedmiu wybranych do kontroli zakupow
inwestycyjnych powotywany byt zespot zadaniowy, ktory dokonywat otwarcia i oceny
ofert. Kolejnym etapem byto zaproszenie do negocjacii i do ztozenia oferty koricowe;j
dwoch lub wiecej oferentdw, ktdrych oferty wstepne oceniono najwyzej. Zespdt
pracowat na posiedzeniach, zktorych sporzadzano protokoty. Prace zespotu
konczyty sie przekazaniem rekomendacji zarzadowi Spdtki w zakresie wskazania
najkorzystniejszej oferty. Nastepnie, po podjeciu przez zarzad Spodtki uchwaty
o realizacji inwestycji, Zespot ds. Inwestycji przygotowywat projekt umowy, ktory byt
opiniowany przez merytoryczne komorki i akceptowany od strony prawnej. Wielkos¢
wynagrodzenia, w kontrolowanych umowach — za wyjatkami wymienionymi ponizej,
wynikata z ofert. W umowach zawierano postanowienia w zakresie termindw
wykonania, kontroli/odbioru robét oraz postanowienia dotyczace gwaranciji,
reklamacji i kar umownych.

W umowie z dnia 16 maja 2016 r. zawartej z Przedsiebiorstwem Robét Drogowych
,DROKAM” w zakresie budowy placu magazynowego okreslono koszt realizacji na
kwote 1 070,9 tys. zt, tj. 0 25,0 tys. zt wyZzszy od ujetego w wybranej ofercie. Kwote
te zarezerwowano na roboty dodatkowe (usuniecie starych fundamentow), ktérych
rozmiar byt trudny do oszacowania na etapie przyjmowania ofert. W wybranej przez
Spotke ofercie wskazywano, iz poza wynagrodzeniem okre$lonym kwotowo
(1045,9 tys. z) wykonawca oczekuje wynagrodzenia za roboty dodatkowe, co do
ktérych wykonawca w ofercie podat cene jednostkowg (250 zt/m3), a okre$lenia
iloSci oczekiwat na podstawie obmiaru powykonawczego. Spétka zawierajac umowe
samodzielnie oszacowata zakres tych robot na 100 m3, zwigkszajac warto$é
wynagrodzenia umownego ustalonego kwotowo. JednoczesSnie w umowie zawarto
postanowienie, iz wartos¢ rzeczywista rob6t (w odniesieniu do catego zakresu
umowy) zostanie okreSlona kosztorysem powykonawczym. Wynagrodzenie
wyptacone wykonawcy po zrealizowaniu zadania wyniosto 969,2 tys. zt, jednak
roboty objety mniejszy zakres niz wynikat z zapytania ofertowego i oferty koncowe;.
W zapytaniu powierzchnie placu okreslono na okoto 0,8 ha, w ofercie wybranej na
7 200 m2, a faktycznie wykonano 6 500m2.

(akta kontroli, str. 1265-1551, 2108-2110)

Na dostawe i montaz pakowaczki do opakowan Big-Bag siarki granulowanej, Zespot
rekomendowat wybér oferty o nizszej cenie podkre$lajac, iz drugi oferent nie
przedstawit w swojej ofercie systemu automatycznego podawania palet. Wedtug
protokotu z przeprowadzonych negocjacji oferta druga byta drozsza o 54,5 tys. zt.
(1210,3 tys. zt wobec 1 155,8 tys. zt). Zarzad zadecydowat jednak przeprowadzi¢
dodatkowe negocjacje z drugim oferentem, tj. spdtka z grupy kapitatowej
,Siarkopol”. Prezes Zarzadu wyjasnit'4 ze oferta Zaktadu Mechanicznego byta
wprawdzie nieznacznie drozsza od pierwszej oferty, ale oferent proponowat
urzadzenia o wyzszej wydajnosci, o szerszych mozliwo$ciach nawazenia (kilka opciji
big-bagéw od 0,5t do 1,5 t), co wazyto na powierzeniu realizacji zadania Zaktadowi
Mechanicznemu ,Siarkopol” Tarnobrzeg sp. z 0.0., ktory uzupetnit réwniez oferte
o0 system automatycznego podawania palet’.

(akta kontroli. str. 1971-1989)

Z trzech kontrolowanych procesdéw wytonienia wykonawcow prac remontowych
wynika, ze prace zlecano Zaktadowi Mechanicznemu ,Siarkopol” sp.z 0.0., na
podstawie umowy zawartej w 2013 . (z pdzniejszymi aneksami), bez stosowania
procedur pozwalajgcych na konkurencyjne wytonienie wykonawcy. Przedmiotem
umowy bylo wykonywanie ustug wynikajacych z plandw konserwacji, napraw
biezacych i remontéw, przegladow i prowadzenia dokumentacji technicznej

4 Pismo z 1 pazdziernika 2020 r. NO-259/2020.



urzadzen. Zlecenia wynikaty z planow remontéw i zawieraly szczegotowe zakresy
prac. Zleceniobiorca przedktadat kalkulacje roboczogodzin lub cen jednostkowych
zZleconego zakresu prac, ktory byt negocjowany i akceptowany przez Spotke.

Prezes Zarzad wyjasnit'®, Zze remonty biezace i prace zapewniajace ciggtos¢ ruchu
urzadzen i chemicznych instalacji produkcyjnych zlecane byly Zaktadowi
Mechanicznemu Siarkopol sp. z 0.0. bez stosowania procedury przetargowe.
Wedtug przyjetych w Spdtce procedur ww. zadania nie wymagaty stosowania trybow
przetargowych. Zaktad Mechaniczny zostat wydzielony w okresie restrukturyzacii
KiZPS, przejmujac wykwalifikowang kadre pracownicza, ktora posiadata znajomos¢
specyfiki procesu, instalacji produkcji chemicznej — ktére nie bylty powszechnie
stosowanymi. Okoliczno$ci te, w ocenie Zarzadu uzasadniaty zlecanie remontow
Zaktadowi Mechanicznemu, gwarantujgc utrzymanie sprawnosci technologicznej
zaktadu, bezzwitoczne eliminowanie usterek i przeprowadzanie remontdéw oraz
zachowanie poufno$ci dot. rozwigzan technologicznych.

(akta kontroli str. 1608-1774)

Ustugi transportowe na wywo6z wyrobow gotowych, (jezeli umowy sprzedazy
obejmowaty transport po stronie ZCH), zlecane byty poprzez internetowg gietde
spedycyjng, natomiast ustugi transportowe zwigzane z dostawami surowcow
produkcyjnych zlecane byly na podstawie uméw terminowych z wybranymi
dostawcami.

Do kontroli wybrano w sposéb celowy'® trzy zlecenia ustug transportu
samochodowego o wartosci tacznej 149,1tys.zt. Dwa dotyczyly transportu
magnezytow z kopalni Grochow (w 2018 r. i w 2020 r.), trzecie zlecenie transportu
dolomitéw z kopaln: Piskrzyn i Jurkowice. Skontrolowano réwniez zlecenie obstugi
spedycyjnej w porcie przetadunkowym o wartosci zlecen wykonanych w 2020 r. —
17492 tys. zt.

Wyboru dostawcy na ustuge przewozu magnezytéw z kopalni Grochéw w 2018 .
dokonano z zastosowaniem procedury PJ/1/HL z dnia 14 listopada 2012r. oraz
Instrukcji Nr 01/HL/2010. Umowa zawarta zostata po uprzednim rozestaniu zapytan
ofertowych i wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawarcie umowy (na 2020r.)
poprzedzito postepowanie z wykorzystaniem ww. procedury z uwzglednieniem uwag
wniesionych w toku kontroli wewnetrznej, ktére opisano w pkt 3 tej czesci
wystgpienia.

Kontrolowana ustuga przewozu dolomitbw z kopalni Piskrzyn i Jurkowice
realizowana byta przez Zaktad Obrotu Towarowego ,Siarkopol” sp. z 0.0."7 z ktdrg
Spotka w dniu 1 maja 2011 r. zawarta umowe o Swiadczenie ustug transportem
samochodowym oraz przetadunki surowcow w okresie od 1 maja 2011r. do
31 grudnia 2011 r. W kolejnych latach strony zawieraty aneksy do umowy
skutkujace jej przedtuzaniem na kolejne okresy, nie wyfaniajac wykonawcy ustug
w trybach konkurencyjnych.

Prezes Zarzadu wyjasnit'®, ze Zaktad Obrotu Towarowego (ZOT) byt spétkg
wydzielong w 2000 r. z KiZPS, ktdra jako jedyna posiadata wydzierzawiony od PKP
LHS sp. z 0.0. szeroki tor'®, po ktérym realizowane bylty dostawy soli potasowe;
z kierunku wschodniego, z odpowiednig bocznicg umozliwiajacg tzw. dolny
wyfadunek. W ocenie Spotki, tylko ZOT byta zdolna sprawnie i terminowo

5 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. NO-261/2020.

6 Uzasadnieniem wyboru celowego ustug transportowych - samochodowych, byly ustalenia kontroli wewnetrznej
i sformutowany wniosek w zakresie zmian zasad zlecania ustug transportowych na dostawy surowcow.

7 Dalej rowniez ZOT.

8 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. NO-261/2020.

19 LHS - Linia hutniczo-siarkowa szerokotorowa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zorganizowa¢ przefadunek i transport surowcéw do ZCH. Dostawy z kierunku
wschodniego charakteryzowata duza nieprzewidywalno$¢ (gtownie, co do
termindw), zatem wybrany dostawca musiat posiada¢ odpowiedni potencjat
przetadunkowy i transportowy. ZCH poszukiwaty alternatywnych rozwigzan, ale
jedyna otrzymana oferta byta znacznie wyzsza niz warunki ustalone z ZOT.
Warunkiem ZOT byta jednak umowa kompleksowa obejmujaca réwniez transport
dolomitow z kopalh Jurkowice i Piskrzyn, ktory wypetniatyby wykorzystanie taboru w
przerwach dostaw kolejowych. Z koncem 2018 r. umowa wygasta, a ZOT z uwagi na
sytuacje ekonomiczng nie byta w stanie Swiadczy¢ dalej ustug na dotychczasowym
poziomie. Od 2019 r. dzierzawcg toru od PKP LHS zostata spotka Siarkopol
Tarnobrzeg sp. z 0.0.20, przejmujac ustugi roztadunku itransportu surowcéw
przywozonych kolejg, natomiast dostawy dolomitow wykonywane byly przez
podmioty wybrane w postepowaniach konkurencyjnych. Ceny ustug roztadunku
i transportu surowcow z bocznicy szerokiego toru, wykonywanych przez ZOT oraz
obecnie przez Siarkopol Tarnobrzeg sp. z 0.0. nie ulegty istotnym zmianom. Umowy
zawierane z dostawcami ustug transportowych zabezpieczaty interesy Spotki,
w przypadkach niewtasciwej ich realizacji przez dostawcow.

(akta kontroli, str. 1775-1867, 1900-1952)

Wybér dostawcy i zawarcie umowy w zakresie ustugi spedycyjnej (przetadunkowej
w porcie) przeprowadzono na podstawie instrukcji nr 2/2014 w sprawie
przeprowadzania przetargéw i zawierania umow na roboty | ustugi zlecane na
zewnatrz, a tryb postepowania — po uzgodnieniu z zarzagdem, na procedowanym
owczesnie projekcie regulaminu udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane przez ZCH?", ktory zastgpiony zostat Platformg Zakupowg. Z uwagi na
ograniczony rynek dostawcdéw i brak konkurencyjnych ofert, postepowanie
prowadzono dwukrotnie, ostatecznie otrzymujac dwie oferty. Umowe zawarto
z dotychczasowym dostawca. Wybrana oferta spetniata oczekiwania Spotki.

(akta kontroli, str. 1552-1607)

Kontrola prowadzonej przez Spotke ewidencji magazynowej jak rowniez analiza
wynikéw finansowych nie wskazuje, aby w Spétce prowadzono niewtasciwg polityke
zaopatrzeniowa, czy tez nastepowaty wyrazne wahania kosztow operacyjnych,
zwigzanych z politykg zaopatrzeniowa.

W kontrolowanych okresach obrachunkowych??2 odnotowano zysk netto,
odpowiednio: 22 462,1 tys. zt; 26 836,1 tys. zt; 35 852,6 tys. zt; 31 220,4 tys. z}; i za
pierwsze pdtrocze 2020 r. 11 654,5 tys. zt). Koszty dziatalnosci operacyjnej w relacii
do przychoddw ze sprzedazy stanowity, odpowiednio: 91,3%; 88,1%; 90,2%; 88,8%;
189,4%, a zysk netto do wielkosci sprzedazy: 8,2%; 10,7%; 8,1%; 9,6% i 8,2%.
Powyzsze dane wskazujg ustabilizowang dziatalno$¢ w okresie kontrolowanym
i osigganie rentownosci na poziomie okoto 9%.

W kontrolowanym okresie Spdtka nie tworzyta rezerw lub dokonywata odpiséw,
odpiséw aktualizujgcych — zwigzanych z zakupami zaopatrzeniowymi surowcow
i materiatow lub nabywanymi ustugami.

(akta kontroli str. 235-237)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ w procesie inwestycyjnym budowy placu
magazynowego. Opisu przedmiotu zamdwienia i wyboru najkorzystniejszej oferty
przygotowany i prowadzony byt nierzetelnie. co utrudniato wybranie faktycznie

2 Jednoosobowa Spotka Skarbu Paristwa posiadajaca 100% udziatéw w ZCH.

21 Pismo z dnia 18-09-2020 r. ,Obstuga portowa fosforytéw w porcie”.

2 \W 2018 r. Spotka zmienita okres rozliczeniowy, ktéry po zmianie rownat sie rokowi kalendarzowemu — poprzednio byt to
okres od 1 maja do 30 kwietnia (w 2018 r. okres sprawozdawczy wynidst 20 miesigcy).

"



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

najkorzystniejszej oferty, a tym samym w ocenie NIK, zwiekszato ryzyko wystgpienia
korupciji, ze wzgledu na utrudniong poréwnywalno$¢ ztozonych ofert.

Wedtug wyjadnien Prezesa Zarzadu?3, zakres zadania inwestycyjnego zostat
uscislony podczas wizji lokalnych, w ktdrych uczestniczyly podmioty sktadajace
pozniej oferty. Chociaz w zapytaniu okreslono, ze powierzchnia placu ma wynies¢
okoto 0,8 ha, to ztozone oferty zawieraly rézne zakresy robdt, miedzy innymi:
nawierzchnia masy bitumicznej w ofercie firmy MOLTER obejmowata 8 000 m2,
firmy Drokam — 7 200 m?, firmy Adma 7 500 m2. Ustalajac w zapytaniu ofertowym
oczekiwanie sformutowania przez oferenta catkowitego kosztu inwestycji
(catkowitego wynagrodzenia wykonawcy) bez wykonania przedmiaru robét a tym
samym okreslenia ich zakresu, uniemozliwiato de facto rzetelne wskazanie
najkorzystniejszej oferty.

W protokole z przeprowadzonych negocjacji zawarto stwierdzenie, ze oferta Drokam
zawierata najnizsza cene wykonania. Jednak wocenie NIK w sytuacii
nieprecyzyjnego okreslenia zakresu robdt, prawidtowe poréwnanie ztozonych ofert
tylko na podstawie ceny byto, co najmniej utrudnione.

W dalszych negocjacjach uczestniczyto dwoch oferentow. Adma za kwote
1049,7tys. zt deklarowata wykonanie nawierzchni bitumicznej o powierzchni
7 500 m2, zatem Srednia cena wykonania 1 m? placu wynositaby 139,9 zt, wobec
wybranej jako najkorzystniejszej oferty Drokam (1 045,9 tys. zt), w ktorej zatozono
wykonanie 7200 m2, tj. 145,3 z/m2. Dodatkowo w ofercie Drokam nie ustalono
warto$ci rob6t zwigzanych z usunieciem starych fundamentéw.

Ostatecznie Drokam wybudowata plac magazynowy o powierzchni 6 500 m? za
kwote 969,2 tys. zt, co oznacza koszt wybudowania 1m2 na poziomie 149,1 zt.
(akta kontroli str. 1317-1351)

Spotka w sposob nierzetelny okreslita wysokoS¢ wynagrodzenia w umowie z firmg
Drokam na kwote 1070,9 tys. zt, wobec oferty 10459 tys.zl, mimo dalszego
postanowienia o0 powykonawczym sposobie rozliczenia rob6t. Dziataniem
nierzetelnym byto podwyzszenie w umowie wynagrodzenia za dodatkowe roboty
025,0tys. zt, bez potwierdzenia rzeczywistego obmiaru robdt. Umozliwiato to
powstaniu ryzyka  korupcji polegajagcego na mozliwosci wykorzystania cate
oszacowanej wielkosci wynagrodzenia, szczegblnie w sytuacji robét zanikajacych
(usuniecie starych fundamentéw). Wedtug obmiaréw powykonawczych, rzeczywisty
zakres wyniost 27,4 m3wobec 100 m® wpisanych de facto do umowy.

(akta kontroli str. 1317-1351, 1868-1899)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje procesow zakupow
zaopatrzeniowych oraz ustug zwigzanych biezaca dziatalno$cig operacyjng Spoki,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci przy realizacji jednego zadania
inwestycyjnego, ktdre zostato przygotowane i przeprowadzone nierzetelnie.

3. Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania
procedur zakupoéw zaopatrzeniowych

Zgodnie z § 29 ust 1 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego Spotki kontrola wewnetrzna
obejmuje kontrole instytucjonalng sprawowang przez osoby wyznaczone przez
zarzad, ktorej zadaniem jest wykrywanie zaistniatych nieprawidtowo$ci w przebiegu
procesow gospodarczych Spotki. Zadania te powierzono Zespotowi Administracyjno-
organizacyjnemu i kontroli. Tryb i zasady kontroli zawarte zostaty w Regulaminie
kontroli wewnetrzney.

2 Pismo z dnia 1 pazdziernika 2020 r. NO259/2020.



W strukturze organizacyjnej Spotki wytoniono rowniez Zespot ds. zapewnienia
jakosci, ktoérego zadaniem, miedzy innymi, jest przeprowadzanie audytéw
wewnetrznych (audytow zgodno$ci). Temu procesowi w Ksiedze Jakosci
dedykowano procedure PO/2/NJ, w ktorej wskazano, iz audyty realizowane sg na
podstawie planu oraz programéw audytu, a celem, miedzy innymi, jest okre$lenie
zgodnosci postepowan z proceduramif/instrukcjami.

W latach objetych kontrola, przeprowadzano Srednio 12 audytdbw wewnetrznych
zakresem obejmujacym wszystkie kluczowe komorki organizacyjne w petnym
zakresie normy. Raz w roku odbywat sie Przeglad Zarzgdzania, na ktorym m.in.
przyjmowane byty do realizacji: Plan Doskonalenia Systemu Zarzgdzania JakoScig
i Program osiggania celow S$rodowiskowych oraz dokonywana byta ocena
efektywnosci Polityki Jakosci i Polityki Srodowiskowej, a takze Systemu Zarzadzania
Jakoscig Laboratorium.

(akta kontroli str. 232-234, 2098-2107)

Dla kontroli wewnetrznych i audytow opracowano roczne plany zatwierdzone przez
Zarzad Spotki, w ktdrych wskazano réwniez mozliwo$ci zlecania kontroli/audytow
doraznych.

W okresie 2016-2020 w planach kontroli, w zakresie realizacji zadan zakupowych
lub innych realizowanych przez komorki, ktérych gtéwnym zadaniem jest realizacja
zadan zakupowych (HB i HL) ujeto nastepujace tematy: w 2015/2016 r. Realizacja
postanowien Instrukcji nr 1/2006 w sprawie zasad zapewnienia jako$ci dostaw
w ZCH Siarkopol; w 2016/2017 r. Realizacja zaleceni zawartych w poleceniach
pokontrolnych w latach 2014/2015; w 2017/2018 gospodarka paliwami w pojazdach
Spotki. Wymienione kontrole zostaly przeprowadzone, a wnioski (polecenia)
pokontrolne zrealizowane.

Prezes Zarzadu wyjasnit4, ze w ww. okresie nie zgtaszano wnioskdéw o ujecie
w planach innych kontroli, jak réwniez wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
nieplanowanych. W 2018 r. Zarzad polecit przeprowadzenie jednej kontroli dorazne;
w zakresie przestrzegania procedury wytaniania podmiotéw Swiadczacych ustugi
transportowe na dostawy surowcéw. Ustalenia zawarte w protokole z kontroli oraz
dokumentacji pokontrolnej wskazaty, iz istniejgce uregulowania byly mato
precyzyjne i roznie interpretowane przez stosujgce je komdrki organizacyjne.
W wyniku kontroli sformutowano polecenie (zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu)
aktualizacji instrukcji nr 2/2014 w sprawie przeprowadzania przetargow i zawierania
umoéw na roboty i ustugi zlecane na zewngtrz Spotki. Cztonek Zarzadu ds.
technicznych i Wiceprezes ds. handlu wyjasnili5, ze realizujgc ww. polecenie
opracowano projekt ,Regulaminu udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane”, w ktorym zostaty okreSlone m.in. zasady udzielania zamdéwien na
ustugi transportowe w trybie przetargowym. Od listopada 2018 r. procedowano
proces uzgodnien i ocen prawnych projektu. Wiceprezes ds. handlowych podjat
decyzje o stosowaniu opisanego w projekcie regulaminu trybu przetargowego przy
Zlecaniu ustug transportowych. W maju 2019 r. nastapity zmiany w Zarzadzie Spotki.
Nowy prezes zarzadu podjat decyzje o wdrozeniu w Spotce Platformy Zakupowey.
Od marca 2020 r. w Spétce obowigzuje zarzadzenie Prezesa Zarzadu w sprawie:
zasad prowadzenia zakupéw w okresie wdrazania Platformy Zakupowej wedtug
ktérego wykonawcy ustug transportowych wybierani sg w trybie przetargowym.

(akta kontroli str.490-493, 1964-1966)

2 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2020 r. NO-243/2020.
% Pismo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. NO-260/2020.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie 2016-2020 w planach audytu wewnetrznego ujmowano, m.in.
nastepujace tematy w:

— 2016 r. Ocena dostawcow, Zapewnienie jakoSci dostaw,

— 2017 r. Ocena i weryfikacja dostawcow usfug Szkoleniowych, zapewnienie
jakosci dostaw, Ocena i weryfikacjia dostawcow ustug transportowych,
Planowanie zakupow surowcow, Remonty-terminowoS¢ wykonania, Inwestycje-
wykonanie planu inwestycyjnego, Przetargi, konkursy ofert, zlecenia, Ocena
adekwatnosci i zakresu wprowadzonych zmian w systemie zarzgdzania;

— 2018 r. Zakupy, Remonty (organizowanie, kontrola, koordynacja i rozliczanie),
Inwestycje (organizowanie, kontrola, koordynacja i rozliczanie), Dostawy
mediow energetycznych;

— 2019r. Kontrola badania surowcow, Remonty, Inwestycje, Zakupy, Dostawy
mediow energetycznych;

— 2020 r. Zakupy, Transport, Remonty, Inwestycje.

Wyniki audytow wskazywaty, iz w badanych tematykach nie odnotowano istotnych
niezgodnos$ci. Spostrzezenia, gtéwnie w zakresie poprawnego dokumentowania
procesow byty wykorzystywane przez audytowane komorki.

(akta kontroli str. 540-674)

Niezaleznie od dziatan kontrolnych i audytowych w Spétce dokonywano biezacych
I okresowych ocen realizacji procesdéw zakupowych.

Prezes Zarzadu wyjasnit?6, ze w zakresie realizacji zakupéw surowcow lub
materiatbw o podstawowym znaczeniu ocenie okresowej podlega: wielkos¢
zakupdw w odniesieniu do planu zakupdw, wskazniki tonazu reklamowanych
surowcow do wielkosci dostaw ogétem. Dla kluczowych proceséw, w tym procesu
zakupdw, opracowywane byty Karty wynikow. Ocena i analiza przedstawiana byta
przez kierownikbw komorek handlowych na biezaco, a w formie sprawozdan
przekazywana w okresach kwartalnych, potrocznych i rocznych dyrektorowi pionu.
W cyklu poétrocznym i rocznym opracowywane byly mierniki proceséw, ktore
omawiano na Przegladzie Zarzadzania.

Ponadto Zesp6t ds. zapewnienia jako$ci kwartalnie przekazywat ,Informacje
0 dziatalno$ci Zaktadow Chemicznych ,Siarkopol” sp. z o0.0.” dla Zarzadu
i wiasciciela, dotyczace reklamacji i uwag zgtaszanych na surowce i opakowania,
z uwzglednieniem asortymentu, dostawcy i sposobu zakorczenia reklamaciji.

(akta kontroli, str. 1992-2090)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie rzetelnego opisu
zambwienia w zapytaniach ofertowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Pismo z dnia 29 wrze$nia 2020 r. NO-258/2020.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
(-)Mirostaw Wéjtowicz p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kp. (-Maciej Maciejewski
"""""""""""" podpis



