WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MAREK OPIOLA

KGP.410.005.01.2020

Pan

Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lutego 2021 r.
(znak: Nr 7/2021)

P/20/018 Stabilizacja cen energii elektrycznej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, poprzednio Ministerstwo Klimatu?

Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 6 pazdziernika 2020r.,
wczesniej od dnia 21 marca 2020 r. w zakresie wtasciwosci dziatu energia — Minister
Klimatu. W okresie od 15 listopada 2019r. do 20 marca 2020 r. w zakresie
wiasciwosci dziatu energia Jacek Sasin — Minister Aktywow Panstwowych oraz
Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii w okresie od 1 grudnia 2015r.
do 14 listopada 2019 r.2

Monitorowanie cen energii elektrycznej i dziatania w celu stabilizowania
poziomu cen.

Regulacje dotyczace cen energii elekirycznej zapewniajace dtugookresowo
dostepnos¢ cen dla odbiorcow.

Gospodarowanie Funduszem Wyptaty Roznicy Ceny?.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. z uwzglednieniem faktéw i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1.

Renata Iwaniuk, specjalista kp, upowaznienia do kontroli (w Ministerstwie
Klimatu): nrKGP/78/2020 z dnia 26 sierpnia 2020r. oraz nr KGP/87/2020
z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (w MKiS).

Joanna Zuba, specjalista kp, upowaznienia do kontroli (w Ministerstwie
Klimatu): nrKGP/79/2020 zdnia 1 wrzesnia 2020r. oraz nr KGP/88/2020
z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (w MKIS).

(akta kontroli str.1-35)

Dalej: MKi$ lub Ministerstwo, przy czym termin Ministerstwo odnosi sie réwniez do poprzednich ministerstw wiasciwych
do obstugi dziatu administracji rzadowej energia.

Sprawy dziatu energia regulowaty kolejne rozporzadzenia atrybucyjne: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziafania Ministra
Klimatu (Dz. U. poz. 495); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegéfowego
zakresu dziafania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. poz. 2256); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314); Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015r. w sprawie szczegéfowego zakresu dziatania Ministra Energii
(Dz. U. poz. 2087).

Dalej: Fundusz lub FWRC.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ministra wiasciwego do spraw
energii w zakresie dziatan podejmowanych w celu stabilizacji cen energii
elektrycznejf w 2019r.

Negatywng ocene uzasadniajg nieprawidtowosci powstate w trakcie inicjowania
prac, ktore zakonczyly sie uchwaleniem ustawy w dniu 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw’. Nierzetelnie
przygotowany projekt ustawy skutkowat koniecznoscig jej czterokrotnej nowelizacii
oraz stwarzat niepewno$¢ dla uczestnikow rynku energii. Brak biezacej analizy
zjawisk na rynku energii przyczynit sie migdzy innymi do niepodjecia przez ministra
wiasciwego do spraw energii odpowiednio wczesniej dziatan w celu obnizenia
wystepujacego ryzyka skokowego wzrostu cen energii.

Od 2014 r. przedstawiciele Rzadu RP uczestniczyli w pracach Komisji Europejskie]
na rzecz przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy Sstabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu
handlu  uprawnieniami  do emisji gazow cieplarnianych. Decyzja zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE® w dniu 9 pazdziernika 2015 r. Zatem od
tej daty minister wlasciwy do spraw energii posiadat wiedze o kierunku zmian
mechanizmu handlu uprawnieniami do emisji CO2 i jego wptywie na wzrost cen
energii elektrycznej, ktora jest wytwarzana z kopalnych surowcow energetycznych.

Minister Energii dopiero wobec zaobserwowanego skokowego wzrostu cen energii
elektrycznej w 2018 r. zainicjowat we wrzesniu 2018 r. prace nad wprowadzeniem
rozwigzan ustawowych majacych chroni¢ krajowych odbiorcow energii elektrycznej
przed wzrostem optat za energie elekiryczng w 2019 r. Zbyt krotki w tej sytuacii
okres na rzetelne przygotowanie ustawy o cenach ee oraz aktdw wykonawczych
skutkowat licznymi nieprawidtowosSciami. Prace nad ustawg o cenach ee
prowadzone byly nierzetelnie, niezgodnie z Zasadami techniki prawodawczef
i Requlaminem Pracy Rady Ministrow0, Spowodowato to konieczno$¢
nowelizowania ustawy, a jej stosowanie przez uczestnikow rynku energii
elektrycznej byto utrudnione. Minister wtasciwy do spraw energii nie zapewnit, aby
ksztatt ustawy o cenach ee w przypadku zgtoszenia przez Komisje Europejskg!!
watpliwosci w zakresie udzielonego wsparcia oraz mechanizmu zamrozenia cen
energii elektrycznej byt zgodny z prawem europejskim. Nie wydanie aktow
wykonawczych do ustawy w terminie wejScia jej przepisow w zycie stwarzato
niepewnos¢ wsrdd uczestnikow rynku energii co do prawidtowosci stosowania jej
przepisow.

Wstrzymanie prac nad projektem ustawy o rekompensatach na 2020 r. majacej by¢
instrumentem stabilizacji cen energii elektrycznej w 2020 r. wskazuje, ze mechanizm
z 2019 r. zostat wprowadzony tymczasowo. Koszt wyptat z Funduszu Wyptaty
Réznicy Ceny do 30 czerwca 2020 r. przeznaczonych na niwelowanie wzrostu cen
energii elektrycznej wyniost prawie 4,5 mid zt.

W wyniku nierzetelnych dziatan kolejnych ministrow wtasciwych do spraw energii nie
doszto do przedtozenia Radzie Ministrow projektu Polityki energetycznej Polski do

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.

Dalej: ee.

Dalej: ustawa o cenach ee.

Dz. U.UE L 26426.10.2015 1., 5.1 ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.

22016 r., poz. 283).

10 Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2913 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
22016 1., poz. 1006 ze zm.).

" Dalej: KE.
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2040 r. (PEP2040), ktorej projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym
w listopadzie 2018 r. Projekt uwzgledniat zmiang zasad funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej, tzw. EU
ETS"2 po roku 2020 r. Po przejeciu przez Ministra Klimatu dziatu energia prace nad
projektem PEP2040 realizowane byty w sposob prowadzacy do finalizacji kolejnych
etapéw uzgodnien.

Minister witasciwy do spraw energii nie zapewnit systematycznego i ciggtego
monitorowania zdarzen na rynku energii. Co prawda w okresie od wrzesnia 2018 r.
do lipca 2020 r. istniata w strukturach ministerstwa komorka odpowiedzialna za
przeprowadzanie analiz, jednakze jej prace nie byly ciggte i systematyczne.
Zdaniem NIK brak biezacego monitorowania czynnikow wptywajacych na ceny
energii  elektrycznej, ograniczat mozliwo$C  prognozowania, reagowania
| skutecznego dziatania w przypadku zachodzacych zmian w sektorze
energetycznym.

Zadanie wynikajgce z ustawy o cenach ee dotyczace zatwierdzania przez ministra
wlasciwego do spraw energii sprawozdania z wykonania rocznego planu
finansowego Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny (art. 15 pkt 2 ustawy o cenach eg),
nie zostato zrealizowane. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia
30 pazdziernika 2020 r. Minister nie zatwierdzit sprawozdania z wykonania planu
finansowego FWRC za 2019 r., czym naruszyt art. 15 pkt 2 ustawy o cenach ee
i przedtuzony termin odniesiony do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci'3.

Powyzsze nieprawidtowosci byty podstawg sformutowania ocen negatywnych
w dwoch z trzech zbadanych obszaréw — monitorowania i analizy cen na rynku
energii elektrycznej oraz regulacji dotyczacych stabilizacji cen energii elektryczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie i analiza cen na rynku energii
elektrycznej

W latach 2016-2018 (do 2 wrze$nia), zgodnie z wewnetrznym regulaminem
organizacyjnym do zadan Departamentu Energetyki w Ministerstwie Energii'®
nalezato m.in. przygotowywanie rozwigzan systemowych i analiz systemowych
z zakresu funkcjonowania rynku energii elekirycznej dotyczacych dziatan
w sytuacjach kryzysowych w sektorze elektroenergetyki. Wedtug wyjasnient®
Zastepcy Dyrektora Departamentu Elektroenergetyki'” MKiS w zgromadzone;
dokumentacji Departamentu nie byto informacji, ktéra wskazywataby na
prowadzenie we wskazanym okresie dziatan, ktérych efektem bytoby gromadzenie
biezacych analiz energetycznych, w tym dotyczacych zjawisk ksztattujacych cene ee
w Polsce.

2. Ang. European Emissions Trade System. Dalej: EU ETS.

13 Dz.U.z2019r. poz. 351 t,.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii w sprawie ustalenia wewnetrznego requlaminu
organizacyjnego Departamentu Energetyki: nr 27 z dnia 14 kwietnia 2016 r., nr 67 z dnia 24 listopada 2016 r. i nr 21
z dnia 3 listopada 2017 .

6 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1249054.

17 Dalej: DEL. Skrét dotyczy réwniez Departamentu Elektroenergetyki i Gazu MKi$.
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Od 3 wrzesnia 2018r. do 16 lipca 2020r., t. do czasu wejScia w zycie
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DEL w MK'8 zbierano i analizowano
informacje o cenach ee oraz czynnikach je ksztattujgcych. Niemniej jednak,
z przekazanych NIK dokumentow i wyjasnien??, wynika ze funkcjonujacy system nie
byt formalnie uregulowany, a podejmowane dziatania nie byty realizowane w sposéb
ciggty i systematyczny. W tym okresie w Departamencie Elektroenergetyki
i Cieptownictwa ME20, nastepnie MAP i MK funkcjonowat Zespdt (od 5 listopada
2018 r. Wydziat) Analiz Rynku Mocy i Energii?!, do ktérego zadan nalezato rowniez
prowadzenie analiz z zakresu hurtowego i bilansujgcego rynku energii oraz
biezacych analiz energetycznych na potrzeby cztonkéw kierownictwa Ministerstwa.

Wydziat Analiz nie byt zobligowany do gromadzenia i systematycznego
opracowywania wynikow prowadzonych analiz i przedktadania ich cztonkom
kierownictwa resortu. Wedtug wyjanien?? Zastepcy Dyrektora DEL MKiS prace
Wydziatu Analiz byty nakierowane gtéwnie na wykonywanie analiz energetycznych
do biezacych potrzeb, ktdre odnosity sie raczej do krétkiego horyzontu czasowego.
Jak wyjasnit byty Zastepca Dyrektora DEIC w MK23, Wydziat Analiz opracowat wzor
raportu w celu prowadzenia cyklicznego monitorowania rynku energii elektrycznej.
Jednak ze wzgledu na znaczace obcigzenie tego Wydziatu pracami analitycznymi
i legislacyjnymi?*, nie udato sie doprowadzi¢ do ustanowienia formalnej procedury
sporzadzania raportéw. Wediug wyjaénien2s Zastepcy Dyrektora DEL w MKiS
w Wydziale Analiz prowadzone byly prace nad tym raportem. Dokument miat
charakter roboczy, nie zostat ostatecznie ukonczony i nie uzyskat akceptacii

Naczelnika tego Wydziatu.
(akta kontroli str. 1272-1276,1280-1285,1296-1302,1464-1468, 3384-3388, 3761-
3782, 3829-3830, 3886-3901, 3940-3950)

Analizy przeprowadzone przez Wydziat Analiz stuzyty m.in. budowaniu koncepcji

przepisow regulujacych funkcjonowanie rynku ee w Polsce, w tym Oceny Skutkow

Regulaciji?s. Wydziat Analiz prowadzit prace analityczne w zakresie ksztattowania sie

cen ee, w tym m.in. na potrzeby prac nad projektem ustawy o cenach ee. W IlI kw.

2018 r. pozyskat i analizowat dane w celu okre$lenia grupy gospodarstw domowych

uprawnionych do otrzymania rekompensat w zwigzku z mozliwymi wzrostami cen

ee.

WSsrdd dokumentow analitycznych Wydziatu Analiz znajdowaty sie m.in.:

— arkusze kalkulacyjne w formacie MS Excel dotyczace m.in. cen ee, jej dystrybucji
i kontraktdw na Towarowej Gietdzie Energii SA?7, cen energii z odnawialnych
zrodet energii28, wolumenu obrotu na TGE SA;

18 Regulamin wszedt w zycie w dniu zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego, tj. 17 lipca 2020 r. W dniu 26 maja 2020 r.
Zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 25 maja 2020 r. wszedt w zycie Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Klimatu
(Dz. Urz. MK poz. 28).

19 Tj. m.in.; zbiér 62 dokumentéw analitycznych zawarty w wyjasnieniach DEL MKi$ z dnia 26 pazdziernika 2020 r., znak:
DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1349054 zawierajacy arkusze kalkulacyjne w formacie MS Excel i materialy analityczne;
wyjasnienie bytego Naczelnika w MK z dnia 18 pazdziernika 2020 r., wyja$nienie bytego Zastepcy Dyrektora w MK z dnia
2 listopada 2020 r., wyjasnienia DEL MKiS z dnia 1 grudnia 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1362971.

2 Dalej: DEIC.

21 Zespot Analiz Rynku Mocy i Energii zostat utworzony Zarzadzeniem nr 66 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii
zdnia 3wrzeSnia 2018r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Elektroenergetyki i Ciepfownictwa; Zarzadzeniem nr 72 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 5 listopada
2018 r. Zespdt zostat przeksztatcony w Wydziat o tej samej nazwie; zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych z dnia 24 lutego 2020r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Elektroenergetyki i Cieptownictwa Wydziat nadal funkcjonowat w strukturach
Departamentu Elektroenergetyki i Cieptownictwa MAP. Dalej: Wydziat Analiz.

2 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1349054.

% Na podstawie wyjasnien z dnia 2 listopada 2020 r.; osoba ta petnita funkcje Zastepcy Dyrektora od 12 wrzesnia 2018 r.
do 21 maja 2020 r.

2 Zwigzanymi z ustawg o cenach ee, wdrozeniem ustawy o rynku mocy, opracowaniem projektu ustawy o kompensacji
wzrostu cen energii w 2020 r., przygotowaniem OSR do nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej.

% Pismo z dnia 1 grudnia 2020 r., znak: DEL-DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1362971.

% Dalej: OSR. Na podstawie wyjasnien bytego Zastepcy Dyrektora w DEIC w MK z dnia 2 listopada 2020 r.

2 Dalej: TGE SA.



— analiza Prognoza ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw w grupie taryfowej G
w 2020 r. (wrzesien 2019 r.);

— przygotowany we wspotpracy z Wydziatem Polityki Energetycznej DEIC ME
w listopadzie 2019 r. projekt zatacznika nr 1 Ocena realizacji poprzedniej polityki
energetycznej panstwa do projektu dokumentu Polityka Energetyczna Polski do
2040 r2

W okresie od listopada 2018 r. do maja 2020 r. Wydziat Analiz sporzadzit analizy3°

dotyczace m.in.:

— perspektywy rozwoju polskich firm energetycznych w kontekscie zabezpieczenia
energii dla polskiego przemystu i gospodarstw domowych (pazdziernik 2018 r.);

— cen ee w zaleznosci od wartosci podatku VAT oraz przy obnizonej stawce
akcyzy na energie elektryczng (grudzien 2018 r.);

— ceny Swiadectw pochodzenia OZE a ceny energii elektrycznej (marzec 2019 r.);

— kosztdw systemu wsparcia OZE w postaci certyfikatéw (lipiec 2019 r.);

— oceny realizacji Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. (z 2009r.), ocena
PEP2030 (listopad 2019 r.);

— cen energii elektrycznej (grudzien 2019 r.);

— wplywu wprowadzenia rynku mocy na ceny kontraktdw terminowych energii
elektrycznej (kwiecien 2020 r.);

— wplywu nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej na rynek energii
i odbiorcow koncowych — materiaty na potrzeby sporzadzenia OSR (maj 2020 r.).

Przed rozpoczeciem prac nad projektem ustawy o cenach ee, tj. we wrze$niu
2018 r.3" ME nie zamawiat od podmiotéw zewnetrznych analiz ani innych materiatéw
w zakresie ksztattowania sie cen ee w Polsce, w UE lub czynnikdw majacych wptyw

na ich poziom.
(akta kontroli str. 36-40, 115-128, 1272-1276,1280-1285,1296-1302,1464-1468,
1483-1490, 3384-3388, 3761-3849, 3886-3980)

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym DEL, obowigzujacym od dnia 17 lipca 2020 r.
Wydziat Analiz przestat funkcjonowaé. Zadanie dotyczace prowadzenia analiz
z zakresu hurtowego i bilansujacego rynku energii elektrycznej oraz biezacych
analiz energetycznych nie zostalo wprost przypisane do zadan Zadnego
z Wydziatéw tego Departamentu. Wedtug wyjasniens? Zastepcy Dyrektora DEL,
zadanie zwigzane z prowadzeniem analiz z zakresu hurtowego i bilansujgcego
rynku energii elekirycznej oraz biezacych analiz energetycznych zawiera sie
w zadaniu Wydziatu Rynku Hurtowego, Bezpieczenstwa i Infrastruktury tj.
prowadzenie spraw zwigzanych z wdrazaniem jednolitego rynku energii elektrycznej
w kraju w zakresie wiaSciwoSci Wydziatu, w szczegolnosSci z zakresu ksztaftowania
hurtowego i bilansujgcego rynku energii elektrycznej w Polsce. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Departamentu Strategii i Planowania Transformacji
Klimatycznej MKiS33 z dnia 30 lipca 2020 r. do zadan Wydziatu Jednolitego Rynku
Energii nalezy zadanie zwigzane z ksztattowaniem i wyznaczaniem kierunkéw
strategicznych oraz analizg wptywu unijnych regulacji w zakresie jednolitego rynku
ee oraz transgranicznej infrastruktury elekiroenergetycznej w wymiarze

% Dalej: OZE.

2 Dalej: PEP2040. .

% Na podstawie wyjasnien bytego Naczelnika w MK z dnia 18 pazdziemika 2020 r.; pisma DEL MKiS z dnia 1 grudnia
2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1362971.

3 Termin rozpoczecia prac nad projektem ustawy o cenach ee zostat wskazany w wyjasnieniu, jednakze NIK nie otrzymat
stosownego dokumentu od bytego Naczelnika, ani z DEL MKiS, zawierajacego potwierdzenie tego faktu.

32 Pismo z dnia 19 listopada 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1360103.

% Dalej: DSP.
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wspodlnotowym i regionalnym oraz z prowadzeniem prac w zakresie badan
statystycznych?.

(akta kontroli str. 41-111,1210-1217,1280-1285,1296-1302,1469-1473,3523-
3528,3746-3760,3765-3901)

KE wdniu 22 stycznia 2014 r. zaprezentowata projekt Decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
Stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE35. Zmiana powyzszej dyrektywy
miata na celu zreformowa¢ system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych i skutkowa¢ dalszymi ograniczeniami ich emisji®. Przedstawiciele
Rzadu RP argumentowali, ze wszelkie mechanizmy wptywajace na podwyzszenie
ceny uprawnien bedg negatywnie oddziatywaly na kondycje finansowg
przedsiebiorstw, a tym samym na stan polskiej gospodarki. Wskazywano, iz skutki
wprowadzenia mechanizméw rezerwy stabilizacyjnej mogg spowodowac znaczne
pogorszenie  sytuacji polskiego  sektora elektroenergetycznego  poprzez
administracyjne  wymuszenie szybkiej zmiany struktury paliwowej wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce w perspektywie 2030 roku.

W dniu 9 pazdziernika 2015r. zostata opublikowana decyzja MSR w Dzienniku
Urzedowym UE. Przedstawiciele Rzadu RP ztozyli do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE skarge®” o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015r. w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnoSci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE.
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wyrokiem z dnia 21 czerwca 2018 r. 38 skarge oddalif®.

(akta kontroli str. 1210-1223, 1225-1269, 3738-3745)

Dziatania przedstawicieli Rzadu RP w trakcie prac nad projektem decyzji MSR
i konsekwentne podnoszenie argumenty przeciwko decyzji MSR40 w ocenie NIK
wskazujg, ze przewidywane byty konsekwencje przyjecia tej decyzji m.in. w postaci
wzrostu cen uprawnien do emisji, a w rezultacie cen energii elektryczne;.
Reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii
Europejskiej, tzw. EU ETS zostata przyjeta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgcq dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/181441. Celem reformy byta
zmiana zasad funkcjonowania systemu EU ETS po roku 2020, tak aby zrealizowa¢
cel redukcyjny UE na rok 2030. Reforma EU ETS z 2018 r. zostata uwzgledniona
w projekcie dokumentu PEP2040. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj.
do dnia 30 pazdziernika 2020 r. prace nad dokumentem nie zostaty zakonczone.
(akta kontroli str. 1210-1211, 1225-1269, 3738-3745)

% Na podstawie wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu DEL MKiS z dnia 19 listopada 2020 ., znak: DEL-
WRD.080.2.2020, IK: 1360103.

% Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. UE L 275 z dnia
25.10.2003 r., s. 32 ze zm.). Dalej: decyzja MSR.

% Rezerwa ma polega¢ na blokowaniu okreslonej liczby uprawnien w obiegu w danym roku dziatania unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych, dla osiggania redukcji emisji gazéw cieplamianych w zatozonym
zakresie, w zwigzku z wystepujac ,strukturalng nieréwnowaga pomiedzy popytem i podazq’, wyrazajaca sie w niskiej
cenie uprawnien przy znacznej nadwyzce uprawnier emisyjnych na rynku, co uniemozliwia unijnemu systemowi handlu
emisjami zapewnienie niezbednych zachet do inwestycji w ograniczanie emisji CO2 w sposob optacalny oraz
stymulowanie innowacyjno$ci w dziedzinie technologii niskoemisyjnych.

3 Sprawa C-5/16 (Dz. U. C 98 z dnia 14 marca 2016 r.).

% Dz U.UE.C.285 z dnia 13 sierpnia 2018 r.

% http:/icuria.europa.eufjuris/liste.jsf?num=C-5/16&language=PL

4 Na podstawie wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSP MKiS z dnia 5 i 20 pazdziernika 2020 r.

4 Dz.U.UEL76219.3.2018r,,s.3.
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W 2017r. cena uprawnien do emisji CO> na europejskim rynku handlu
uprawnieniami oscylowata srednio na poziomie 5-6 EUR/, w drugiej potowie 2017 r.
wzrastata, a we wrzesniu 2018 r. przekroczyta warto$¢ 25 EUR/ tj. wzrosta 0 400%.
Wobec zmian tych cen Minister Energii pismem z dnia 18 wrze$nia 2018 r.42
i 15 pazdziernika 2018 r. wystapit do KE. Wskazat, iz wzrost cen uprawnien, ktére
stanowig instrumenty finansowe, moze by¢ zwigzany w obrotem nimi, dokonywanym
w celu maksymalizacji zysku. Podkreslit, iz utrzymujacy sie na europejskim rynku
bardzo wysoki poziom ich cen negatywnie wptywa na konkurencyjno$¢ europejskich
I polskich przedsiebiorstw. Argumentowat, iz sytuacja ta nie moze odbywac sie
kosztem destabilizacji rynku energii i naruszeniem podstawowych zatozen
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W dniu 19 listopada 2018 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki*® poinformowat
Ministra Energii o skali Zadanego przez czterech przedsigbiorcow petnigcych funkcije
tzw. sprzedawcow z urzedu*4, wzrostu cen energii na 2019 r., w wysoko$ci od 30 do
35%. Wskazat on, izwcelu zrekompensowania gospodarstwom domowym
podwyzki cen w tej skali, koniecznym bytoby zabezpieczenie $rodkéw budzetowych
w wysokos$ci okoto 2 mid zt. Objecie rekompensatg pozostatych odbiorcdw na niskim
napieciu (mate i Srednie przedsiebiorstwa) wymagatoby dodatkowo 1,5 mid zt.

W I potowie 2018 r. Minister Energii otrzymywat sygnaty w pismach i interpelacjach
poselskich dotyczace wzrostu cen ee. Pisma od przedsiebiorcow kierowane byty do
Prezesa URE za po$rednictwem Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow
i do wiadomosci Ministra Energii. Dotyczyty one m.in. wzrostu cen ee w transakcjach
zawieranych na TGE SA%.

W dniu 30 listopada 2018 r. Minister Energii wystapit do Ministerstwa Srodowiska
0 uwzglednienie w harmonogramie aukcji uprawnien do emisji na 2019 r. sprzedazy
55,8 min uprawnien niewykorzystanych z bezptatnego przydziatu uprawnien sektora
elektroenergetyki w ramach art. 10c dyrektywy 2003/87WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej
dyrektywe Rady 96/61/WE, w okresie rozliczeniowym 2013-2020. Informacje te
Minister Srodowiska skierowat do KE w dniu 4 grudnia 2018 r.

W 2019 r. dochody ze sprzedazy 55,8 min uprawnien do emisji CO2 wyniosty
57819074tys.zt, z tego 80% Srodkdw, tj. 4626 525,9tyS. zt przekazano
do FWRC, natomiast 20%, t. 1156 381,5tys.zt na wyodrebnione subkonto
rachunku klimatycznego w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, z ktorego finansowany byt program Moj Prad.

(akta kontroli str. 1212-1224, 1280-1285, 1483-1490)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) minister wiadciwy do spraw energii
podejmowat m.in. dziatania legislacyjne, ktore mogty wptywa¢ na poziom cen ee
rowniez poprzez wprowadzenie dodatkowych optat w rozliczeniach z odbiorcg
korcowym ee:

— ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy*. Podstawowym celem wdrozenia
rynku mocy byto efektywne kosztowo zapewnienie bezpieczeristwa dostaw ee do
odbiorcéw koncowych w horyzoncie $rednio i dtugoterminowym. Zgodnie z OSR
do ustawy, rynek mocy umozliwia obnizenie kosztéw ustug systemowych
$wiadczonych na rzecz Operatora Sieci Przesytowej w zakresie niektorych ustug,

42 Korespondencja ta zostata przekazana do wiadomosci: Prezesa Rady Ministréw i do Ministra Spraw Zagranicznych.

4 Dalej: URE.

44 Tj. przedsigbiorstwo energetyczne zobowigzane do $wiadczenia ustug kompleksowych odbiorcom niekorzystajacym
z prawa wyboru sprzedawcy. .

4 Na podstawie wyjasnien Zastgpcy Dyrektora DEL w MKiS z dnia 26 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020,
IK: 1349054,

4% Dz.U.z2020 r. poz. 247 ze zm., ustawa weszta w zycie w dniu 18 stycznia 2018 r.
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fj.. Interwencyjna Rezerwa Zimna oraz Operacyjna Rezerwa Mocy, ktorych
roczny koszt oszacowano na ok. 0,7mld z. W OSR oceniono takze, iz
oszczedno$ci zwigzane z przewidywanymi nizszymi kosztami dostaw energii
elektrycznej w wyniku wprowadzenia rynku mocy w stosunku do utrzymywania
rynku jednotowarowego wyniosg w latach 2021-2035 okoto 55,6 mid zt.

Zgodnie z Informacjg Prezesa URE*" z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
stawek optaty mocowej na rok 2021, stawki optaty mocowej, bez podatku od
towardw i ustug, wynosity w odniesieniu do odbiorcow koricowych pobierajacych
energie elektryczng w gospodarstwie domowym: 1,87 zt za miesigc — przy
rocznym zuzyciu ponizej 500 kWh energii elektrycznej, 4,48 zt za miesigc — przy
rocznym zuzyciu od 500 kWh do 1200 kWh energii elektrycznej, 7,47 zt za
miesigc — przy rocznym zuzyciu powyzej 1200 kWh do 2800 kWh energii
elektrycznej, 10,46 zt za miesigc — przy rocznym zuzyciu powyzej 2800 kWh. Dla
gospodarstw domowych optata mocowa bedzie stawkg zalezng od rocznego
zuzycia ee i pfatng za punkt poboru energii. W odniesieniu do odbiorcéw
korcowych innych niz okre$lonych w art. 70 ust. 1 pkt 1) ustawy o rynku mocy,
opfata uzalezniona bedzie od iloSci ee pobranej z sieci w wybranych godzinach
w ciggu doby i wyniesie 0,0762 zt/kWh.

zmiana art. 49a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne®
w zakresie obowigzku sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej na gietdzie
towarowej, rynku regulowanym lub w ramach jednolitego taczenia rynkow.
Minister wtasciwy do spraw energii zaproponowat dwie zmiany do ww. przepisu
ustawy przyjete przez Sejm. Ustawg o rynku mocy z 8 grudnia 2017r.
wprowadzono zmiang do ustawy prawo energetyczne, zgodnie z ktorg z dniem
18 stycznia 2018 r. obowigzek sprzedazy na gietdzie zwigkszono z 15% do 30%,
natomiast nowelizacjg ustawy prawo energetyczne z dnia 9 listopada 2018 r.4®
z dniem 1 stycznia 2019 r. obowigzek sprzedazy na gietdzie zwiekszono z 30%
do 100%. Wedtug wyjasniens® Zastepcy Dyrektora DEL MKiS podwyzszenie
obowigzku sprzedazy do 100% pozwolito na uzyskanie petnej transparentnosci
hurtowego rynku ee. Dochodzito bowiem do sytuacji, w ktdrej pionowo
zintegrowane grupy energetyczne moglty handlowaé energiq pomiedzy
podmiotami wewnatrz swojej struktury, co skutkowato tym, ze znaczna czes$¢
energii omijata gtowny rynek gietdowy.

ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji®!. Zgodnie z OSR ustawy jej podstawowym celem
byto zastgpienie mechanizmu wsparcia kogeneracji, opartego na systemie
$wiadectw pochodzenia, aukcyjnym oraz efektywnym ekonomicznie systemem
wsparcia wysokosprawnej kogeneracji. W OSR wskazano, Zze dotychczasowy
system przekfadat si¢ na dodatkowy koszt energii elektrycznej na poziomie 9,33 -
12,58 Zt/IMWh, a taczne roczne koszt systemu wsparcia wynosity 1,157 -
1,659 mid z. W nowym systemie wartoS¢ opfaty kogeneracyjnej na 2019r.
oszacowano na 1,5 zZtMWh, a catkowity koszt systemu na ten rok na 208 min zt.
Jednoczes$nie nowy system premiuje wznacznie wigkszym stopniu nowe
inwestycje w zrodta niskoemisyjne (faktyczny brak wsparcia dla jednostek
weglowych), co dtugoterminowo ma ograniczy¢ wptyw polityki klimatycznej na
koszt energii elektrycznej i ciepta z systeméw cieptowniczych dla odbiorcow
koricowych.

47
48
49
50
51

file:///C:/Users/reiwa/AppData/Local/Temp/Informacja_PURE_-_stawki_oplaty_mocowej_na_2021.pdf
Dz.U.z 2020 r. poz. 833, ze zm.

Dz.U.z2018r. poz. 2348

Pismo z dnia 25 wrzeénia 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1324425.

Dz.U.z2019r. poz. 42 ze zm.
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— ustawa z dnia 7 czerwca 2018r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw5? oraz ustawa z dnia 19 lipca 2019r.
0 zZmianie ustawy o odnawialnych Zrodfach energii oraz niektorych innych
ustaw®3, ktére wprowadzity kolejne regulacie w celu rozwoju energetyki
prosumenckiej, w tym promowania prosumentéw, klastrow energii i spotdzielni
energetycznych oraz umoZliwity przeprowadzenie aukcji na zakup energii
elektrycznej z OZE w 2019 roku poprzez wskazanie w przepisach przejsciowych,

.....

sprzedazy.

Na poziom cen w nastepnych okresach moze mie¢ wptyw zmiana ustawy Prawo
energetyczne. Projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo Energii w 2019r.
przewiduje m.in. uprawnienie dla Prezes URE do zmiany z urzedu lub na wniosek
strony tresci umowy o Swiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji paliw gazowych
lub energii elektrycznej zawartej pomiedzy sprzedawcg a OSD lub OSP,
w przypadkach uzasadnionych koniecznoscig zapewnienia ochrony interesdw
odbiorcéw koncowych, réwnowazenia intereséw stron tej umowy, lub rozwoju
konkurencji, w tym umozliwienia korzystania przez odbiorcow koricowych
z uprawnienia do zmiany sprzedawcy. Prezes URE bedzie réwniez mogt cofngc
koncesje w przypadku wydania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
I Konsumentéw wobec przedsigbiorstwa energetycznego decyzji o uznaniu praktyki
za naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Projekt zaktada réwniez
wdrozenie w Polsce systemu inteligentnego opomiarowania. Wdrozenie tego
systemu zgodnie z OSR powinno w dziesiecioletnim okresie zapewni¢ korzysSci
w wymiarze ok. 5 mid zt wieksze od kosztéw. Odbiorcy grupy taryfowej G powinni
zaczaC odczuwac korzy$ci od czwartego roku wejscia w zycie ustawy, w wysokosSci
8,60 zt rocznie. Nastepnie powinny one sukcesywnie narastac. W dniu 24 listopada
2020 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy.

(akta kontroli str. 36-40, 115-128, 1296-1302, 3523-3528, 3765-3782, 3886-3980)

W dniu 7 grudnia 2018 r. Minister Energii wystapit do Rad Nadzorczych spotek Enea
SA i Energa SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA i Tauron Polska Energia SA,
0 spowodowanie przeprowadzenia przez niezalezny podmiot zewnetrzny
pogtebionej analizy w zakresie optymalizacji przeprowadzonych w okresie dwoch
ostatnich lat kosztow w obszarach wytwarzania, dystrybucji i sprzedazy ee
i sformutowanie wnioskdw do konica | kwartatu 2019 r. W powotanym pismie Minister
wskazywat, iz analizy powinny byC podstawa wypracowania dalszych dziatan
majacych na celu ograniczenie kosztow statych i zmiennych, wptywajgcych
docelowo na obnizenie rachunkéw za ee u odbiorcéw koncowych.

W okresie styczen-czerwiec 2019r. spdtki przekazaty Ministrowi Energii wyniki

przeprowadzonych audytow.

— Enea SA wskazata, iz w segmencie: wytwarzania, sprzedazy i dystrybucji
zidentyfikowano inicjatywy i potencjat do optymalizacji kosztow, np. poprzez:
synergie pomiedzy ENEA Wytwarzanie oraz ENEA Elektrownia Potaniec
w obszarze zakupu surowcoéw i ustug, czesci remontowych i ustug powigzanych,
ujednolicenie systemow IT; optymalizacje struktury zabezpieczen, utworzenie
centrum kompetencyjnego w zakresie nabywania uprawnient do emisji CO2 na
potrzeby wiasnego wykorzystania Grupy Kapitatowej ENEA oraz aktywnego
obrotu nimi; zarzadzanie przestrzenig magazynowa.

— W Energa SA najwieksze oszczednosci kosztowe w 2018 r. oraz planowane na
lata 2019-2020 zidentyfikowano w obszarze obrotu. Proponowane inicjatywy

52 Dz U.z2018r. poz. 1276.
8 Dz U.z2019r. poz. 1524.



ogdinogrupowe obejmowaty m.in. centralizacje zarzadzania profilem inicjatyw
redukcji kosztow, wdrazania praktyk w zakresie zarzadzania kosztami,
standaryzacji majatkiem w Grupie, wykorzystania rozwigzan cyfrowych. Spétka
podjeta decyzje o zmniejszeniu pierwotnie zaktadanych na 2019 r. wydatkow
w wysokos$ci 56 min zt przeznaczonych na naktady inwestycyjne spétki, w wyniku
przesuniecia realizacji projektéw na lata pdzniejsze. Dziatanie to zostato podjete
w odpowiedzi na zidentyfikowane ryzyka, w zwigzku z ustawa o cenach ee oraz
brakiem rozporzadzenia, sankcjonujacego wyptate rekompensat z tytutu
uzyskiwania nizszych przychodow, wynikajacych z dostosowania stawek do
wymogow ustawy.

— Dziatania spotek Grupy Kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna SA
w zakresie obnizania cen ee ukierunkowano m.in. na optymalizacje wydatkéw
remontowych (0 10% do 2023 r. w stosunku do 2017 r.) oraz wzrost efektywnos$ci
jednostek produkcyjnych. Realizacja inwestycji (wysokosprawna energetyka
konwencjonalna w Opolu i Turowie, projekty wiatrowe oraz niskoemisyjna
produkcja ciepta w kogeneracji) pozwoli spotce unikng¢ emisji 60 min ton CO2
w latach 2016-2026. Do 2023 r. zaktadane jest osiggniecie 50% udziatu paliw
niskoemisyjnych w miksie paliwowym PGE EC.

— W Tauron Polska Energia SA zidentyfikowano potencjat dla dalszej redukcji
kosztow i poprawy efektywno$ci w szczegdlnosSci w zakresie: kontynuacji
reorganizacji sektora wydobycia wegla kamiennego; wsparcia na poziomie
regulacyjnym i legislacyjnym transformacji sektora energetyki w kierunku
niskoemisyjnym, w tym tworzenie zachet do budowy nowych mocy wytwérczych
w technologiach niskoemisyjnych, z uwagi na regulacje unijne wskazujgce na
brak wsparcia z Rynku Mocy dla jednostek weglowych po 2025 r.; wsparcia
transformacji segmentu dystrybucji z uwagi na rosnace oczekiwania Prezesa
URE w zakresie wskaznikéw jako$ciowych dystrybucii ee.

Na podstawie zgromadzonej w ramach kontroli dokumentacji, nie jest mozliwa

ocena czy wyniki zleconych audytow byty wykorzystane przez DEIC w pracach ME

i MAP.

(akta kontroli str. 1280-1285, 1479, 1483-1490)

W lutym 2020 r. minister wtadciwy do spraw energii opracowat projekt ustawy
0 rekompensatach z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej w 2020 r.54 Wsparcie
miatoby dotyczy¢ jedynie odbiorcow koncowych w gospodarstwach domowych.
WielkoSC wyptaty wynikajacej z ustawy, uzalezniono od wielko$ci zuzycia ee
w 2020 r. Przyjeto cztery przedziaty%s. Do kazdego z nich przypisano okre$long
kwote rekompensaty, od kwoty 34,08 zt przy najnizszym poziomie zuzycia do kwoty
306,75 zt przy zuzyciu powyzej 2 800 kWh. Mozliwos¢ otrzymania rekompensaty
powigzano takze z kryterium dochodowym3. W uzasadnieniu do projektu ustawy
o0 rekompensatach na 2020 r. wskazano, iz prawo do rekompensat bedzie miato
okoto 15 min odbiorcéw koficowych (okoto 86% wszystkich odbiorcéw ee w Polsce).
Koszty programu rekompensat dla gospodarstw domowych oszacowano na okoto
2,4 mld zt. Poza kosztami wynikajgcymi z wypfacanych rekompensat, koszty obstugi
mechanizmu przez FWRC miatyby wynies¢ okoto 0,1% catkowitych kosztow
mechanizmu, 1j. 2,5 min zt. Zatozono, ze na realizacje celu tej ustawy przeznaczony

%  Dalej: ustawa o rekompensatach na 2020 r.

% Zuzycie przez gospodarstwo domowej od 63 Kwh do 500 kWh, od 500 kWh do 1200 KWh, od 1200 kWh do 2800 kWh
i powyzej 2800 kWh.

%  \Wskazano, ze wystarczajagcym do uzyskania wsparcia finansowego bedzie ztozenie deklaracji, ze odbiorca koncowy,
ktory posiada umowe sprzedazy ee albo umowe kompleksowa, nie przekroczyt kwoty kwalifikujacej go do tzw. Il progu
podatkowego, czyli rocznego dochodu powyzej 85 528,0 zt. Udzielenie rekompensaty za wzrost cen energii elektrycznej
miatoby nastapi¢ poprzez korekte kwoty ptatnosci brutto pierwszej faktury za ee wystawionej po dniu 15 marca 2021 r.
o0 odpowiednig kwote wskazang w projekcie ustawy. Mozliwo$¢ skorzystania z mechanizmu miata przystugiwa¢ zaréwno
gospodarstwom domowym korzystajacym z taryf regulowanych, jak i z ofert rynkowych.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostanie dochod ze sprzedazy 25 min uprawnien do emisji CO2, stanowigcych czes¢
krajowej puli aukcyjnej w ramach nowego okresu rozliczeniowego EU ETS
rozpoczynajgcego sie od 1 stycznia 2021 r.57

W lutym 2020 r. projekt ustawy o rekompensatach na 2020r. zostat poddany
konsultacjom publicznym. Termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw okre$lono
na | pot. 2020 r.58 Wedtug wyjasniens® Zastepcy Dyrektora DEL w MKiS, ze wzgledu
na reorganizacje struktur MAP i przeniesienie dziatu energii do MK, projekt zostat
ponownie poddany analizie uwarunkowan prawnych i regulacyjnych. W jej wyniku
Departament uznat, Ze przedstawione w nim podejscie do problemu jest
niewystarczajace i dlatego prace zostaty wstrzymane. Planowane byfo uregulowanie
kwestii zwigzanych z kosztami ponoszonymi przez odbiorcdw korncowych energii
w sposob bardziej kompleksowy i systemowy. W DEL MKi$ prowadzono prace nad
przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ktbry ma
wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego regulacie zawarte w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elekirycznej oraz
zmieniajgcq dyrektywe 2012/27/UE (wersja przeksztatcona)®. Rozszerzenie
obowigzujacych  przepisow ustawy wymaga m.in. bardziej precyzyjnego
zdefiniowania odbiorcéw chronionych i okre$lenia zakresu ochrony odbiorcow
wrazliwych i dotknigtych ubostwem energetycznym.

(akta kontroli str. 36-40, 115-128, 1272-1279, 3384-3388, 3886-3900, 3951-3965)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK za nierzetelne uznaje brak przeprowadzania w latach 2016-2020
systematycznych analiz rynku energii przez ministra do spraw energii. Co
prawda w okresie od 3 wrze$nia 2018 r. do 16 lipca 2020 r. w strukturach
organizacyjnych  Ministerstwa  funkcjonowat Wydziat Analiz  jednakze
wykonywane przez niego prace analityczne nie miaty charakteru
systematycznych badan rynku energii. Natomiast zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt. 1,
2 ustawy o dziatach administracji rzadowejt? ministrowi wtasciwemu do spraw
energii przypisano w szczegolno$ci sprawy rynku energii i ksztattowanie polityki
energetycznej panstwa. Analizowanie sytuacji na rynku energii powinno by¢
nieodigcznie zwigzane z realizacjg obowigzku ministra i przektadaé sie na
inicjowanie zmian w aktach prawnych. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministréw? w art. 7 ust. 2 naktada, bowiem na cztonkdéw Rady
Ministréw, w zakresie ich dziatania, obowigzki przedktadania Radzie Ministrow
inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw i projektow aktow normatywnych.

Brak systematycznego monitorowania zdarzen na rynku energii mogt
przyczynic¢ sie do zbyt p6znego podjecia inicjatywy ustawodawczej odno$nie do
ustawy o cenach ee co w konsekwencji skutkowato nieprawidtowosSciami
w obszarze stanowienia regulacji oraz czterokrotng nowelizacjq ustawy
w okresie jednego roku (opis w obszarze drugim wystapienia pokontrolnego).

5 Na podstawie odpowiedzi Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 27 lutego 2020 r., znak pisma DE.II.058.4.2020, IK:
442750 na interpelacje poselskg posta Aleksandra Miszalskiego nr: K9INT1258 w sprawie wzrostu cen energii;
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBMBEHT/%24FILE/i01258-01 pdf

% https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-
legislacyjny/r1499120,Projekt-ustawy-o-rekompensatach-z-tytulu-wzrostu-cen-energii-elektrycznej-w-2020.html

% Pismo z dnia 25 wrzes$nia 2020 r., znak: DEL.-WRD.080.2.2020, IK: 1324425.

80 Dz.U.UEL 158 2 14.06.2019 r., s. 125 — weszta w zycie 4 lipca 2019 r. Zezwala ona na stosowanie czesci jej przepisow
od 1 stycznia 2021 r., natomiast pozostate z nich powinny podlega¢ implementacji do prawa krajowego
do 31 grudnia 2020 r., z wyjatkami. Dalej: dyrektywa 2019/944.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1220.

62 Dz.U.z2019r. poz. 1171 ze zm.
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Dodatkowo zdaniem NIK brak w strukturze MK, od dnia 17 lipca 2020 r.83,
a nastepnie w strukturze MKiS do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj.
30 pazdziernika 2020r. wydziatu/stanowiska odpowiedzialnego za
gromadzenie, analizowanie informacji odnoszacych sie do cen energii, zjawisk
majacych wplyw na ksztattowanie ich poziomu moze zwiekszaé ryzyko
opdznionej reakcji ministra do spraw energii na dynamiczne zjawiska
pojawiajace sie na rynku energii.

Wedtug wyjaéniert4 Zastepcy Dyrektora DEL MKiS z dnia 26 pazdziermika
2020 r. tematyka hurtowego i bilansujgcego rynku ee oraz biezgcych analiz
energetycznych jest bardzo szeroka | obejmuje kompetencje wielu
departamentow. Zagadnienie prowadzenia biezacych analiz zostato przypisane
Wydziatowi Rynku Hurtowego, Bezpieczenstwa i Infrastruktury DEL i ujete
zostato w zadaniu tj. prowadzenia spraw zwigzanych z wdrazaniem jednolitego
rynku energii elektrycznej w kraju w Zzakresie wiasciwosci Wydziatu,
w Szczegolnosci z zakresu ksztaftowania hurtowego i bilansujgcego rynku
energii  elektrycznej w Polsce. Kwestie dotyczace prowadzenia badan
statystycznych nalezg do zadan DSP w MKiS6s.

W ocenie NIK brak przypisania dotychczasowego zadania Wydziatu Analiz
polegajacego na prowadzeniu analiz z zakresu hurtowego i bilansujgcego
rynku energii oraz biezacych analiz energetycznych wprost do konkretnego
Wydziatu oraz nie wprowadzenie zasad systematycznego monitoringu rynku
energii, pozbawia ministra wlasciwego do spraw energii skutecznego narzedzia
reagowania na dynamiczne zmiany w sektorze energetycznym.

(akta kontroli str. 100-111, 129-210, 1280-1285)

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym ministra wtasciwego do spraw energii sg
przedtuzajace sie prace w procedowaniu dokumentu Polityka energetyczna
Polski do 2040 r. — strategia rozwoju sektora paliwowo-energetycznego
(PEP2040).

W dniu 23 listopada 2018 r.%6 Minister Energii skierowat projekt dokumentu
do konsultacji, z terminem zgtaszania uwag do dnia 15 stycznia 2019r.
Zaktualizowany po konsultacjach spotecznych i rozszerzony projekt PEP2040
zostat poddany konsultacjom spotecznym w dniu 8 listopada 2019 r.67,
z terminem zgtaszania uwag do dnia 29 listopada 2019 .

Po przejeciu przez Ministra Klimatu dziatu energia, w Ministerstwie dokonano
aktualizacji projektu PEP2040, w tym w oparciu o wnioski z konsultacji. Projekt
dokumentu, w dniu 8 wrzesénia 2020 r. zostat przekazany do zaopiniowania
przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju i Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej, w celu wydania zgodnosci ze $redniookresowg
strategigq rozwoju kraju. Ministerstwo dokonujac ww. aktualizacji wzigto pod
uwage: wnioski z konsultacji oraz zmieniajace sie warunki gospodarcze
i otoczenie regulacyjne, zwigzane m.in. z COViD-19, wsparciem kierowanym
na odbudowe gospodarek i sprawiedliwg transformacje ze $rodkow unijnych,
dynamiczny rozw6j energetyki rozproszonej w Polsce, nowe projekty
inwestycyjne (w tym energetykq wiatrowg na morzu), trudnosci w branzy
gérnictwa, konieczno$¢ pilnych dziatan zwigzanych zpoprawg jakoSci
powietrza, trendy dotyczace =zaostrzajacej sie polityki klimatyczno-
energetyczne] UE. Po przejeciu przez Ministra Klimatu dziatu energia prace

63
64
65
66
67

Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Elektroenergetyki z dnia 17 lipca 2020 r.

Pismo znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1349054.

Pismo z dnia 19 listopada 2020 r., znak: DEL.WRD.080.2.2020, IK: 1360103.
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacii
https://www.gov.pliweb/klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji1
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nad projektem PEP2040 realizowane byty w sposob prowadzacy do finalizacji
kolejnych etapdw uzgodnien.
(akta kontroli str. 1210-1211, 1225-1269, 3738-3745)

NIK ocenia negatywnie dziatania ministra wiasciwego do spraw energii w zakresie
monitorowania i analizy cen na rynku energii elektryczne;.

Minister nie prowadzit monitoringu rynku energii w sposéb ciggty i systematyczny.
W okresie od 3 wrze$nia 2018 r. do 16 lipca 2020 r. gromadzit, analizowat dane
w Wydziale Analiz w zakresie cen energii elektrycznej, jednak te dziatania byty
tymczasowe i wynikaty przede wszystkim z trwajacych prac legislacyjnych. Wobec
planowanych przez KE dziatah w zakresie reformy systemu EU ETS minister
wiasciwy do spraw energii prowadzit dziatania, przy czym nie byly one w petni
skuteczne. Prowadzone prace nad dokumentem PEP2040, do dnia zakoriczenia
kontroli nie zostaty sfinalizowane.

2. Regulacje dotyczace stabilizowania cen ee

Minister Energii wobec zaobserwowanego skokowego wzrostu cen energii
elektrycznej w 2018 r. zainicjowat we wrzesniu 2018 r. prace nad wprowadzeniem
rozwigzan ustawowych majacych na celu ochrone krajowych odbiorcéw energii
elektrycznej przed ewentualnymi podwyzkami optat za ee w roku 2019.
O planowanych dziataniach poinformowat na konferencji prasowej w dniu 10 grudnia
2018 r.88

Pomimo poinformowania opinii publicznej o rozpoczeciu prac nad ustawa o cenach
ee jej projekt nie zostat upubliczniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady
Ministréw. Jako powdd braku upublicznienia projektu byty Naczelnik Wydziatu Analiz
w MK wyjasnits?, iz wynikato to z konieczno$ci szybkiego wejscia w zycie regulacji
objetych projektem oraz przyjetego trybu procedowania.
Zarowno projekt ustawy o cenach ee jak i wniesiona do niego autopoprawka z dnia
27 grudnia 2018 r. procedowane byly, za zgodg Prezesa Rady Ministréw, w trybie
odrebnym, okre$lonym w rozdziale 8 Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Projekt
ustawy o cenach ee zaktadat obnizenie stawki podatku akcyzowego i opfaty
przejsciowej’0, a autopoprawka z dnia 27 grudnia 2018 r. wprowadzata dodatkowo
mechanizm zamrozenia cen ee. Tryb odrebny, w ktérym procedowano oba ww.
dokumenty rzadowe polegat na rozpatrzeniu kazdego z nich bezposrednio przez
Rade Ministrow”!. Uzasadnieniem dla jego zastosowania miata by¢é wedtug
wyjasnien bytego Naczelnika w MK72, konieczno$¢ szybkiego wejScia w zycie
regulacji objetych projektem.

(akta kontroli str. 290, 1202-1206, 3765-3849)

Tym samym ani projekt ustawy o cenach ee ani jego autopoprawka z dnia 27
grudnia 2018 r. nie zostaty skierowane do uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych. Zaden z tych dokumentow rzadowych nie byt opiniowany
przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow, Staty Komitet Rady
Ministréw, komisje prawniczg czy inny wiadciwy kompetencyjnie podmiot. Oba

8  Zaproponowane rozwigzania dla wybranych grup odbiorcéw mialy pierwotnie polegaC na: powotaniu Funduszu
Efektywnosci Energetycznej i Rekompensat; rekompensatach dla MSP w ramach pomocy de minimis, rekompensatach
dla gospodarstw domowych naliczanych automatycznie (pojawi¢ sig mialy na rachunku od kwietnia 2019r.),
rekompensaty mialy dotyczy¢ okresu od stycznia do grudnia 2019r., odbiorcy posiadajacy umowy z ceng sprzed
wzrostdw cen energii elektrycznej na gietdzie np. umowy wieloletnie miaty by¢ wylaczone z programu.

8 Pismo bytego Naczelnika w MK z dnia 18 pazdziernika 2020 r. Dalej: byty naczelnik w MK.

0 Koszty te, poza samym kosztem dostarczonej do odbiorcy ee, stanowig jeden z elementoéw ksztattujacych wysokosé
rachunkéw za ustugi dostarczania ee.

" Wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DEL z dnia 30 wrzesnia 2020 r. znak: DEL-WRD.080.2.2020 IK: 1327467
polecenie procedowania projektu ustawy o cenach ee w trybie obiegowym na posiedzeniu Rady Ministrow wynikato
z ustnego polecenia 6wczesnego kierownictwa ME.

2 Pismo bytego Naczelnika w MK z dnia 18 pazdziernika 2020 r.
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dokumenty rzadowe zawieraty w swoich uzasadnieniach oswiadczenie organu
wnioskujacego o ich zgodnosci z prawem UE oraz informacje o niepodleganiu
procedurze notyfikacji’. Oceny, co do zgodnoSci ze wskazanymi przepisami
dokonali pracownicy ME i nie zlecali przeprowadzenia dodatkowych analiz czy
konsultacji w tym zakresie innym podmiotom. ME nie wystapito rowniez do Ministra
Spraw Zagranicznych o przygotowanie opinii 0 zgodno$ci obu dokumentow
rzadowych z prawem Unii Europejskiej™.

(akta kontroli str. 36-40, 115-128, 259-367, 1199-1206, 1296-1302, 3765-3849)

Réwnoczesnie z projektem ustawy o cenach ee jak i jej autopoprawki z dnia 27
grudnia 2018 r. skierowanych do prac w Sejmie nie przygotowano projekiow
rozporzadzenia o znaczeniu podstawowym dla ich funkcjonowania, co byto
niezgodne z § 13 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej.

(akta kontroli str. 1324-1331, 1469-1473, 3523-3528)

Przekazana Radzie Ministrow w dniu 27 grudnia 2018 r. przez Ministra Energii
autopoprawka do projektu ustawy o cenach ee wprowadzata dodatkowy mechanizm
utrzymania cen energii elektrycznej na poziomie nie wyzszym niz w roku 2018, przy
jednoczesnej wyptacie utraconych przychoddéw przedsigbiorstwom obrotu oraz
dystrybucyjnym. Mechanizm ten nie byt uwzgledniony w projekcie ustawy
przedtozonym do Sejmu w dniu 21 grudnia 2018 r. Odnoszac sie do przyczyn
zgtoszenia autopoprawki z dnia 27 grudnia 2018 r. do ustawy byty Naczelnik w MK
wyjasnit’, iz celem projektowanych rozwigzan miato byC utrzymanie cen ee na
poziomie z roku 2018. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie nie
uchronitoby znacznej czesci odbiorcdw od wzrostu rachunkéw za energie
elektryczng, a jedynie obnizytoby skale wzrostu cen na tych rachunkach,
co stanowito gtéwny powod wniesienia autopoprawki z dnia 27 grudnia 2018 r.
do projektu ustawy o cenach ee.

Projekt ustawy o cenach ee oraz wniesiona do niego autopoprawka z dnia
27 grudnia 2018 r. zawieraty uzasadnienia dla projektowanych zmian przygotowane
zgodnie z zapisami Regulaminu Pracy Rady Ministréw. Dla obu dokumentéw OSR
przygotowano na formularzach sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego przez
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw’. Niemniej jednak w obu dokumentach
OSR nie zawierata wszystkich informacji wymaganych Regulaminem Pracy Rady
Ministrow. W czesci Wptyw na sektor finansow publicznych nie zawarto informacii
o zrodtach danych, z ktorych korzystano do jej sporzadzenia oraz informacji
0 zatozeniach, jakie przyjeto do przeprowadzenia zawartych w niej obliczen. Do
OSR nie zataczono réwniez analiz czy opracowan wiasnych wykonanych w ME,
ktére wskazywatyby na sposéb dokonania tych obliczen. W obu przypadkach nie
wskazano rowniez zrodet, z ktorych projektowane zmiany miatyby zostac

,,,,,

w OSR ww. informacji wynikato z bardzo ograniczonego czasu na sporzadzenie

3 Procedura notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239 ze zm.).

™ Pismo z dnia 8 pazdziernika 2020 r, znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1333460 oraz pismo bytego Naczelnika w MK z dnia
18 pazdziernika 2020 r. Mozliwo$¢ taka wynika z § 42 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Pracy Rady Ministréw w ramach procedury
uzgodnien projektu aktu normatywnego. Opinia taka zaréwno dla projektu ustawy jak i jego autopoprawki z dnia
27 grudnia 2018 r. zostata przygotowana na wniosek éwczesnego Sekretarza Rady Ministréw, ale w obu przypadkach
zostata przedstawiona juz po przekazaniu dokumentow Sejmowi, przez co oba dokumenty byly rozpatrywane
z pominieciem tresci obu opinii.

5 Pismo z dnia 18 pazdziernika 2020 r.

% Wz6r OSR zamieszczony jest w Biuletynie Informacji Publicznej https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-
wplywu/4156,0cena-wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyjnym.html

W uzasadnieniach do projektu ustawy o cenach ee jak i jego autopoprawki z dnia 27 grudnia 2018 r. zamieszczono
informacjg, iz projektowane zmiany przepisw zostang sfinansowane m. in. ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych.
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dokumentow. Ww. informacje i dane zawarto natomiast w treSci uzasadnienia
do projektu ustawy o cenach ee oraz uzasadnienia do autopoprawki z dnia
27 grudnia 2018 r. Opracowane w ME OSR-y nie zawieraly roéwniez analizy
ewentualnych skutkow dla sektora elektroenergetyki, w tym utraty przychodow czy
wzrostu importu (uwarunkowanego nizszymi cenami hurtowymi za granica).

(akta kontroli str. 276-367, 1199-1201, 1324-1331, 1469-1473, 3523-3528)

Byty Naczelnik w MK wyjasnit, iz do opracowania OSR oraz uzasadnienia dla
projektow obydwu ustaw korzystano z danych Agencji Rynku Energii SA7® oraz
danych zagregowanych przez Zarzadce Rozliczen SA™ inanich m. in. oparto
szacunki i wyliczenia®0.

(akta kontroli str. 1296-1302, 3765-3849)

Wedtug wyjasnien8! Zastepcy Dyrektora DEL w zakresie analiz i szacunkéw
sporzadzanych do projektu ustawy o cenach ee i jego autopoprawki z dnia
27 grudnia 2018 r. MK dysponowat jedynie elektronicznym zbiorem kilkunastu
arkuszy kalkulacyjnych w formacie MS Excel, dotyczacych sytuacji na rynku energii
elektrycznej. Zgodnie z wyjasnieniami mogty one by¢ wykorzystywane w pracach
nad projektem ustawy o cenach energii. Tym niemniej, poniewaz zadna z 0sdb
obecnie zatrudnionych w DEL nie brata udziatu w ich tworzeniu, czy sporzadzaniu
OSR, stad nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, ktore z zatgczonych plikéw
stanowig ostateczne wersje, a ktore sg jedynie kopiami roboczym, oraz czy i w jakim
stopniu analizy te byly wykorzystywane w pracach nad ustawg i autopoprawkg
z dnia 27 grudnia 2018 r., w szczegdInosci w przygotowaniu OSR.

(akta kontroli str. 1324-1331, 1481-1482)

Ustawa o cenach ee byta czterokrotnie nowelizowana. Pierwsza nowelizacja zostata
uchwalona 21 lutego 2019 r.82 a kolejne 13 czerwca 2019 r.83 oraz 198 i 31 lipca
201918

Nowelizacje uchwalone 21 lutego 2019 r.86 oraz 13 czerwca 2019 r.87 procedowane
byly, jako projekty poselskie, co oznaczato iz nie przeprowadzono dla nich oceny
skutkébw regulacji oraz nie byly one konsultowane z opinig publiczng
| zainteresowanymi podmiotami. Zmiany do ustawy wprowadzone 19 oraz 31 lipca
procedowane byty przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.

Przyczyng wprowadzenia zmian do ustawy o cenach ee przyjetych nowelizacjg
z 21 lutego 2019 r. byto pojawienie si¢ watpliwosci na tle obowigzujacych przepiséw
ustawy w postaci ingerencji w uprawnienia regulatora rynku energii czyli Prezesa

8 Dalej: ARE SA.

™ Dalej takze: ZR SA.

8  Wedtug wyjasnien bytego Naczelnika w MK wptyw obnizenia podatku akcyzowego na zmiane przychodéw budzetu
panstwa obliczano, jako iloczyn prognozowanego wolumenu sprzedazy energii elektrycznej w 2019 r., dokonanego na
podstawie danych ARE SA za Il kwartaty 2018 r. oraz réznicy pomigdzy dotychczas obowigzujacg stawka podatku
akcyzowego (2018 r.) oraz stawka proponowang w nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym. Obnizenie rachunkéw
zaenergie elekiryczng z tytulu obnizenia opfaty przejsciowej obliczono na podstawie danych zagregowanych
przekazanych przez ZR SA o wysokosci dotychczas pobieranej optaty przej$ciowej oraz liczbie odbiorcdw mocy w danej
grupie.

8 Pismo Zastepcy Dyrektora DEL w MKiS z dnia 8 pazdziemika.2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1333460.

8  Zmiany ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. poz. 412).

8  Zmiana ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawy o efektywnoSci
energetycznej oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. poz. 1210).

8 Dz U.poz. 1532 ze zm.

8 Dz U.poz. 1495 ze zm.

8  Zmiany ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. poz. 412).

8  Zmiana ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawy o efektywnoSci
energetycznej oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. poz. 1210).
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URE, wyrazonych przez przedstawicieli KE oraz Prezesa URE, a takze koniecznos¢
doprecyzowania jej zapisow8é. Pomimo zmiany czesci zapiséw, Komisja Europejska
nadal zgtaszata watpliwo$ci wobec ingerencji w wysokosS¢ cen ee, a co za tym idzie
ograniczenie konkurencyjnosci na wewnetrznym rynku ee i naruszenie prawa
europejskiego®. Wobec powyzszego Komisja Europejska uruchomita postepowanie
wyjasniajace w systemie EU Pilot Ref. Nr EUP(2019)9405. W celu usuniecia
watpliwosci Komisji Europejskiej dotyczacych zasadno$ci paristwowej ingerencii
w wysoko$¢ cen ee (wyrazonych w przestanym w systemie EU Pilot piSmie z dnia
27 marca 2019 r.) w dniu 13 czerwca 2019 r. uchwalono drugg nowelizacje ustawy
0 cenach ee%.

Pracownicy ME brali udziat w posiedzeniach Komisji sejmowej do spraw Energii
i Skarbu Panstwa, na ktorych rozpatrywane byty nowelizacje z 21 lutego 2019 r.i 13
czerwca 2019 r. oraz pracowali nad niezbednymi rozwigzaniami®!.

Takze zapisy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektoréw energochtonnych®2 w art. 28 zmienity zapisy ustawy o cenach ee
poprzez natozenie na przedsigbiorstwa energochtonne obowigzku deklaracii,
z ktérego systemu wsparcia po dniu 30 czerwca 2019 r. bedg korzystac. Z kolei
przepisy ustawy z dnia 31 lipca 2019r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzenh regulacyjnych®® w art. 67 wprowadzaty zmiany do ustawy
o cenach ee wydtuzajgc do dnia 13 sierpnia 2019 r. termin na ztoZenie oswiadczen,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1b pkt 1 przedmiotowej ustawy dla odbiorcow
koncowych ee. Za oba projekty ustaw odpowiadato dwczesne Ministerstwo
Przedsiebiorczo$ci i Technologii. Niemniej jednak zmiana w zapisach ustawy
o0 systemie rekompensat dla sektorow ipodsektorow energochtonnych wynikata
z zastrzezen zgtoszonych do niej przez Podsekretarza Stanu w ME.

Potrzeba wprowadzenia dalszych zmiany w ustawie o cenach ee wynikata z objecia
przedsiebiorstw energochtonnych w okresie od stycznia do lipca 2019r.
jednoczesnie mechanizmem wsparcia okreslonym w ustawie o Systemie
rekompensat dla sektordw i podsektorow energochfonnych oraz mechanizmem
zamrozenia cen z ustawy o cenach ee. Oznaczatoby to zdublowanie wsparcia jakie
mogliby otrzyma¢ przedsigbiorcy na mocy obu rozwigzan ustawowych.
Podsekretarz Stanu w ME zwrécit uwage na powyzszy problem w lutym 2019 r.
kierujgc pismo do Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw pod obrady
ktérego przedtozono projekt ustawy o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektoréw energochtonnych®,

8  Zapisy nowelizacji przywracaty krajowemu regulatorowi rynku energetycznego Prezesowi URE decyzyjno$¢ w kwestii
wyznaczania poziomu taryfy dystrybucyjnej. Nowe przepisy m. in. doprecyzowywaly takze pojecie odbiorcow, wobec
ktorych nalezy stosowa¢ okre$lone ceny i stawki optat za energie. Ustawodawca wskazat ponadto rodzaje umoéw
zawieranych pomiedzy odbiorcami korncowymi a przedsigbiorstwami obrotu, ktére powinny zosta¢ dostosowane
do nowych wymogéw w stosunku do cennikéw energii elektrycznej. Znowelizowane przepisy zmienity termin
na dostosowanie ww. uméw i okreslity, iz obowigzek ten nalezy zrealizowa¢ nie pézniej, niz w terminie 30 dni od dnia
wejscia W zycie rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz
sposobu wyznaczania cen odniesienia, bowiem rozporzadzenie to bedzie moglto wptywaC na sposéb postepowania
przedsigbiorstw w realizacji ich ustawowego obowigzku. Dotychczasowy termin okreslony byt na dzien 1 kwietnia 2019 .,
a ww. rozporzadzenie weszto w zycie 14 sierpnia 2019 r.

8  Naruszenie dotyczylo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE L 211
214.08.2009 1., s. 55 ze zm.).

%  Gléwne zmiany wprowadzone drugg nowelizacjg ustawy o cenach ee ograniczaly obowigzek zamrozenia cen
do wybranych grup odbiorcéw a dla $rednich i duzych przedsigbiorstw uwalniaty ceny energii i wylaczaly z ustawy
przedsigbiorstwa energochtonne. W konsekwencji wprowadzonych zmian skorygowano réwniez mechanizm wsparcia w
zaleznosci od grupy odbiorcow.

9 Pismo Zastepcy Dyrektora DEL w MKi$ z dnia 3 listopada 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1335971, a takze
pismo bytego Naczelnika w MK z dnia 18 pazdziernika 2020 r. i bylego Zastepcy Dyrektora w MK z dnia 2 listopada
2020

92 Dz U.poz. 1532 ze zm.

9 Dz U.poz. 1495 ze zm.

% W celu wykluczenia mozliwosci otrzymania przez przedsiebiorstwa energochfonne podwéjnego wsparcia w ww. okresie,
art. 28 ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych zmienit zapisy ustawy o cenach ee
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Z kolei nowelizacja z dnia 31 lipca 2019 r., ze wzgledu na krétki okres na ztozenie
oswiadczen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1b pkt 1 (tj. 28 dni od wejscia w zycie
nowelizacji ustawy o cenach ee z dnia 13 czerwca 2019 r.) przedtuzyta termin na ich
ztozenie do dnia 13 sierpnia 2019r. Przedmiotowa zmiana terminu zostata
wprowadzona art. 67 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych® i miata ona zapewni¢ uprawnionym odbiorcom ee
wystarczajacy czas na ztozenie wymaganego oSwiadczenia.

(akta kontroli str. 1269-1302, 1469-1473, 3523-3675, 3765-3849)

W ramach procedury w systemie EU Pilot Ref. Nr EUP(2019)9405, KE wskazata
w swoim piSmie z dnia 27 marca 2019 r., iz aby ingerencja paristwa w wysoko$¢ cen
energii byla dozwolona w $wietle przepisow UE, musi ona wynika¢ z natozenia
na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku ustug uzyteczno$ci publicznej przy
spetnieniu dodatkowych przestanek®. Wobec powyzszego KE zwrdcita sie do wtadz
polskich o udzielenie wyjasnien z czego wynika obowigzek uzytecznosci publicznej
natozony na przedsiebiorstwa oraz czy spetnione zostaty obligatoryjne przestanki.
KE zwrécita sie takze z prosbg o odniesienie sie do faktu, czy ingerencja panstwa
polskiego w rynek wewnetrzny ee moze negatywnie wptyng¢ m. in. na zachete do
inwestowania w efektywnoSC energetyczng i energie ze zrodet odnawialnych, co
moze utrwali¢ problemy strukturalne polskiego rynku energii.

(akta kontroli str. 115-128, 211-258, 3529-3675)

W ME przygotowano opracowanie Uznanie mechanizmu utrzymania cen energii
elektrycznej, wynikajgcego z Ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, za nafozenie na spotki obrotu
energiq elektryczng obowigzku uzyteczno$ci publicznej datowane na 12 lutego
2019 r. Opracowanie zawierato uzasadnienie dla natozenia na przedsigbiorstwa
energetyczne obowigzku uzytecznosSci publicznej oraz wskazywato na spetnianie
obligatoryjnych przestanek okres$lonych prawem europejskim.

(akta kontroli str. 3433-3446)

W odpowiedzi na watpliwosci Komisji Europejskiej Podsekretarz Stanu w ME w dniu
5 czerwca 2019r. przekazat w systemie EU Pilot szczegbtowe wyjasnienia
i uzasadnienie dla zastosowania mechanizmu zamrozenia cen ee. Podsekretarz
Stanu wskazat, iz aby usungé watpliwosci, co do zgodno$ci przyjetych rozwigzan
ustawowych z zasadami rynku wewnetrznego energii elektrycznej okreslonych
w dyrektywie 2009/72/WE, przygotowano projekt nowelizacji ustawy o cenach ee".
W wyniku pogtebionej analizy oraz po ponownej weryfikacji zakresu interwencji dla
poszczegolnych grup beneficjentow, wprowadzono korekte zakresu odbiorcow
objetych ustugg publiczna, realizowang w ogdlnym interesie gospodarczym. Spod
mechanizmu ustugi publicznej wytaczono $rednie i duze przedsiebiorstwa oraz
przedsiebiorstwa energochtonne. Dla tych pierwszych przewidziano mozliwos¢
otrzymania rekompensaty w ramach pomocy de minimis, a dla przedsigbiorstw
energochtonnych procedowano odrebng ustawe. Zmiana ta miata na celu
wypetnienie przestanki proporcjonalnosci zastosowanego rozwigzania, co do kregu

poprzez natozenie na przedsigbiorstwa energochtonne obowiazku deklaracji, z ktérego systemu wsparcia ww. okresie
beda korzystac.

% Dz U.z2019r. poz. 1495 ze zm.

%  Zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych musza by¢ przyjete w ogélnym interesie gospodarczym, musza by¢
jasno okreslone, przejrzyste niedyskryminacyjne, weryfikowalne, gwarantowa¢ unijnym przedsiebiorstwom rowny dostep
do krajowych konsumentéw, a takze speinia¢ wymog proporcjonalnosci. Komisja Europejska zwrdcita sie réwniez
z pytaniem czy projektujac zapisy ustawy rozwazano skorzystanie z innych instrumentéw interwencji jak np. polityki
spofecznej. Poproszono réwniez o dookreslenie ogdlnego interesu gospodarczego, jaki ustawa o cenach ee miataby
realizowac.

9 Gléwna zmiana w znowelizowanym projekcie ustawy o cenach ee dotyczyta zakresu interwencji dla poszczegdinych grup
beneficjentéw objetych mechanizmem utrzymania cen energii i korygowata zakres odbiorcow objetych ustuga publiczng,
realizowang w ogélnym interesie gospodarczym.
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jej beneficjentow, koniecznej do uznania rozwigzan ustawowych za zgodne
z prawem europejskim.

Minister Energii pismem z dnia 9 lipca 2019r. skierowanym do Komisarzy ds.
Dziatan w Dziedzinie Klimatu oraz Energii oraz ds. Konkurencji poinformowat
0 przyjeciu nowelizacji ustawy o cenach ee oraz zobowigzat sie do podjecia dziatan
w celu przeprowadzenia reform rynku energii elektrycznej w Polsce®s.
Postepowanie w systemie EU Pilot nie zostato zakoriczone, poniewaz Kolegium
Komisarzy nie wydato formalnej decyzji o jego zamknieciu.

(akta kontroli str. 115-128, 211-258, 3529-3675)

Te same watpliwosci, co do rozwigzan ustawowych, ktére podniosta w marcu
2019r. Komisja Europejska®® zgtosit réwniez Minister Spraw Zagranicznych
W swojej opinii 0 zgodno$ci z prawem UE z 3 stycznia 2019 r. (4j. trzy dni po wejsciu
w zycie ustawy). Tak jak Komisja Europejska wskazat, iz regulacja cen energii
mozliwa jest jedynie w przypadku natozenia na przedsigbiorstwa energetyczne
obowigzkow uzyteczno$ci publicznej przy jednoczesnym spetnieniu dodatkowych
przestanek, 1. m.in. rozroznienia grup odbiorcow koncowych bedacych
beneficientami ustugi publicznej. O opinie zawnioskowat dopiero o6wczesny
Sekretarz Rady Ministréw po przekazaniu projektu ustawy do rozpatrzenia w trybie
obiegowym przez Rade Ministrow. ME nie wystgpito do Ministra Spraw
Zagranicznych o przygotowanie opinii przed skierowaniem projektu ustawy
do rozpatrzenia przez RM.

(akta kontroli str. 115-128, 356-357)

Rozporzadzenie do ustawy o cenach ee w sprawie sposobu obliczenia kwoty
roznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia
(dalej: rozporzadzenie)'® zostato wydane ponad pot roku po wejsciu w zycie
ustawy. Zgodnie zbrzmieniem § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie Zasad techniki prawodawczej rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie
w dniu wejécia w zycie ustawy, na podstawie, ktérej jest ono wydawane. Wedtug
wyjasnien10! Zastepcy Dyrektora DEL w MKiS oraz éwczesnych pracownikéw ME
ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego wejscia w zycie projektowanych regulacii,
przygotowanie projektu rozporzadzenia rownoczesnie z projektem ustawy o cenach
ee, w tak krotkim okresie oraz ze wzgledu na jego skomplikowang materie byto
niemozliwe. Prace nad projektem rozporzadzenia rozpoczety sie po wejsciu w zycie
ustawy.

W celu przygotowania projektu aktu wykonawczego do ustawy o cenach ee, jako
organ pomocniczy ministra wtasciwego do spraw energii powotany zostat w dniu
9 stycznia 2019r. Zespot do spraw wdrozenia rozwigzan funkcjonalnych dla
odbiorcéw energii elektrycznej92, W jego sktad zostali powotani przedstawiciele
Ministerstwa Energii, URE, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw, Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej, Towarzystwa Obrotu Energia, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki
i Komunikacji. Po opracowaniu projektu rozporzadzenia w dniu 14 marca 2019r.
Minister Energii skierowat dokument do uzgodnien miedzyresortowych do

%  Zobowigzania, jakie wskazat w korespondencji z Komisja Europejskg Minister Energii dotyczyly: a) ukoficzenia programu
inwestycji w sie¢ przesylowa, b) ulepszenia obecnie stosowanej procedury kalkulacji transgranicznych zdolnosci
przesylowych, c) zapewnienia zdolno$ci przesytowych NTC przynajmniej na poziomie 70% jego technicznej zdolnosci, d)
nieograniczania transgranicznych zdolnosci przesytowych dostepnych na wszystkich polskich potaczeniach wzajemnych
ponad to co wynika z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenfistwa pracy systemu energetycznego.

9 W ramach postepowania w systemie EU Pilot Ref. Nr EUP(2019)9405.

100 Rozporzadzenie z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. poz. 1369).

101 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1324425 oraz pismo bytego Naczelnika w MK z dnia
18 pazdziernika 2020 . i pismo bytego Dyrektora w MK z dnia 2 listopada 2020 r. Byty Dyrektor w MK petnit funkcje od
1 lipca 2018 r. do 21 maja 2020 .

102 Zespdt powotano zarzadzeniem Ministra Energii Dz. Urz. ME z 2019 r. poz. 1, dalej: Zespoét.
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wszystkich Owczesnych ministrow oraz prezesow wiasciwych przedmiotowo
urzeddw oraz konsultacji publicznych. Na ich przeprowadzenie wyznaczono termin
czterech dni tj. termin krétszy niz przewidziane w § 142 Regulaminu Pracy Rady
Ministrow 10 dni, uzasadniajac to wyzszym interesem publicznym.

(akta kontroli str. 115-128, 369-1194, 3425-3436)

Zastepca Dyrektora DEL w MKiS wyjaénit'®3, iz ze wzgledu na rozmowy z Komisjq,
Europejskg na temat zaproponowanego mechanizmu stabilizacji cen energii oraz
jego wieloaspektowg materie, odtozono w czasie prace nad wydaniem
rozporzadzenia do wyjasnienia zgodnosci projektowanej regulacji z prawem
europejskim.

(akta kontroli str. 115-128)

Minister Energii ponownie skierowat projekt rozporzadzenia do konsultacii
publicznych i uzgodnier miedzyresortowych w dniu 4 lipca 2019 r. Réwniez w tym
wypadku termin na konsultacje publiczne i uzgodnienia byt krétszy niz wymagane 10
dni i uptywat 10 lipca 2019r., auzasadnieniem dojego skrocenia byta pilna
konieczno$¢ wydania rozporzadzenia. Z przeprowadzonych konsultacji sporzadzono
raport, w ktérym odniesiono sie do zgtoszonych uwag. ME pisemnie odniosto sie
rowniez do uwag zgfaszanych przez inne instytucje i ministerstwa w tym przez
Ministerstwo ~ Spraw ~ Zagranicznych. Zgtaszane uwagi dotyczyty m. in.
doprecyzowania zapisow konsultowanego rozporzadzenia w przypadkach, dla
ktérych jego zapisy byly niewystarczajace lub w ogdle ich nie obejmowaty. ME
zmienito zapisy rozporzadzenia tak, aby uwzgledniato ono powyzsze sytuacje.
Zmienito réwniez metodologie okre$lania niektorych wspdtczynnikow we wzorze,
oktorym mowa w§3 rozporzadzenia. Wydane w dniu 19 lipca 2019r.
rozporzadzenie do zakonczenia kontroli nie byto nowelizowane.

(akta kontroli str. 115-128, 369-1194, 3425-3446)

Pracujacy nad rozporzadzeniem Zespdt miat zgodnie z § 3 ust. 1 pkt2 oraz 3
zarzadzenia Ministra Energii z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie powofania Zespotu
do spraw wdrozZenia rozwigzan funkcjonalnych dla odbiorcow energii elektrycznej
opracowa¢ materiaty pomocnicze dla przedsigbiorstw obrotu energig elektryczng
oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zawieranych przez
nie uméw na mocy UuPZP. Urzad Zaméwien Publicznych, ktérego przedstawiciel brat
udziat w pracach Zespotu, na swojej stronie internetowej opublikowat komunikat
0 mozliwosciach i podstawach zmian zawartych uméw, ktéry miaty stanowi¢ pomoc
dla jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw zobowigzanych
do stosowania uPZP104,

Materialy informacyjne dla przedsigbiorstw obrotu energig elektryczng oraz dla
$rednich i duzych przedsiebiorstw zostaty w dniu 5 wrze$nia 2019 r. zamieszczone
na stronie internetowej ME i miaty formute odpowiedzi na najczesciej zadawane
przez przedsiebiorstwa pytania’0°.

(akta kontroli str. 3425-3522)

Do ME wptyneto ponad sto skarg, zapytan oraz poselskich interpelacji w zwigzku
zprzyjeta w grudniu 2018 r. ustawg o cenach ee, jej nowelizacjami oraz
rozporzadzeniem do niej, ktére zostato wydane ponad szeS¢ miesiecy po jej wejsciu
w zycie. Ministerstwo odniosto sie do kazdego z przestanych pism.

103 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020; IK: 1324425.

104 hitps://www.uzp.gov.plibaza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/umowa-w-sprawie-zamowienia-
publicznego/mozliwosc-zmiany-umowy-na-sprzedaz-energii-elektrycznej-lub-umowy-kompleksowej-w-swietle-ustawy-
prawo-zamowien-publicznych.

105 hitps://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/do-13-wrzesnia-czas-na-zmiany-umow-przez-sprzedawcow-energii
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Koszty ee pomimo przyjecia ustawy wprowadzajacej mechanizm utrzymania cen
energii byty wyzsze niz w roku 2018. W korespondencji kierowanej do ME na
powyzszy problem zwracali uwage wszyscy odbiorcy koncowi ee zaréwno osoby
indywidualne jak i przedsigbiorcy. ME w odpowiedzi na przesytane pisma
informowato, iz problem ten zostanie rozwigzany wraz z wydaniem rozporzadzenia
a opoznienie w jego wydaniu wynika ze skomplikowanej materii regulacji.

Zakres podmiotowy ustawy o cenach ee byt niejasny dla jej adresatéw szczegoinie
w Swietle nowelizacji z 13 czerwca 2019r. Watpliwosci, co do objecia
mechanizmem zamrozenia cen ee zgtaszaty podmioty, ktorych charakter
prowadzonej dziatalno$ci nie pozwalat w sposéb jednoznaczny zaliczy¢ sie do grona
beneficjentow objetych wsparciem. Byly to m. in. organizacje prowadzace Zaktady
Aktywno$ci Zawodowej czy nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej zakfady
opiekunczo-lecznicze niebedace jednocze$nie szpitalami. W  odniesieniu
do powyzszych pism ME kazdorazowo wskazywato czy w jego opinii dany podmiot
podlega pod zapisy ustawy o cenach ee i w jakim zakresie.

Przedsigbiorstwa obrotu zwracaty sie z pytaniami, w jakich terminach nalezato
rozliczy¢ skorygowane ceny. Ustawa wskazywata jedynie termin, w ktorym nalezato
dostosowa¢ cenniki i umowy z klientami do jej przepisow, ale nie precyzowata
terminu rozliczenia wprowadzonych zmian. W swoich odpowiedziach ME
wskazywato, iz ustawa nie definiuje doktadnego terminu i formy, w jakiej ma zosta¢
dokonane ww. rozliczenie, a Minister Energii nie jest uprawniony do dokonywania
wigzacej interpretaciji przepiséw prawa.

Brak rozporzadzenia stanowit problem w okresleniu cen ee przez przedsiebiorstwa
obrotu. Niektorzy sprzedawcy ee bfednie interpretowali zapisy ustawy o cenach ee
i obnizali je dodatkowo o stawke podatku akcyzowego, a pdzniej korygowali faktury
zgodnie z informacjq przedstawiong przez ME.

Problemy rodzito takze obliczenie ceny energii dla odbiorcéw koricowych, ktdrzy
w trakcie roku zmieniali sprzedawce. ME w swoich pismach szczegdtowo
wskazywato, w jaki sposdb oraz w oparciu, o ktdre zapisy nalezato obliczy¢ cene ee.

Brak rozporzadzenia nie dawat przedsigbiorstwom obrotu mozliwo$ci otrzymania
rekompensaty w zwigzku z zamrozeniem cen oraz stwarzat watpliwosci, co do
sposobu stosowania ustawy, co wielokrotnie podkreslano w korespondencji
kierowanej do ME.

W interpelacjach kierowanych do Ministra Energii postowie zwracali uwage,
iz przepisy ustawy mogq by¢ niezgodne z prawem europejskim, a co za tym idzie
mogq zostaC zakwestionowane przez Komisje Europejska. Wigzatoby sie to
z konieczno$cig zwrotu rekompensat przyznanych przedsiebiorstwom obrotu. ME
odpowiadajgc na powyzsze wskazywato, iz w celu usuniecia watpliwosci KE
prowadzane byly nowelizacje ustawy o cenach ee.

TGE SA w pidmie z 9 sierpnia 2019 r. zwrdcito sie z prosbg o wskazanie sposobu
okre$lenia danych z notowan i transakcji na gietdzie, ktére nastepnie przekazywane
sq Prezesowi URE. Problem z ich okresleniem miat wynika¢ ze stwierdzonych przez
TGE SA nieScistosci pomiedzy zapisami § 15 ust. 2 i 3 oraz § 19pkt2
rozporzadzenia okre$lajacymi te dane. ME w celu wyeliminowania jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych przedstawito szczegdlowq interpretacje wskazanych
zapisOdw i wskazato, iz dane nalezy okresla¢ w oparciu o zapisy § 15 ust. 2 i3
rozporzadzenia.

ZR SA zwrécit sie do ME w pisSmie z dnia 17 pazdziernika 2019r. z prosbg
0 wyrazenie opinii m. in. co do poprawnos$ci interpretacji pojecia zawarcie nowej
umowy czy mozliwo$ci dopuszczenia, aby kazda zmiana grupy taryfowej, mocy
umownej, okresu rozliczeniowego uprawniata do zmiany cen lub stawek optat na te
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przypisane do nowej grupy. ME w korespondencji z dnia 21 pazdziernika 2019 .
przedstawito wyktadnie dla kazdej ze zgtoszonych przez ZR SA watpliwosci.
(akta kontroli str. 1491 - 3379)

Do ME, jako organu drugiej instancji nie ztozono odwotan, dla decyzji wydanych
przez ZR SA, poniewaz nie zidentyfikowano przypadkéw nienaleznie pobranych
kwot wsparcia, ktore skutkowatyby wydaniem decyzji administracyjnej nakazujace;
zwrot ww. kwot.

Minister wiasciwy do spraw energii dotychczas nie przeprowadzit oceny
funkcjonowania ustawy o cenach ee. Jej dokonanie, jak wyjasnit'0¢ Zastepca
Dyrektora DEL w MKiS, bedzie mozliwe dopiero po zakofczeniu procesow
zwigzanych z dziataniem FWRC tj. do konca roku 2020. Poniewaz Fundusz
kontynuuje swojg dziatalno$¢, przeprowadzenie takiej oceny bytoby niemiarodajne
i niezasadne ze wzgledu na brak petnych informacji, ktére mogtyby stanowi¢
podstawe do jej przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 41-111, 1324-1331)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzygotowanie projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczenia kwoty
roznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu wyznaczania cen
odniesienia réwnoczesnie z projektem ustawy o cenach ee, stanowito
naruszenie § 13 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z tym paragrafem
jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen
0 znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania. Niewydanie rozporzadzenia
do ustawy o cenach ee w dniu jej wejscia w zycie byto sprzeczne z zapisami
§ 127 Zasad techniki prawodawczej.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DEL MKiS, prace nad projektem
rozporzadzenia do ustawy o cenach ee rozpoczely sie niezwtocznie po wejéciu
w zyciu ustawy. Byty Naczelnik w MK wyjasnit, iz w zwigzku z przyjeciem nowej
koncepcji rozwigzan ustawowych'0” oraz konieczno$ciq szybkiego wejscia
w zycie projektowanych regulacji ustawowych, przygotowanie projektu
rozporzadzenia rownoczesnie z projektem ustawy o cenach ee, w tak krétkim
okresie czasu oraz ze wzgledu na jego skomplikowang materie byto
niemozliwe.

(akta kontroli str. 1296-1302, 3765-3849)

2. Opracowane w ME OSR-y dla projektu ustawy o cenach ee jak i jej
autopoprawki z dnia 27 grudnia 2018 r. nie zawieraty wszystkich informacji
wymaganych § 28 ust. 2 Regulaminu Pracy Rady Ministrow. W OSR brakowato
informacji o zrodtach danych, z ktérych korzystano, informacji o zatozeniach,
jakie przyjeto do przeprowadzenia obliczen ani nie zataczono opracowan
wiasnych wykonanych w ME, ktére wskazywatyby na sposéb dokonania tych
obliczen. W dokumentach nie wskazano réwniez zrddet finansowania
projektowanych zmian.

Wedtug wyjasnien oOwczesnego Zastepcy Dyrektiora DEIC w MK

niezamieszczenie w OSR informacji wynikato z bardzo ograniczonego czasu na
sporzadzenie ww. dokumentow. Wskazat on réwniez, iz ww. informacje i dane

106 Pismo z dnia 8 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1333460.

07 Decyzjg Ministra Energii w potowie grudnia 2018 r. zmieniono koncepcje rozwigzan ustawowych zaproponowanych na
konferencji z 10 grudnia 2018 r. Grupa beneficjentéw, ktora pierwotnie miata zosta¢ objeta wsparciem ustawowym (j.
odbiorcy energii elektrycznej korzystajacy z sieci niskich napig¢), zostata rozszerzona na wszystkich odbiorcow
koricowych energii elektrycznej. Powyzsza zmiana pociagneta za sobg konieczno$¢ przygotowania nowych rozwigzan
ustawowych. Réwnolegle analizowano wariant interwencji ustawowej polegajacy na obnizeniu podatku VAT, z ktérego
koficowo zrezygnowano.
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zawarto w treSci uzasadnienia do projektu ustawy o cenach ee oraz
uzasadnienia do autopoprawki z dnia 27 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 3761-3764)

3. Jako dziatanie nierzetelne NIK uznaje takze dziatania Ministra Klimatu

i Srodowiska w zakresie niedochowania starannoéci w pozyskiwaniu wiedzy
i dokumentow w zakresie prac legislacyjnych nad projektem ustawy,
wytworzonych przez pracownikéw Swiadczacych prace na rzecz Ministerstwa
w latach 2018-2020, w szczegdlnosci tych, z ktorymi zostat rozwigzany
stosunek pracy, bez obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.
Kazdorazowo minister wiasciwy do spraw energii dysponowat, od daty
przejecia dziatu administracji energia okresem ok. 2-3 miesiecy na przejecie
analiz i innych materiatdw w przedmiotowym zakresie. Poprzez takie dziatanie
doszto do Iuki w pamieci instytucjonalnej resortu co skutkowato
uniemozliwieniem rzetelnego i prawidtowego odtworzenia stanu faktycznego
oraz przebiegu spraw.
Wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DEL, MKiS dysponowato jedynie
elektronicznym zbiorem kilkunastu arkuszy kalkulacyjnych w formacie MS
Excel niemniej jednak, poniewaz zadna z osob obecnie zatrudnionych w tym
Departamencie nie brata udziatu w ich tworzeniu, czy sporzadzaniu OSR, stad
nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, ktore z zatgczonych plikow stanowig
ostateczne wersje, a ktére sg jedynie kopiami roboczymi, oraz czy i w jakim
stopniu analizy te byty wykorzystywane w pracach nad ustawg i autopoprawka
z dnia 27 grudnia 2018 r., w szczegdlnosci w przygotowaniu OSR.

W ocenie NIK obowigzkiem Ministra jest takie zorganizowanie pracy, w tym
gromadzenie stosownych dokumentow bedacych efektem pracy pracownikéw,
ktére umozliwi ex post kontrole proceséw legislacyjnych Ministerstwa a zatem
zapewni odtworzenie przebiegu sprawy. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz
pracownik wskazany, jako odpowiedzialny za merytoryczny ksztatt rozwigzan
ustawowych zatrudniony byt w MK do konca pazdziernika 2020 r., a zatem
Minister miat mozliwo$¢ pozyskania i zabezpieczenia stosownej dokumentaci.
(akta kontroli str. 3529-3675, 3886-3980)

4. W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym ze strony Ministra Energii wobec
terminu wydanej przez Parlament Europejski i Rade (UE) decyzji MSR w dniu
6 pazdziernika 2015 r., byto p6zne podijecie prac nad projektem ustawy, ktére
skutkowato  odstgpieniem od  przeprowadzenia analiz,  uzgodnien
migdzyresortowych czy konsultacji publicznych w zakresie zgodnosci projektu
ustawy o cenach ee z prawem europejskim, a w rezultacie nieprawidtowo
sformutowanym projektem ustawy. Ustawa o cenach ee byta procedowana
w trybie odrebnym, ktéry pomijat przeprowadzenie ww. uzgodnien i konsultacji.
Takze w trakcie prac nad nig w ME nie przewidziano przeprowadzenia
dodatkowych analiz, co do jej zgodno$ci m. in. z prawem europejskim.

W zwigzku z powyzszym ME nie wystapito takze do Ministra Spraw
Zagranicznych o wydanie opinii 0 zgodnosci z prawem europejskim
procedowanej ustawy i nie uwzglednito jego stanowiska przygotowanego na
wniosek owczesnego Sekretarza Rady Ministrow. Stanowisko to wyrazato te
same watpliwosci, co do ksztattu ustawy, ktore pézniej podniosta Komisja
Europejska w postepowaniu wyjasniajagcym w systemie EU Pilot.

O sposobie procedowania ustawy o cenach ee zadecydowa¢ miata, wedtug
wyjasnien pracownikéw MKiS'8, pilna konieczno$¢ wejscia przedmiotowych

108 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1324425 oraz pismo bytego Naczelnika w MK z dnia
18 pazdziernika 2020 r. i pismo bytego Dyrektora w DEIC MK z dnia 2 listopada 2020 r.
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regulacji w zycie od 1 stycznia 2019 r. natomiast kalendarz nie pozwalat juz na
przeprowadzenie petnego procesu konsultacji. Niemniej jednak tryb odrebny
wynikajacy z Regulaminu Pracy Rady Ministrow przewidziany zostat na
potrzeby procedowania projektow wymagajacych pilnego wejScia w zycie jak
wyjasnit pracownik DEiC.

Zastepca Dyrektora DEL w MKiS wyjasnit, iz wobec postepowania w systemie
EU Pilot Komisarz ds. Dziatah w Dziedzinie Klimatu oraz Energii
w korespondencji  prowadzonej z  Ministrem  Energii  poinformowat
0 pozytywnym przyjeciu zobowigzan ztozonych przez strone polska. Niemniej
jednak, w ocenie NIK powyzsza odpowiedz Komisarza ds. Dziatan w Dziedzinie
Klimatu oraz Energii odnosi si¢ do przysztych reform, jakie majg mie¢ miejsce
na polskim rynku energii i nie rozstrzyga czy zmiany na polskim rynku energii
w 2019 r. wprowadzone ustawg o cenach ee byly zgodne z prawem
europejskim, w tym dotyczacym pomocy publicznej.

NIK zwraca uwage, iz procedowanie ustawy z pominigciem opinii instytucji
i podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w proces jej przygotowania oraz
bez przeprowadzenia dodatkowych analiz doprowadzit do opracowania tresci
ustawy, ktéra w okresie poftorej miesigca od jej uchwalenia wymagata juz
istotne] nowelizacji ze wzgledu m. in. na ingerencje w uprawnienia regulatora
rynku energii - Prezesa URE. Ustawa o cenach ee byta w ciggu roku
nowelizowana tacznie czterokrotnie.

(akta kontroli str. 211-258, 1202-1206, 3523-3535)

NIK ocenia negatywnie dziatania ministra wtasciwego do spraw energii w zakresie
wprowadzenia regulacji ustawy o cenach ee. Dziatania prowadzone byly
nierzetelnie, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, co skutkowato trudno$ciami
w stosowaniu przepisow tejze ustawy przez uczestnikéw rynku ee - odbiorcoéw
koncowych oraz przedsigbiorstwa obrotu.

3. Realizacja zadan przez dysponenta Funduszu Wyptaty
Réznicy Ceny

Podstawy dziatalnosci FWRC regulowata ustawa o cenach ee. Zgodnie z art. 11
ust. 4 dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw energii.
Zarzadzajacym Funduszem jest Zarzadca Rozliczen SA.

Szczegotowe zasady wspotpracy w zakresie zarzadzania FWRC zawierafa
umowa'® z dnia 13 sierpnia 2019r. zawarta pomiedzy Ministrem Energii
a Zarzadcg Rozliczen SA.

Zrodta przychodéw FWRC okreslone zostaty w art. 12 ustawy o cenach ee.

Przychody FWRC w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) ogétem wyniosty
4 651 590,5 tys. zt, z tego: 4 649 030,3 tys. zt w 2019 r. i 2 560,2 tys. zt w 2020 .
Przychody te FWRC uzyskat w wysokosci:

— 46255259 tys. zt z tytutu przeprowadzenia aukcji w 2019 r.; przychdd ten byt
0 0,61% (27 891,9 tys. zt) wyzszy niz prognozowany w planie finansowym FWRC
na 2019, tj. 4 597 634,0 tys. zk;

— 796,9 tys. 10 z tytutu zwrotu od kontrahentdéw kwoty roznicy ceny, rekompensat
finansowych oraz dofinansowan;

— 25267,7 tys. 21" z tytutu odsetek od wolnych $rodkéw finansowych Funduszu
zarzadzanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora

109 Nr 72/II/IWRC/19/DE, dalej: umowa.
10 Ztego: 0,6 tys. ztw 2019 1.1 796,3 tys. zt w 2020 1.
11 Ztego: 23 503,8 tys. ztw 2019 .11 763,9 tys. zt w 2020 r.
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finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub

zarzadzanie''2,
(akta kontroli str. 36-40, 1210-1217, 1224, 1303-1305, 1332-1349, 1429-1446,
3389-3395, 3424, 3680)

Obliczenia'’3 dotyczace szacowania kosztow Funduszu na lata 2019-2020
prowadzone byly poprzez poréwnanie cen ee na rynku hurtowym przed i po ich
wzro$cie na podstawie m.in. $redniowazonych kontraktow terminowych oraz
kontraktow krotkoterminowych''4 i poréwnanie, jakie moga by¢ Sredniowazone ceny
ee dla poszczegoinych grup odbiorcéw!'s. Model aktualizowano po pierwszej,
drugiej nowelizacji ustawy o cenach ee, po uchwaleniu ustawy o systemie
rekompensat dla sektorow | podsektorow energochfonnych, po wydaniu
rozporzadzenia oraz wydaniu obwieszczenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia
2019r. w sprawie pozostatych kosztow  jednostkowych oraz — stawki

dofinansowania'1.
(akta kontroli str. 36-40, 115-128, 1296-1305,3384-3418, 3765-3782, 3886-3901,
3966-3977)

Art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy o cenach ee zobowigzuje zarzadce rozliczen cen
do przygotowania i przedfozenia dysponentowi Funduszu projektu rocznego planu
finansowego Funduszu. W dniu 15 lipca 2019 r. Departament Budzetu i Finanséw
ME'"" przekazat ZR SA informacje o zasadach i trybie opracowania planu
finansowego FWRC na 2020 r. iwystapit o sporzadzenie planu w ukiadzie
memoriatowym i zadaniowym8 W odpowiedzi na ww. korespondencie ZR SA
przekazat ME™9 projekt planu finansowego Funduszu. Do pisma zataczyt dokument
,Uzasadnienie do planu FWRC na lata 2019 i 2020” oraz formularz opisowy do
projektu planu w uktadzie zadaniowym na rok 2020.

ZR SA w uzasadnieniu do planu na 2019 r. okreslit dla uktadu:

— memoriatowego: przychody wynikajace ze sprzedazy 55,8 min uprawniert do
emisji CO2 w wysokosci 4 597 634,0 tys. zt; koszty realizacji zadan w wysokosci
4505682,0tys. zt'20; stan Funduszu nakoniec roku w  wysokoSci
91 953,0 tys. z;

— kasowego: wplywy w wysokosci 4 597 634,0 tys.zt otrzymane w wyniku
przeprowadzania aukcji; wyptywy w wysoko$ci 3754 736,0 tys. z; stan
Funduszu na koniec roku w wysokosci 842 899,0 tys. zt.

W uzasadnieniu planu na 2020r. ZR SA wskazat, iz w planie finansowym nie
zaplanowano uzyskiwania w biezacym roku przychodéw, a ostatnia z aukcji, z ktorej
dochdd ma zasili¢ Fundusz odbedzie sie w grudniu 2019 r. ZR SA w projekcie planu
finansowego na 2020 r. w uktadzie memoriatowym oszacowat koszty realizacji
zadan w wysokosci 91952,0tys.zt, aw uktadzie kosztowym w wysokoSci
842 898,0 tys. z. ZR SA na 2020 r. zatozyt prawidtowe warto$ci Funduszu na
poczatku roku. Stan FWRC na koniec 2020 roku w obu uktadach miatby wynies¢
0zt

"2 Dz U. poz. 1864.

3 Na podstawie wyjasnien bytego Naczelnika w MK z dnia 18 pazdziernika 2020 r.

4 Tzw. transakcji SPOT. To rynek dnia nastgpnego, gdzie zakup energii nastepuje po hurtowych cenach aktualnie
notowanych na TGE SA. Transakcje sq realizowane w ciggu dwdch dni roboczych od ich zlecenia, a podstawowym
okresem handlowym jest jedna godzina.

"5 Tj.zgrupy G,C,BiA.

16 M.P. poz. 775.

"7 Pismem znak: DBF.1.0311.8.2019, IK: 378063.

118 Zgodnie ze wzorem formularzy wyszczegolnionych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019r.
w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 183 ze zm.).

19 Pismo z dnia 18 lipca 2019 r., znak: ZR.420-1/19.1.

120 7 tego: 4 505 677,0 tys. zt na wyptate kwoty réznicy cen, kwot rekompensat i dofinansowan i 5,0 tys. zt na wynagrodzenie
Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Minister Energii pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 r. przekazat do Zarzadcy
Rozliczen SA'™' plan finansowy FWRC na 2020 r. ujety w rzadowym projekcie
ustawy budzetowe] na rok 2020r. Wskazane w planie kwoty odpowiadaty
warto$ciom $rodkow zaplanowanych przez ZR SA w projekcie planu finansowego
FWRC na 2020r. W zatagczonym do ww. pisma planie finansowym FWRC
w uktadzie zadaniowym na 2020 r. wskazano dziatanie 6.2.1.7 Regulacja sektora
paliwowo-energetycznego, realizacja systemow wsparcia energetyki przyjazne;
Srodowisku oraz wspieranie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii. Jako cel
dziatania przyjeto wyptate rekompensat dla przedsiebiorcow energetycznych,
w zwigzku z rozwigzaniami majacymi chroni¢ odbiorcow koncowych przed
podwyzkgq cen energii elektrycznej w roku 2019. Docelowg warto$¢ miernika
zdefiniowanego jako udziat wnioskow rozpatrzonych i zrealizowanych do wnioskéw
ztozonych do funduszu (w %) okreslono na poziomie 100%, a koszty w wysoko$ci
91 952,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1303-1305,1332-1335,1351-1360,1370-1387,3389-3418)

W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) FWRC dokonywat wyptat z tytutdw kwoty
roznicy ceny i rekompensat finansowych, a takze ich korekt oraz wyptat z tytutu
dofinansowania w formule pomocy de minimis.

(akta kontroli str. 41-44, 1332 -1335, 1432-1443)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wykonanie FWRC za lata 2019-2020
ogbtem to 4 463 225,6 tys. z1'22. W 2019 r. plan wyptat wynosit 4 505 682,0 tys. z,
awykonanie 4056 238,3 tys. zt, ti. 90,0% planu po zmianach. W2020r.
odpowiednio 91 952,0 tys. zti 406 987,3 tys. zi, tj. 442,6% planu po zmianach.

Wedtug wyjasnien'?® Zastepcy Dyrektora DEL MKiS w 2020 r. roznica pomiedzy

kwotg wskazang w Planie FWRC na 2020 r. a kwotg wykonania wynikata m.in. ze:

— zmian do ustawy o cenach ee, ktore spowodowaty przesuniecie w czasie
strumienia $rodkéw pienieznych wyptacanych z FWRC w2019 r. Zmiany
wynikaty z art. 7 ust. 1b ustawy, zgodnie z ktérym wnioski o wyptate
rekompensaty finansowej mozna byto sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia
2020 r. oraz art. 7 ust. 4a ustawy, zgodnie z ktérym termin na ztozenie wnioskéw
o0 wyptate dofinansowania mozna byto sktada¢ do dnia 30 czerwca 2020 r;

— skfadania przez beneficientow  wnioskow ~w  ostatnich  mozliwych
i dopuszczalnych terminach'?, oraz z faktu, iz doptaty, ktore byly nalezne
beneficientom w 2019 r. byly przypisywane w planie za ten rok'25,

W tacznej kwocie wykonania FWRC za lata 2019-2020 (do 30 czerwca) wypfata
ztytutlu rdznicy ceny stanowita 73,6%, tj. 3284 5614 tys.zt, rekompensaty
finansowej 24,1%, t. 1076287,2tys.zt, a dofinansowania 2,3%, .
102 377,0 tys. zt. Wedtug wyjasnien’26 Zastepcy Dyrektora DEL MKiS wszystkie
$rodki zebrane w FWRC w wyniku przeprowadzenia aukcji'?’, zostang wydane do
kofica 2020 .

121 Pismo znak: DBF.1.0311.10.2019, IK: 412291.

12 7 tego: 4 056 238,3 tys. ztw 2019 r. 1406 987,3 tys. ztw 2020 r.

123 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1357736.

124 7 informacji pozyskanych przez DEL MKi$ od Zarzadcy Rozliczer SA termin sktadania wnioskow byt ograniczony, jednak
decyzja w ktorym momencie danego okresu wniosek zostanie zlozony, nalezata do beneficjenta. Nie istniata mozliwo$¢
przewidzenia i zaplanowania, w ktérym momencie uprawnione podmioty ztoza wioski 0 wyptate Srodkéw.

125 7 informacji uzyskanych przez DEL MKi$ od ZR SA wynikalo, iz kwota ok. 91 952,0 tys. zt byla szacowana jako $rodki
pozostate w Funduszu na koniec 2019 r. — memoriatowo ($rodki potrzebne na wyptate korekt w 2020 r. przewidywanych
ustawa), a jednoczes$nie byla to kwota przewidziana jako koszty na 2020 r. — zatozono ze cato$¢ $rodkéw z Funduszu
zostanie wyptacona na rzecz beneficjentéw. Faktycznie na rachunku FWRC na koniec 2019 r. pozostata kwota wyzsza,
a zobowigzania i jednocze$nie wyptaty przesunely sie z 2019 r. na 2020 r. Stad ,wykonanie” przewyzsza plan. Cze$¢
whioskow zostata zatwierdzona w 2019r., jednakze termin ich ptatnosci przypadat na 2020 r. (réznica pomigdzy
planowanymi zobowigzaniami i faktycznym wykonaniem).

126 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1357736.

127 Zgodnie z ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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(akta kontroli str. 36-40,1303-1305,1336-1345,1429-1431,1438-1446,3389-
3424,3677-3678)
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. nalezno$ci FWRC wyniosty 232,2 tys. zt,
przy czym plan po zmianach FWRC na 2019 r. nie zaktadat naleznosci w ogole.
Zastepca Dyrektora DEL MKiS wyjasnit'2s, iz zgodnie z informacjami otrzymanymi
z Departamentu Budzetu i Finanséw MAP nalezno$¢ ta dotyczyta przewidywanych
na koniec 2019 r. odsetek od lokat terminowych'?. Na dzien 31 grudnia 2019r.
zobowigzania FWRC wyniosty 348 077,5tys. zt i byly nizsze 0402 868,5 tys. zt
od wysoko$ci zobowigzan zatozonych w planie FWRC po zmianach w 2019r.,
tj. 750 946,0 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DEL MKiS wyja$nit'30, iz zgodnie z informacjami przekazanymi
przez ZR SA prognozowana kwota zobowigzan wynikala z zatozenia,
ze wnioskodawcy beda sktadaC wnioski rownomiernie, w pierwszym mozliwym
terminie dla danego okresu. Wnioski zostang ztozone i zweryfikowane w 2019 r., ale
czesC ich wyptat nastgpi w 2020r. Przyjeto, ze kwota zobowigzan bedzie
ksztattowac si¢ na poziomie ponad 750,0 min z}, jako suma zatwierdzonych, ale nie
wyptaconych $rodkéw.

(akta kontroli str. 1303-1305, 3389-3395, 3424)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o cenach ee, w przypadku gdy kwota Srodkow
na rachunku Funduszu jest niewystarczajgca na wypfate kwot, o ktérych w art. 13
pkt 1, zarzadca rozliczenn cen moze czasowo pokryC niewystarczajacq kwote
Srodkow na te wypfate ze Srodkow zgromadzonych na rachunkach (...) — jezeli nie
spowoduje to niewykonania zobowigzah wynikajgcych z tych ustaw. W latach 2019-
2020 (do 30 czerwca) nie wystapita sytuacja, w ktorej ilo$¢ srodkdw finansowych na
rachunku FWRC bytaby niewystarczajgca na wyptate Swiadczen.

(akta kontroli str. 36-43, 1303-1305, 1427-1428, 3424)

Stosownie do § 5 umowy w sprawach zwrotu nienaleznie pobranej Kwoty wsparcia
Zarzadzajgcy Funduszem wydaje decyzje administracyjng (....). Wedtug wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DEL MKiS w 2020r. nie zidentyfikowano przypadkéw
nienaleznie pobranych kwot wsparcia, ktore skutkowatyby wydaniem przez ZR SA
decyzji administracyjnej.

(akta kontroli str. 36-43, 1332-1335)

Zgodnie z art. 15 ustawy o cenach ee do zadan dysponenta Funduszu nalezy
w szczegdinodci: 1) nadzér nad wykonywaniem przez zarzadce rozliczen cen
zadan, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1-2a; 2) zatwierdzanie przedtozonego
przez zarzgdce rozliczen cen sprawozdania z wykonania rocznego planu
finansowego Funduszu. W mys$| § 4 ust. 2 i 3 umowy, przed wypfatg kwoty wsparcia,
Zarzadzajgcy Funduszem przekazuje Dysponentowi Funduszu do akceptacji
Zestawienie dyspozycji Srodkami Funduszu (...), opatrzone kwalifikowanym
podpisem  elektronicznym (...). Dysponent Funduszu dokonuje akceptacji
Zestawienia w terminie 2 dni roboczych od dnia otrzymania Zestawienia i przekazuje
zaakceptowane Zestawienie Zarzadzajgcemu Funduszem w formie elektronicznej
(...). Dyrektor Generalny Ministerstwa Energii, na podstawie art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. a
w zwigzku z art. 25 ust. 10 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'3!,
Zarzadzeniem nr 32132 z dnia 11 pazdziernika 2019 r., powotat Zespdt do spraw
realizacji niektorych zadan Dysponenta FWRC.

128 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1357736.

129 Potwierdzit to takze Zarzadca Rozliczer SA, ktéry wyjasnit DEL MKiS, iz naliczone odsetki spétka ujeta w ksiegach jako
naleznosci z tytutu naliczonych odsetek. Z drugiej strony odsetki te zwigkszyty przychody Funduszu.

130 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1357736.

131 Dz U.z2018r. poz. 1559 oraz z 2019 r. poz. 730.

132 W sprawie powotfania Zespotu do spraw realizacji niektérych zadan Dysponenta Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny.
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Do zadan Zespotu nalezato m.in:

— opiniowanie zestawien dyspozycji Srodkami FWRC;

— szczegdlowa analiza co najmniej jednego, losowo wybranego wniosku'33
i wnioskow, w stosunku do ktérych Zespdt powzigt watpliwosci co do kwoty
srodkow do wyptaty lub innych elementow wniosku;

— przygotowanie uwag lub rekomendacji do zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania rocznego planu finansowego Funduszu.

W Zarzadzeniu wskazano, iz dziatania Zespotu majg charakter opiniodawczo-
analityczny i dotyczg niektérych zadan wynikajacych z ustawy o cenach ee oraz
umowy. Zespdt opiniowat zestawienia  dyspozycji  $rodkami  Funduszu,
a Przewodniczacy je akceptowat. Spetniato to wymogi biezacego monitoringu
wykorzystania $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym
Funduszu w Banku Gospodarstwa Krajowego stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 13 czerwca 2019r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywnoSci energetycznej
oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych'34.

Zespdt funkcjonowat takze w strukturach MAP do dnia przeniesieniu dziatu energia
do MK; 1. do 20 marca 2020 r. Po tym terminie Zespét przestat dziatac.

Wedtug wyjaénieri135 Zastepcy Dyrektora DEL MKiS zestawienia dyspozycji rodkéw
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska sa analizowane przez pracownikéw
Departamentu. Pozytywnie zweryfikowana dyspozycja wraz z notatkgq jest
akceptowana przez dyrekcje Departamentu, posiadajacq upowaznienie Ministra,
a nastepnie przekazywana do ZR SA.

W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) minister wiasciwy do spraw energii
zaakceptowat tgcznie 147 zestawien FWRC obejmujacych 4 381 wnioskéw, na
taczng kwote 44367939tys.zt, z tego: 39759292tys.z2t w 2019r,,

460 864,7 tys. zt w 2020 r.
(akta kontroli str. 36-43, 1332-1335, 1429-1446, 1459, 1464-1468, 1474-1476;
3677-3678, 3681-3737, 3761-3764, 3852-3856, 3870-3885)

W dniu 5 marca 2020 r. Minister Aktywéw Panstwowych otrzymat od ZR SA
sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego FWRC za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r. w uktadzie memoriatowym i zadaniowym?36.
Do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. do dnia 30 pazdziernika 2020 r.
minister wtasciwy do spraw energii, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 15 pkt 2
ustawy o cenach ee, nie zatwierdzit sprawozdania FWRC za 2019 r.

(akta kontroli str. 1303-1310,1332-1335,1348-1350,1427-1428,3389-3418,3425-

3430)

W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) minister wtasciwy do spraw energii otrzymywat

od ZR SA na potrzeby sprawozdawczosci Ministerstwa, kwartalne informacje
z wykonania planu finansowego Funduszu, wymagane § 10 ust. 4 pkt 1-4 umowy.

(akta kontroli str. 1361-1381, 1384, 1388-1426, 1448-1450, 3389-3418)

W latach 2019-2020 (do 30 pazdziernika) minister wtadciwy do spraw energii nie
przeprowadzit kontroli ani audytu realizacji przez FWRC zadan wynikajgcych
z ustawy o cenach ee, pomimo takiej mozliwosci wynikajacej z § 6 ust. 1 umowy.

133O ktorym mowa w art. 7 ust. 1, art. 7 ust 1b, art. 9 ust. 1 ustawy o cenach ee.

34 Dz. U. poz. 1210 — weszta w zycie z dniem 29 czerwca 2019 r. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy — w przypadku gdy
wykorzystanie $rodkéw finansowych Funduszu w pierwszych 9 miesigcach 2019 r. wyniesie wiecej niz 70% $rodkow
finansowych wskazanych w planie finansowym Funduszu na 2019 r. minister wiasciwy do spraw energii moze wydac
obwieszczenie w sprawie ustalania rekompensaty finansowej, obejmujace pozostatg czes¢ roku, uwzgledniajac sytuacje
na rynku energii.

1% Pismo z dnia 19 listopada 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1360103.

136 Na podstawie wyjasnien Zastepcy Dyrektora DEL MKIS z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020,
IK: 1357736.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ocenie NIK, z uwagi na przyjety sposob obliczania wypfaty kwoty wsparcia
i wysokos$C srodkow pozostajacych w zarzadzaniu ZR SA, zasadnym bytoby
przeprowadzenie  dziatan  kontrolnych przed wygasnieciem  zobowigzan
wynikajacych z wypfaty kwoty wsparcia.

(akta kontroli str. 36-40,115-128,1199-1209,1332-1335)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 30 pazdziernika 2020 r.
minister wtasciwy do spraw energii, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 15 pkt 2
ustawy o cenach ee, nie zatwierdzit sprawozdania FWRC za 2019 r.

Art. 15 pkt2 ustawy o cenach ee zobowigzywat ministra wtadciwego do spraw
energii do zatwierdzenia przedtozonego przez ZR SA sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu za 2019 r. Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
podlega zatwierdzeniu, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego, tj. do dnia
30 czerwca 2020 r. Przy czym, na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzania Ministra
Finansow z dnia 31 marca 2020r. w sprawie okreSlenia innych termindw
wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie Sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji’37, ww. termin zostat przedtuzony o 3 miesiace, t].
do dnia 30 wrzesnia 2020 r. w zwigzku ze stanem epidemicznym. Z rozporzadzenia
Ministra Finansow wynika, iz przedtuzenie terminéw w nim wskazanych odnosi sie
m.in. do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 5 marca 2020 r. ZR SA przekazat w formie elektronicznej na adres MAP
oraz Departamentu Budzetu i Finanséw MAP sprawozdanie z wykonania rocznego
planu finansowego Funduszu w ukfadzie: memoriatowym i zadaniowym za okres
od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

W wyjasnieniach!3 Zastepcy Dyrektora DEL w MKiS, nie wskazano powodéw braku
akceptacji sprawozdania przez Ministra Klimatu od momentu kierowania dziatem
administracji rzadowej — energia, czyli od ponad 7 miesiecy. Podano natomiast, iz
DEL nie sg znane przyczyny wstrzymania si¢ Departamentu Budzetu i Finansow
MAP z przekazaniem sprawozdania do podpisu 6éwczesnego Ministra czy
z przekazaniem dokumentacji do Ministra Klimatu. Wyjasniono, iz w MKiS
prowadzone sg dziatania zmierzajace do zatwierdzenia sprawozdania.

NIK uznaje wyjasnienie Zastepcy Dyrektora DEL za niewystarczajace, bowiem
wymagany termin zatwierdzenia sprawozdania wynika z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i byt znany Ministrowi z chwilg przejecia dziatu
energia, a wiec od dnia 21 marca 2020 r. Argument o przyczynach wstrzymania sie
MAP od przekazania sprawozdania do MK takze nie zastuguje na uwzglednienie.
Osoby nadzorujace dziatania FWRC, . Dyrektor, Zastepca Dyrektora DEIC w MAP
kontynuowaty prace w MK i byty zatrudnione do 31 sierpnia 2020 r. (Dyrektor), do 30
czerwca 2020 r. (Zastepca). Naczelnik Wydziatu Analiz byt zatrudniony do konca
pazdziernika 2020 r. Ponadto, dwodjka dotychczasowych pracownikow Wydziatu
Analiz DEIC obstugujacego Fundusz w MAP, do czasu zakonczenia kontroli, tj. do
dnia 30 pazdziernika 2020 r., byta pracownikami DEL MK. W tej sytuacji podjecie
dziatan zwigzanych z zatwierdzeniem sprawozdania FWRC za 2019r.
z miesiecznym op6znieniem w stosunku do przedtuzonego terminu jego
zatwierdzenia, NIK ocenia takze jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1332-1335, 1427-1428, 1464-1473, 3389-3395,

187 Dz. U. poz. 570.
138 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: DEL-WRD.080.2.2020, IK: 1357736.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

3523-3528, 3761-3782, 3850)

Minister wtasciwy do spraw energii prawidiowo wykonywat zadania dysponenta
Funduszu w zakresie weryfikacji wnioskow i dokonywana wyptat przedsigbiorstwom
energetycznych ze $rodkéw z FWRC. Minister zapewnit, iz ilos¢ $rodkéw na
rachunku Funduszu byta wystarczajaca na wyptate Swiadczen. Z uwagi na nowy,
przyjety sposob obliczania wyptaty kwoty wsparcia i wysokosci Srodkow
pozostajacych w zarzadzaniu ZR SA NIK zauwaza zasadno$¢ przeprowadzenia
audytu ZR SA przed wygasnieciem zobowigzan z wyptaty kwoty wsparcia.

Minister nie dochowat ustawowego terminu zatwierdzenia wykonania planu
finansowego Funduszu za 2019 r., pomimo jego przedtuzenia, czym naruszyt nowy
termin odniesiony do 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Dochowanie staranno$ci przy tworzeniu aktéw normatywnych oraz
uwzglednienie przepisow wskazanych w Zasadach techniki prawodawczej oraz
Regulaminie Pracy Rady Ministrow.

2. Rzetelne opracowywanie rozwigzan ustawowych z uwzglednieniem szeroko
rozumianych uzgodnien i konsultacji w tym, co do zgodnoSci z prawem
europejskim.

3. Niezwtoczne przedtozenie Radzie Ministrow projektu PEP2040 do
zatwierdzenia.

4. Prowadzenie skutecznego monitorowania procesow rynkowych w obszarze cen
energii elektrycznej oraz jego wpisanie wprost w zakres zadan Departamentu.

5. Niezwtoczne zakonczenie dziatan celem zaakceptowania sprawozdania
z wykonania planu finansowego FWRC za 2019 .

6. Zapewnienie organizacji pracy, w tym gromadzenia dokumentacji, ktére
umozliwi odtworzenie ex post przebiegu spraw prowadzonych przez bytych
pracownikdéw Ministerstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 grudnia 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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