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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Regulacji Energetyki', Aleje Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Rafat Gawin, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki? od 24 lipca 2019.

W okresie objetym kontrolg poprzednim kierownikiem jednostki kontrolowanej byt
Maciej Bando (od dnia 2 czerwca 2014 r.).

1. Dziatania URE dotyczace monitorowania cen energii elektrycznej i pracy nad
ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaws.

2. Przygotowania Urzedu i realizacja zadan natozonych ustawg o cenach ee.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2020 r.  z uwzglednieniem faktéw i dowoddw
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celow kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lwona Brzostek, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr KGP/67/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 .

2. Barttomiej Piasecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/68/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-4, 469-470)

' Dalej: URE lub Urzad.

2 Dalej: Prezes URE lub Prezes Urzedu.

3Dz. U.z 2018 r. poz. 2538 ze zm., dalej: ustawa o cenach ee.
4Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Prezes URE na biezaco monitorowat wysoko$¢ cen energii elektryczneje.
W przypadku otrzymania sygnatdw o nieprawidtowosciach w obszarze praktyk
przedsigbiorstw energetycznych ograniczajacych konkurencje lub dokonujacych
préb manipulacji na rynku lub manipulacji prowadzit sprawy w obszarze REMIT?,
wykorzystujac uprawnienia przewidziane w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczned. W latach 2018-2020, w tym po przeprowadzeniu postepowan
wyjasniajacych na podstawie art. 23p ust. 1 pe, Prezes URE ztozyt do Prokuratury
cztery zawiadomienia® o podejrzeniu popetienia przestepstwa okreslonego
w art. 57a pe.

Urzad realizowat zadania natozone ustawg o cenach ee dotychczas posiadanymi
zasobami kadrowymi i infrastrukturalnymi. Pomimo, ze Prezes URE w czasie prac
nad projektem nowelizacji ustawy o cenach ee dokonanej ustawg z dnia 31 lipca
2019 r.0 wniést m.in. o zagwarantowanie $rodkow finansowych na realizacje
nowych obowigzkéw w wysokosci 16,16 min (na lata 2019-2029), to budzet URE nie
zostat zwigkszony. Niewystarczajagce zasoby kadrowe i brak odpowiedniej
infrastruktury miaty wptyw na dtugotrwato$¢ w realizacji niektérych zadan. Analiza
przez URE spraw wynikajacych z otrzymanych zawiadomien w zakresie praktyk
przedsiebiorstw na rynku energii (w 6 z 30 analizowanych spraw) trwata nawet 460
dni od dnia otrzymania zawiadomienia do dnia podjecia decyzji 0 wszczeciu
postepowania wyjasniajacego lub odstapieniu od jego wszczecia. Trzy z tych
sze$ciu spraw nie zostaty zakoriczone pomimo, ze od dnia otrzymania sygnatu
0 podejrzanych praktykach na rynku energii w jednej z nich uptyneto 1486 dni't.

Prezes URE uczestniczyt w pracach nad rzagdowym projektem ustawy o cenach ee
jednakze w ograniczonym zakresie, gdyz nie byt informowany o prowadzeniu prac
legislacyjnych. Nowelizacje ustawy o cenachee, dokonane ustawg z dnia
21 lutego 2019 r.12 i ustawq z dnia 13 czerwca 2019 .3, byty projektami poselskimi
i nie podlegaty trybowi uzgodnier miedzyresortowych. Prezes Urzedu brat natomiast
aktywny udziat w pracach nad projektem zmian ustawy o cenach ee dokonanych
ustawg z dnia 31 lipca 2019 r.i ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.14.

Prezes URE prawidtowo okre$lit wielkos¢ $redniowazonych cen ee na rynku
hurtowym czyli zgodnie ze sposobem iterminem okreSlonym w rozporzadzeniu
Ministra Energii z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie sposobu obliczenia kwoty roznicy
ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia’.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ee lub energia.

7 Dotyczace integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii.

8Dz. U. 22020 . poz. 833 ze zm., dalej: pe.

9 W dniu 19 grudnia 2018 r. (sygn. akt PO Il Ds. 248.2018); 25 maja 2019 r. (sygn. akt PO Il Ds. 163.2019);
22 stycznia 2020 r. (sygn. akt PO Il 41.20); 10 sierpnia 2020 r. (sygn. akt PO Il Ds. 194.2020).

10 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U.

22019r. poz. 1495 ze zm.), dalej: ustawa z dnia 31 lipca 2019 r.

" Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. 16 pazdziernika 2020 r.

12 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych

innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony Srodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazéw

cieplarnianych iinnych substancji, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz

niektérych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U.

z2019r. poz. 412), dalej: ustawa z dnia 21 lutego 2019 r.

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach

ciektych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1210), dalej: ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r.

14 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych (Dz. U.

z2019r. poz. 1532 ze zm.), dalej: ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.

15 Dz.U. poz. 1369, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu obliczenia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Publikacja danych w Biuletynie Informacji Publicznej'® URE zostata dokonana
w terminie. Postepowania administracyjne majace na celu ustalenie pozostatych
indywidualnych kosztéw jednostkowych'” nie zostaty zakonczone'8, wobec czego
URE nie okreslit jeszcze tych kosztow. Nie zakonczyly sie rowniez postepowania
wyjasniajace majace na celu ewentualne wszczecie postepowan na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy o cenach ee, dotyczacych wymierzenia kar dla przedsigbiorstw
energetycznych niewypetniajacych obowigzkdw okreslonych w powyzszej ustawie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania URE dotyczace monitorowania cen energii
elektrycznej i pracy nad ustawq o cenach ee

1.1 Rola Prezesa URE w pracach nad ustawa o cenach ee

Zgodnie z art. 21 pe Prezes URE, jako centralny organ administracji rzadowej zostat
powotany do realizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Na mocy nowelizacji zdnia 26 lipca 2013 r.20, ktéra
wprowadzita kadencyjno$¢, wzmocniono gwarancje formalne niezalezno$ci tego
organu. Gwarancje niezaleznosci Prezesa URE wynikajg rowniez z przepisow
prawa unijnego. Zasada niezalezno$ci krajowych organéw regulacyjnych zostata
wyrazona w art. 35 ust. 4 Dyrektywy 2009/72/WE?, zgodnie zktdrym panstwa
cztonkowskie gwarantujg niezalezno$¢ organu regulacyjnego izapewniajg, ze
bedzie wykonywat on swoje uprawnienia w sposob bezstronny i przejrzysty.

Prezes URE, jako niezalezny organ regulacyjny jest zobowigzany m.in.do
rownowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw
i energii. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 pe, zatwierdza i kontroluje stosowanie taryf
ee pod wzgledem zgodnoSci zzasadami okreSlonymi w powyzszej ustawie
i przepisach wykonawczych. W tym celu analizuje i weryfikuje wysokoS¢ kosztow
przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne, jako uzasadnione do
kalkulacji cen istawek optat w taryfach. Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. b) pe
okre$la i publikuje wskazniki i ceny wskaznikowe istotne dla procesu ksztattowania
taryf.

Sejm w dniu 28 grudnia 2018 r. przyjat ustawe o cenachee. Jak wynika
z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o cenachee??, potrzeba
wprowadzenia ustawy byta zwigzana z wystepujgcymi w2018 r. dynamicznymi
wzrostami cen ee na rynku hurtowym. Powyzsza ustawa rozszerzyta zakres
obowigzkow Prezesa URE o przygotowanie i publikowanie danych pozwalajacych
na uruchomienie procesu rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych oraz
0 podejmowanie dziatan w przypadku nieprzestrzegania przez przedsigbiorstwa

16 Dalej: BIP.

17 Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy o cenach ee.

18 Wedtug stanu na dzieri 16 pazdziernika 2020 r.

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

20 UUstawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 984).

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 211 22009 r., s. 55 ze zm.).

22 Pierwotny projekt ustawy o cenach ee przediozony Sejmowi (druk 3112 z dnia 21 grudnia 2018 r.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3112) i autopoprawka z dnia 27 grudnia 2018 r. (druk 3112-A;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3112-A).
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okre$lonych obowigzkéw przewidzianych ustawg o cenach ee inastgpnie
nowelizacjg do niej, tj. ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.

Udziat Prezesa URE w pracach nad przygotowaniem rzadowego projektu ustawy
0 cenach ee ograniczyt sie do przedstawienia stanowiska na wspolnym posiedzeniu
Komisji Srodowiska, Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych w Senacie RP w dniu 28 grudnia 2018 r.23 Prezes
URE nie zostat zaproszony do przedstawienia swojego stanowiska na etapie prac
nad projektem ustawy ocenachee w Sejmie RP. Dyrektor Generalny URE?4
wyjasnit5, ze Prezes Urzedu nie byt informowany o prowadzonych pracach nad
przygotowaniem projektu ustawy o cenach ee, ajego stanowisko zostato po raz
pierwszy zaprezentowane w Senacie w dniu uchwalenia tej ustawy.

Stanowisko wobec tego projektu zaprezentowane przez przedstawiciela URE
odnosito sie m.in. do artykutow 6-8 projektu ustawy. Przedstawiciel URE wni6st
uwagi do zakresu przepisu art. 6 ustawy, gdyz projektowany przepis odnosit si¢ do
umow zawartych po dniu 30 czerwca 2018 r., a niezmienianych po tym dniu.
Odnosénie art. 7 i 8 przedstawiciel URE zwrécit uwage na rekompensaty wskazujac,
Ze przepisy odnoszg sie w niejednakowym zakresie do operatorow systemow
dystrybucyjnych i operatora systemu przesytowego. Podniesiono réwniez aspekt
niedoinwestowania Urzedu w obliczu nowego zakresu zadan.

Zinformacji prasowej URE zdnia 2stycznia 2019r. wynika, Ze regulator
z zaniepokojeniem  przyjgt uszczuplenie swoich kompetencji jako organu
regulacyjnego w zakresie ustalenia cen i stawek optat dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych, ktory poprzez te dziatania réwnowazyt interesy
odbiorcéw i przedsiebiorstw  energetycznych.  Szczegdiny niepokdj budzito
zamrozenie optat dystrybucyjnych w kontek$cie konieczno$ci realizacji szeregu
prowadzonych przez przedsiebiorstwa sieciowe inwestycji majacych na celu
w szczegbinoSci  zapewnienie ciggtosci dostaw energii  odbiorcom. Z kolei
winformacji prasowej zdnia 14 stycznia 2019r. regulator zwrocit uwage na
wytaczenie kompetencji Prezesa URE do zatwierdzenia taryf przesytowych
i dystrybucyjnych w oparciu o0zasade kosztow uzasadnionych, zasade
rownowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcow paliw
i energii, jak réwniez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Wskazane
zostato m.in., iz (..)Nowg requlacja prawng zostaty zasadniczo zamrozone
w 2019 roku  kompetencje regulatora rynku, a stawki opfat za przesyfanie
i dystrybucje zostaty okreslone ustawowo.(...).

(akta kontroli str. 11-14, 32, 188-191, 483, 658)

Ustawa o cenach ee byta w 2019 r. czterokrotnie nowelizowana®. Nowelizacje
dokonane ustawg z dnia 21 lutego 2019 r. i ustawg z dnia 13 czerwca 2019r.
procedowane byty przy ograniczonym udziale Prezesa URE. Projekty tych
nowelizacji byly projektami poselskimi i nie podlegaty trybowi uzgodnien
migdzyresortowych. Prezes URE na posiedzeniach Komisji ds. Energii i Skarbu
Panstwa Sejmu RP w dniach 20-21 lutego 2019 r. (druk nr 321727) przedstawit m.in.
poprawke do projektu nowelizacji dotyczacq zapewnienia Srodkdéw do realizacii

Z3https:/lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjdh7GU_J_sAhXNk4sK
He9tB-
QFjAAegQIBhAC&url=https %3A%2F %2Fwww.senat.gov.pl%2F download%2F gfx%2F senat%2F pl%2F senatko
misjeposiedzenia%2F8056%2F stenogram%2F 127sw_egz_4_2.pdf&usg=AO0vVaw2Hmci5AZmQtE77Ut2D9vo
X

24 Dalej: DG URE.

25 Pismo z dnia 17 sierpnia 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.2020.MSzS).

26 \W dniach 21 lutego, 13 czerwca, 19 lipca i 31 lipca 2019 r.

27 https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3217.
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obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Z wyjadnien DG URE2® wynika, Ze propozycja
przyjecia przez postow tej poprawki, celem nadania jej formalnego biegu, nie
znalazta akceptacji przewodniczacego Komisji Sejmu RP.

DG URE wyjasnit?9, ze przedstawiciel Prezesa URE brat udziat w posiedzeniu
Komisji ds. Energii i Skarbu Paristwa Sejmu RP w dniu 12 czerwca 2019 r.30, ktérej
przedmiotem byta m.in. nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk nr 34983") nie zgtaszajac uwag do projektu.

Kolejne dwa projekty nowelizacji ustawy o cenach ee byly projektami rzagdowymi.
W odniesieniu do prac nad nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 19 lipca 2019r.
(druk 3572%2) Prezes URE zgtaszat uwagi do kolejnych wersji projektu ustawy
w korespondenciji skierowanej*? do Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologiis4
ido Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow3®. Uwagi Prezesa Urzedu
dotyczyty m.in. kwestii przyznania rekompensat za 2018 r. — w szczeg6lnosci, ze
podanie nieprawdziwych lub wprowadzajagcych w btad danych we wniosku
0 przyznanie rekompensaty przez podmiot wnioskujacy nie bedzie skutkowac
zakazem ubiegania sie 0 przyznanie rekompensat. Wskazat tez, ze zgodnie
z projektem rekompensaty za rok 2018 przyznawane bedg w ciggu 6 miesiecy od
dnia wptywu kompletnego wniosku. Prezes URE wskazat na zbyt krotki okres na
jednoczesne  rozpoznanie  wnioskow  ztozonych  przez  przedsiebiorcow
i uruchomienie srodkow niezbednych do realizacji obowigzkéw natozonych
projektowang ustawa. Uwagi przekazane® Sekretarzowi Statego Komitetu Rady
Ministréw dotyczyty m.in. korekty kwot limitow wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa URE wynikajacej z koniecznosci
uwzglednienia od 2020r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego iwzrostu
wynagrodzen oszacowanego zgodnie ze wskaznikiem Sredniorocznej dynamiki cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.

W pracach nad nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. (druk 3622%7),
Prezes URE zgtaszat uwagi do kolejnych wersji projektu nowelizacji w ramach
konsultacji miedzyresortowych w pismach® do MPiT. Prezes URE wni6st m.in.
o0 zagwarantowanie $rodkow finansowych do realizacji obowigzkéw tego organu
przewidzianych w projekcie ustawy. Oszacowane koszty na lata 2019-2029 wyniosty
tacznie 16,16 min z*°. Ztego 11,4 minzt dotyczylo wydatkdbw na wynajem
powierzchni biurowej, kosztéw ee, sprzatanie i utworzenie stanowisk pracy, w tym
infrastrukture i ich utrzymanie, jak réwniez budowe systemu teleinformatycznego,
w tym zakupu niezbednej infrastruktury i jej utrzymanie. Koszty osobowe w latach
2019-2029 uwzgledniajace wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla trzech etatow
oszacowano na 4,76 min zt.

28 Pismo z dnia 17 sierpnia 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.2020.MSzS).

29 Pismo z dnia 17 sierpnia 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.2020.MSzS) i z dnia 6 pazdziernika 2020 r. (znak:
BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).

30 http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/64578C18BABC3329C125842A004BA338/%24File/0437608.pdf.

31 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsfldruk xsp?nr=3498.

32 https:/lwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3572.

33 Pisma z dnia 18 i 31 pazdziernika 2018 r., 6 i 16 listopada 2018 r., 12 i 22 lutego 2019 . oraz 5 czerwca
2019r. (znak: DPR.0230.39.2018.AT).

3 Dalej: MPIT.

35 Pisma z dnia 5 (dwa pisma) i 6 marca 2019 r. (znak: DPR.0230.39.2018.AT).

% Pismo Pisma Prezesa URE do Sekretarza Statego Komitetu RM zdnia 5 marca 2019r. (znak:
DPR.0230.39.2018.AT).

37 https://lwww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3622.

38 Pisma z dnia 3 i 26 kwietnia 2019 r. oraz 11 i 30 maja 2019 r. (znak: DPR.023.25.2019.JK).

39 W podziale na lata 2019-2029 faczne koszty zostaty ustalone na poziomie (w min zt): 0,57 - 2019r.; 3,05 -
2020r; 1,08-2021r; 1,11-2022r; 1,17-2023r,; 1,65-2024r; 1,23-2025r.; 1,27-2026r.; 1,34-
2027r.;2,28-2028r.i1,41-2029 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 11-13, 31-61, 476, 522-679)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Rola Prezesa URE w pracach nad rozporzadzeniem Ministra
Energii z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie sposobu obliczenia
kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu
wyznaczania cen odniesienia

Prezes URE dwukrotnie opiniowat projekt aktu wykonawczego, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o cenach ee, tj. rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczenia.

W marcu 2019 r. przedmiotem oceny Prezesa URE byt projekt rozporzadzenia
Ministra Energii w sprawie sposobu obliczenia kwoty rdznicy ceny oraz Sposobu
wyznaczania cen odniesienia, do ktérego Prezes URE wnidst uwagi*0 dotyczace
m.in. opisow elementéw algorytmu do wyznaczania $redniowazonej ceny ee na
rynku hurtowym, opisu $redniowazonej wolumenem ceny sprzedazy ee przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
energii. Do nastepnego projektu. Prezes URE przekazat uwagi do Oceny Skutkéw
Regulacji! wskazujac, ze OSR nie zawiera okre$lenia skutkéw dla Prezesa URE
wywotanych  nowymi  kompetencjami. Wskazat na mozliwos¢ ukarania
przedsiebiorstw obrotu w przypadku nierespektowania zapisow ustawy. Kary miaty
by¢ wymierzane przez Prezesa URE, nalezato wigc zapewni¢ odpowiednie Srodki
do realizacji tych zadan. Zmiany zakresu kompetencji Prezesa URE i dodatkowe
obcigzenia powodowaty potrzebe zapewnienia w Urzedzie dodatkowych etatdw.

W lipcu 2019 r. ocenie Prezesa URE poddany zostat projekt rozporzadzenia Ministra
Energii w sprawie sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny, rekompensaty finansowej
oraz sposobu wyznaczania cen odnieSienia, do ktérego Prezes URE przekazat
uwagi*2. Dotyczyty one m.in. wydtuzenia terminu ogtoszenia i opublikowania przez
Prezesa URE $redniowazonych cen ee na rynku hurtowym Cg: 11 Cg 2 dla okresu od
dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2019 r. z 10 dni (w projekcie rozporzadzenia) do
14 dni od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia. Argumentowat to faktem, ze jest to
zbyt krotki czas przy brakujacej ilosci etatow w Urzedzie do realizacji biezacych
zadan. Uwaga w tej kwestii nie zostata uwzgledniona w ostatecznej wers;i
rozporzgdzenia w sprawie sposobu obliczenia.

(akta kontroli str. 11-30, 62-200, 685-686)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Dzialania wobec praktyk przedsiebiorstw energetycznych
ograniczajacych konkurencje lub dokonujacych manipulacji na
rynku

Prezes URE, po zaobserwowaniu podejrzanych praktyk na hurtowym rynku energii,
zarzadzit na podstawie art. 23p ust. 1 pe przeprowadzenie dwdch postepowan
wyjasniajacych — wdniu 19 grudnia 2018 r. i10lutego 2020r. Czas trwania
postepowan wyjasniajgcych nie przekroczyt 6 miesigcy. W wyniku tych dziatan
zostaty ztozone w dniu 29 maja 2019 r. i 10 sierpnia 2020 r. do Prokuratury dwa
zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa manipulacji na rynku lub
proby manipulacji na rynku. W odniesieniu do pierwszego zawiadomienia,
postanowieniem Prokuratora zdnia 12 sierpnia 2019r. zostato wszczete

40 Pismo Prezesa URE do Ministra Energii z dnia 18 marca 2019 r. (znak: DPR.023.22.2019.JK).
41 Dalej: OSR.
42 Pismo Prezesa URE do Ministra Energii z dnia 10 lipca 2019 r. (znak: DPR.023.49.2019.JK).
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dochodzenie w sprawie dokonania manipulacji w okresie [...]*3 na rynku poprzez
zawieranie transakcji sprzedazy i zakupu produktu energetycznego [...]*4, bedacego
przedmiotem obrotu na Rynku Terminowym Towarowym45 prowadzonym przez
Towarowg Gietde Energii SA% w sposob generujacy fatszywe iwprowadzajace
w btad sygnaty w zakresie popytu na ten produkt oraz jego ceny, a takze w sposob
ksztattujacy cene tego produktu na sztucznym poziomie,
tj. 0 czyn z art. 57a ust. 1 pe#”. W wyniku drugiego zawiadomienia zostato wszczete
dochodzenie w sprawie doprowadzenia w okresie [...[*8 do manipulacji instrumentem
[...]*° na rynku towardw gietdowych prowadzonym przez TGE®.

(akta kontroli str. 499-500)

W latach 2016-2020 do Prezesa URE wpltyneto dziewie¢ zawiadomien ztozonych
przez PPATs5! dotyczacych podejrzenia dokonania préb manipulacji na rynku lub
manipulacji na RTT lub Rynku Bilansujagcym®2 prowadzonym przez TGE.
W odniesieniu do trzech z powyzszych zawiadomien PPATs (wptyw do URE
30 kwietnia 2018 r., 7 listopada 2018 r. i 3 stycznia 2019 r.), Prezes URE po
wstepnej analizie, zarzadzit (odpowiednio 29 czerwca 2018r., 19 lipca 2019r.
i 19 grudnia 2018 r.53) przeprowadzenie na podstawie art. 23p ust. 1 pe postepowan
wyjasniajacych. Czas trwania postepowan wyjasniajacych nie przekroczyt
6 miesiecy, jednak czas trwania analizy spraw przed formalnym wszczeciem
postepowan wyjasniajacych w jednym przypadku przekroczyt 6 miesiecy i wyniost
254 dni. Wwyniku tych dziatan zostaty ztozone w dniach 19 grudnia 2018 r.,
22 stycznia 2020 r. i 29 maja 2019r. do Prokuratury trzy zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Sprawy dotyczyly instrumentow [...J54,.
W odniesieniu do zawiadomien zostaty wszczete dochodzenia o czyn z art. 57a ust.
1 peds. Pozostate cztery zawiadomienia PPATs (wptyw do URE 18 maja 2018 r.,
17 lipca 2018 r., 13 marca 2019r. i 6 listopada 2019 r.) dotyczyty m.in. podejrzen
dokonania préb manipulacji na rynku lub manipulacji na RTT lub RB prowadzonym
przez TGE w zakresie instrumentu [..]%, nieuzupetienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy S$wiadczenia ustug przesytania ee w zakresie
rozliczen za energie na RB ipodejrzenia doprowadzenia do zawyzenia ceny

43 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr1227/2011 z dnia 25 paZzdziernika 2011 r.
w sprawie integralnosci i przejrzysto$ci hurtowego rynku energii - Dz.U. UE L 326 z dnia 8.12.2011 ., str.1
(dalej: rozporzgdzenie 1227/2011). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

4“4 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

45 Dalej: RTT.

46 Dalej: TGE.

47 Sygn. akt PO Il Ds. 163.2019.

48 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

49 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

5 Sygn. akt PO Il Ds. 194.2020.

51 Ang. persons professionally arranging transactions - osoby zajmujace sie¢ zawodowo posredniczeniem
w zawieraniu transakcji, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Dz.U. UE L 326 z dnia 8.12.2011 r., str.1). Rozporzadzenie od dnia 28 grudnia 2011 r. bezposrednio
obowigzuje w polskim porzadku prawnym zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu UE.
Dalej: rozporzadzenie 1227/2011.

52 Dalej: RB.

5 Sprawa dotaczona do sprawy objetej zarzadzonym wczesniej przez Prezesa URE postepowaniu
wyjasniajacym.

5 Whytgczono informacje stanowiace tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

5 Sygn. akt PO Il Ds. 248.2018; PO 11 41.20i PO Il Ds. 163.2019.

% Whytgczono informacje stanowiace tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

8



produktu energetycznego poprzez brak aktualizacji ceny za wytwarzanie
wymuszone ee. W odniesieniu do tych sygnatéw, Prezes URE po dokonaniu analizy
materiatow i w jednym przypadku po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego uznat, ze nie ma podstaw do wszczecia kontroli REMIT, o ktorej
mowa W art. 23c pe. Czas trwania analizy spraw przed podjeciem przez Prezesa
URE decyzji o0 zarzadzeniu postepowania wyjasniajacego lub braku podstaw do
wszczecia kontroli REMIT wyniést od 111 do 460 dni. Pozostate dwa zawiadomienia
PPATs (wptywu do URE 13 czerwca 2019 r. i 23 grudnia 2019r.) dotyczyly
podejrzenia proby manipulacji na rynku lub manipulacji na RTT prowadzonym przez
TGE na instrumencie [..]" oraz podejrzeniu dokonania manipulacji na RB
polegajacej na publikacji zanizonych prognoz cen CRO% na stronie internetowe;
spotki. Analiza tych spraw do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie
zostata zakoriczona pomimo, ze od dnia otrzymania sygnatu przez URE mineto
odpowiednio 421 i 228 dni.

(akta kontroli str. 491-500, 1135-1148)

W okresie objetym kontrolg do Prezesa URE wptyneto rowniez dwadzieScia jeden
sygnatow ztozonych przez inne niz PPATs podmioty, w tym uczestnikow hurtowego
rynku w zakresie praktyk przedsiebiorstw energetycznych dotyczacych podejrzenia
dokonania préby manipulacji lub manipulacji na rynku. Pietnascie z powyzszych
zawiadomien (wptyw do URE w okresie maj - grudzien 2018 r.) dotyczyto wzrostu
cen ee obserwowanego od potowy 2018 r. w transakcjach zawieranych na TGE.
Zagadnienie wzrostu cen energii byto przedmiotem zarzadzonego przez Prezesa
URE w dniu 29 czerwca 2018 r. postepowania wyjasniajagcego, a nastepnie
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazanego w dniu
19 grudnia 2018 r. do Prokuratury, o czym mowa wyzej w czesci 111.1.3 niniejszego
wystapienia. Jeden z sygnatéw otrzymanych przez Prezesa URE (w maju 2018 r.)
dotyczyt instrumentéw [...]*°. Sprawa zostata przekazana zgodnie z kompetencjami
do TGE, ktéra wczerwcu 2018r. udzielita odpowiedzi Prezesowi URE, do
wiadomosci podmiotu sygnalizujacego. Pozostate zawiadomienia (wptyw do URE
w okresie sierpien 2016 r. - luty 2020 r.) dotyczyty m.in. wahan cen ee na
prowadzonych przez TGE rynkach spotowym i terminowym, podejrzenia dokonania
manipulacji na rynku ee poprzez rozpowszechnianie wprowadzajgcych w btad
informacji za posrednictwem medidw oraz naruszenia art.4 rozporzadzenia
1227/2011 poprzez niewtasciwy sposdb publikacji informacji wewnetrznej. Prezes
URE na podstawie zgromadzonych w sprawach materiatéw i przeprowadzonych
analizach wyja$nit wnoszacemu zawiadomienie o braku przestanek naruszenia art.
4 powyzszego rozporzadzenia, a w przypadku pozostatych sygnatow uznat, iz nie
ma przestanek do zarzadzenia postepowania wyjasniajacego czy tez wszczecia
kontroli REMIT. Czas trwania analizy spraw przed zajeciem stanowiska przez
Prezesa URE nie przekroczyt 150 dnif%. W przypadku jednego zawiadomienia,
analiza sprawy do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostata

57 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

% Cena rozliczeniowa odchylenia.

% Whytgczono informacje stanowiace tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

60 W przypadku czynnosci analitycznych prowadzonych po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoInych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (tj. Dz. U. poz. 1842) - dalej: ustawa
COVID-19, przy obliczaniu czasu trwania tych czynno$ci uwzgledniono fakt, iz od 8 marca do 15 maja 2020 r.
zastosowanie miat przepis art. 15zzs ust. 10 zgodnie, z ktérym w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID przepiséw o bezczynnosci organdw oraz o obowigzku organu
i podmiotu, prowadzacych odpowiednio postepowanie lub kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakonczona pomimo, ze od dnia otrzymania sygnatu przez URE (w lipcu 2016 r.)
uptyneto 1486 dnis*.

(akta kontroli str. 309-435, 501-516, 1135-1148)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIKS2, URE nie zakonczyt wstepne;
analizy trzech spraw wynikajacych z otrzymanych zawiadomient w zakresie praktyk
przedsigbiorstw energetycznych na rynku energii pomimo, ze od wptywu
zawiadomien uptyneto od 228 do 1486 dni®3. Natomiast w przypadku kolejnych
trzech spraw zakonczonych z 30 skontrolowanych, przedmiotowa analiza trwata od
254 do 460 dni. Dotyczyto to zawiadomien, ktére wptynety do URE:

1) w dniu 13 lipca 2016 r. (1486 dni do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK
ti. 16 pazdziernika 2020 r.) w zakresie podejrzenia celowej manipulacji podazg
i cenami ee na rynku hurtowym dostaw. Wedtug wyjasniern DG URE®* na dlugos¢
trwania procesu analizy sprawy wptyneto przede wszystkim obfozenie pracownikow
Wydziatu Monitorowania Rynku w Departamencie Rozwoju Rynkow i Spraw
Konsumenckich® sprawami prowadzonymi w latach 2016-2017 (w szczeg6lnoSci
postepowaniami ws. wymierzenia kar pienieznych) i 2018-2020 (skomplikowanymi
i czasochtonnymi  postepowaniami  wyjasniajgcymi  REMIT iinnymi  sprawami
z zakresu REMIT wymagajacymi szczegdtowych analiz). Zgodnie z wyjasnieniami,
kazda kolejna sprawa z zakresu naruszen art. 5 rozporzadzenia 1227/2011 ma
charakter nieszablonowy, wymaga analiz ilo$ciowych i jakosciowych, nowatorskiego
podejscia i analiz prawnych, co wigze sie¢ z poszukiwaniem informacji oraz
interpretacji danego typu zachowan uczestnikow rynku pozwalajacych odpowiednio
zakwalifikowaé dang sprawe jako uzasadnione podejrzenie naruszenia
rozporzadzenia 1227/2011 badz jego brak. Jako przewidywany termin zakorczenia
sprawy wskazano pazdziernik 2020 r.

2) w dniu 13 czerwca 2019 r. (421 dni do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych
NIK 1. 16 pazdziernika 2020 r.) w zakresie podejrzenia dokonania proby manipulacii
na rynku lub manipulacji na RTT prowadzonym przez TGE na instrumencie [...J66.
Wedtug wyjasnien DG URE®” sprawa byta w kofncowej fazie analizy poprzedzajacej
podjecie  decyzji dotyczacej ewentualnego  zarzadzenia  postgpowania
wyjasniajacego.

3) w dniu 23 grudnia 2019 r. (228 dni do dnia zakonfczenia czynnosci kontrolnych
NIK tj. 16 pazdziernika 2020 r.) w zakresie podejrzenia dokonania préby manipulacii
na RB polegajacej na publikacji zanizonych prognoz cen CRO na stronie
internetowej [...J¢8. DG URE wyjasnitt®, ze termin podjecia decyzji w sprawie
ewentualnego zarzadzenia postepowania wyjasniajacego jest trudny do
przewidzenia. Wskazat réwniez, ze w tej sprawie podmiot, ktory dopuscit sie
naruszenia sam poinformowat 0 naruszeniu i zaprzestaniu naruszenia. Ponadto DG

61 W przypadku czynnosci analitycznych prowadzonych po dniu wejscia w zycie ustawy COVID-19 przy
obliczaniu czasu trwania tych czynno$ci uwzgledniono przepis art. 15zzs ust. 10 ww. ustawy.

62Tj. do dnia 16 pazdziernika 2020 r.

6 W przypadku czynnosci analitycznych prowadzonych po dniu wejscia w zycie ustawy COVID-19 przy
obliczaniu czasu trwania tych czynno$ci uwzgledniono przepis art. 15zzs ust. 10 ww. ustawy.

64 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).

8 Dalej: WMR DRR.

8 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

67 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).

8 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice stuzbowa. Tajemnica stuzbowa chroniona na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1227/2011. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie URE.

89 Jw.
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URE wyjaénit’0, ze okoliczno$¢ ta nie ma wptywu na ustalenie przez Prezesa URE
czy istniejg podstawy do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

4) w dniu 7 listopada 2018 r. - zakoniczenie analizy sprawy 19 lipca 2019 r. (254 dni)
poprzez zarzadzenie przez Prezesa URE przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego na podstawie art. 23p ust. 1 pe.

5) w dniu 6 listopada 2019 r. - zakonczenie analizy sprawy 28 wrzesnia 2020 r.
(257 dni) poprzez pismo informujace podmiot wnoszacy zawiadomienie o braku
przestanek do uznania poruszonej kwestii za potencjalng manipulacje na rynku lub
prébe manipulacji w rozumieniu rozporzgdzenia 1227/2011.

6) w dniu 18 maja 2018 r. - zakonczenie analizy sprawy 21 sierpnia 2019 r. (460 dni)
poprzez zarzadzenie postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 23p ust. 1 pe.

W odniesieniu do nieprawidtowosci DG URE wyjasnit’!, ze zanim zostanie
zarzadzone postepowanie wyjasniajgce w sprawach REMIT, Prezes URE wstepnie
bada czy zgtoszony sygnat jest sprawg z zakresu REMIT i czy istniejg podstawy do
zarzadzenia postepowania wyjasniajacego REMIT. Wyjasniajacy wskazat, ze
przepisy regulujace kwestie REMIT stosunkowo niedawno zostaty wprowadzone do
porzadku prawnego. Zdarza sie wiec, ze przesytane Prezesowi URE sygnaty sg
btednie kwalifikowane przez podmioty zgtaszajace, jako sprawy REMIT. Ponadto
wyjasnit, ze sprawy z zakresu REMIT to sprawy trudne iskomplikowane,
wymagajace zgromadzenia i szczegOtowej, specjalistycznej analizy duzej ilosci
danych rynkowych, ktérych zgromadzenie jest czasochtonne. Wyja$nienie spraw
wymaga - w celu zbadania wptywu zdarzenia na hurtowy rynek energii - wystapienia
do przedsigbiorstw energetycznych (czesto nie tylko podmiotéw zaangazowanych
w sprawe) oraz do PPATs. Zebranie przez te podmioty danych umozliwiajacych
udzielenie odpowiedzi jest czasochtonne. Po uzyskaniu przez Urzad danych
konieczne jest przeprowadzenie specjalistycznej analizy danych iocena istnienia
podejrzenia wystapienia przestanek manipulacji na rynku lub proby manipulacji na
rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystania informacji wewnetrzne;.
Postepowania w sprawach REMIT wymagajg zaangazowania pracownikow cate;
komorki organizacyjnej URE zajmujacej sie sprawami REMIT, tj. WMR DRR, ktory
liczy cztery osoby inaczelnika wydziatu. Ponadto DG URE wyja$nit, ze wplyw na
dlugo$¢ prowadzenia spraw ma brak odpowiedniej struktury kadrowe;
i informatycznej adekwatnej do realizowanych zadan. Kompetencje w zakresie
prowadzenia postepowania wyjasniajacego, o ktbrym mowa w art. 23p pe i kontroli,
0 ktérej] mowa w art. 23c pe oraz innych zadan Prezesa URE wynikajacych
z przepisdw rozporzadzenia 1227/2011 zostaty przyznane Prezesowi URE ustawg
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw’2. Jak wynika z OSR w uzasadnieniu do projektu powyzszej zmiany
przepiséw, nowe zadania Prezesa URE wymagaty wydatkow Urzedu w wysokosci
17,2 min zt w okresie 10 lat m.in. na zwiekszenie zatrudnienia kadry zajmujacej sie
realizacjg nowych zadan (14 etatow), zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania dla pracownikéw obstugujacych zadania wynikajace z REMIT
i rozbudowy sieci informatycznej URE. Urzad nie otrzymat powyzszych $rodkéw na
zatrudnienie  dodatkowych  pracownikéw irozbudowe sieci informatycznej
umozliwiajacej sprawniejszq realizacje natozonych na Prezesa URE obowigzkéw
wynikajacych z  przepisow rozporzadzenia 1227/2011 izmienionego pe.
Podstawowym narzedziem pracownikow dokonujacych analizy zgromadzonych

70 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).
™ Pismo z dnia 23 pazdziernika 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).
2Dz.U.z2015r. poz. 1618.

"



Opis stanu
faktycznego

danych jest MS Excel. Brakuje dedykowanego systemu informatycznego i Srodkow
na zatrudnienie ekspertbw majacych doswiadczenie w zakresie zawierania
transakcji na hurtowym rynku energii.

(akta kontroli str. 480-654, 685-696, 1135-1150)

NIK ocenia, ze brak procedur regulujgcych wykonanie czynnosSci analitycznych
poprzedzajacych podjecie decyzji o ewentualnym zarzadzeniu przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego lub braku przestanek do tego, mogt przyczyni¢ sie do
dlugotrwatosci wykonania tych czynno$ci. Bez wzgledu na tres¢ art. 23p ust. 1 pe,
ktory przewiduje mozliwoS¢ trwania postepowania wyjasniajacego nie dtuzej niz
sze$C miesiecy oraz petne wytgczenie na podstawie art. 30a ustawy pe stosowania
przepisow ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego™ do postepowania wyjasniajacego, nieprawidtowym jest aby
powyzsze czynno$ci analityczne, trwaly niejednokrotnie dtuzej niz samo
postepowanie wyjasniajgce. Diugotrwaty proces wstepnej analizy spraw moze
wptywa¢ na brak mozliwosci aktywnego przeciwdziatania ewentualnym
manipulacjom na rynku energii objetych ztozonymi do URE zawiadomieniami. Nie
sprzyja to réwniez reagowaniu na dziatania przedsiebiorstw na rynku ee, ktore
wymagajg szybkiego i aktywnego przeciwdziatania ewentualnym manipulacjom lub
prébom manipulaciji na tym rynku.

1.4 Inne dziatania Prezesa URE w zakresie stabilizacji cen energii

Zgodnie z art. 3 pkt 6b pe w przypadku zaprzestania sprzedazy energii odbiorcy
koncowemu przytaczonemu do sieci dystrybucyjnej przez dotychczasowego
sprzedawce nastepuje sprzedaz rezerwowa, dokonywana przez sprzedawce
rezerwowego, realizowana na podstawie umowy sprzedazy lub umowy
kompleksowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pe. Przepisy uszczegdtawiajace zasady
sprzedazy rezerwowej zostaly zawarte w art. 5 aa’™ iart.5 ab™ pe. Warunki
sprzedazy rezerwowej i zasady jej uruchamiania stanowig gwarancje ciggtosci
dostaw ee do odbiorcow, w przypadku wygasniecia lub zaprzestania wykonywania
umowy sprzedazy energii przez dotychczasowego sprzedawce. Sprzedawcy
rezerwowym moze by¢ wytacznie wskazany przez odbiorce koncowego, w umowie
dystrybucyjnej, sprzedawca. Oferta sprzedazy rezerwowej przedsiebiorstw
skierowana do odbiorcow koncowych nie podlega obowigzkowi przedktadania
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie ee’, jest to oferta rynkowa, ktéra
moze by¢ dowolnie ksztattowana przez sprzedawce rezerwowego.

W latach objetych kontrolg Zadne przedsigbiorstwo posiadajace koncesje na obrot
ee nie ogtosito upadiosci, wystapity jednak przypadki zaprzestania dziatalnoSci
z innych powoddéw. URE prowadzit monitoring informacji o zaprzestaniu $wiadczenia
ustug (wzakresie liczby odbiorcow) przez siedmiu sprzedawcow ee’’.
W konsekwencji zaprzestania dziatalnosci przez sprzedawcéw, Operatorzy Systemu
Dystrybucyjnego uruchomili w latach 2016-2020 (I pdt.) sprzedaz rezerwowg ee do
167 310 odbiorcéw korcowych, z ktérych 109 324 (65%) stanowili odbiorcy grupy
taryfowej G gospodarstwa domowe.

Wypetniajac obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 23 ust. 2 pkt. 21d pe Prezes

3Dz.U. 22020 r. poz. 256, dalej: k.p.a.

™ Art. 5aa dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2348). Dalej: ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.

75 Art. 5ab dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.

6 Prezes URE zatwierdza cene ee wytacznie dla odbiorcow w grupach taryfowych G, w tym odbiorcom
w gospodarstwach domowych - wobec sprzedawcow petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu.

T ECOENERGIA sp. z 0.0., CORRENTE Dla Domu sp. z 0.0., CORRENTE sp. z 0.0., Energia dla Firm SA,
Energetyczne Centrum SA, Hermes Energy Group SA i E2energia sp. z 0.0.
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URE na stronie internetowej Urzedu publikowat komunikaty dla odbiorcow?e.
Publikowane informacje miaty charakter informacyjno-poradnikowy, ktorych celem
byto podniesienie wiedzy odbiorcow w kontek$cie postepowania w przypadku
ogtoszenia upadtoSci danego przedsiebiorstwa irozpoczecia ustugi sprzedazy
rezerwowej.

(akta kontroli str. 15-17, 698-699, 1076-1078, 1080-1114)

W latach 2016-2017 URE gromadzit dane liczbowe w zakresie odbiorcow
w gospodarstwach domowych, dla ktérych OSD uruchomit sprzedaz rezerwowg na
potrzeby opracowania Raportu Krajowego Prezesa URE przedktadanego Komisji
Europejskiej zgodnie z art. 15¢ pe. Od 2018 r. Prezes URE pozyskiwat dane
dotyczace wolumenu energii dostarczane] odbiorcom w ramach sprzedazy
rezerwowej w trakcie Jednorazowego badania rocznego OSD. Od 2019 r. powyzsze
dane byty gromadzone cyklicznie na poczatku kazdego roku kalendarzowego.

W okresie 2016-2017 liczba odbiorcéw w gospodarstwach domowych, dla ktorych
OSD uruchomit sprzedaz rezerwowg wyniosta 15667 w 2016 r. i 30 084 w 2017 r.
W 2018 r. liczba odbiorcow, dla ktérych OSD uruchomito sprzedaz rezerwowg’®
wyniosta 97 759 (dla grupy taryfowej G) oraz 23 616 (dla grup taryfowych A80, B8!,
C8), Dostarczona energia dla poszczegdlnych grup taryfowych wyniosta
odpowiednio (w MWh): 67 092 i 569 908. W 2019 r. liczba odbiorcéw, dla ktorych
uruchomiona zostata sprzedaz rezerwowa wyniosta tacznie 28 899 (G) i 10 485 (A,
B, C). Dostarczona energia wyniosta odpowiednio (w MWh): 36 579 754 057.
Prezes URE nie dysponowat danymi za | pot. 2020 r.83, poniewaz dane zbierane
byty w cyklu rocznym i za 2020 r. dostepne bedg w | kwartale 2021 r.

DG URE wyjasénits4, ze Prezes URE nie prowadzit regularnego monitorowania cen
ee wsprzedazy rezerwowej. Aktualne cenniki publikowane byty na stronach
internetowych i udostepniane do publicznego wgladu w siedzibie sprzedawcow
(obowigzek wynikajacy z art. 4j ust. 5 pe). Badanie dotyczace cen ee w sprzedazy
rezerwowej przeprowadzone zostato w 2018 r. w zwigzku ze szczegblng sytuacjg na
rynku ee, jaka miata miejsce po zaprzestaniu w 2018 r. dziatalnosci przez dwoch
sprzedawcdw - Energetyczne Centrum SA i Energia dla Firm SA.

Przeprowadzone monitorowanie pieciu najwiekszych OSD pod katem uruchomienia
sprzedazy rezerwowej wykazat, ze obowigzki sprzedawcdéw rezerwowych podieli
gtéwnie sprzedawcy zasiedzial®®> dziatajagcy wramach grup kapitatowych
operatoréw. Ceny brutto® w sprzedazy rezerwowej za energie w 2018 r. w podziale
na grupy taryfowe miescity sie w przedziatach (w zt/kWh):

- od 0,2991 do 0,5227 (G11);

8 1) Energetycznego Centrum SA - Informacje Prezesa URE nr: 74/2018 z 26 wrze$nia 2018 r.; 88/2018
z 7 listopada 2018 r.; 102/2018 z 13 grudnia 2018 r.; 105/2018 z 19 grudnia 2018 r. i 5/2019 r. z 2 stycznia
2019 r.; 2) Energia dla Firm SA - Informacje Prezesa URE nr: 74/2018 z 26 wrze$nia 2018 r. i 6/2019
z 10 stycznia 2019 r.; 3) Hermes Energy Group SA - Komunikaty prasowe z dnia: 29 listopada 2019 r.,
7 lutego 2020 r., 25 marca 2020 r. i 9 kwietnia 2020 r. oraz Informacje Prezesa URE nr: 16/2020 z dnia
25 marca 2020 r., 26/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r.; 4) E2energia sp. z 0.0.. Komunikat prasowy z dnia
5 czerwca 2020 r.

9 Pigciu OSD: PGE Dystrybucja SA, ENERGA-Operator SA, Tauron Dystrybucja SA, ENEA Operator Sp. z 0.0.,
Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. i OSD Energetyki Przemystowe;.

80 Obejmuje taryfy dla podmiotow o duzym zapotrzebowaniu na energie; prad dostarczany jest przez linie
wysokiego napiecia.

8 Taryfy dla firm o wigkszym zapotrzebowaniu na energie; prad jest dostarczany przez linie $redniego napiecia.

82 Taryfy dla niewielkich przedsiebiorstw, do ktdrych dostarczany jest prad z linii niskiego napiecia.

83 Wedtug stanu na dzien 29 pazdziernika 2020 r.

8 Pismo z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).

85 Sprzedawcy ,zasiedziali” (ang. incumbent suppliers) - podmioty, ktére pozostaty po wyodrebnieniu operatorow
sieci dystrybucyjnej od spotek obrotu.

8 Tauron Sprzedaz sp. z 0.0., Tauron Sprzedaz GZE sp. 0.0., Innogy Polska SA, Enea SA, Energa Obrét SA
i PGE Obrot SA.
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- od 0,3601 do 0,5227 - dzier®” i od 0,1731 do 0,5227 - noc® (G12);
- od 0,4252 do 0,9333 (C11);
- 0d 0,5100 do 1,2625 - szczytiod 0,3350 do 0,8268 - poza szczytem (C12).

Z uwagi na sygnaty, ktére wptywaty do Prezesa URE od odbiorcow, na rzecz ktorych
uruchomiona zostata sprzedaz rezerwowa, dotyczace wysokich cen stosowanych
w ramach sprzedazy rezerwowej, Prezes URE w 2018 i 2019 rokud® zwrécit sie
0 zbadanie sprawy przez Prezesa UOKiK. We wniosku Prezes URE zwrocit sie
0 zbadanie zagadnienia czy sprzedawcy rezerwowi w odniesieniu do rynku, na
ktorym dziatajg nie naduzywajg pozycji dominujacej w kontekscie stosowanych cen
w ramach sprzedazy rezerwowej i podjecie stosownych dziatan wg kompetencji.
W odpowiedzi Prezes UOKIK poinformowat®0, Zze trudno bytoby przypisa¢ dziataniom
sprzedawcdw rezerwowych cechy dziatan niezgodnych z prawem. Jednoczesnie
podzielit poglad, ze sprzedaz rezerwowa powinna mie¢ charakter tymczasowy i nie
powinna stanowi¢ zamiennej formy sprzedazy ee.

Prezes URE w 2018 r. sygnalizowat®! Ministerstwu Energii potrzebe szybkiego
doprecyzowania zasad sprzedazy rezerwowej w pe. Nowe przepisy dotyczace
sprzedazy rezerwowej zostaty wprowadzone do pe, ustawg z dnia 9 listopada 2018
r. Wprowadzone przepisy rozwigzaty problemy informowania odbiorcy przez
operatora o uruchomieniu na jego rzecz sprzedazy rezerwowej i dostarczaniu mu
przez sprzedawce rezerwowego warunkéw umowy sprzedazy rezerwowej lub
umowy kompleksowej zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy rezerwowe;
wraz z informacjg o prawie jej wypowiedzenia. Uregulowana zostata takze kwestia
zapewnienia ciggtosci dostaw energii odbiorcom, ktorzy nie wskazali sprzedawcy
rezerwowego W umowie 0 $wiadczenie ustug dystrybucji lub w umowie
kompleksowej.

Temat sprzedazy rezerwowej i wprowadzenia ewentualnych zmian w jej modelu jest
kontynuowany w pracach Grupy ds. proceséw biznesowych powotanej w ramach
prac nad Centralnym Systemem Informacji Rynku Energii w PSE SA%, w ktore]
przedstawiciel Prezesa URE uczestniczy jako obserwator®,

(akta kontroli str. 17-19, 210-212, 229-245, 481-483, 698-699, 1077-1078)

W okresie objetym kontrolg zostato wydanych 95 decyzji cofajacych koncesje na
obrét ee®. W poszczeg6lnych latach liczba ta wyniosta: 20 w 2016 r., 18 w 2017 r.,
20 w2018 r., 25w 2019 r.i 12 w 2020 r., z tego 5 decyzji% byto nieprawomocnych
z w uwagi na wniesione odwotania do wtasciwego sadu i ich nie rozstrzygniecie do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK. Decyzje o cofnigciu koncesji wydano
gtéwnie z powodu trwatego zaprzestania dziatalnosci koncesjonowanej, tj. w oparciu
o art. 41 ust. 2 pkt 1 pe.

(akta kontroli str. 16, 21-25, 517-521, 688-691)

87 Dalej: D.

8 Dalej: N.

8 Pisma do Prezesa UOKIK z dnia 15 grudnia 2018 r. (znak: DRR.WRD.0731.10.2018. AKa1); z dnia 19 marca
2019 r. (znak: DRRWRD.070.2.2.2019.APo) i =z dnia 27 «czerwca 2019 r. (znak:
DRR.WRD.070.2.2.2019.APo).

9 Pismo Prezesa UOKIiK do Prezesa URE z dnia 30 maja 2019 r. (znak: RL0.83.41.2018.TD).

91 Pismo UOKIK do Ministerstwa Energii z dnia 10 wrze$nia 2018 r. (znak: DRR.WRD.0732.3.2018.MKo4.AKa1)
i pismo do Ministra Energii z dnia 12 pazdziernika 2018 r. (znak: DRR.WRD.0732.4.2018.MKo4).

92 \W mys| projektu nowelizacji ustawy pe (projekt UC17 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317354/) Polskie
Sieci Elektroenergetyczne zostaty wyznaczone do petnienia funkcji Operatora Informacji Rynku Energii
(OIRE). Celem dziatalnosci OIRE bedzie utworzenie i nadzorowanie Centralnego Systemu Informacji Rynku
Energii (CSIRE).

93 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS).

9 Wedtug stanu na dzien 15 pazdziernika 2020 r. - facznie URE i OT URE.

9 Dotyczy dwoch decyzji wydanych w 2018 r. i trzech - wydanych w 2019 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci w obszarze analizowania otrzymanych
zawiadomien w zakresie podejrzanych praktyk przedsiebiorstw na rynku energi.
Diugotrwaty proces, w jednym przypadku wynoszacy co najmniej 1486 dni,
wstepnego analizowania otrzymanych sygnatdw o nieprawidtowosciach na rynku
stoi w sprzecznosci z potrzebg sprawnego reagowania Prezesa URE na potencjaine
nieprawidtowo$ci na rynku ee. Zdaniem NIK otrzymywane sygnaty o naduzyciach
lub manipulacjach na rynku energii wymagajg aktywnego i szybkiego dziatania ze
strony Prezesa URE.

2. Przygotowania Urzedu i realizacja zadan natozonych
ustawa o cenach energii elektrycznej

2.1 Koszty realizacji zadan natozonych ustawg o cenach ee

Prezes URE w dniu 28 grudnia 2018 r. na posiedzeniu Komisji Srodowiska, Komisji
Gospodarki  Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych w Senacie RP, rozpatrujacej projekt ustawy o cenach ee, wskazat na
chroniczne, nawarstwiajgce sie latami niedoinwestowania Urzedu w obliczu nowego
zakresu zadan wynikajacych zustawy. Ponadto m.in. na etapie konsultacji
miedzyresortowych projektu nowelizacji ustawy o cenach ee dokonanej ustawg
z dnia 31 lipca 2019 r., Prezes URE przedstawiajagc do MPiT% uwagi do tego
projektu, wnidst m.in. o zagwarantowanie $rodkéw finansowych na lata 2019-2029
do realizacji obowigzkéw tego organu przewidzianych w ustawie, co zostato opisane
w czesci [11.1.1 niniejszego wystgpienia.

Jak wynika z wyjasnien DG URE?, zadania natozone ustawg o cenach ee, Urzad
realizowat w ramach posiadanych zasobow osobowych, sprzetowych i licencyjnych
nie ponoszac z tego tytutu kosztow na przygotowanie do realizacji tych zadan.

Konsekwencjg niedofinansowania Urzedu byty m.in. braki kadrowe oraz braki
odpowiednich narzedzi informatycznych, ktore w posredni sposéb wptynety na
dlugo$¢ trwania dziatah URE w zakresie analizy spraw wynikajacych z otrzymanych
zawiadomien dotyczacych podejrzanych praktyk przedsiebiorstw energetycznych na
rynku energii, co zostato opisane w czesci I1l.1.3, w sekcji Stwierdzone

(akta kontroli str. 8, 32, 54-61, 692-696, 1078-1079)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Poprawno$¢ obliczen Sredniowazonych cen ee na rynku
hurtowym dokonanych przez Prezesa URE

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o cenach ee oraz §10 i §13 rozporzgdzenia w sprawie
sposobu obliczenia, Prezes URE byt zobowigzany do obliczenia i publikacii
w BIP URE m.in. $redniowazonych cen ee na rynku hurtowym (Cs 1) dla uméw
sprzedazy ee lub uméw kompleksowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2019 r.
Powyzsze rozporzadzenie okreslato wzdr stanowigcy podstawe tego obliczenia oraz
zrodta pozyskania danych do wzoru.

9% Pismo Prezesa URE do Podsekretarza Stanu w MPIT z dnia 3 kwietnia 2019 r. i 26 kwietnia 2019 r. (znak:
DPR.0230.25.2019.JK).
97 Pismo z dnia 17 sierpnia 2020 r. (znak: BDG.SOPIK.090.2020.MSzS).
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Prezes URE obliczyt C¢ 1 dla poszczegolnych grup odbiorcow (G, C, B, A) oraz dla
kazdej z okreslonych wartosci wspotczynnika C, odzwierciedlajacego relacje miedzy
wolumenem ee wytworzonej i wprowadzonej do systemu elektroenergetycznego,
przez wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne  wykonujgce  dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania ee.

Wspdiczynniki A i B wskazane zostaty w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
obliczenia, w zalezno$ci od grupy odbiorcéw i zostaty prawidtowo przyjete przez
Prezesa URE. Wystepujace we wzorze obliczeniowym $redniowazone wolumenem
ceny ee, oznaczone jako Crer Bast 1Y, Crer PEAK 1Y, Crer BASE IlY, Crer PEAK I.Y Oraz
Cron, zostaty przyjete prawidtowo na podstawie informacji przekazanych przez TGE
SA. Sredniowazona wolumenem cena ee, oznaczona jako Cpoza gieida, N MOCY
powyzszego rozporzadzenia, wynosita 226,62 zt/MWh.

Prezes URE poprawnie obliczyt C¢ 1 dla wszystkich okreséw wymaganych
rozporzgdzeniem w sprawie Sposobu obliczenia. Publikacja danych w BIP URE dla
wszystkich okreséw zostata dokonana z dochowaniem 10-dniowego terminu
przewidzianego w powyzszym rozporzadzeniu. Dla okresu od 1 stycznia do
30 czerwca 2019 r. oraz dla lipca 2019 r. informacje o Sredniowazonych cenach ee
zostaty opublikowane w dniu 23 sierpnia 2019 r., tj. po 9 dniach od wejScia w zycie
powyzszego rozporzadzenia. Dla pozostatych miesiecy Sredniowazone ceny
opublikowane zostaty 10-go dnia nastepnego miesiaca, a w przypadku informacji za
pazdziernik 2019 r., w dniu 8 listopada 2019 r.

W dniu 2 wrzesnia 2019 r.% Prezes URE opublikowat Errate do Informacji
nr61/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. Przyczyna jej publikacji byty btednie wskazane
wspotczynniki przy obliczaniu $redniowazonej ceny ee na rynku hurtowym (Cg: 2) dla
umdw zawartych w 2019 r. Z wyjadnien DG URE wynika, Ze {(...) btad ten nie wptynat
na prawidtowo$¢ wyliczen, poniewaz do wyliczeh zostaty zastosowane wiaSciwe
warto$ci wyzej wymienionych wspofczynnikéw (...)%.

(akta kontroli str. 28, 246-258, 269-275)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Wnioski o okreslenie indywidualnych pozostatych
kosztéw jednostkowych, o ktorych mowa wart.7a ust. 1
ustawy o cenach ee

Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, wnioski o okreslenie pozostatych
indywidualnych kosztéw jednostkowych zlozyto sze$¢ przedsigbiorstw'®. W dniu
25 maja 2020 r. do wszystkich przedsiebiorstw zostaty wystane wezwania do
uzupetnienia brakéw. Jedno przedsigbiorstwo wycofato wniosek bez podania
przyczyny, wobec czego URE umorzyt postepowanie w dniu 23 wrze$nia 2020 r.
w drodze decyzji. W pozostatych przypadkach wystawione zostaty zawiadomienia0'
0 zakonczeniu postepowania dowodowego. Od momentu otrzymania powyzszych
postanowien, przedsiebiorcy mieli czas 14 dni na ewentualne przestanie
dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw do podnoszonych zarzutéw. Jednoczesnie
z informacji uzyskanych z URE wynikato, ze w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Prezes
URE wydat jedng decyzje o odmowie okre$lenia pozostatych jednostkowych

%  Zrodlo:  https:/iwww.ure.gov.pl/pliurzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8373, Informacja-nr-
612019.html

9 Errata obejmowata obliczenie, ktore nie byto przedmiotem ninigjszej kontroli.

100 Daty ztozenia wnioskdw przez przedsiebiorstwa: 20.04.2020 r., 23.04.2020 r. i 30.04.2020 r. (cztery
przedsiebiorstwa).

01 Dwa postanowienia w dniu 29 wrzesnia 2020 r., dwa w dniu 30 wrzes$nia 2020 r. oraz jedno w dniu
5 pazdziernika 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

kosztow indywidualnych. Braki i watpliwosci, ktore we wnioskach przedsiebiorcow

wystonwaiy dotyczyty ponizszych kwestii:

— sporzadzanie bilansu i rachunku zyskéw i strat niezgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 1
ustawy o cenach ee, ktore dla okresu od 1 stycznia do 30 czerwca 2019r.
powinny by¢ sporzadzane oddzielnie dla poszczegdinych grup odbiorcow
koncowych, okreSlonych w odniesieniu do wysokosci napiecia  sieci
elektroenergetycznej;

- wykazywanie uzupetnien  bilansu oraz rachunku zyskow i strat
niezamieszczonych i niezatwierdzonych w Krajowym Rejestrze Sadowym?02,
Dokumenty te powinny stanowi¢ integralng cze$¢ sprawozdania finansowego,
zatwierdzonego i zamieszczonego w KRS w wyznaczonym do tego terminie.

Pojedynczo wystapity rowniez przypadki:

- bfednie sporzadzonej polityki rachunkowo$ci, ktéra nie okre$lata sposobu
podziatu kosztow na rodzaje prowadzonej dziatalno$ci;

— braku przedstawienia Prezesowi URE polityki rachunkowos$ci i wydrukéw z kont
wskazanych w wezwaniach do przedsiebiorstwa.

URE wzywajac przedsigbiorcow do uzupetniania brakdw, kazdorazowo dotrzymywat
terminu 90 dni, wynikajacego z art. 7a ust. 3 ustawy o cenach ee.
(akta kontroli str. 28-29, 261, 262, 461, 462)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

24 Prawidlowo$s¢ kar natozonych przez Prezesa URE
w przypadkach naruszen ustawy o cenach ee okreslonych
w art. 18 ust. 1 tejze ustawy

URE nie prowadzit postepowan w sprawie wymierzenia kar pienieznych na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o cenach ee. URE prowadzit'®® 47 postepowan
wyjasniajacych, majacych na celu weryfikacje sposobu wypetniania przez
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
obrotu ee, obowigzkéw zamrozenia cen energii wynikajacych z art. 5 ust. 1i 1a oraz
art. 6 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy. Informacje stanowigce podstawe wyboru
przedsiebiorcow do sprawdzenia przez URE pozyskiwane byly z trzech zrodet:
ankiet, ktére wypetniaty wszystkie przedsigbiorstwa i przekazaty do URE, informacji
przekazanych przez Zarzadce Rozliczen Ceny'04 oraz skarg ztozonych przez
odbiorcéw koncowych.

Na podstawie skarg wszczeto 14 postepowan, natomiast na podstawie informacji od
ZRC 8spraw (w tym dwie sprawy, w ktorych wystapity zaréwno skargi, jak
iinformacje od ZRC). tacznie odnotowano 20 spraw wszczetych w zwigzku
z wnoszonymi skargami oraz przekazanymi informacjami od ZRC. Pozostate 27
postepowan wszczeto na podstawie ankiet przekazywanych do URE na podstawie
art. 28 pe oraz w zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o cenach ee.

Z 47 spraw wybrana zostata préba 20 spraw do szczegdtowego badania, w ktorej
uwzgledniono wszystkie sprawy z informacji od ZRC i ztozone skargi. W trzech
sprawach URE sprawdzit wypetnianie obowigzkéw okreslonych wart. 6 ust. 1
i 2 ustawy o cenach ee, tj. zmiang warunkéw umoéw z odbiorcami koncowymi
w ciggu 30 dni od wejécia w zycie powyzszej ustawy. W pozostatych 17 sprawach,
oprécz art. 6, weryfikowano réwniez wypetnianie obowigzkdéw zwigzanych

102 Dalej: KRS.
103 Wedtug stanu na dzier 14 wrze$nia 2020 r.
104 Dalej: ZRC.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z ustaleniem cen i stawek optat za ee, kitore szczegGtowo zostaty wskazane
wart. 5ust. 1 i 1a ustawy o cenach ee. W prowadzonych postepowaniach
wyjasniajacych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wedtug wyjasnien DG URE'05, na dzien 7 pazdziernika 2020 r. nie zostato wszczete
zadne postepowanie na podstawie art. 18 ustawy o cenach ee, majace na celu
ukaranie przedsigbiorcy. Takie postepowanie bedzie mozna rozpoczaé po
ewentualnym stwierdzeniu nieprawidtowo$ci w postepowaniach wyjasniajacych. Na
47 postepowan wyjasniajacych, dwa zostaty wszczete w sierpniu 2020 r., kolejne
dwa w pazdzierniku 2020 r., a pozostate we wrze$niu 2020 r. W dwoch przypadkach
URE wystato ponowne wezwanie do wyjasnien. Do dnia zakonczenia kontroli,
najdiuzsze postepowanie trwato 50 dni (od 27 sierpnia 2020 r.) natomiast kolejne
46 dni (od 31 sierpnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 261-268, 276, 277, 441, 446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wprowadzenie zmian organizacyjnych i procedur umozliwiajgcych sprawne
zakonczenie i biezace prowadzenie analiz zawiadomien dotyczacych wykrywania
naduzy¢ i manipulacji na hurtowym rynku energii, wptywajacych na poziom cen
produktow energetycznych, ktérego nie uzasadniajg sity rynkowe podazy i popytu,
w celu skutecznego zapobiegania tym naduzyciom imanipulacjom oraz ich
sankcjonowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 grudnia 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

105 Pismo z dnia 7 pazdziernika 2020 r., znak: BDG.SOPIK.090.3.2020.MSzS.
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