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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury’, ul. Tytusa Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa
(uprzednio, od 27 listopada 2015r. do 22stycznia 2018r. Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa)

Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury od dnia 9 stycznia 2018 r., wcze$niej od
dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r. - Minister Infrastruktury
i Budownictwa

1. Przygotowanie Koncepcji CPK.

2. Dziatania w zakresie zapewnienia spojnosci Koncepcji CPK z celami polityk
i strategii rzadowych.

3. Realizacja Koncepcji CPK.

2017 - 2020 z uwzglednieniem dowoddw sprzed i po tym okresie, o ile miaty wptyw
na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lzabela Osemek, doradca ekonomiczny, kontroli

nr KGP/105/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.

2. Anna Pruszkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/12/2021
z dnia 11 stycznia 2021 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli, str. 1-19)

10d 23 stycznia 2018 r., poprzednio od 27 listopada 2015 r. do 22 stycznia 2018 r. Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa. Dalej: Ministerstwo oraz MIiB lub MI (odpowiednio do nazwy, obowigzujacej w danym okresie).
2 Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury oraz Petnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego* wykonali powierzone im zadania w zakresie przygotowania
i realizacji budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego w sposéb zapewniajacy
wypracowanie kierunkowej decyzji oraz rozpoczecie fazy przedinwestycyjne;.
Na etapie przygotowania decyzji dotyczacej tej inwestycji wystapity jednak
nieprawidtowos$ci  polegajace na nierzetelnym jej planowaniu, w tym
nieprzedstawieniu  pelnego  uzasadnienia  biznesowego oraz  okreSleniu
nierealistycznych terminéw prac przygotowawczych. Realizacja Koncepcji CPK®
przebiega ponadto w sytuacji braku planu finansowego obejmujgcego wszystkie
etapy inwestycji.

Biorac pod uwage dotychczasowe opdznienia w realizacji Koncepcji CPK,
brak studium  wykonalnosci oraz planu finansowego catosci  inwestycji
oraz wystepujace uwarunkowania w otoczeniu rynkowym (zatamanie pasazerskiego
ruchu lotniczego z powodu pandemii) NIK uznaje za kluczowe dla powodzenia
inwestycji aktywne zarzadzanie ryzykami, wtym ich rzetelne identyfikowanie
oraz minimalizowanie prawdopodobienstwa zmaterializowania sig ich.

Projekt zatozen inwestycji i koncepcja realizacji dziatan koniecznych do jej
przeprowadzenia zostaty przygotowane i byly nadzorowane przez Petnomocnika
Rzadu ds. CPK na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r.
w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskief. Koncepcja CPK zawierata
diagnoze spoteczno-gospodarczg oraz weryfikacje dotychczasowych analiz
dotyczacych lotniska centralnego i okreslata kierunkowo ogoine zatozenia inwestycii.
W dokumencie nie byto natomiast petnego uzasadnienia biznesowego, w tym m.in.
harmonogramu zwigzanego z powstawaniem kosztow i korzysci, wyliczen
finansowych spodziewanych korzySci oraz oszacowania korzySci utraconych.
Obowigzujaca wéwczas Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywq
do 2030 roku) wymagata, by podjecie ostatecznej decyzji o budowie nowego
lotniska centralnego byto uzaleznione m.in. od uzasadnienia ekonomicznego.
Koncepcja CPK pefnita funkcje dokumentu stanowigcego podstawe do podjecia
strategicznej decyzji o budowie CPK. W ramach realizacji Programu CPK niezbedne
jest jednak dokonanie w fazie przedinwestycyjnej analizy jego wykonalnoSci.

Zaawansowanie realizacji Koncepcji CPK jest mniejsze od zaktadanego, gtéwnie
zpowodu przyjecia niemozliwych do dotrzymania terminéw. Przyktadowo,
zakladano wejscie w zycie specjalnej ustawy do korca 2017r., czyli w ciagu
niespetna dwdch miesiecy od przyjecia Koncepcji CPK. Ustawa z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym’ weszta w zycie w dniu 21 czerwca
2018 r. Znacznie dtuzej trwaty ponadto prace nad programem wieloletnim (zostat
przedtozony przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK Komitetowi Rady Ministrow w dniu
7 pazdziernika 2020r., czyli 2,5 roku pozniej niz zaktadata Koncepcja CPKS,
wyznaczajgc na opracowanie tego dokumentu 4 miesigce od przyjecia Koncepcji
CPK), astudium wykonalno$ci nie bylo jeszcze na koniec kwietnia 2021r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: Petnomocnik Rzadu ds. CPK.

5 Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarosé — Centralny Port Komunikacyjny dla
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigca zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 173/2017 z dnia 7 listopada
2017 r. Dalej: Koncepcja CPK.

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 874 ze zm.

T Dalej: ustawa o CPK.

8 Rada Ministrow przyjeta program wieloletni w dniu 28 pazdziernika 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

opracowane (wedtug Koncepcji CPK powinno to nastgpi¢ w ciggu okoto dwoch lat,
czyli do pazdziernika 2019r.)%. NIK nie stwierdzita wystapienia dotychczas
negatywnych skutkow wymienionych opdznien, wskazuje jednak na wynikajace
znich prawdopodobienstwo niedotrzymania zaktadanego terminu oddania CPK
do uzytku w 2027 r. Przedtozenie przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK pod obrady
Rady Ministrow projektu programu  wieloletniego CPK uwzgledniajacego
finansowanie jedynie na lata 2020-2023, bez wskazania zrodet finansowania
dalszych etapow inwestycji, byto niezgodne z Koncepcjg CPK. Rodzi to ryzyko
niezapewnienia petnego finansowania tej inwestycji, co moze skutkowac
jej wstrzymaniem badz wrecz niepowodzeniem.

Kwestia budowy nowego lotniska centralnego byta uwzgledniona we wczesniejszych
strategiach rzadowych (Sredniookresowej i sektorowej) oraz w Programie Rozwoju
Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzenn Naziemnych jako kierunek dziatan
zwigkszajacych ruch lotniczy w Polsce. NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra
Infrastruktury po przyjeciu przez Rade Ministrow Koncepcji CPK zmierzajace,
do uwzglednienia zatozen w niej zawartych w innych dokumentach strategicznych
odnoszacych sie do transportu, jak rowniez zainicjowanie prac nad Politykgq rozwoju
lotnictwa  cywilnego w Polsce do 2030r. (z perspektywq do 2040r.)
oraz aktualizacjg Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.

Petnomocnik Rzadu ds. CPK wiasciwie wykonywat zadania w zakresie nadzoru nad
przygotowaniem i realizacjq Programu CPK. Zapewnit przygotowanie przez
Centralny Port Komunikacyjny sp.z0.0.'0 projektu ,Programu inwestycyjnego
Centralny Port Komunikacyjny Etap | 2020-2023"" oraz zatwierdzit Zasady
Zarzgdzania.

Ustawowy limit wydatkow na obstuge Petnomocnika Rzadu ds. CPK, wynoszacy
2 min zt rocznie w okresie 2018-2027, nie zostat przekroczony. Koszty te w latach
2018-2020 wyniosty facznie 4,1 min zt, czyli 68 % maksymalnego limitu tych
wydatkow przypadajacego na ww. okres.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Koncepcji CPK

Prace nad opracowaniem Koncepcji CPK prowadzone byly w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow'® oraz w Ministerstwie Rozwoju. Funkcje Petnomocnika Rzadu
ds. CPK, od dnia 9 maja 2017 r., petnit Mikotaj Wild — Sekretarz Stanu w KPRM,
ktérego obstuge merytoryczng i organizacyjno-prawng zapewniato dwczesne
Ministerstwo Rozwoju'™. W zasobach pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii (wczesniej MR) nie ma dokumentéw dotyczacych
dziatan wykonywanych w ramach obstugi Petnomocnika Rzadu ds. CPK ani dziatan
dotyczacych prac prowadzonych nad Koncepcjg CPK'S. Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej (nastepca prawny Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju’6)

9 Obecnie trwajg prace nad tzw. Master Planem, ktory ma petni¢ funkcje studium wykonalnosci oraz Planem
Generalnym Lotniska.

10 Dalej: CPK sp. z0.0.

" Dalej zamiennie: Program wieloletni CPK, Program CPK 2020-2023.

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej: KPRM.

4 Dalej: MR.

5 Wyjasnienia z dnia 29 stycznia 2021 r. znak pisma: IK:1451316.

6 Po wytaczeniu z tego Ministerstwa spraw dziatu administracji rzadowej: Gospodarka.
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w 2017 r. prowadzito obstuge Petnomocnika Rzadu ds. CPK, w szczegdlnosci
w zakresie funkcjonowania Zespotu Doradczego!?, ponoszac koszty w wysokoSci
207 4 tys. zt8,

(akta kontroli, str. 1049-1052, 1111-1115)
Petnomocnik Rzadu ds. CPK w latach 2017-2019 Mikotaj Wild podat w wyjasnieniu,
ze istotne prace nad koncepcjg lotniska centralnego dla Polski rozpoczety sie
w2003 r., za$ jego udziat w analizach dotyczacych CPK siega roku 2016,
gdy nadzorowat PLL LOT jako wiceminister Skarbu Panstwa. W szczegdlnosci,
w kwietniu 2016 r. w oparciu o wcze$niejsze analizy dotyczace Centralnego Portu
Lotniczego oraz Kolei Duzych Predko$ci w RP podczas wizyty Ministra Spraw
Zagranicznych w Pekinie przedstawit projekt Centralnego Portu Lotniczego
w kontekscie szans rozwojowych wigzacych sie z  polskim  sektorem
infrastrukturalnym.

(akta kontroli, str. 1326-1338)

Na mocy §2ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2017 r.
w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. CPK do zadan Pethomocnika
nalezalo ,przygotowanie inadzor nad realizacjg inwestycji CPK, w tym
w szczegolnosci 1) analiza prawnych, technicznych i ekonomicznych uwarunkowan
przygotowania oraz realizacji tej inwestycji, 2) przygotowanie projektu jej zatozen
oraz koncepcji realizacji dziatan koniecznych do przeprowadzenia inwestycji
oraz 3) przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych oraz zmian w rzadowych
dokumentach strategicznych koniecznych do przeprowadzenia inwestycji.”

Od dnia 28 listopada 2019 r. Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK jest Marcin Horata —
Sekretarz Stanu w Ml — a Ml jest ministerstwem wiasciwym do jego obstugi na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2018 r.  zmieniajgcego
rozporzadzenie w Sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego.

(akta kontroli, str. 5-8, 20-26)

Na podstawie § 6 ust 1 i 2 rozporzadzenia RM z dnia 27 kwietnia 2017 r. w Sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. CPK, Petnomocnik Rzadu ds. CPK powotat
Zespot Doradczy do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego'®, do zadan ktérego
nalezato udzielenie merytorycznego wsparcia Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK
w zakresie przygotowania i nadzoru nad realizacjg inwestycji, w tym
w szczegolnosci w zakresie: 1) przygotowywania lub merytorycznej oceny analiz
prawnych, technicznych lub ekonomicznych dotyczacych przygotowania
oraz realizacji inwestycji, 2) opiniowania zatozen inwestycji oraz najpilniejszych
dziatan koniecznych do jej przeprowadzenia, 3) przygotowywania propozycji
koniecznych zmian legislacyjnych oraz zmian w rzadowych dokumentach
strategicznych, 4)wspdipracy z innymi podmiotami, 5)opracowania polityki
informacyjnej?0. W ramach ww. Zespotu wyodrebniono cztery podzespoty?!,
tj.: do spraw rynku lotniczego, do spraw rozbudowy sieci kolejowej, do spraw
prawnych i organizacyjnych oraz do spraw finansowania inwestycji.

7 Dotyczy Zespotu Doradczego powotanego przez Petnomocnika zarzadzeniem nr 1 z dnia 8 stycznia 2019 r.

8 Koszty zakupu materiatow i ustug oraz podrézy stuzbowych — wyjasnienia z dnia 18 lutego 2021 r. znak
pisma: DKN-1a.0814.2.2021.DB.

9 Na mocy zarzadzenia nr 1 Petnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 8 stycznia 2019 r. Dalej: Zespét Doradczy.

20 Na podstawie Decyzji nr 1 Petnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 6 lipca 2017 r.

2 Na podstawie Decyzji nr 2 Petnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 10 lipca 2017 r. Decyzja nr 1 i nr 2 stracity
moc z chwilg wejscia w zycie Zarzadzenia nr 1 Petnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 8 stycznia 2019r.
w sprawie powotania Zespotu Doradczego Petnomocnika Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego
dla Rzeczypospolitej Polskiej oraz Podzespotow zadaniowych tego Zespotu.
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Statymi cztonkami Zespotu Doradczego byli22:

1) Piotr Serafin, Dyrektor w Polskim Funduszu Rozwoju SA2 |ub inny pracownik
PFR SA wskazany przez Petnomocnika za zgodq Prezesa PFR SA,

2) Magdalena Kowalczyk, Dyrektor Departamentu w Prokuratorii Generalnej RP24
lub inny pracownik PGRP wskazany przez Petnomocnika za zgodg Prezesa
PGRP,

3) Mariusz Szpikowski, Dyrektor Naczelny Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty
Lotnicze? lub inny pracownik PPL wskazany przez Petnomocnika za zgodq
Dyrektora Naczelnego PPL,

4) Dagmara Zawadzka, Dyrektor w Banku Gospodarstwa Krajowego,

5) Kamil Fijatkowski, Naczelnik Wydziatlu ds. Planowania strategicznego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

Michat Fijot, cztonek Zarzadu PLL LOT SA,

Michat Czarnik, Partner w Kancelarii Czarnik i Wspdlnicy,

Piotr Malepszak, Wiceprezes Zarzadu Koleje Dolnoslaskie SA,

Jakub Troszynski — Radca Prawny — Kancelaria Radcy Prawnego Jakuba

Troszynskiego,

10) Patryk Wild, Radny Sejmiku Dolno$laskiego,
11) Wojciech Zdanowski, Dyrektor w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolno$laskiego.

Sktad Zespotu Doradczego zostat dobrany samodzielnie przez Petnomocnika Rzadu

ds. CPK Mikotaja Wilda spo$rdd osob, ktérych wiedze idoswiadczenie uznat

za wartoSciowe i przydatne na potrzeby przygotowania Koncepcji CPK2.

Pan Mikotaj Wild nie dysponowat informacjami w jakim zakresie cztonkowie Zespotu

Doradczego byli wspierani przez inne podmioty/ekspertw, ale uznat za naturalne,

ze poszczegdini cztonkowie Zespotu Doradczego korzystali ze wsparcia

merytorycznego i do$wiadczenia instytucji, w ktérych pracowali.

W ramach prac nad Koncepcjg CPK Zespdt Doradczy spotykat sie w 2017r.
na posiedzeniach w dniach 10 lipca, 31 lipca oraz 17 sierpnia, niezaleznie od tych
spotkan odbywalty sie posiedzenia podzespotow.

(akta kontroli, str. 714-718, 1137-1142)

Gtéwne tezy wypracowane w ramach Zespotu Doradczego to: rezygnacja z idei
duopolu?” na rzecz jednego portu lotniczego, maksymalne wykorzystanie istniejacej
infrastruktury kolejowej oraz dobudowanie infrastruktury nowej celem zbudowania
systemu dostosowanego do potrzeb kraju, a takze przeprowadzenie rewizji
Krajowego Programu Kolejowego?s. Zespdt uznat, ze w zwigzku z weryfikacjg
zatozen KPK bedzie mozna przesung¢ srodki zarezerwowane do realizacji KPK na
rzecz CPK. Stwierdzono, Zze tylko port lotniczy bedzie przedsiewzieciem
dochodowym. Podniesiono réwniez konieczno$¢ powotania spotek Skarbu Panstwa
w celu realizacji konkretnych przedsiewzie¢ w zwigzku z CPK. W odniesieniu
do przeprowadzenia badan $rodowiskowych, Petnomocnik Rzadu ds. CPK Mikotaj
Wild stwierdzit, ze nalezatoby je zaczag jak najszybcie;.

—_ — ~— —"

6
7
8
9

(akta kontroli, str. 602-641)

Na spotkaniach Zespotu Doradczego omawiane byly warianty finansowania CPK,
ale nie wypracowano modelu finansowania inwestycji. Nie opracowano takze

2 |bidem.

23 Dalej: PFR SA.

24 Dalej: PGRP.

25 Dalej: PPL.

% Wyjasnienia z dnia 18 lutego 2021 r.

27 Tj.; funkcjonowanie lotniska Chopina i lotniska w Modlinie celem obstuzenia rosngcego ruchu lotniczego.
28 Dalej: KPK.
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harmonogramu CPK z uwzglednieniem kamieni milowych, chociaz uznano,
Ze zachodzi potrzeba ich okreslenia. Uzgodnienia z Ministerstwem Infrastruktury,
PKP PLK SA oraz innymi zaangazowanymi instytucjami w zakresie modyfikacii
polskiej sieci kolejowej w ramach KPK odbyty sie dopiero po przyjeciu Koncepcji
CPK.
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. CPK29 nie dysponowato roboczymi opracowaniami,
w oparciu o ktére Zespot Doradczy podejmowat decyzje kierunkowe dla zatozen
Koncepcji CPK. Dokumenty te do czasu przyjecia Koncepcji CPK przez Rzad
ulegaty zmianom (na ostatnim etapie w zwigzku z uwagami zgtaszanymi przez
resorty), byly modyfikowane i nie dostrzegano powodoéw do archiwizowania
ich poszczegolnych kopii z uwagi na ich stricte roboczy charakter30.

(akta kontroli, str. 600-641, 710-713)

Koncepcja CPK zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw3! nr 173/2017 z dnia
7 listopada 2017 r. i wskazywata gtéwne kierunki dziatari w zakresie przygotowania
inwestycji CPK. Przed uchwaleniem przez RM Koncepcji CPK przyjeto
rekomendacje budowy Centralnego Portu Lotniczego przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw32 w dniu 14 marca 2017 r. Wniosek w tej sprawie byt inicjatywa
Przewodniczacego KERM. W obradach uczestniczyli m.in. przedstawiciele PFR SA,
Polskich Linii Lotniczych LOT, Podsekretarz Stanu w MIB Jerzy Szmit
oraz Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Jerzy Kwiecinski. W dyskusji
podnoszono, ze Polska posiada premie lokalizacyjng, z ktorej nie korzysta,
abudowa CPL pozwala na jej skapitalizowanie; wzrost liczby pasazeréw bedzie
wynikat z catkowitej zmiany rynku lotniczego w Polsce, ktory dotychczas byt rynkiem
point to point, na rynek z duzg liczbq potaczen diugodystansowych
oraz transferowych; CPL bedzie sprzyjat inwestycjom w szybkg kolej, poniewaz
zapewni wieksze szanse na jej wykorzystanie; brak decyzji o budowie lotniska
w Polsce zostawia miejsce na podobng inwestycje poza Polskg, np. za wschodnig
lub potudniowg granicg — Wegry, Czechy, Stowacja, itp.

(akta kontroli, str. 1196-1267)

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. Petnomocnik Rzadu ds. CPK zgtosit do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt Koncepcji CPK oraz wniost
0jego wigczenie do prac Rady Ministrow. W dniu 21 wrzesnia 2017 r. projekt
uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Koncepcji CPK byt przedmiotem obrad
Statego Komitetu Rady Ministréw. Uwagi do Koncepcji CPK zostaly zgtoszone
m.in.33 przez: Ministra Obrony Narodowej, Prezesa Rzadowego Centrum Legislaci,
Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Rozwoju i Finanséw.

Do dnia 3 listopada 2017 r. trwaty uzgodnienia dotyczace Koncepcji CPK34, w tym
spotkania robocze Petnomocnika Rzadu ds. CPK m.in. z Ministrem Srodowiska
oraz Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, a takze odbyto si¢ kolejne posiedzenie
Statego Komitetu Rady Ministrow35. Nastepnie, Petnomocnik Rzadu ds. CPK
ponownie wnidst projekt uchwaty dot. Koncepcji CPK do rozpatrzenia przez RM,
zataczajac ocene skutkdw regulacji do projektu uchwaty.

(akta kontroli, str. 723-778, 992-999)

Wedtug Dyrektora BP CPK ,uchwata Rady Ministrow nr 173/2017 w sprawie
przyjecia Koncepcji CPK (..) petni role dokumentu koncepcyjnego zawierajgcego

29 Dalej: BP CPK.

30 Wyjasnienia Dyrektora BP CPK z dnia 15 grudnia 2020 r., znak pisma: CPK-S. 0810.1.2020.

3 RM.

32 Dalej: KERM.

33 Z uwagi na brak kompletnej dokumentacji, brak mozliwosci wskazania innych podmiotéw wnoszacych uwagi
do Koncepcji CPK.

3 Spotkania robocze w dniach 13,16,17 pazdziernika 2017 r. Brak kompletnej dokumentacji w tym zakresie.

%5 Posiedzenie w dniu 26 pazdziernika 2017 r.
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przede wszystkim tzw. uzasadnienie biznesowe na S$ciezce realizacji ztozonego
wielowymiarowego projektu  okreSlanego w teorii i praktyce zarzgdzania
projektowego.  Uzasadnienie  biznesowe zawiera informacje pozwalajgce
kierownictwu (tu: Radzie Ministrow — na podstawie dokumentu przygotowanego
przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK) ocenic czy projekt jest potrzebny, wykonalny,
korzystny i wart kontynuowania inwestycji w catym cyklu zycia. W standardowej
Sytuacji uzasadnienie biznesowe powstaje na poczatku projektu, chyba, Ze jest
przygotowane i udostepnione przez kierownictwo programu lub organizacji.
Raz przygotowane, uzasadnienie biznesowe jest przez cafy czas Zzycia projektu
utrzymywane. ZasadnoS¢ biznesowa oznacza, Ze istniejq rzeczywiste powody
biznesowe, dla ktorych projekt jest rozpoczety i kontynuowany. W uzasadnieniu
biznesowym nie podaje sie wigzgcych harmonogramow, ktére zostajgq okreslone —
zgodnie ze sztukg — na pdzniejszych etapach realizacji projektu/ programu. (...)Nie
istniejg przyczyny, dla ktorych mozna bytoby przyjaC, ze zmiana w zakresie
zatozonych w Koncepcji CPK parametrow realizacji tego programu (w szczegdlnosci
w zakresie zakfadanego w Koncepcji CPK harmonogramu realizacji) odbiera
uzasadnienie biznesowe temu programowi. Ani tresc, anikontekst, ani charakter
prac nad Koncepcjg nie uzasadniajg tezy ojego wigzacym charakterze w
omawianym zakresie3®”,
W wyjasnieniach nie wskazano zrodta pogladu o koniecznosci utrzymywania raz
przygotowanego uzasadnienia biznesowego. NIK zwraca uwage, ze na przykfad
wg opracowania Metodyki i standardy zarzadzania projektami®” - uzasadnienie
biznesowe tworzone jest na poczatku projektu i stanowi podstawe decyzji o jego
rozpoczeciu. W kolejnych etapach powinno by¢ na biezaco uaktualniane,
aby dostarcza¢ informacji o zmianach korzyéci i naktadéw z podstawg
do przedwczesnego zamknigcia projekiu wigcznie. Uzasadnienie biznesowe
powinno by¢ silnie powigzane z analizg ryzyka projektu i rozpatrywane réwnolegle.
Powinno zawiera¢ minimalnie:
— streszczenie kierownicze,
— opis potrzeby lub szansy biznesowej,
— mozliwe opcje - analize alternatywnych mozliwosci osiggniecia
oczekiwanych korzysci,
— spodziewane korzy$ci — szczeg6towg analize kazdej pozycji z, jezeli ma to
swoje uzasadnienie, wyliczeniami finansowymi,
— spodziewane, negatywne efekty uboczne (ang. disbenefits) — mogace
wystapi¢ state lub okresowe niekorzystne efekty realizacji projektu,
— harmonogram zwigzany z powstawaniem kosztow i korzysci,
— koszty — kosztorys realizacji projektu,
— ocene opfacalno$ci projektu,
— gtowne ryzyka projektu.
Koncepcja CPK nie zawierata ww. elementéw, w szczegdlnosci harmonogramu
zwigzanego z powstawaniem kosztéw i korzysci, brak takze szczegdtowych
wyliczen finansowych spodziewanych korzysci.

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)38
wskazywata, ze podjecie ostatecznej decyzji o budowie centralnego portu lotniczego
bedzie uzaleznione od takich czynnikéw jak podjecie decyzji odnosnie realizacii
KDP tzw. Y, obecna i prognozowana koniunktura makroekonomiczna kraju
i wynikajace z niej prognozy popytu na transport, wnioski z podjetych studiow

3 Pismo z dnia 8 grudnia 2020 r. znak: CPK-S.0810.1.2020.

37 Metodyki i standardy zarzgdzania projektami — redakcja naukowa, prof. dr hab. Michat Trocki, str. 147-150.

38 Przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) M.P. 2013, poz. 75. (str. 36-37). Akt utracit moc z dniem 7 listopada 2019 r.
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wykonalnosci projektu oraz jego uzasadnienie ekonomiczne, a takze pozycja
rynkowa narodowego operatora lotniczego.

Wedtug wyjasnien Petnomocnika Rzadu ds. CPK Mikotaja Wilda przygotowanie
jednorodnego i niezmiennego uzasadnienia biznesowego dla programu tego rodzaju
w stopniu, wjakim takie uzasadnienie jest przygotowywane dla projektow jest
niemozliwe, a przede wszystkim niecelowe. W celu osiggniecia optymalnych
rozwigzan w takich przypadkach do precyzyjnych rozstrzygnie¢ dochodzi sie
w sposob  stopniowy, iteracyjny. Nawigzujagc do koncepcyjnego charakteru
[Koncepcji CPK] nie zawierata ona wszystkich wymienionych powyzej elementow.
Zgodnie z ustawg o CPK wyzej wymienione elementy sg przygotowywane
dla poszczegoinych projektow zakwalifikowanych do Programu CPK.

Koncepcja CPK nie uwzgledniata takze szacunku kosztow, ktore bedg musiaty
ponies¢ Przedsigbiorstwo Paristwowe Porty Lotnicze oraz Polskie Linie Lotnicze
LOT®® w zwigzku z przeniesieniem lotdbw z lotniska na Okeciu na lotnisko
w Baranowie. Mikotaj Wild wyjasnit, ze koszty te nalezy uzna¢ za pomijalne
w kontekscie uwolnienia dla inwestycji publicznych, terenéw potozonych pod
aktualnym lotniskiem Chopina oraz korzySciami wigzacymi sie¢ z dostepem
do nieograniczonej przepustowos$ci portu przesiadkowego dla PLL LOT.

(akta kontroli, str. 27-28, 1326-1338)

Zatozenia przedstawione w Koncepcji CPK opieraty sie na nastepujgcych
podstawach:

* model wezla transportowego - przyjeto model hubu, opartego na wezle
lotniczym oraz wezZle kolejowym; wskazano, ze najlepszych praktyk w zakresie
planowania, projektowania, budowania i zarzadzania nowoczesnymi lotniskami
nalezy poszukiwva¢ w Azji, poniewaz na tym kontynencie powstajg
najnowoczesniejsze lotniska, podczas gdy wiekszo$¢ hub’owych lotnisk Europy
Zach. opiera sie na planach z lat 60-tych i 70-tych; zatozenie integracji portu
lotniczego z siecig kolejowg uznano za pozadany standard, przywotujac
w szczegoinosci wyniki  Raportu  Miedzyresortowego Zespofu ds. Wyboru
Lokalizacji Lotniska Centralnego dla Polski raportu z 2003 r.4% oraz analizujac
koncepcje takiego wezta publikowane w latach 1996-2012; w zatgczniku nr 3
do Koncepcji CPK przedstawiono opracowanie cztonka Zespotu Doradczego
Petnomocnika Rzadu ds. CPK Patryka Wilda (przy wspdtpracy czionkow
podzespotu ds. rozbudowy sieci kolejowej) Potencjalny scenariusz rozbudowy
sieci kolejowej; w zakresie rozbudowy drog dla wybranej lokalizacji wskazano
jako niezbedne przebudowe autostrady A2 na odcinku todz-Warszawa
oraz budowe Autostradowej Obwodnicy Warszawy,

 przepustowos¢ lotniska — podtrzymano zatozenia wskazane w Koncepcji lotniska
centralnego dla Polski — prace analityczne*!, okre$lajacych przepustowo$é
na poziomie 45 min pasazerow rocznie (w scenariuszu optymistycznym)
oraz udziat centralnego lotniska na rynku przewozéw pasazerskich na poziomie
40-45 %; uzasadniono to tym, ze dotad przyjete w Koncepcji z 2010 r. prognozy
potwierdzity sie niemal w 100% (na 2015 r. zaktadano 30 395 tys. pasazerow,
a byto 30 392 tys.); w Koncepcji CPK stwierdzono, ze jezeli w trakcie dalszych
analiz  zostatyby stwierdzone rozwigzania korzystniejsze niz w nigj
przedstawione, ich przyjecie nie wymaga zmiany.
Prognoza ULC z 2017 r. zaktadata w 2025 r. 65,3 min obstuzonych pasazerow
(Koncepcja z 2010r. prognozowata 50,8 min), a w 2035r. 94,5 min

39 Dalej: PLL LOT.
40 Dalej: Raport z 2003 .
41 Raport przygotowany w czerwcu 2010 r. dla Ministerstwa Infrastruktury. Dalej: Koncepcja z 2010 r.

7



(wedtug Koncepcji z 2010r. — 78,2 min); faktyczna liczba obstuzonych
pasazerow byta wyzsza od prognoz ULC - w 2019r. wyniosta 49,0 min
pasazerow, wobec prognozowanych przez ULC 36,2-46,3 min, z Lotniska
Chopina skorzystato 18,8 min pasazeréw, co stanowito 38,5 % ogotu ruchu
pasazerskiego w Polsce w 2019 r.,

potrzeby terenowe lotniska — oszacowano je na nie mniej niz 3 000 ha, w oparciu
0 analize dotychczasowych raportow (zwtaszcza Raportu z 2003 r.),

lokalizacja — wybor Stanistawowa w gminie Baranow opierat si¢ na warunku
wstepnym integracji ruchu lotniczego i kolejowego w jednym wezle; pod tym
katem w Koncepcji CPK przedstawiono weryfikacje i aktualizacje wcze$niejszych
badan (z lat 2003-2006), z uwzglednieniem studium wykonalno$ci dla budowy
linii kolejowej duzych predko$ci Warszawa-todz-Poznan/Wroctaw z 2012r.;
w okolicy miejscowosci Stanistawow przedtuzona Centralna Magistrala Kolejowa
taczy sie z projektowang nowg trasg Kolei Duzych Predkosci Warszawa-t6dz;
Stanistawow uznano za najlepszg lokalizacje takze ze wzgledu na nastepujace
kryteria: mozliwo$¢ uwzglednienia obszaru ograniczonego uzytkowania
o wielkosci nie mniejszej niz 6000 ha, minimalizacja oddziatywania
na $rodowisko, potozenie miedzy Warszawg i Lodzia,

warunki $rodowiskowe — przyjeto, ze lokalizacja lotniska powinna przede
wszystkim  zapewnia¢ mozliwos¢ swobodnego rozwoju w perspektywie
co najmniej kilkudziesieciu lat, brak istotnych ograniczen przestrzennych
oraz $rodowiskowych (np. hatasowych lub zwigzanych z Natura 2000)
oraz mozliwo$¢  funkcjonowania lotniska catodobowo bez ograniczen;
Petnomocnik Rzadu ds. CPK zwrdcit sie¢ w dniu 16 sierpnia 2017 r. do Ministra
Srodowiska o ustosunkowanie si¢ w kwestii potencjalnych przeszkéd lotniczych,
warunkow  atmosferycznych i meteorologicznych, stref  ochronnych,
zanieczyszczenia powietrza, obszarow gniazdowania i kierunkow przelotow
ptakéw, gleb oraz kultury upraw, poziomu urbanizacji ilosci obszaréw le$nych
irolnych itp.; z przedstawionych Ministrowi Srodowiska czterech opcii
(Stanistawéw, Miedzyboréw-Jaktoréw, okolice Mszczonowa oraz okolice
Babska), wskazat on Stanistawow jako najlepszg lokalizacje z punktu widzenia
Srodowiskowego,

wstepna analiza finansowa — dokonano wstepnego szacunku potencjalnych
kosztow i przychodéw w celu okreSlenia przyblizonych potrzeb w zakresie
finansowania inwestycji; wskazano, Ze te szacunki nie opierajg sie
0 szczegOtowe analizy i wyliczenia, gdyz te bedq jeszcze weryfikowane
w ramach studium wykonalnosci;

koszty komponentu lotniczego oszacowano w Koncepcji CPK na 16-19 mid zt
na podstawie porownania z kosztami analogicznych projektow (wymieniono
osiem lotnisk, w tym m.in. lotnisko Berlin Brandenburg International),

koszty komponentu kolejowego oszacowano w oparciu 0 studium wykonalnosci
Kolei Duzych Predko$ci na odcinku Warszawa-£6dz, koszty uktadu drogowego
zbudowanego w 2006 r. dworca Berlin Hauptbanhof oraz koszty budowy dworca
Lodz Fabryczna (2016 r.); uwzgledniajac ,optymalizacje kosztowg” wynikajacq
z przyjetej predkosci 250 km/h oraz koszt budowy dworca kolejowego, $rodki
finansowe na te czes$¢ inwestycji oszacowano na 8-9 mid zt,

koszty komponentu drogowego oszacowano na podstawie danych uzyskanych
z Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad i okreslono, ze 6,9 mid zt to maksymalna
granica potrzeb finansowych w tym zakresie (bez uwzglednienia kosztow
rozbudowy Autostrady A2 o konieczne pasy oraz kosztow fgcznikow



zapewniajacych dostep nowego portu lotniczego do Autostradowej Obwodnicy
Warszawy (te powinny by¢ wedtug Koncepcji CPK na pdzniejszym etapie prac),

finansowanie - zatozono, ze prace przygotowawcze bedg prowadzone w oparciu
o srodki budzetowe w zakresie, w jakim bedg wynikaly z zadan Petnomocnika
Rzadu ds. CPK, oraz ze $rodkéw bedacych w dyspozycji podmiotow
realizujgcych proces inwestycyjny (w tym spdtki celowej); dla komponentu
lotniczego wskazano jako zrodta finansowania $rodki w dyspozycji spotki
celowej, w tym $rodki zewnetrzne takie jak pochodzace z Europejskiego
Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych, migedzynarodowych instytucii
finansowych oraz bankéw; dla komponentu kolejowego przewidziano
sfinansowanie inwestycji ze $rodkow budzetowych w ramach Krajowego
Programu Kolejowego oraz ze $rodkéw UE; komponent drogowy miatby by¢
finansowany ze $rodkéw przewidzianych na realizacje Programu Budowy Drog
Krajowych oraz ze $rodkow budzetowych lub Srodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu ds. CPK#2 podstawe
przyjecia kluczowych zatozen w Koncepcji CPK stanowity odpowiednio:

* model wezta komunikacyjnego dla CPK zostat przyjety zgodnie
z obowigzujacg W teorii transportu czy logistyki dokiryna, ze wezly
transportowe powinny taczy¢ w sobie mozliwie najwieksza ilos¢ roznych
Srodkéw transportu, tj. cechowa¢ sie multimodalno$cia. Teza ta byta
podnoszona i umieszczana w opracowaniach eksperckich w Polsce
I na poziomie Unii Europejskiej w celu promowania idei konkurencyjnego
i zrownowazonego systemu transportu w ramach Jednolitego Europejskiego
Obszaru Transportowego*.(..) Krajowym dokumentem planistycznym
orandze dokumentu strategicznego, ktéry odnosi sie do paradygmatu
zintegrowanego systemu rozwoju tgczacego planowanie przestrzenne
z planowaniem spofeczno-gospodarczym jest Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030%.

e poziom przepustowosci infrastruktury portu lotniczego w odniesieniu
do liczby pasazerébw w transporcie lotniczym oszacowano w oparciu
o badanie firmy MKmetric GmbH w ramach wczesniejszych studidw
(2010 r.)%,

Natomiast przeliczenia strumieni pasazerdw w transporcie kolejowym
nie byty dokonywane na etapie tworzenia Koncepcji CPK, wobec braku
przesadzen co do realizacji proponowanego w Koncepcji CPK (zat. nr 3)
scenariusza rozbudowy sieci. W zakresie KDP Y przyjeto ustalenia
z opracowanego studium wykonalnosci dla tego projektu pn. Wstepne
studium wykonalnosci budowy linii duzych predkosci Wroctaw/ Poznanh —
t6dz — Warszawa (2005.).

» wyboru lokalizacji CPK dokonano w oparciu o analize, w ktorej kluczowq
determinantg byt uktad istniejacej infrastruktury kolejowej — Centralna
Magistrala Kolejowa (CMK), linie kolejowe 1 i 3 — oraz plany i mozliwo$ci
rozbudowy tego uktadu w oparciu o wczesniejsze studia dotyczace
rozbudowy sieci kolejowej kraju a takze ksztattu Trans- Europejskiej Sieci

42
43
44

45

Wyjasnienia z dnia 15 grudnia 2020 r. przekazane pocztq elektroniczna.

Por. str. 9 pkt 23 Biatej Ksiegi Transportu.

Przyjeta uchwatg nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252) - akt ten stracit moc obowigzujacq
z dniem 13 listopada 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378). Str. 39 oraz 109 tamze. Dalej: KPZK_2030.
Opracowanie z 2010r. sklada sie z czterech raportow czastkowych, praca zbiorowa Oliver Wyman,
PriceWaterHouse Coopers, MKm, DeutscheFlugsicherung na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury.
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Transportowe]. W szczegdlnosci: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
iuchylajgce decyzje nr 661/2010/UE, Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju do 2030r., Kierunkowy program budowy linii
duzych predko$ci w Polsce, 1995r. PKP (m.in. CMK Podtoc), Kierunki
rozwoju kolei duzych predkosci w Polsce, 2011 r., PKP PLK SA, Studium
wykonalno$ci KDP Y. Wedtug Dyrektora BP CPK, w zwigzku z faktem,
ze wybrana lokalizacja znajduje sie na przecieciu podstawowych krajowych
i europejskich tras kolejowych (CMK oraz planowanej nowej linii KDP
uwzglednionej w rozporzadzeniu Parlamentu UE), kazda inna lokalizacja
powodowataby wydtuzenie zaréwno tras pociggow, wydtuzenie czasu
przejazdu (i strate czasu pasazerdw i pogorszenie atrakcyjno$ci)
oraz wyzsze koszty inwestycji polegajace na koniecznosci budowy
dtuzszych odcinkow linii kolejowych. Z punktu widzenia transportu
kolejowego za wyborem tej lokalizacji przemawiaty wszystkie aspekty
zarowno operacyjne jak i inwestycyjne. Jednocze$nie, analizy lotnicze
oraz wstepne rozpoznania Srodowiskowe wskazaty, ze rejon Baranowa/
Stanistawowa jest jednym znajlepszych dla lokalizacji duzego portu
lotniczego.

w kwestii oszacowania kosztow realizacji poszczegdlnych komponentdow,
j.: lotniczego, kolejowego oraz drogowego, Dyrektor BP CPK odnidst sie
wylacznie  do kosztow  budowy infrastruktury kolejowe;.
Wskazat, ze szacunek kosztéw (w oparciu 0 poziom cen z 2017 r.) zostat
wykonany na podstawie szacowania kosztéw wynikajacych ze studium
wykonalnosci KDP 'Y oraz benchmarku kosztow analogicznych budowli
dworcowych  (Nowy Dworzec +to6dz Fabryczna, Dworzec Berlin
Hauptbahnhof), oprocztego dla weryfikacji zaleznosci pomiedzy
poszczegdlnymi typami inwestycji wykorzystano opracowanie Prices
and Costs in the Railway Sector prof. J.P Baumgartner Lausanne 2001 r.%6.

potrzeby terenowe dla CPK, w tym wielko$¢ powierzchni ustalono w oparciu
0: 1) raport pt. Polski Fundusz Rozwoju. Studium lokalizacyjne dla Projektu
Centralnego Portu  Komunikacyjnego. Wytyczne dotyczace zakresu
inwentaryzacji ~ Srodowiskowej na  potrzeby  uzyskania  decyzji
o0 $rodowiskowych uwarunkowaniach, 2) raport pt. Polski Fundusz Rozwoju.
Studium lokalizacyjne dla Projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Analiza lokalizacyjna pod katem zgodnosSci z Koncepcjg przygotowania
i realizacji CPK, 3) opracowanie konsorcjum INECO-SENER z lutego
2006 r. pn. Feasibility study for the project ,Central Airport in Poland”.

harmonogram realizacji inwestycji byt przygotowany w oparciu o istniejace
przepisy $rodowiskowe i budowlane z zalozeniem bardzo wysokiego
priorytetu  tej inwestycji. Harmonogram nie odbiegat istotnie
od harmonogramu programu budowy KDP przyjetego przez RM w 2008 r.,
jednoczesnie  wykorzystujgc  przyjete pdzniej dokumenty (Studium
Wykonalnosci dla KDP).

(akta kontroli, str. 525-528, 1053-1084)

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.)47, w ramach dziatari w zakresie transportu przewidzianych do 2020 r.,
wskazano prowadzenie analiz dotyczacych Centralnego Portu Lotniczego

46 Wylacznie w wersji anglojezycznej.
47 Przyjetg uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. - M.P. poz. 260 - stracita moc z dniem 13
listopada 2020 r. (SOR str. 313).
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i ewentualne podjecie decyzji ojego budowie lub zaadresowanie jego funkcji
na podstawie rozbudowy juz istniejacej infrastruktury portéw lotniczych.

Wedtug Dyrektora BP CPK rola Koncepcji CPK polegata na inwentaryzacji, opisaniu
oraz weryfikacji materiatu umozliwiajacego Radzie Ministréw podjecie kierunkowej
decyzji, ktorej szczegbtowe parametry podlegajq i bedg podlegac stopniowemu
doprecyzowaniu. Petnomocnik Rzadu ds. CPK oraz cztonkowie Zespotu
Doradczego korzystali na biezaco z materiatow dostepnych z racji petnionych przez
nich funkcji, analiz przygotowywanych na potrzeby instytucji, w ktorych petnili swoje
funkcje oraz zgromadzonego do$wiadczenia zawodowego. Dzieki temu mozliwe
byto potwierdzenie aktualno$ci zasadniczych tez i rekomendacji wynikajgcych
z materiatow wymienionych wyzej*8 i uzgodnienie Koncepcji CPK w uzgodnieniach
miedzyresortowych.

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. CPK nie dysponowato kompletng dokumentacjq
wytworzong w ramach uzgodniern miedzyresortowych projektu Koncepcji CPK,
gdyz wplywata ona do Owczesnego Ministerstwa Rozwoju za posrednictwem
systemu EZD i poczty elektronicznej, do ktorych Ml nie posiada dostepu?®.

(akta kontroli, str. 719-973)

W celu okreslenia potrzeb terenowych CPK, Petnomocnik Rzadu ds. CPK zwrécit
sie w dniu 23 czerwca 2017r. do Prezesa Zarzadu PFR SA o zlecenie®:
1) wykonania analizy dotyczacej inwestycji CPK uwzgledniajgcej dotychczasowe
badania oraz studium wykonalnosci Kolei Duzych Predko$ci®!, 2) opracowania
zakresu prac na potrzeby przygotowania studium wykonalnoSci projektu (feasibility
study) z uwzglednieniem specyfiki uwarunkowan planowanego CPK.
Nastepnie, w dniu 14 marca 2018 r. Petnomocnik Rzadu ds. CPK zwrécit sie
do PFR SA o rozszerzenie analizy lokalizacyjnej o ocene zgodnosci analizy
z Koncepcjg CPK oraz o opracowanie zakresu geograficznego oraz metodycznego
inwentaryzacji Srodowiskowej.
PFR SA zlecit analize pn. Opracowanie Studium Lokalizacyjnego dla Projektu
Centralnego Portu Komunikacyjnego na podstawie umowy zawartej z firmg Ove
Arup & Partners International z dnia 17 sierpnia 2017 r. W toku realizacji prac,
na wniosek Petnomocnika Rzadu ds. CPK®%2, doszlo do podpisania aneksu
do umowy rozszerzajacego zakres prac, ,[...]"5%. Analizy opracowane przez Arup
zostaty udostepnione Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK na zasadzie porozumienia z
dnia 23 stycznia 2020 r. zawartego ze spdtkg Centralny Port Komunikacyjny sp. z
0.0.

(akta kontroli, str. 965-973, 1551-1553)

W  dokumencie Studium Lokalizacyjne dla Projektu Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Analiza lokalizacyjna pod wzgledem zgodnosci z Koncepcjg
przygotowania i realizacji CPK wskazano (str. 7), ze w wyniku oceny stopnia
realizacji celow CPK przez lokalizacje rozwazane w dotychczasowym Studium

48 Dyrektor BPCPK wskazat na dodatkowe dokumenty, m.in.: plan M. Lopuszynskiego z 1947 r., analiza
,Rozwoj sieci kolejowej w Polsce po 1918 r. — plany i realizacja” — autorstwa dr inz. A. Massel, Zastepca
Dyrektora Instytutu Kolejnictwa.

49 Na podstawie wyjasnien ztozonych w dniu 8 stycznia 2021 r. (znak pisma CPK-S.0810.1.2020).

50 Pismo z dnia 23 czerwca 2017 r., brak nr pisma.

5 Dalej: KDP.

52 Pismo z dnia 14 marca 2018 .

53 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa ilbadz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) w interesie przedsigbiorcy lub podmiotu,
ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie
oznaczeniem,[...]".
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Lokalizacyjnym54 i usytuowane w obrebie potencjalnych obszaréw inwestycji
oceniono, ze zadna z nich nie spetni kompletu celéw okreslonych w Koncepcji CPK.
W konsekwencji rozpatrzono dwa kolejne mozliwe warianty usytuowania CPK
(Baranow C i Baranow D przesuniete o okoto 7 km na wschod od rozpatrywanych
wczesniej wariantéw Baranow A i Barandw B), ktore sg zlokalizowane na obszarze
jednego wspolnego obszaru inwestycyjnego. Uznano, ze oba warianty spetniajg
wszystkie cele Koncepcji CPK, chociaz — w przypadku kryteribw zwigzanych
z oddziatywaniem hatasowym - w niejednakowym stopniu. Analiza parametréow
oceny dotyczyta dwoch wariantow inwestycji (Baranéw C i Barandw D) jako realnych
wariantow inwestycyjnych, ktore poréwnano pod wzgledem realizacji czterech
parametrow w zakresie sektora lotniczego. Za korzystniejszg uznano lokalizacje
Baranéw C, z bardziej potudnikowym usytuowaniem drog startowych niz
w wariancie Baranow D, ktora skutkowata mniejszym negatywnym oddziatywaniem
hatasowym. Dyrektor BP CPK wyjasnit, Zze zatozenie przyjete w Koncepcji CPK,
ze nowy port lotniczy ma sie znajdowa¢ w odlegtosci do 50 km od Warszawy
wynikato z analizy poréwnawczej najwazniejszych $wiatowych lotnisk o projektowej
przepustowosci na poziomie 40 min pasazerdw, z ktdrej wynika, ze wiele czotowych
Swiatowych lotnisk jest potozonych w odlegto$ci 50 km od centrum miasta.

(akta kontroli, str. 793-924,1105-1110)

Z wyjasnien uzyskanych z Urzedu Lotnictwa Cywilnego%® wynika®, ze ULC
nie dokonywat prognoz/projekcji ruchu lotniczego na potrzeby Koncepcji CPK,
zas$ projekcja liczby obstuzonych pasazeréw oraz liczby operacji pasazerskich
w Polsce do roku 2035 (z 2017 r.) nie uwzgledniata ruchu lotniczego obstugiwanego
przez Centralny Port Komunikacyjny i nie wskazywata liczby pasazerow
oraz operacji lotniczych w poszczegoinych portach lotniczych.

ULC nie wykonywat analiz wptywu zmniejszenia przysztego zapotrzebowania na loty
spowodowanego epidemig COVID-19, niemniej wskazat, Zze $ledzi prognozy
dtugoterminowe przygotowywane przez Europejskg Organizacje
ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej5” oraz Zrzeszenie Miedzynarodowego
Transportu Lotniczego®. Wedtug prognozy EUROCONTROL na lata 2020-202459,
odbudowa europejskiego ruchu lotniczego do poziomu z roku 2019 zalezy
w znacznej mierze od dostepno$ci i skutecznoSci szczepionek na chorobe
COVID 19 (wyrdzniono trzy scenariusze). Natomiast wedtug prognozy IATA®,
prawdopodobny termin osiggniecia wynikéw z 2019 r. to 2024 r., z zaznaczeniem,
Ze prognoza obarczona jest duzym poziomem niepewnosci.

(akta kontroli, str. 1148-1191)

Udziat w pracach nad Koncepcja CPK braly takze Polskie Linie Lotnicze LOT

delegujac swojego pracownika do Zespotu Doradczego. Wstepne zatozenia PLL
LOT dotyczace CPK byty nastepujace®’:

1. data planowanego uruchomienia CPK oraz przeniesienia operacji PLL LOT

na nowe lotnisko to rozpoczecie sezonu zimowego IATA 2027 (przetom
pazdziernika i listopada 2027 r.),

5 Baranow A, Baranow B, Grodzisk Mazowiecki, Grojec/Tarczyn.

% Dalej: ULC.

%  Pismo Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 24 lutego 2021 r., znak: LER-4.516.7.2021.ULC.1.
57 Dalej EUROCONTROL.

% Dalej IATA.

5 Opublikowanej w dniu 4 listopada 2020 .

60 Prognoza z dnia 30 lipca 2020 r.

61 Na postawie wyjasnien z dnia 2 marca 2021 r., znak pisma: D/16/W/2021.
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2. analizy PLL LOT dotyczace strategii rozwoju PLL LOT na lata 2018 - 2027
zakladaly, iz w roku 2027 PLL LOT przewiezie na potgczeniach
z/do Warszawy 19,0 min pasazerdw,

3. PLL LOT zaktada przeniesienie wszystkich swoich operacji z Lotniska
Chopina na CPK. Zaktada sie jednocze$nie, ze Lotnisko Chopina zostanie
w tym samym czasie zamkniete dla operacji komercyjnych.

Prezes PLL LOT wyjasnit, ze Lotnisko Chopina nie umozliwia rozbudowy
kluczowego z perspektywy strategicznych interesow Polski hubu lotniczego,
ktory bedzie podlegat dynamicznemu rozwojowi po przeniesieniu na CPK.
Jednoczesnie zwrécit uwage na bardzo duze koszty zewnetrzne funkcjonowania
Lotniska Chopina i konieczno$¢ ich minimalizacji. Przeniesienie operacji bedzie
wigzato sie z dodatkowymi jednorazowymi kosztami, ale oszacowanie tych wartosci
na tyle lat do przodu nie jest mozliwe, cho¢ z pewnoscig bedq one niewspotmiernie
niskie w poréwnaniu do innych kosztéw ponoszonych przez PLL LOT w codzienne;
dziatalnosci.

W zwigzku z epidemig COVID-19, PLL LOT przygotowat aktualizacje prognozy
pasazerskiej, w oparciu o0 zatozenie wstrzymania wszelkich dziatah zmierzajgcych
do rozbudowy infrastruktury lotniska na Okeciu oraz przeniesienie wszystkich
operacji do CPK w IV kwartale 2027 r. Planowane przewozy PLL LOT na trasach
zldo Warszawy przedstawiajg sie nastepujgco: 2027 r. — 12,7 min pasazerdw,
2028 r. — 14,5 miIn pasazerow, 2029 r. — 16,6 min pasazeréw, 2030 r. — 19,2 min
pasazerow.

(akta kontroli, str. 1192-1195)

W Koncepcji CPK®2 szacowano koszt komponentu lotniczego na 16,0-19,0 mid z,
komponentu kolejowego 8,0-9,0 mld zt oraz komponentu drogowego 1,7 mid zt.
taczny koszt przedsiewziecia oszacowano na kwote 34,9 mld zt. W komponencie
kolejowym, kwota 8,0-9,0 mld zt odnosita si¢ wytacznie do tzw. etapu ,0", na ktory
skladata sie: budowa linii kolejowej Warszawa - tddz, budowa wezta CPK
wraz zdworcem oraz uktadem torowym zawierajgcym fgczniki  pomiedzy
istniejacymi liniami. W zataczniku nr 3 do Koncepcji CPK okreslono, ze taczne
koszty rozbudowy krajowej sieci kolejowej o nowe odcinki zwigzane z budowg
infrastruktury dla systemu przewozéw opartego o CPK przewidziane na lata 2020-
2030 (35) wynosi¢ bedg 35-40 mid zt.

Petne wydatki kolejowe nie zostaty zawarte w Koncepcji CPK, gdyz na tym etapie —
uzasadnienia biznesowego - nie byfto przesadzone czy w zaproponowanym
(w zatgczniku nr 3) ksztafcie rozbudowa systemu kolejowego bedzie realizowana,
jak rowniez nie wskazano, ktory z podmiotow, spotka CPK czy PKP PLK SA bedzie
te inwestycje realizowat.

(akta kontroli, str. 29-64)

W rozdziale VII. B Koncepcji CPK — Wszczecie procedur Srodowiskowych
przewidziano, ze przed przyjeciem specustawy nalezy podja¢ kroki zmierzajace
do usprawnienia procedur srodowiskowych. Wskazywano, ze przed rozpoczeciem
badan przez poszczegdlnych wykonawcdw, nalezy opracowaé wewnetrzny
dokument w postaci Programu badan Srodowiskowych i lokalizacyjnych,
ktory bedzie podstawg do wtasciwego przeprowadzenia badan i nadzoru nad nimi.
Ww. Program nie zostat przygotowany, gdyz jak wyjasnit Dyrektor BP CPK
wykonane dziatania uszczegdtawiajgce realizacje projektu, w tym przyjecie ustawy
0 CPK i Programu Wieloletniego pozwolito na okreslenie skuteczniejszej z punktu
widzenia efektywnosci, gospodarnoéci i celowo$ci sekwencji dziatan i Sciezki

62 Rozdziat VIl Koncepcji CPK str. 84-85 oraz zatacznik nr 3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizacji inwestycji. Dyrektor BP CPK nie wskazat, o jakg konkretnie Sciezke
realizacji inwestycji chodzito.
(akta kontroli, str. 64-65)

W harmonogramie realizacjj CPK (rozdziat X Koncepcji CPK) zatozono,
ze niezwtocznie po przyjeciu tego dokumentu przez Rzad rozpoczng sie prace nad
wyborem doradcy/ doradcdw technicznych, ktérzy przygotujq etapowo przyjmowane
studium wykonalnosci projektu. Réwnolegle z procedurg wyboru powinny rozpocza¢
sie pilne prace nad przygotowaniem ustawy usprawniajgcej proces inwestycyjny tak,
aby ustawa zostata przyjeta i weszta w zycie w 2017 r. Zakonczenie podstawowego
procesu inwestycyjnego w ramach CPK przewidywano do 2027 r.

(akta kontroli, str. 27-28, 965-973, 992-1004)

W  Koncepcji CPK w rozdziale IX Harmonogram realizacji przedsiewzigcia
zamieszczono grafike ilustrujacg przebieg realizacji inwestycji, wskazujaca,
ze przygotowanie i realizacja inwestycji zajmie 120 miesiecy (10 lat) od momentu
decyzji Rzadu o przyjeciu Koncepcji CPK.

(akta kontroli, str. 27-28, 965-973, 992-1004)
Petnomocnik Rzadu ds. CPK Mikotaj Wild podat w wyjasnieniu, ze ze wzgledu
na charakter przyjmowanego dokumentu na etapie tworzenia Koncepcji CPK
nie byto celowe doktadne oszacowanie czasu niezbednego m.in. na legislacje,
uzyskanie niezbednych pozwolen, decyzji administracyjnych, prowadzenie prac
projektowych, wykonawczych, ewentualnych odwotarn do Krajowej Izby
Odwotawczejs® w ramach ogtaszanych przetargbw, czasu potrzebnego
na dokonanie odbiorow poszczegoinych etapdw inwestycji. Tego rodzaju
szacowania miaty miejsce na etapie prac nad programem CPK oraz zostang
przedstawione w tzw. Dokumencie Wdrazajacym, o ktérym mowa w ustawie o CPK.

(akta kontroli, str. 1326-1338)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dziatania majace doprowadzi¢ do realizacji przedsiewzie¢ zawartych
w Koncepcji CPK nie zostaty rzetelnie zaplanowane.
Opracowany harmonogram byt nieprecyzyjny, niespojny z trescig Koncepcji
CPK oraz nie uwzgledniat Sciezki krytycznej na wypadek zdarzen
niepozadanych, w zwigzku z czym nie byt on wiarygodny, za$ terminy w nim
przyjete byly nierealistyczne (niemozliwe do dotrzymania).
Harmonogram realizacji przedsigwziecia byt ogélnikowy i wskazywat krotkie
okresy realizacji poszczegblnych zadan, np. zawigzanie spétek do realizacii
przedsiewziecia oraz przyjecie specustawy, a takze wybdr doradcy
technicznego w dwa miesigce od przyjecia Koncepcji CPK. Natomiast
opracowanie programu wieloletniego miato nastapi¢ w cztery miesigce
od przyjecia Koncepcji CPK. Przyjety harmonogram nie uwzgledniat
buforow czasowych na wypadek zdarzen niepozadanych, takich jak
np. odwotania do KIO badz wydtuzony okres oczekiwania na uzyskanie
niezbednych pozwolen.

Dyrektor BP CPK podat w wyjasnieniu, ze: harmonogramy okreslone
w Koncepcji CPK nie mogq by¢ uznane za wigzgce, a odstepstwo
od wymienionych harmonograméw nie moze by¢ uznane za opGznienie..).
Dziatania, do ktorych odnosity sie wymienione w Koncepcji CPK
harmonogramy nalezaly wszakze do roznych dziatow administracji
panstwowej, daleko wykraczajac poza zakres kompetencji oraz zasobow

63 Dalej: KIO.
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Opis stanu
faktycznego

przyznanych Petnomocnikowi ds. CPK (.). Byfoby zreszta zgofa
niezwyktym, gdyby bez mata po potrocznych przygotowaniach dokumentu
rzadowego  oczekiwaC  precyzyjnego,  wigZgcego  harmonogramu
przedsiewziecia tej skali, co Centralny Port Komunikacyjny oraz system
transportu opierajacy sie na tym wezle. Wyjasnit ponadto, ze dokument
Koncepcji CPK nie okreslat wigzacych parametréw realizacji tego projektu
zpunktu widzenia harmonogramu, poniewaz ani tre$¢, ani kontekst,
ani charakter prac nad Koncepcjg CPK nie uzasadniajg tezy o jego
wigzacym charakterze w omawianym zakresie®.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora BP CPK zawartego w wyjasnieniach
dotyczacych terminu przygotowania i przediozenia RM projektu programu
wieloletniego jakoby harmonogram zawarty w Koncepcji CPK nie byt dla
Petnomocnika Rzadu ds. CPK wigzacy. Stan zaawansowania prac
w odniesieniu  do poszczegdlnych zatozen Koncepcji CPK wskazuje
na opGznienia siegajace od pot roku do nawet trzech lat i potwierdza
niewtasciwie okreslony w Koncepcji CPK harmonogram dziatan.

2. Zatozenia Koncepcji CPK nie zawieraly petnego uzasadnienia biznesowego.
Brak byto m.in. harmonogramu zwigzanego z powstawaniem kosztow
i korzysci, wyliczen finansowych spodziewanych korzy$ci oraz oszacowania
korzysci utraconych. NIK wskazuje, ze obowigzujgca wowczas Strategia
rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) wymagata,
by podjecie ostatecznej decyzji o budowie nowego lotniska centralnego
byto uzaleznione m.in. od uzasadnienia ekonomicznego.

Przygotowanie i przedtozenie pod obrady Rady Ministréw projektu Koncepcji CPK
przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK zapewnito podstawy do podjecia kierunkowe;
decyzji o budowie nowego lotniska centralnego. NIK wskazuje jednak
na nierzetelnosS¢ niektorych zatozen, w tym przyjecie zbyt krotkich, niemozliwych
do dotrzymania terminéw dziatari (uchwalenie ustawy o CPK, powotanie spotki
celowej, opracowanie projektu programu wieloletniego). Koncepcja CPK
nie zawierata tez wystarczajgcego uzasadnienia biznesowego projektu CPK,
zuwagi na brak kluczowych elementéw, t. harmonogramu zwigzanego
z powstawaniem kosztow i korzy$ci, a takze szczegdtowych wyliczen finansowych
spodziewanych korzysci oraz oszacowania korzysci utraconych. Wskazuje to na
jedynie ogoiny, kierunkowy charakter tego dokumentu. Dla oceny i analizy
potencjatu tego projektu niezbedna jest w zwigzku z tym analiza jego wykonalnosci.

2. Dzialania w zakresie zapewnienia spdjnosci
Koncepcji CPK z celami polityk i strategii rzadowych

Przed przyjeciem Koncepcji CPK przez RM nastepujace dokumenty Rady Ministrow
uwzgledniaty kwestie budowy nowego centralnego lotniska:

» Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, przyjety
uchwatg nr 86/2007 Rady Ministrdw z dnia 8 maja 2007 r., wskazywat,
ze rbwnolegle z realizacja zadan w zakresie rozwoju lotnisk regionalnych
i lokalnych kontynuowane bedg prace zwigzane z przygotowaniem do budowy
nowego lotniska centralnego, ktére na bazie siatki potaczen flagowego
przewoznika petni¢ bedzie role portu weztowego,

o Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),
przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r., stwierdzata,

64 Wyjasnienia z dnia 8 grudnia 2020 r. (znak pisma:CPK-S.0810.1.2020).
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ze ewentualne uruchomienie centralnego portu lotniczego potencjalnie wptynie
na wzrost ruchu lotniczego w Polsce; podjecie ostatecznej decyzji o jego
budowie bedzie uzaleznione od takich czynnikéw jak podjecie decyzji odnosnie
realizacji KDP (tzw. Y), obecna i prognozowana koniunktura makroekonomiczna
kraju i wynikajace z niej prognozy popytu na transport, wnioski z podjetych
studiéw wykonalno$ci projektu oraz jego uzasadnienie ekonomiczne, a takze
pozycja rynkowa narodowego operatora lotniczego,

* SOR, przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrbw z dnia 14 lutego 2017 r.,
wskazywata prowadzenie analiz dotyczacych centralnego portu lotniczego
i ewentualne podjecie decyzji o jego budowie lub zaadresowanie jego funkcji
na podstawie rozbudowy juz istniejacej infrastruktury portéw lotniczych.

Po przyjeciu przez Rade Ministrow Koncepcji CPK, Minister Infrastruktury przediozyt
radzie Ministrow Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku®
jako jedng ze strategii zintegrowanych stuzacych realizacji celow okreslonych
w SOR. Uwzgledniata ona kierunki dziatan przyjete w Koncepcji CPK. Do SRT_2030
odwotuje sie takze Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny Etap |.
2020-2023.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 203066 rozwija postanowienia SOR®7,
okre$lone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie zréwnowazony.
KSRR wskazuje CPK w kontekScie projektow strategicznych istotnych dla realizacii
jej celdw. Wedtug KSRR - Inwestycja powinna umozliwi¢ stworzenie ponad 150 tys.
nowych miejsc pracy. Rozwdj przestrzenny otoczenia CPK zostanie zaplanowany
w kierunku  rozwoju  funkcji  miastotworczych,  gospodarczo-biznesowych,
innowacyjnych, ale takze spotecznych i kulturalnych, przy poszanowaniu obszaréw
kontynuacji produkcji rolnicze;.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia2019r. o zmianie
rozporzadzenia w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu parstwowymo8
dokonano usystematyzowania opisanej w Koncepcji CPK sieci linii kolejowych —
dla linii planowanych — poprzez okre$lenie ich numerdw, nazw oraz przyblizonej
tacznej dtugosci, natomiast w odniesieniu do linii planowanych i istniejacych —
ujeto catg siec linii w wykazie linii 0 znaczeniu panstwowym — ze wzgledu na ich
znaczenie gospodarcze i dla spdjnosci sieci kolejowe.

Rozporzadzeniem Rady Ministrbw z dnia 24 wrzesnia 2019r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych® zaktualizowano
m.in. Wykaz autostrad i drog ekspresowych’0 w taki sposéb, ze uwzgledniono
Centralny Port Komunikacyjny w kierunkowych przebiegach zaréwno drog
ekspresowych, jak iautostrad. Nie zaktualizowano natomiast Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025r.)"" w sposéb
uwzgledniajacy zapisy Koncepcji CPK. Ministerstwo Infrastruktury opracowato
projekt nowego rzadowego programu drogowego - Program Budowy Drog

8 Przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. M.P. poz. 1054. Dalej: SRT_2030.

8 Przyjeta uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030. M.P z 2019 r. poz. 1060. Dalej: KSRR.

67 M.P. poz. 260 - traci moc z dniem 13 listopada 2020 r.

8 Dz U.z2019r., poz. 899.
Dz. U.z2019r., poz. 1819. Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 2068 ze zm.)

0 Zalgcznik do rozporzadzenia.

" Uchwata nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025r.)".
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Krajowych do 2030 r., projekt obejmuje inwestycje zwigzane z realizacjg CPK.(...)
Celem MI jest zakonczenie procesu do konca biezacego roku?2.

Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych przyjety uchwatg
nr 86/2007 Rady Ministréw z dnia 8 maja 2007 r. wskazywat potrzebe budowy
nowego lotniska centralnego réwnolegle z realizacjg zadan w zakresie rozwoju
lotnisk regionalnych i lokalnych. W zwigzku z cze$ciowq realizacjq i dezaktualizacjg
ww. dokumentu, podjeto decyzje o stworzeniu nowego dokumentu programowego
wskazujacego kierunki rozwoju sektora transportu lotniczego w Polsce pn. Polityka
rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040r.)73.
Polityka lotnicza bedzie dokumentem planistycznym, stanowigcym integralny
element spdjnego systemu zarzadzania krajowymi dokumentami strategicznymi.
To dokument nieobligatoryjny o charakterze pomocniczym w stosunku do Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030r. i do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju obejmujac swoim przedmiotem szerokie spektrum
zagadnien kwestii rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce. Celem Polityki lotniczej
jest okreslenie polityki Rzadu w kluczowych aspektach funkcjonowania lotnictwa
cywilnego.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. przyjety uchwatg nr 162/2015 Rady Ministrow
z dnia 15wrzesnia 2015r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r.74 nie zostat zaktualizowany pod katem zatozen Koncepcji
CPK. W Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sq obecnie prace nad aktualizacjq
KPK_2023, a projekt KPK_2023 zostanie skierowany réwniez w ramach uzgodnien
wewnatrzresortowych do Biura Petnomocnika Rzadu ds. CPK. Aktualizacja
KPK_2023 wypetni - wedtug MI7> - dyspozycje wynikajacq z art. 38¢ ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o ftransporcie kolejowym w kontekScie nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027 i polega¢ bedzie na wprowadzeniu do programu
nowej puli projektow. W tresci KPK_2023 projekty, ktore wpisujg sie w Koncepcje
CPK, a beda realizowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA zostang opatrzone
stosownym komentarzem, podobnie jak ma to miejsce w przypadku obecnie
obowigzujacego KPK. Rozgraniczenie i zakres rzeczowy inwestycji realizowanych
przez PKP PLK SA oraz CPK sp. z 0.0. bylo przedmiotem ustalerr pomiedzy
spotkami — ostatnio réwniez w zwigzku z realizacjg przez PKP PLK SA strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko odno$nie zakresu rzeczowego, ktoéry ma
obejmowac¢ aktualizacja KPK. Przyjete zostato generalne zatozenie, ze budowa
nowych linii realizowana bedzie przez CPK sp. z 0.0., natomiast modernizacja/
przebudowa istniejgcych linii lezy po stronie PKP PLK. Ostateczny ksztatt listy
projektow, ktore skierowane zostang do realizacji w ramach KPK uzalezniony jest
w pierwszej kolejnosci od kwoty $rodkéw z budzetu UE 2021-2027 na realizacje
inwestycji przez PKP PLK SA.

(akta kontroli, str.974-978)

Wedtug wyjasnien Dyrektora BP CPK, Biuro brato udziat w opiniowaniu projektow
dokumentow rzadowych korespondujacych z CPK za kazdym razem, gdy wiasciwe
komoérki organizacyjne Ml lub innych urzedéw wiodacych zwracaty sie z wnioskami
0 udziat w procesie opiniowania, zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy o CPK. BP CPK brato
udziat w opiniowaniu projektu SRT_2030. W odniesieniu do aktualizacji KPK_2023
uzgodnienia zapadaty w bezpo$rednich kontaktach pomiedzy podmiotami

27 upowaznienia Ministra Infrastruktury wyjasnienia zlozyt Sekretarz Stanu — Rafat Weber. Pismo z dnia
20 stycznia 2021 r. znak: DK-3.0810.11.2020.

3 Dalej: Polityka lotnicza.

™ Dalej: KPK_2023. Zmieniony uchwatg nr 110/2019 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. zmieniajacq
uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku.

5 Wyjasnienia z dnia 20 stycznia 2021 r. znak pisma:DK-3.0810.11.2020.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1043, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zaangazowanymi w realizacie obu programow czyli PKP PLK SA oraz CPK
sp.z0.0.
(akta kontroli, str.979 -986)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania MI w skontrolowanym zakresie.

3. Realizacja Koncepcji CPK

Przygotowanie ustawy o CPK

W rozdziale VII Koncepcji CPK pn. Dziatania kluczowe dla realizacji przedsiewziecia
wskazano jako jedno z dziatan Przyjecie ustawy wspierajgcej proces inwestycyjny.
Prace nad projektem ustawy byty prowadzone réwnolegle z pracami nad Koncepcjg
CPK, w ramach Zespotu Doradczego, w podzespole ds. prawnych
i organizacyjnych’”. W dniu 26 marca 2018r. Petnomocnik Rzadu ds. CPK
przedtozyt w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow projekt ustawy o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, wnoszac o skierowanie go do rozpoznania przez Staty Komitet
Rady Ministrow. W okresie jednego miesigca Komitet przyjat projekt ustawy, wydat
rekomendacje dla Rady Ministrow, ta nastepnie skierowat projekt ustawy pod obrady
Sejmu, upowazniajac Prezesa Rady Ministréw do prezentowania stanowiska Rzadu
w toku prac parlamentarnych. Prezes Rady Ministrow scedowat upowaznienie
na Petnomocnika Rzadu ds. CPK. W dniu 25 kwietnia 2018 r. Petnomocnik Rzadu
ds. CPK powotat dodatkowo Zespdt Ekspercki do spraw przygotowania projektu
ustawy wspierajacej proces inwestycyjny CPK. Ustawa o CPK uwzgledniata co do
zasady postulaty legislacji wskazywane w Koncepcji CPK niezbedne
do przygotowania i realizacji inwestycji. Zawarte w ustawie o CPK uprawnienia
Petnomocnika Rzadu ds. CPK w zakresie przygotowania projektow przepisow
wydawanych na podstawie art. 28 ust. 1 (przygotowanie obszaru Inwestycji)
oraz art. 99 ust. 11 (w zakresie przygotowania obszaru Inwestycji oraz stworzenia
Zasobu umozliwiajgcego  dokonywanie sprawnej i skutecznej zamiany
nieruchomo$ci) uprawniaty do wnioskowania o wydanie regulacji przewidzianych
Koncepcjg CPK dla sprawnego realizowania inwestycji Centralny Port
Komunikacyjny.

W Biurze Petnomocnika Rzadu ds. CPK trwaly® analizy oraz zainicjowano wstepne
prace nad kolejnymi zmianami legislacyjnymi w ustawie o CPK. BP CPK nie potrafito
wskaza¢ konkretnej daty skierowania projekiu znowelizowanej ustawy
do uchwalenia.

(akta kontroli, str. 1342-1348)

Przygotowanie analiz lokalizacyjnych

Na potrzeby uzyskania decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
CPK, wymaganych ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko™ PFR SA zlecit8%, na polecenie

T Podzespoty w ramach Zespotu Doradczego zostaty powotane Decyzjg nr 2 Petnomocnika Rzadu ds. CPK
z dnia 10 lipca 2017 r.

8 Wedtug stanu na dzien 4 lutego 2021 .

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1405 ze zm. w zwigzku z aktem wykonawczym do tej ustawy — rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 71).

8 Na podstawie §2 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu ds. CPK (Dz. U. z 2017 r., poz. 874).
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Petnomocnika Rzadu ds. CPK, wykonanie Studium Lokalizacyjnego dla Projektu
Centralnego Portu Komunikacyjnego — Wytyczne dotyczgce zakresu inwentaryzacji
Srodowiskowej na potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(data opracowania 4 lipca 2018 r.)8". Celem ww. studium bylo wyznaczenie
wytycznych dla zakresu inwentaryzacji przyrodniczej, ktorq nalezy wykonaé¢ pod
katem postepowania $rodowiskowego dla realizacji inwestycji. W dniu
23 stycznia 2020 r. PFR SA zawart ze spotkg CPK sp. z 0.0. porozumienie
w przedmiocie przeniesienia praw z umowy na opracowanie  Studium
Lokalizacyjnego oraz przeniesienia majgtkowych praw autorskich. Raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko (Raport 00S) powstanie do 2022 r.
i bedzie podstawa do uzyskania Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniachs? .

Do dnia 31 grudnia 2020 r. trwat drugi etap konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu Strategicznego Studium Lokalizacyjnego Inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego$3 wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko. Pierwszy etap
konsultacji dotyczyt samego dokumentu SSL, trwat od 10 lutego do 10 marca
2020 r. Ostateczne wersje dokumentéw, uwzgledniajace uwagi i wnioski zgtoszone
w ramach konsultacji oraz opinie i uzgodnienia Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, mialy zosta¢ przedstawione
niezwtocznie po ich ukofczeniu na dalszym etapie toczacej sie obecnie procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu SSL84.

(akta kontroli, str. 965-973)
Dostosowanie infrastruktury Lotniska Chopina do zatozen Koncepcji CPK

W  Koncepcji CPK® wskazano, ze fundamentalnym warunkiem uzyskania
rentownosci przez CPK jest przeniesienie ruchu cywilnego z Lotniska Chopina
do CPK. Stanowisko to podzielita Polska Agencja Zeglugi Powietrznej88 wskazujac
w korespondencji z CPK sp. z 0.0.87, ze ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa
ruchu lotniczego oraz zapewnienia odpowiedniej przepustowosci CPK, Lotnisko
Chopina powinno zosta¢ zamkniete, a liczba operacji powinna by¢ znikoma. CPK
znajduje sie w konflikcie nawigacyjnym z Lotniskiem Chopina, co oznacza wysokie
prawdopodobiefistwo wystapienia sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
lotniczym. Przy istniejacej i zaktadanej orientacji drég startowych oraz bardzo mate;
odlegtosci pomiedzy lotniskami, nie jest mozliwe zaprojektowanie procedur lotu
dla obu tych lotnisk w taki sposob, by ich przebieg sie nie krzyzowat.

Prezes Zarzadu CPK sp. z 0.0., we wrze$niu 2020 r., zwrdcit sie do PAZP z probg
0 przeanalizowanie wariantu réwnoczesnego funkcjonowania CPK oraz -
w ograniczonym zakresie - Lotniska Chopina poniewaz zdefiniowany zostat
dodatkowy scenariusz, zakfadajgcy pozostawienie niekomercyjnego ruchu
cywilnego na Lotnisku Chopina, ktore pozostatoby jako wspofuzytkowane,
obstugujgc zaréwno lotnictwo panstwowe jak | wymienione wcze$niej lotnictwo
cywilne — niekomercyjne. Nastepnie, pismem z dnia 29 wrze$nia 2020 r. stwierdzit,
ze wydaje sie mozliwe opracowanie bezpiecznych trajektorii dla statkow

8 Podmiot realizujacy zlecenie to firma Ove Arup & Partners International Ltd. Sp .z 0.0. oddziat w Polsce.
Zlecenie realizacji przedmiotowego studium nastapito na podstawie pisma Petnomocnika Rzadu ds. CPK
z dnia 23 czerwca 2017r. oraz z dnia 14 marca 2018 r. (znak pisma: NK: 36924/18).

82 https://www.cpk.pl/pl/dla-mieszkancow/program-lotniskowy/harmonogram. Dalej DoSU.

8 Dalej: SSL.

8 https:/iwww.cpk.pl/plfinwestycja/ssl/konsultacje-soos-zakonczenie

8 rozdziat VII Dziatania kluczowe dla realizacji przedsiewzigcia pkt 3 C Przygotowanie lotniska Chopina na
przeniesienie ruchu cywilnego do Centralnego Portu Komunikacyjnego.

8  Dalej: PAZP.

8 Na podstawie korespondencji udostepnionej przez BP CPK pomiedzy spotkq CPK sp. z 0.0. a Polskg
Agencja Zeglugi Powietrznej. Pismo z dnia 17 wrzesnia 2020 r. znak: AAX.AXP. 410.6.197.2020 oraz
pismo z dnia 17 sierpnia 2020 r. znak: A.AX.AXP.410.4.175.2020.
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powietrznych wykonujgcych operacje lotnicze w rejonie Warszawy, nawet jesli
bytyby one nieefektywne i nieekonomiczne w przypadku lotnisk innych niz CPK.
Opracowanie PAZP miato pozwoli¢ na rzetelng ocene zasadno$ci dalszego
funkcjonowania Lotniska Chopina, jak roéwniez umozliwic zapewnienie okresu
przejSciowego, gdzie w sposob zorganizowany przeniesiony zostanie ruch lotniczy
na CPK. Scenariusz, na ktory wskazywat Prezes CPK sp. z 0.0. dotyczyt zamknigcia
Lotniska Chopina dla komercyjnego ruchu pasazerskiego i dla ruchu general
aviation, utrzymania natomiast ruchu wojskowego isanitarnego. Pismem z dnia
21 stycznia 2021r. Prezes CPK sp.zo.0. zwrécit sie ponownie do PAZP
0 przeanalizowanie wariantu funkcjonowania Lotniska Chopina po rozpoczeciu
dziatalnosci operacyjnej przez port lotniczy CPK z ograniczong liczbg
wykonywanych operacji lotniczych pozwalajacych na obstuzenie maksymalnie
5,0 min pasazerdw rocznie na Lotnisku Chopina w Warszawie.

(akta kontroli, str. 1116-1121)

Wedtug wyjasnien Dyrektora BP CPK, w kwestii przeznaczenia Lotniska Chopina
decyzja jeszcze nie zapadta, za$ ryzyka izagrozenia, na ktére wskazywat PAZP
beda oceniane i mitygowane w toku dalszych prac koncepcyjnych®.

(akta kontroli, str. 263- 305, 1085-1104)

Koncepcja CPK zaktada rewizje zatozen ekonomicznych i operacyjnych ujetych
w $rednio- i dhugookresowych planach Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.
P.o.Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej podat w wyjasnienius?,
zew2019r. przygotowano zatozenia krotko- i Sredniookresowe stuzace
przygotowaniu do uruchomienia CPK. W ramach prac nad planem biznesowym
na lata 2020-2024, PAZP podijeta nastepujace dziatania:

1. zainicjowata wigczenie CPK do strefy pobierania optat terminalowych,
umozliwiajac finansowanie dziatan przygotowawczych do uruchomienia
lotniska we wskazanej perspektywie finansowej,

2. opracowata zakres niezbednych zamierzerh inwestycyjnych stuzacych
zapewnieniu stuzb zeglugi powietrznej dla CPK,

3. opracowata zatozenia do zapewnienia personelu operacyjnego (kontroleréw
ruchu lotniczego) dla obstugi operacji lotniczych na CPK w zaktadanym
terminie uruchomienia lotniska,

4. podjeta przygotowania do realizacji procesu przebudowy struktur
przestrzeni powietrzne;.

PAZP w swoim planie biznesowym uwzglednita konieczno$¢ finansowania dziatan
niezbednych dla przygotowania do uruchomienia CPK w zaktadanym terminie
(2027r.), co znalazto odzwierciedlenie w toku dalszych prac nad Planem
Skutecznosci Dziatania®,

(akta kontroli, str.1122-1136)

Koncepcja CPK wskazywata na podjecie dziatan w zakresie przygotowania Lotniska
Chopina na przeniesienie ruchu cywilnego do Centralnego Portu Komunikacyjnego,
jak réwniez podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia przepustowosci
na Lotnisku Chopina oraz opracowanie zasad i procedur zagospodarowania
terenéw pozostatych po przeniesieniu ruchu cywilnego z Lotniska Chopina.

W ww. zakresie Ml podjeto dziatania polegajgce m.in. na: analizie mozliwo$ci
dokonania podziatu ruchu lotniczego w aglomeracji warszawskiej, zleceniu
Przedsiebiorstwu Panstwowemu Porty Lotnicze wykonania dodatkowych analiz

8 Pismo z dnia 8 lutego 2021 r., znak: CPK-S.0810.1.2020.

8 Pismo z dnia 17 lutego 2021 r. znak: A0.0701.02.003.2021.

% Pelna nazwa: Plan Skutecznosci Dziatania Stuzb Zeglugi Powietrznej - opracowywany przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w ramach unijnego systemu skuteczno$ci dziatania.
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na podstawie art. 23 ustawy z dnia 15wrzesnia 2017r. o przedsiebiorstwie
panstwowym Porty Lotnicze%', analizie projektu aktualizacji dokumentu Plan
Generalny Lotniska Chopina w Warszawie na lata 2019-2040, pozyskaniu
dokumentacji w zakresie przepustowosci Srodowiskowej Lotniska Chopina
w Warszawie. Analizy zlecone PPL przez Ministra Infrastruktury to%:

— analiza mozliwosci optymalizacji i obnizenia planowanych wydatkow
kapitatowych na rozbudowe oraz zwigkszenie przepustowosci infrastruktury
terminalowej Lotniska Chopina w Warszawie,

— analiza dotyczaca mozliwosci zwiekszenia przepustowosci i zdolnosci
operacyjnych obecnej infrastruktury terminalowej poprzez optymalizacje
procesow, procedur i lepsze wspdtdziatanie wszystkich zaangazowanych
podmiotow,

— analiza dotyczaca maksymalizaciji przepustowosci i zdolnosci operacyjnych
planowanej po rozbudowie infrastruktury terminalowej poprzez
optymalizacje procesow, procedur i lepsze wspoétdziatanie wszystkich
zaangazowanych podmiotow.

PPL poinformowato Ministra Infrastruktury®, Ze na bazie rozstrzygnigtych
postepowan przetargowych zaobserwowano, iz ceny jakie oferuje rynek budowlany
sq istotnie wyzsze (Srednio o 44%) od tych, ktore byly szacowane na etapie
planowania. Zaktadano, iz PPL na rozbudowe przepustowos$ci na Lotnisku Chopina
oraz budowe Lotniska Radom —-Sadkéw poniesie wyzsze od zaktadanych wydatki
inwestycyjne o blisko 300 min zt.
MI polecito PPL powstrzyma¢ sie od wszczynania kolejnych postepowan w zakresie
prac zwigzanych z rozbudowg Lotniska Chopina do czasu przeprowadzenia
ww. analiz®. Nastepnie, Minister Infrastruktury, w zwigzku z trudng sytuacjq rynku
lotniczego spowodowang COVID-19, powodujacq drastyczng zmiane prognoz ruchu
lotniczego anulowat wykonanie analiz natozonych na PPL% z uwagi na
nadzwyczajne okolicznosci spowodowane pandemig COVID-19.
PPL, pismem z dnia 14 czerwca 2019 r.% poinformowato, ze dokonato analizy
w zakresie projektow przeznaczonych do wstrzymania oraz projektow wskazanych
do kontynuowania.

(akta kontroli, str. 313-340, 1085-1104)

W dniu 15 czerwca 2020 r. PPL oznajmito CPK sp. z 0.0.9, Ze nie otrzymato
wskazan kierunkowych ani decyzji wifascicielskich co do dalszego sposobu
funkcjonowania Lotniska Chopina po uruchomieniu CPK, wzwigzku z czym
nie prowadzito analiz  zagospodarowania infrastruktury  portu lotniczego,
po przeniesieniu ruchu cywilnego do CPK. Znajac rzadowe plany budowy CPK,
PPL podijeto dziatania optymalizacyjne dotyczace majatku Lotniska Chopina, w tym:
1) przyspieszyto amortyzacje Srodkéw trwatych, stanowigcych infrastrukture lotniczg
z uwzglednieniem terminu otwarcia CPK; dla wszystkich pozostatych aktywow,
mozliwych do zagospodarowania do innych celéw niz zwigzane z dziatalno$cig
lotniczg, utrzymano amortyzacje na niezmienionym poziomie, 2) zweryfikowano
portfel zadan inwestycyjnych: wstrzymano przygotowanie i realizacje wszystkich
nowych zadan inwestycyjnych, szczegdlnie majacych wplyw na  wzrost
przepustowosci Lotniska Chopina. PPL realizuje jedynie zadania inwestycyjne
wczesniej rozpoczete i zaawansowane rzeczowo (ktorych wstrzymanie bytoby

9 Dz.U.z 2017 r. poz. 1902, dalej: ustawa o PPL.

92 Pismo z dnia 20 marca 2019 r. znak DL-1.470.46.2019.

9 Pismo z dnia 18 kwietnia 2019 r.

% Pismo z dnia 24 maja 2019 r. znak sprawy:DL-5.0110.24.2019

% Pismem z dnia 4 czerwca 2019 r. znak: DL - 1.470.46.2019.

%  Znak pisma: PPL/T1/T5/242/TD/484/1647/ij/2019.

9 Pismo Prezesa PPL (znak: PPL.T1.T5.TNNP.TNNPZ.40.4/3.2020) skierowane do Prezesa Zarzadu CPK
sp. z0.0.
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niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia) oraz zadania o charakterze
odtworzeniowym — utrzymaniowym.

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. PPL wystapito® do MI o wskazanie kierunkowych
wytycznych dotyczacych planowanej polityki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce,
w tym planéw co do dalszego funkcjonowania Lotniska Chopina i ewentualnego
segmentu ruchu, jesli taki planowany jest do pozostawienia na warszawskim
lotnisku oraz potwierdzenie aktualno$ci terminu operacyjnego uruchomienia CPK
i przekazania informacji dotyczacych planowanego procesu transferu operacii
lotniczych z Lotniska Chopina do CPK. Ministerstwo ustosunkowato sie
do powyzszego informujac®® m.in. ze: 1) nie zostata podjeta ostateczna decyzja
dotyczaca mozliwych scenariuszy rozwoju dla Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie w kontekscie powstania portu lotniczego CPK;
2) przedsiewziecia sktadajgce sie na czeSC lotniskowg CPK przewidziane sg
dorealizacji do 2027 r.; 3) otwarcie CPK oraz kierunek zmian koniunktury
gospodarczej w diuzszym horyzoncie czasowym bedgq waznym czynnikiem przy
ewentualnej kolejnej aktualizacji Planu  Generalnego Lotniska Chopina,
przypadajacej na rok 2026.

(akta kontroli, str. 263- 297, 1085-1104)

Petnomocnik Rzadu ds. CPK powierzyt CPK sp. z 0.0., pismem z dnia 24 kwietnia
2020 r., przygotowanie oraz przedstawienie opracowania eksperckiego pt. Analiza
optymalnego zagospodarowania infrastruktury Lotniska Chopina w $wietle realizacji
rzgdowej Koncepcji CPK w terminie do dnia 1 pazdziernika 2020 r. Wyznaczony
termin zostat prolongowany do 1 marca 2021 r. m.in. z uwagi na fakt, ze polecenie
rozszerzono 0 przeprowadzenie szerokich konsultacji z interesariuszami,
dotyczacych mozliwosci i ograniczen dla przysztego zagospodarowania terenéw
uwalnianych po czesciowym badz catkowitym przeniesieniu ruchu z Lotniska
Chopina na CPK, jak rowniez dokonania przegladu rozwigzan technicznych
oraz prawno-organizacyjnych mozliwych do wykorzystania w kolejnych etapach
projektu. Pismem z dnia 28 stycznia 2021 r. Peinomocnik Rzadu ds. CPK zlecit CPK
sp. Z 0.0. zrealizowanie szczegotowej analizy zagadnienia wptywu alternatywnych
scenariuszy zagospodarowania terenéw uwalnianych przez Lotnisko Chopina
na gospodarke krajowa, przychody Skarbu Panstwa oraz rozwéj gospodarczy
aglomeracji warszawskiej.

(akta kontroli, str. 175-176, 196-199, 204-206, 1005, 1085-1104)

Analiza optymalnego zagospodarowania infrastruktury Lotniska Chopina w $wietle
rzgdowej Koncepcji CPK rekomendowata dwa warianty wykorzystania infrastruktury
Lotniska Chopina w kontekScie uruchomienia lotniska CPK. Pierwszy wariant
(wariant C) zakfadat pozostawienie infrastruktury lotniska pozwalajacej na realizacje
lotbw wojskowych, sanitarnych i General Aviation oraz sprzedaz uwolnionych
gruntow. Drugi wariant (wariant D) zaktadat wyburzenie catoSci infrastruktury
lotniskowej i sprzedaz uwolnionych gruntéw. Natomiast, szczegétowa analiza
wptywu ekonomicznego alternatywnych scenariuszy zagospodarowania terendw
Lotniska Chopina na krajowg i miejskg gospodarke byta przedmiotem prac
prowadzonych w CPK sp. z 0.0.

(akta kontroli, str. 1556-1560)
Nabycie przez PPL spotki Port Lotniczy SA w Radomiu zostato poprzedzone

podpisaniem w dniu 26 marca 2018 r. Porozumienia Intencyjnego pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a Ministrem Obrony Narodowej w sprawie wspofpracy

% Znak pisma: PPL.TI.T4. TW.TWWSS.400(5)-22.265.2020.
99 Pismo z dnia 13 listopada 2020 r., znak: DL-1.470.118.2020.1.
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dotyczacej zarzadzania Portem Lotniczym Radom?0, W §4 pkt. 3 Porozumienia
ustalono, ze strony deklarujg che¢ i wole petnej wspotpracy w celu opracowania
koncepcji dostosowania Lotniska Radom-Sadkéw do potrzeb uzytku cywilnego i dla
efektywnego przeprowadzenia procesu certyfikacji, w tym wszelkich dziatan
zmierzajacych do zawarcia nowej umowy operacyjnej dotyczacej portu lotniczego
w Radomiu — Sadkowie. Minister Infrastruktury zobowigzat PPL w dniu 27 marca
2018 r. do realizacji zadan okreslonych w Porozumieniu, a takze wprowadzenia
do planu piecioletniego i planu rocznego ww. zadan.

(akta kontroli, str. 314-316, 335-343, 1042-1048)

Przygotowanie programu wieloletniego CPK
Koncepcja CPK wskazywata, ze w ,terminie do dnia 31 marca 2018 r. Petnomocnik
Rzadu ds. CPK powinien przygotowac i przedfozy¢ Radzie Ministrow projekt
programu wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r.
o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1240 ze zm.), zapewniajgcy realizacje dziatan
ujetych w niniejszym dokumencie, tj. finansowanie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego wraz z inwestycjami towarzyszacymi w latach 2018-2030.
Program wieloletni obejmowac powinien inwestycje wskazane w Koncepcji CPK,
aw szczegolnodci inwestycje kolejowe i drogowe, z podziatem na etapy?0!.”
W wyjasnieniu dotyczacym powoddw op6znienia w przyjeciu Programu CPK 2020-
2023 Dyrektor BP CPK podat, ze termin przygotowania programu wieloletniego
na dzien 31 marca 2018 r. zakladat alokacje stosownych zasobdéw do dyspozycii
Petnomocnika Rzadu ds. CPK, a jego wykonanie byto skorelowane z przyjeciem
ustawy zawierajacej rozstrzygniecia przyjete w Koncepcji CPK. Do momentu zmiany
tego stanu przygotowanie programu wieloletniego byto niewykonalne.

(akta kontroli, str. 356-390)

Przygotowanie programu wieloletniego CPK, zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy o CPK,
nalezato do CPK sp. z 0.0., ta za$ zostata utworzona 12 pazdziernika 2018 r.
Pierwszy wniosek o wprowadzenie Programu CPK 2020-2023 do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw Petnomocnik Rzadu ds. CPK ztozyt
w dniu 20 marca 2019 r. W dniu 18 kwietnia 2019 r. wptyneta do BP CPK opinia
Centrum Analiz Strategicznych do ww. wniosku. W okresie kwiecien-lipiec 2019r.
BP CPK byto w trybie roboczym informowane o postepach prac nad programem.

Na podstawie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy o CPK Petnomocnik
Rzadu ds. CPK w dniu 30 sierpnia 2019 r. powierzyt CPK sp. z0.0. zadania
do wykonania zwigzane z przygotowaniem irealizacjg programu wieloletniego,
atakze dziatania polegajace na sprecyzowaniu strategii realizacji zadan
inwestycyjnych, jak i dalszych prac przygotowawczych, niezbednych dla realizacii
zatozen inwestycji okreslonej w Koncepcji CPK.

Przedmiotowe powierzenie wynikato z otrzymania przez Spdtke dofinansowania
na mocy umowy inwestycyjnej ze Skarbem Paristwa z dnia 18 lipca 2019 r. Umowa
ta zaktadata wykorzystanie otrzymanych srodkow na pokrycie wydatkow zwigzanych
z zarzadzaniem, przygotowaniem i realizacjg Inwestycji, w zakresie okreslonym
w Biznesplanie. Umowa przewidywata takze mozliwo$¢ finansowania innych dziatan

100 Dalej: Porozumienie. Zgodnie z art. 60 ust 3 zd.2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, wyznaczenie
zarzadzajacego lotniskiem wojskowym wspdtuzytkowanym przez lotnictwo cywilne wymaga uzgodnienia
przez zainteresowanych ministréw, tj. w tym przypadku przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra
Infrastruktury [ktéry kieruje dziatem administracji rzadowej w zakresie transportu i facznosci na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U z 2018 r. poz. 101), zmienionego rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 19 stycznia 2018 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2018 ., poz. 176)].

101 Koncepcja CPK — str. 83, rozdziat VIl pkt G.
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realizowanych przez Spotke, ktdre zostaty powierzone do realizacji przez
Petnomocnika Rzadu ds. CPK, na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o CPK.

Uzasadnieniem byt fakt, ze Program z zatoZzenia miat definiowaC dziatania Spotki
w perspektywie najblizszych lat oraz okre$la¢ zrédio ich finansowania zgodnie
zart.2 pkt 7 ustawy o CPK. Ostateczny ksztatt programu zalezat jednak
od wypracowania ram jego finansowania w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,
totez konieczne byto potwierdzenie podstawy dla dziatan, jakie Spétka miata
podejmowac, zgodnie zzawartg umowg inwestycyjng oraz Biznesplanem.
Wedtug Petnomocnika Rzadu ds. CPK, zarébwno w $wietle ww. umowy
inwestycyjnej, jak rowniez ustawy o CPK takg podstawg moze byC powierzenie
spotce okreslonych zadan na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o CPK.

(akta kontroli, str. 371-375, 564-583)

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2020 r. Petnomocnik Rzadu ds. CPK zwrocit sie
do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej'%2 o wydanie opinii dotyczacej
zgodnosci  projektu uchwalty RM Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023 ze S$redniookresowq strategig rozwoju kraju
i zakresem okre$lonym w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’%3. Poprosit takze o wyrazenie zgody na odstapienie
od opracowania raportu ewaluacyjnego dla projektu — na podstawie art. 15 ust. 8
ww. ustawy. Minister FFiIPR przeprowadzit analize oceny zgodno$ci projektu
Programu ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, wydat opinig,
ze projekt jest zgodny z SOR oraz stwierdzit, ze dokument nie wymaga opracowania
raportu ewaluacyjnego%4,

Projekt Programu CPK 2020-2023 zostat przekazany Komitetowi Rady Ministrow
w dniu 7 pazdziernika 2020 r., ktéry przyjat projekt w dniu 15 pazdziernika 2020r.
Rada Ministrow przyjeta Program wieloletni CPK uchwatg z dnia 28 pazdziernika
2020,

Program wieloletni CPK okre$lat érodki finansowe na lata 2020-2023 (etap I),
natomiast nie wskazywat tacznych naktadéw finansowych potrzebnych
do sfinansowania inwestycji i ich zrédet w catym okresie jej realizacji.
Wedtug Dyrektora BP CPK zastosowano podej$cie uwzgledniajace finansowanie
CPK w okresie 2020-2023 z uwagi na fakt, ze: ,zgodnie z najlepszymi praktykami
realizacji tego typu inwestycji, pierwszym etapem jest faza przygotowawcza,
obejmujgca co najmniej etap planowania iopracowania zafozen projektowych.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze najwiecej potencjalnych oszczednosci
na tego typu projektach wigze sie z etapem planowania i projektowania. W miare
postepu inwestycji [przejscie na etap wykonawczy] potencjat uzyskiwania
oszczedno$ci zmniejsza sie bowiem znaczgco0%”. Takie podejscie, zdaniem
Dyrektora BP CPK, byto zgodne z art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?%, ktéry stanowi, ze realizacja programéw wieloletnich
moze by¢ podzielona na etapy.

Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o CPK harmonogramy realizacji oraz budzety
poszczegolnych przedsiewzie¢ bedq zawarte w Dokumencie Wdrazajgcym,

102 Dalej: Minister FFiPR.

103 Dz.U.z2019r. poz.1295 ze zm.

104 Na mocy art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz.1378, ustawa weszla w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.)
zmianie ulegt m.in.: art. 2 pkt 7 ustawy o CPK, zmieniono definicje ,Programu” poprzez wpisanie, ze nie jest
On programem rozwoju w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

105 Rozdziat 4. Uzasadnienie etapowania projektu inwestycyjnego CPK.

106 Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm. Dalej: ustawa ofp.
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stanowigcym zarazem dokument wykonawczy do Programu. Spdtka planowata
ukonczy¢ prace nad Dokumentem Wdrazajgcym do dnia 31 marca 2021 r.107

(akta kontroli, str. 356-390, 1535-1550)

Przygotowanie inwestycji kolejowych CPK

SRT_2030 w czeSci Kierunek interwencji 1 — Budowa zintegrowanej, wzajemnie
powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce, wskazywata
na zadania bezposrednio zwigzane z realizacjg Koncepcji CPK, w tym na zadania
przeznaczone do realizacji do 2020 r., ..

— opracowanie dokumentacji technicznej dla rozbudowy sieci kolejowej,
w szczegoinosci zwigzanej z budowg systemu przewozéw opartego o CPK,
w tym linii o parametrach duzych predkosci,

— opracowanie niezbednej dokumentacji, przepisow prawnych, zorganizowanie
przetargow i konkursow w oparciu o przyjetg przez Rade Ministrow uchwafe
nr 173/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji CPK.

W CPK sp. z 0.0. obowigzuje Plan Inwestycyjny Komponentu Kolejowego
Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z 0.0. do roku 203418, ktéry okre$la
poszczegolne etapy realizacji komponentu kolejowego. W 2020 r. uruchomiono
budowe dwunastu projektéw liniowych, w odniesieniu do kolejnych dziewieciu trwajq
prace przygotowawcze, celem ich uruchomienia w 2021 r. Ponadto, CPK sp. z 0.0.
realizuje prace zwigzane m.in. z wypracowaniem szczegdtowych warunkow
technicznych  dla  budowy infrastruktury  kolejowej Centralnego  Portu
Komunikacyjnego (wytyczne projektowania), prace nad koncepcjg uktadu zasilania
dla nowych linii kolejowych zwigzanych z budowg CPK oraz opracowuje wytyczne
rozpoznania i badania podtoza budowlanego dla linii kolei duzych predkosci
w ramach inwestycji CPK.

(akta kontroli, str.1143-1147,1471-1531)

Petnomocnik Rzadu ds. CPK w dniu 29 pazdziernika 2020 r. przedstawit
do uzgodnien  rzadowych projekt rozporzadzenia w sprawie Inwestycji
Towarzyszacych w zakresie CPK. Obowigzek wydania rozporzadzenia wynikat
zupowaznienia ustawowego zawartego w art. 118 wustawy o CPK.
W dniu 26 stycznia 2021 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie'%9, ktére weszto
w zycie w dniu 18 lutego 2021 r. Zatgcznikiem do ww. rozporzadzenia byt Wykaz
realizowanych przez Inwestorow Inwestycji Towarzyszgcych:

— dotyczacych przebudowy, rozbudowy albo budowy linii kolejowych,
kolejowych obiektow infrastruktury ustugowej (w szczegdlnosci dworcow
kolejowych), infrastruktury towarzyszacej (w szczegdlnosci  drog
dojazdowych i przytaczy) wraz z usunigciem kolizji przebiegu istniejacych
liniowych obiektow budowlanych z inwestycja, na 12 wymienionych ciggach
linii kolejowych,

— bezposrednio zwigzanych z inwestycjami wyzej wymienionymi,

— dotyczacych rozbudowy albo budowy drog publicznych (dwie inwestycje),

— bezposrednio zwigzanej z Inwestycjg (jedna inwestycja).

(akta kontroli, str. 1342, 1456-1470)
Inicjatywy legislacyjne Petnomocnika Rzadu ds. CPK

107 Wyjasnienia uzyskane w zwigzku z kontrolg NIK w CPK sp. z 0.0. - akta kontroli: ptyta DVD 6, plik 027.

108 Przyjety uchwatg nr 55/1/2019 Zarzadu Spdtki z dnia 6 grudnia 2019 r. Nastepnie, zatwierdzony uchwatg nr
50/1/2019 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 19 grudnia 2019 r. Aktualizacja dokumentu miata miejsce w dniu
29 czerwca 2020 r. uchwatg nr 62/2020 Zarzadu Spotki, zatwierdzenie uchwatg nr 49/1/2020 Rady
Nadzorczej Spotki z dnia 11 sierpnia 2020 r.

109 Dz.U. 2021 poz.225.
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W art. 5 ustawy o CPK wyszczegdlniono dziatania Petnomocnika Rzadu ds. CPK,
zmierzajace do realizacji Programu CPK, w tym przygotowanie projektow przepisow
wydawanych na podstawie art. 28 ust. 1 i art. 99 ust. 11 tej ustawy oraz ich zmian
(art. 5 pkt 1).
Ustawa o CPK w art. 28 ust. 1 stanowi, ze Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze wskaza¢ gminy lub ich czesci, na terenie ktérych, w celu
przygotowania obszaru Inwestycji, stosowane bedg wszystkie albo wybrane
szczegblne  zasady  gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego,
okreSlone w art. 29 ustawy o CPK. W dniu 25 stycznia 2021 r. projekt
rozporzadzenia wykonawczego do art. 28 ustawy o CPK zostat przekazany przez
Petnomocnika Rzadu ds. CPK'0 do KPRM z wnioskiem o wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych RM11
W art. 99 ust11 ustawy o CPK zawarto delegacje ustawowg dla ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi, do wskazania — w drodze rozporzadzenia — gmin
lub ich cze$ci, dla ktérych, w celu przygotowania obszaru Inwestycji oraz stworzenia
Zasobu umoZliwiajagcego dokonywanie sprawnej i skutecznej zamiany
nieruchomosci, majg by¢ sporzadzane wykazy, o ktorych mowa w ust. 1 tego
artykutu. Wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 pkt 1 ustawy o CPK, Petnomocnik
Rzadu ds. CPK w dniu 17 czerwca 2019 r. przedstawit Ministrowi Rolnictwa
I Rozwoju  Wsi  projekt tego rozporzadzenia. Po przeprowadzeniu prac
legislacyjnych, Minister wydat w dniu 18 lutego 2020 r. rozporzadzenie w sprawie
gmin, dla ktérych bedq sporzadzane wykazy nieruchomo$ci Skarbu Paristwa’’,
w ktorym wskazat 240 gmin w wojewodztwie mazowieckim oraz 109 gmin
w wojewddztwie todzkim.
W ramach realizacji zadania okreslonego w art. 5 pkt 2 ustawy o CPK, Petnomocnik
Rzadu ds. CPK przygotowat projekty rozporzadzen:

— 0 zmianie rozporzadzenia w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu

panstwowym,
— zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drdg
ekspresowych oraz

— dotyczacego Inwestycji Towarzyszacych.
CPK sp. z o0.0. nie zwracata sig, do konca okresu objetego kontrola,
do Petnomocnika Rzadu ds. CPK o wyrazenie zgody w sprawach, o ktérych mowa
wart. 5 pkt 6 i7 ustawy o CPK, ani nie zakupita jeszcze nieruchomosci w celu
realizacji Inwestycji i nie nabyta ich w drodze wywtaszczenia'3.

(akta kontroli, str. 1343, 1409, 1440-1441, 1456-1470)

Koszty obstugi Petnomocnika Rzadu ds. CPK
Na mocy § 9 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. CPK
obstuge merytorycznag, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowg
zapewniato Petnomocnikowi Ministerstwo Rozwoju (Petnomocnikiem byt sekretarz
stanu w KPRM - od 29 kwietnia 2017 r.). W wyniku zmiany powyzszego
rozporzadzenia, ktora weszta w zycie w dniu 30 stycznia 2018 r. — Petnomocnikiem
byt sekretarz stanu w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
transportu i jego obstuge zapewnia¢ miato to ministerstwo. Powyzsze uregulowanie
zostato nastepnie wprowadzone do ustawy o CPK - zgodnie z art. 10 obstuge
Petnomocnika ds. CPK zapewniat urzad obstugujacy ministra wiasciwego
ds. transportu. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. CPK zostato utworzone w strukturze

10 Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany przez CPK sp. z o. 0. i przekazany Petnomocnikowi Rzadu ds.
CPK w dniu 15 stycznia 2021 r.

1 Projekt rozporzadzenia zostat wpisany do Wykazu pod nr RD312.

"2 Dz.U.z2020 poz. 331.

113 Pismo Dyrektora BP z dnia 4 lutego 2021 r.
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Ministerstwa Infrastruktury na mocy Zarzadzenia nr59 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury4.
Regulamin wewnetrzny Biura zostat zatwierdzony w dniu 29 listopada 2018 r.,
natomiast jego nowe brzmienie w dniu 17 lutego 2021 r. W art. 129 ustawy o CPK
okre$lono, ze maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa w zakresie obstugi
Petnomocnika Rzadu ds. CPK na lata 2018-2027 wynosi 2,0 min zt rocznie.

Koszty funkcjonowania Biura Petnomocnika Rzadu ds. CPK w latach 2018-2020
wyniosty:

- w2018 r. - 1,8 min z, w tym: wydatki'® 611,0 tys. zt oraz wynagrodzenia
Petnomocnika Rzadu ds. CPK i pracownikéw Biura 1,2 minzt (w tym
z rezerwy celowej 844,1 tys. z4),

- w2019 r. — 1,2min z, w tym: wydatki 317,2 tys. zt, wynagrodzenia
Petnomocnika Rzadu ds. CPK, pracownikéw Biura i radcy Prokuratorii
Generalnej'6 897,7 tys. zt,

- w2020 r. - 1,1min zt, w tym: wydatki 121,0 tys. zt, wynagrodzenia
Petnomocnika Rzadu ds. CPK, pracownikéw Biura i radcy Prokuratorii
Generalnej 1,0 min zt.

W ramach powyzszych wydatkéw, w latach 2018-2020 Petnomocnik Rzadu
ds. CPK, w zwigzku z przygotowaniem irealizacjqg CPK, zlecit przeprowadzenie
badan i analiz na kwote faczng 251,0 tys. z{1"7.
Wedtug wyjasnien Dyrektora BP CPK''8, wydatki na budowe CPK w latach 2017-
2019 nie byly planowane ani ponoszone w ramach $rodkéw budzetu panstwa
w czesci budzetowej 39 — Transport.

(akta kontroli: str. 1343-1344, 1353-1354, 1357-1360, 1452-1455)

W dniu 1 lipca 2019 r. Petnomocnik Rzadu ds. CPK pozytywnie zaopiniowat objecie
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, udziatow
w Spotce CPK sp. z 0.0. ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacii.

(akta kontroli, str. 1350-1351)
Wsparcie eksperckie Petnomocnika Rzadu ds. CPK
Petnomocnik Rzadu ds. CPK nie powotat Rady ds. budowy CPK, o ktdrej mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o CPK, niemniej Minister Infrastruktury, zgodnie z dyspozycjg
art. 9 ust. 4 ustawy o CPK, ustalit regulamin okreslajacy organizacje i tryb dziatania
Rady'"9. Wedtug wyjasnien Dyrektora BP CPK'20, Rada ds. budowy CPK nie zostata
do tej pory powotana z uwagi na brak przestanek. Nie wyklucza sie powotania wyzej
wymienionej Rady w dalszym toku wdrazania Programu CPK. Role doradczg
| opiniodawczg petnity na biezaco Zespdt Doradczy oraz zasoby merytoryczne CPK

114 M.P.2018 poz. 420.

"5 Tj. m.in. koszty: delegacji krajowych i zagranicznych, ustug promocyjnych, szkolen, ustug informatycznych,
sprzetu i urzadzen, ustug doradczych i prawnych, badarn i ekspertyz.

16 Radca Prokuratorii Generalnej wykonywat zadania w BP w latach 2019-2020 na podstawie delegacji. Do
jego obowigzkéw nalezato: sprawowanie obowigzkow Sekretarza Zespotu Doradczego, opracowywanie
projektéw aktow prawnych, umoéw, porozumien dotyczacych dziatalnosci Petnomocnika Rzadu ds. CPK
ijego Biura oraz uzgadnianie ich treSci z pozostatymi komdrkami organizacyjnymi MI, prowadzenie
i koordynowanie prac Petnomocnika Rzadu ds. CPK zwigzanych z przygotowaniem analiz, ocen i wnioskéw
koniecznych do wdrozenia Programu CPK, monitorowanie prac administracji rzadowej i samorzadowe;j
w zakresie tworzenia regulacji majacych wptyw na realizacje Programu CPK, opiniowanie projektow aktow
normatywnych i innych dokumentéw rzadowych oraz aktéw prawa miejscowego, ktére mogty mie¢ wptyw na
realizacje Programu CPK, wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK
oraz Dyrektora BP.

"7 Ponadto, w 2009 r. Departament Lotnictwa w M| zawart umowe na wykonanie opracowania Koncepcja
lotniska centralnego dla Polski — prace analityczne. Warto$¢ kontraktu wyniosta 11,1 min zt.

18 Pismo z dnia 23 lutego 2021 r.

"9 Zarzadzenie nr 7 Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Rady do spraw budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego — Dziennik Urzedowy Ministra
Infrastruktury z 2019 r. poz. 18.

120 Pismo z dnia 4 lutego 2021 .
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sp. z 0.0. W tym aspekcie istotne znaczenie miat takze proces wdrazania
Zasad Zarzadzania'?!. Ponadto, wedtug Dyrektora BP CPK'22, na obecnym etapie
wdrazania Programu CPK nie powotano takze zespotdw eksperckich w trybie
art. 8 ustawy o CPK, aczkolwiek nie wyklucza sie ich powotania w dalszym toku
wdrazania Programu CPK.
W dniu 15 czerwca 2018 r. Przewodniczacy KERM powotat Zespdt zadaniowy
do spraw realizacji Komponentu Kolejowego Programu Centralny Port
Komunikacyjny'?. Do jego zadan nalezata realizacja uprawnien zarzadczych,
w szczegoIinosSci:  wyznaczanie zadan oraz nieprzekraczalnych  termindw
ich realizacji poszczegdlnym Interesariuszom Komponentu w celu jego realizaciji,
zarzadzanie Komponentem, nadzér i kontrola projektéw w ramach Komponentu.
Komitet Sterujacy, dziatajacy w ramach tego Zespotu, na posiedzeniu w dniu
31 lipca 2018 r. podjat decyzje o zatwierdzeniu podstawowych kierunkowych relacji
w uktadzie ,piasta i szprychy” zgodnie z Koncepcjg CPK. Wedlug wyjasnien
Dyrektora BP CPK, Podzespdt ds. rozbudowy sieci kolejowej dziatajgcy w ramach
Zespotu Doradczego oraz Zespdt zadaniowy zapewniaty wsparcie koordynacyjne,
analityczne, dyskusyjne, doradcze i decyzyjne. Zespoly nie zakonczylty swojej
dziatalnosci, a brak ich biezacej aktywnosci wynika z przejecia ich funkcjonalnosci
przez struktury spotki celowej i ich wdrazania w ramach Zasad Zarzadzania'?.

(akta kontroli, str. 1344-1348, 1359, 1367-1396, 1411, 1441)
Przygotowanie i wdrozenie zasad zarzadzania
Jednym z zadan powierzonych CPK sp. z 0.0. przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK
w dniu 30 sierpnia 2019 r. bylo opracowanie systemu zarzadzania programem
realizacji Inwestycji (project governance), to jest strategii przygotowania i realizacii
Programu CPK zaréwno w odniesieniu do Inwestycji CPK (port lotniczy wraz
zweztem), jak ilnwestycji Towarzyszacych (przede wszystkim budowa
lub przebudowa linii kolejowych), a wyniki tych prac miaty by¢ uwzglednione przy
opracowywaniu Zasad Zarzgdzania oraz Dokumentu WdraZajgcego.
Projekt Zasad Zarzadzania zostat przekazany przez CPK sp. z 0.0. do Biura
Petnomocnika Rzadu ds. CPK w dniu 21 wrzesnia 2020 r. W dniu 25 wrze$nia
2020 r. Zasady Zarzadzania wraz z Instrukcjami zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Ministra Infrastruktury pod poz. 39. Zainicjowanie prac nad Zasadami
Zarzadzania nastapito na podstawie pisma Petnomocnika Rzadu ds. CPK
do Prezesa PPL z dnia 9 marca 2018 r. Petnomocnik Rzadu ds. CPK, na mocy
art. 23 ustawy o PPL wyznaczyt PPL trzy zadania dotyczace realizacji
przedsiewziecia CPK. W zakresie systemu koordynacyjno-zarzadczego zlecone
zadanie miato polega¢ na zakontraktowaniu wykonawcy, ktory opracuje metodyki
obejmujace regulacie dotyczace zarzadzania Programem, portfelami projektow
oraz projektami a takze bedzie $wiadczyt wsparcie metodyczne na etapie
przygotowania i realizacji wybranych krytycznych projektéw i portfeli.
Petnomocnik Rzadu ds. CPK wskazat w pismie z 9 marca 2018 r., ze zasady
| szczeglly realizacji zadan okre$li w przysztosci umowa pomiedzy PPL a spotkg
celowg utworzong przez Skarb Panstwa. Zatozenia ramowe przysztej umowy miaty
by¢ uzgodnione w porozumieniu pomiedzy Skarbem Panstwa a PPL.
Umowa miedzy Spotkg CPK a PPL, jak réwniez porozumienie pomiedzy Ml i PPL,
dotyczace rozliczenia kosztéw poniesionych przez PPL, nie zostaty zawarte.

(akta kontroli, str. 1042-1048, 1345, 1357-1358, 1363-1366, 1410-1411)

121 Pismo z dnia 9 marca 2021 r.

122 Pismo z dnia 4 lutego 2021 r.

123 Decyzja nr 9 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2018 r.
124 Pisma z dnia 4 i 23 lutego 2021 r.
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Realizujgc zadania okreslone w Zasadach Zarzadzania dla Wiasciciela Programu
CPK (pkt 1.6.2. Zasad Zarzgdzania), Petnomocnik Rzadu ds. CPK:
— wyznaczyt Kierownika Programu CPK i jednoczesnie zlecit mu rozpoczecie
dziatan w celu okre$lenia listy wstepnie zakwalifikowanych projektéw
i powotania Biura Programu CPK (rozpoczynajac tym samym przygotowanie
do planowania projektow zgodnie z Zasadami Zarzgdzania). Na mocy
Zarzadzenia Nr 1 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. Kierownikiem Programu
CPK zostat Mikotaj Wild — Prezes Zarzadu CPK sp. z 0.0,

— powotat Komitet Programu CPK, petnigcy funkcje doradczg dla Kierownika
Programu CPK oraz stanowigcy forum do koordynaciji dziatan na poziomie
Programu CPK. Na podstawie Zarzadzenia Nr 2 z dnia 13 pazdziernika
2020 r. w sprawie powotania Komitetu Programu CPK, w skifad Komitetu
wchodza: Kierownik Programu CPK (jako jego przewodniczacy), Zastepca
Kierownika Programu CPK, Kierownicy Podprogramoéw, Stali i Zmienni
Cztonkowie Komitetu;

— wyznaczyt Zastepce Kierownika Programu CPK - Michata Czarnika,
Dyrektora Wykonawczego, zatrudnionego w CPK sp. z 0.0. (Zarzadzenie
Nr 3 z dnia 3 grudnia 2020 r.);

— wyznaczyt Statych Cztonkow Komitetu Programu CPK: Marcina
Kosciukiewicza - Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu ds. CPK,
Sylwie Matusiak, Michata Wrone, Patryka Demskiego — Cztonkéw Zarzadu
CPK sp. z 0.0, Dagmare Zawadzka, Seweryna Szwarockiego
oraz Aleksandre Gaus (na Sekretarza Komitetu Programu CPK) — osoby
zatrudnione w CPK sp. z 0. 0 — Zarzadzenie Nr 4 z dnia 3 grudnia 2020 r.
oraz Zarzadzenie Nr 5 z dnia 7 grudnia 2020 r.

(akta kontroli, str.1345-1347, 1397-1406)

Raportowanie postepu prac

CPK sp. z 0.0. przedktadata Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK Raporty o postepie
realizacji Programu i ryzykach zwigzanych z wdrazaniem Programu, zgodnie
zart. 24 ustawy o CPK'?5. Raporty prezentowaly szczegGtowe dziatania Spotki
m.in. z obszaru korporacyjnego i finansowego, dotyczace komponentéw Programu
CPK, a takze wspotpracy miedzynarodowej, przygotowan do nabywania
nieruchomosci, dziatan informacyjno-promocyjnych. Ponadto zawieraty przeglad
gtéwnych ryzyk zwigzanych zwdrazaniem Programu CPK: w obszarze
zabezpieczenia finansowego ze strony wiasciciela, dotyczace komponentow, w tym
m.in. trudnos¢ w pozyskaniu kluczowych kompetencji zwigzanych z planowaniem
inwestycji (wynikajaca z braku dostepnych kompetencji na rynku oraz z duzego
ryzyka finansowego i politycznego projektu), restrykcyjna i pracochtonna procedura
zambwien publicznych, potencjalne problemy we wspotpracy CPK sp. z 0.0. i PKP
PLK, ryzyko opdznien lub zaniechania prac legislacyjnych niezbednych dla przyjecia
Programu CPK, presja spoteczna oraz sprzeczno$¢ interesow spotecznych, ambitne
zatozenia co do tempa realizacji inwestycji (gtéwnie kolejowych), dostepno$c¢
srodkow UE. W Raportach dotyczacych 2020 r. wskazano takze m.in. ryzyka
w obszarze wyceny i nabywania nieruchomosci oraz zwigzane z kryzysem sektora
lotniczego zaistniatego na skutek epidemii COVID-19. Dyrektor BP CPK wyja$ni!26,
ze Biuro Petnomocnika Rzadu ds. CPK przeprowadza cykliczny przeglad ryzyk.
Analiza ryzyk w przypadku przedsiewziec o taki szerokiej skali i wieloletnim okresie
przygotowania jest procesem ciggtym.

125 Za okres od dnia 12 pazdziernika 2018 r. do dnia 21 grudnia 2018 r., za | i Il pétrocze 2019 r. oraz za | i Il
pétrocze 2020 r.
126 Pismo z dnia 26 stycznia 2021 .
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Na podstawie art. 22 ustawy o CPK oraz § 7 rozporzadzenia w Sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. CPK, Petnomocnik Rzadu ds. CPK
przedstawiat Radzie Ministrébw sprawozdania ze swojej dziatalno$ci'?’. Zawieraty
one informacje dotyczace m.in.: realizacji przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK jego
obowigzkéw (w tym legislacyjnych) - okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. CPK, ustawie o CPK, Zasadach
Zarzadzania, dziatalnoSci Zespotu Doradczego, spotkan Petnomocnika Rzadu
ds. CPK z podmiotami krajowymi oraz zagranicznymi zainteresowanymi wspdfpracq
przy budowie CPK, dziatan organizacyjnych CPK sp. z 0.0. oraz szczegdtowych
zadan realizowanych przez CPK sp. z 0.0.

W Sprawozdaniu za okres od dnia 28 listopada 2019 r. do dnia 31 maja 2020 r.
Petnomocnik Rzadu ds. CPK poinformowat o rozpoczetym w CPK sp. z o.0.
monitoringu wptywu epidemii COVID-19 na realizacje globalnych inwestycii
infrastrukturalnych. Zaznaczyt, Zze pierwsze informacje wskazywaly, ze duze
inwestycie na $wiecie nie byly wstrzymywane (poza czasowym zawieszeniem),
a wiele panstw podkreslato znaczenie inwestycji w infrastrukture dla rozwoju
gospodarki post-covidowej. W zwigzku z tym, zdaniem Petnomocnika Rzadu
ds. CPK, realizacja projektu CPK, po ustaniu epidemii, bedzie miata znaczenie
dla gospodarki polskiej.

Raport okresowy o postepie Programu CPK, o ktérym mowa w Instrukcji
raportowania E do Zasad Zarzgdzania ma byé przygotowywany w cyklach
potrocznych, po otrzymaniu raportow czastkowych z Podprograméw, Portfeli
oraz Projektow realizowanych przez Inwestorow. Wedtug stanu na dzien 4 lutego
2021 r. do Programu CPK i Podprograméw zostaly wstepnie zakwalifikowane
43 projekty, kolejnym etapem ma by¢ zaplanowanie projektéw, w tym opracowanie
kart projektéw i harmonogramdw, kiore bedg podstawg do przyjecia planow
bazowych, opracowania Planéw Podprograméw i rozpoczecia procesu
raportowania’28,

(akta kontroli, str. 462-524, 532-599, 1011, 1021-1041, 1471-1531)

Petnomocnik Rzadu ds. CPK nie wprowadzit dodatkowych regulacji, poza zapisami
ustawy o CPK i Zasadami Zarzadzania, ani dziatah uprawniajgcych zarzadzanie,
nie zgtaszat tez Radzie Ministrow rekomendaciji, gdyz jak wyjasnit Dyrektor BP
CPK'2%, na obecnym etapie prac nie bylo takiej potrzeby. Obowigzujace Zasady
Zarzadzania majg podlega¢ przegladowi pod katem ich dziatania na pdzniejszym
etapie wdrazania Programu CPK.

Na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa’¥®, Petnomocnik Rzadu ds. CPK uzyskat uprawnienia do wykonywania
praw z udziatdw w spdtce CPK sp. z 0.0.13" Wczesniej32 nadzor nad spotka petnit

121 Qkresy sprawozdawcze: 9 maja 2017 r. - 31 pazdziernika 2017 r., 1 listopada 2017 . - 30 kwietnia 2018 r.,
1 maja 2018 r. - 30 listopada 2018 r., 1 grudnia 2018 r. - 31 maja 2019 r., 1 czerwca 2019 r. - 27 listopada
2019, 28 listopada 2019 r. - 31 maja 2020 r., 1 czerwca 2020 r. - 30 listopada 2020 r.

128 \Wyjasnienia Dyrektora BP CPK z dnia 4 lutego 2021 r.

129 Pismo z dnia 4 lutego 2021 r.

130 Dz.U.z2021r. poz. 14.

131 Rozporzadzenie zostato uchylone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r.
w sprawie wykazu spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub
inni cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (Dz.U. 2021 poz. 168). Petnomocnik — zgodnie z nowym rozporzadzeniem —
wykonuje prawa z udziatow w spotce CPK sp. z 0.0.
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Minister Aktywow Panstwowych. Zadania zwigzane z realizacjg nadzoru
wiascicielskiego majg by¢ wykonywane przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. CPK,
gdzie planowane byto zatrudnienie'33 osoby odpowiedzialnej za prowadzenie spraw
zwigzanych z nadzorem, w ramach okreslonego budzetu Biura'34,

(akta kontroli, str. 1348, 1410)

W analizie SWOT Koncepcji CPK wskazywano m.in. na zagrozenia i stabo$ci
towarzyszace realizacji inwestycji CPK w odniesieniu do komponentu lotniczego
i kolejowego oraz w zakresie ich integracji. Petnomocnik Rzadu ds. CPK zlecit
spotce CPK sp. z 0.0. 30 sierpnia 2019 r. podjecie dziatan celem zminimalizowania
lub wyeliminowania wskazanych w SWOT zagrozen i stabosci. Dla kazdego
zwymienionych w SWOT ryzyk zostaly okre$lone zadania badz dziatania
je obstugujace. Wymienione w SWOT stabosci to m.in. brak doswiadczenia w tego
rodzaju inwestycjach, unikalno$¢ projektu, skomplikowane regulacje Srodowiskowe,
braki w zakresie regulacji prawnych, niezadowalajacy stan infrastruktury kolejowej,
wieloletnie niedofinansowanie kolei. W celu wyeliminowania ww. stabosci
Petnomocnik Rzadu ds. CPK, jak réwniez CPK sp. zo.0. podjeli dziatania
polegajace m.in. na: zatrudnieniu specjalistow do realizacji inwestycji CPK, w tym
doradcy strategicznego Incheon, przeprowadzeniu analizy oddziatywania inwestycii
na $rodowisko, prowadzeniu biezacej analizy regulacji prawnych w BP CPK
oraz aktualizacji Krajowego Programu Kolejowego celem pozyskania $rodkdw.
CPK sp. z 0.0. uruchomita dziatania i projekty odnoszace sie bezpo$rednio
do realizacji zadan zleconych. W ramach uruchomionych projektéw prowadzona
jest takze analiza i zarzadzanie ryzykami. Zarzadzanie ryzykami prowadzone bedzie
na kilku poziomach zarzadczych, w szczegdélnoSci na poziomie Projektu,
Podprogramu oraz Programu CPK. Identyfikacja ryzyk jest elementem procesu
planowania odpowiednio dla projektu jak i dla Podprogramu (pkt.2.3 Zasad
Zarzadzania oraz pkt. 3 Instrukcji C do Zasad Zarzadzania). Zgodnie z Zasadami
Zarzadzania i Instrukcjami do nich kluczowe ryzyka mogg byC identyfikowane
i opisywane juz na etapie Karty Projektu i Karty Podprogramu (odpowiednio dla
ryzyk poziomu Projektu i poziomu Podprogramu). Karta Projektu i Karta
Podprogramu to dokumenty stanowigce odpowiednio elementy Planu Projektu
i Planu Podprogramu. Dodatkowo Rejestry ryzyk dla tych pozioméw mogg stanowi¢
zataczniki do opracowywanych planéw. 22 pazdziernika 2020 roku zostato
podpisane  Porozumienie o stosowaniu Zasad Zarzgdzania pomiedzy
Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK a CPK sp. z 0.0. Do czasu zakonczenia procesu
planowania zgodnie z Zasadami Zarzadzania, w tym powstania Rejestrow Ryzyk
zgodnie z tymi Zasadami, ryzyka identyfikowane i zarzadzane sg przez CPK
Sp.z0.0. W ramach nadzoru nad prowadzonymi projektami oraz biezacej
sprawozdawczosci.

(akta kontroli, str.1006-1011)
W ramach przedsiewziecia budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
prowadzona jest biezaca identyfikacja i zarzadzanie ryzykami, za co odpowiedzialni
sq w szczegdlnosci Inwestorzy'% realizujacy Przedsiewziecia z Programu CPK.
BP CPK przeprowadza cykliczny przeglad ryzyk: 1) pétroczny - w ramach raportu
sktadanego przez spotke celowg (zgodnie z art. 24 ustawy o CPK) wskazujgcego

182 0d 7 grudnia 2019 r., tj. od wej$cia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r.
w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzgdu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa (Dz.U. 2019 poz. 2369).

1388 Od 15 marca 2021 r.

134 Pismo Dyrektora BP CPK z dnia 5 marca 2021 .

135 Na podstawie art. 20 ustawy o CPK przedsiewziecia s zarzadzane przez Inwestoréw zgodnie z Zasadami
Zarzadzania. Inwestorzy w ramach CPK to: CPK sp. z 0.0, PKP PLK SA, GDDKIA, Instytut Kolejnictwa,
PAZP.
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kluczowe ryzyka na poziomie catego Programu CPK, 2) miesieczny - monitoring
prac prowadzonych przez spotke celowg w ramach tzw. Raportow MonAliZa
odnoszacych sie do trzech gtdwnych obszaréw tj. kolejowego, lotniskowego
| zagospodarowania przestrzennego. Biezacy monitoring ryzyk prowadzony jest
takze w ramach udziatu w posiedzeniach Komitetu Programu CPK oraz kontaktow
roboczych wynikajacych z prac na projektach prowadzonych przez CPK sp. z 0.0.
CPK sp. z 0.0. prowadzac poszczegoine projekty jako Inwestor, identyfikuje
i na biezaco (Liderzy projektdéw) oraz cyklicznie (zgodnie z wdrozonymi standardami
zarzadzania projektami w Spotce) zarzadza ryzykami projektowymi.

W odniesieniu do analiz, opinii dotyczacych wptywu zatamania si¢ ruchu lotniczego,
poczawszy od 2020 r. oraz kryzysu gospodarczego wywotanego pandemig COVID-
19 na realizacje inwestycji Centralny Port Komunikacyjny, Dyrektor BP CPK
wyjasnit, ze w spodfce celowej przeprowadzono stosowne analizy a sytuacja
Zwigzana z pandemig monitorowana jest na biezgco. Dyrektor BP CPK zwrdcit takze
uwage, ze z perspektywy zatozonego harmonogramu przygotowania i realizacji
CPK, juz na etapie planowania i projektowania mozliwe bedzie uwzglednienie
rozwigzan, ktore sprostajg nowym przepisom w zakresie wymagan sanitarnych
oraz wezmg pod uwage oczekiwania pasazerow w tym zakresie. Ponadlo,
do elastycznosci w zakresie planowania CPK odwotuje sie Zatgcznik nr 1
do Programu  Wieloletniego, podkreSlajacy zatozenie o modutowej koncepcji
terminalu  pasazerskiego umoZliwiajgcej w miare dynamiczne skalowanie
przepustowosci w zalezno$ci od potrzeb, zardbwno na etapie planowania, budowy,
jak i eksploataciji.

Z Analizy [...]""%6zawierajacej eksperckq ocene wptywu COVID-19 na branze
lotniczg przeprowadzong przez przedstawicieli czotowych infrastrukturalnych firm
doradczych specjalizujgcych sie w projektach logistyczno-transportowych wynika, ze
atutem CPK jest tzw. czysta kartka papieru, zas$ istniejgce porty lotnicze bedg miaty
trudnosci  z przezwycigzeniem obecnego wptywu na gospodarke i zostang
postawieni przed wyzwaniem, jak zmodernizowac starzejacq sie infrastrukture, aby
sprosta¢ nowym przepisom i nowym wymaganiom klienta dotyczacym czystoSci i
dobrostanu.
(akta kontroli, str. 1006-1041, 1268-1325)
Ryzyko zwigzane z wptywem pandemii na przebieg realizacji inwestycji CPK jest
na biezaco ujmowane w ramach tzw. raportow MonAliZa, ktore obejmujg gtéwne
obszary Programu CPK. Sprawozdawczos¢ w ramach raportow MonAliZa
prowadzona jest na zasadach okre$lonych w Zarzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow
nr 58 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania portfela projektow
strategicznych a takze Zarzadzenia nr 75 z dnia 5 czerwca 2020 r.’3” Rada stanowi
organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. Posiedzenia Rady odbywajg sie pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow z udziatem wskazanych cztonkéw Rady
reprezentujacych kluczowe resorty oraz Centrum Analiz Strategicznych. Prace Rady
wspierane sg przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.
(akta kontroli, str. 1006-1041)

136 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa ilbadz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) w interesie przedsigbiorcy lub podmiotu,
ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie
oznaczeniem,[...]".

137 M.P. 2018 poz. 442 oraz M.P. 2020 poz. 497.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie zostat opracowany budzet finansowy Programu CPK, ktory wskazatby zrédta
pozyskania Srodkow finansowych niezbednych do realizacji wszystkich
przedsiewzie¢ z tym zwigzanych. Koncepcja CPK nie zawierata szczegoGtowych
zatozen dotyczacych petnych potrzeb finansowych oraz Zzrédet finansowania,
wskazywata natomiast, ze w terminie do dnia 31 marca 2018 r. Petnomocnik Rzadu
ds. CPK powinien przygotowa¢ i przedtozy¢ Radzie Ministréw projekt programu
wieloletniego zapewniajacy realizacje dziatan ujetych w niniejszym dokumencie,
j. finansowanie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z inwestycjami
towarzyszacymi w latach 2018-2030. Program wieloletni CPK dotyczyt jedynie lat
2020-2023, nie obejmuje wigc catego okresu realizacji inwestycji, za$ jego projekt
zostat przedtozony RM z ponad dwuletnim op6znieniem w stosunku do pierwotnego
zobowigzujgcego terminu. Zdaniem NIK byto to wbrew postanowieniom Koncepcji
CPK.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o CPK oraz Programem inwestycyjnym Centralny Port
Komunikacyjny. Etap . 2020-2023, dokumentem wykonawczym do niniejszego
Programu jest Dokument Wdrazajgcy, ktory zawiera¢ bedzie w szczegdlnosci
harmonogramy  realizacji oraz budzety poszczegélnych  Przedsiewziec.
Dokument ten nie zostat jednak dotychczas przyjety i trwajg nad nim prace, a jego
charakter jako dokumentu wykonawczego do programu wieloletniego wskazuie,
ze réwniez bedzie obejmowat jedynie pierwszy etap (do 2023 r.).

Brak opracowania petnego budzetu Programu CPK oraz oszacowania mozliwosci
realizacji budzetu pod wzgledem dostepnosci Srodkéw finansowych stwarza ryzyko
wstrzymania lub wrecz niepowodzenia inwestycji na pézniejszych etapach realizacji
z powodu braku srodkéw na jej kontynuacie.

Dotychczasowe dziatania w ramach realizacji Koncepcji CPK sg zgodne z jej
kierunkowymi celami. Nalezy jednak zauwazy¢ wstepny etap dziatan i brak
rozstrzygnie¢ dotyczacych szczegdtowego harmonogramu realizacji. Biorgc pod
uwage obecny stan zaawansowania, NIK ocenia, ze istotnym ryzykiem
dla Programu CPK jest nieopracowanie dotychczas petnego budzetu finansowego,
wskazujgcego srodki finansowe potrzebne na realizacje Programu CPK oraz zrodta
ich pozyskania. Cze$ciowe programowanie finansowania (np. w ramach Programu
inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023 czy w ramach
zatozen odnoszacych sie do poszczegoélnych komponentéw) nie spetnia wiasciwej
funkcji  skutecznego zarzadzania Programem CPK pod wzgledem jego
budzetowania. Ponadto, przediozenie przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK projektu
programu wieloletniego tylko w perspektywie czasowej do 2023 r. i po terminie
wskazanym w Koncepcji CPK byto niezgodne z jej postanowieniami.

Petnomocnik Rzadu ds. CPK rzetelnie realizowat obowigzki okre$lone
W rozporzadzeniu w Sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. CPK
iw ustawie o CPK, wykonywat zadania zwigzane z nadzorem nad realizacjg
Programem CPK oraz okre$lone w Zasadach Zarzgdzania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
oraz wniosek:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku dotyczacego nieprawidtowosci
na etapie przygotowania Koncepcji CPK, ze wzgledu na zmiane uwarunkowan
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

badanego przedsiewziecia zwigzanych z zakonczeniem etapu podejmowania
decyzji kierunkowych. NIK uwaza jednak za wskazane, aby w Ministerstwie zostaty
wypracowane mechanizmy przygotowywania takich inwestycji infrastrukturalnych,
zapewniajgce rzetelne podstawy decyzji inwestycyjnych. W szczegdlnosci, biorac
pod uwage nieprawidtowosci w przygotowaniu Koncepcji CPK, wypracowania
wymaga kwestia sposobu planowania finansowego infrastrukturalnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz szacowania harmonogramu z uwzglednieniem
zidentyfikowanych ryzyk oraz niezbednych rezerw czasowych.

NIK wnioskuje o wypracowanie przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK modelu
finansowania oraz okre$lenia jego zrédet dla catego okresu realizacji Inwestycji
z uwzglednieniem wszystkich planowanych naktaddw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 maja 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
[-1

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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