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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0., Aleje Jerozolimskie 134,
kontrolowana
02-305 Warszawa

Kierownik jednostki Mikotaj Wild, Prezes Zarzadu? od dnia 21 grudnia 2019 .
Fontrolowanel okresie objetym kontrola funkjg kierownika jednostki poprzednio petnili

1) Piotr Malepszak, p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 21 lutego 2019r. do dnia
20 grudnia 2019 r.

2) Jacek Bartosiak, Prezes Zarzadu od powstania CPK sp. z 0.0.3 do dnia
19 lutego 2019 .

Zakres przedmiotowy 1) Realizacja zadan wynikajacych z Koncepcji CPK* i ustawy z dnia 10 maja
kontroli 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym®.

2) Koszty realizacji Koncepcji CPK.

Okres objety kontrola 2018 - 2020, z uwzglednieniem dowoddw po tym okresie, o ile miaty wplyw na
ocene kontrolowanej dziatalnosci

Podstawa prawna art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowasjsﬁg Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontrolerzy 1) Iwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/103/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.

2) Barttomiej Piasecki, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/104/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, DVD_1_298-301)

" Dalej: CPK sp. z 0.0. lub Spotka.

2 Dalej takze: Prezes.

3 Akt notarialny Repertorium A nr 49673/2018 sporzadzony w Kancelarii Notarialnej Anna Lubiefiska Marta Figurska z siedzibg
w Warszawie w dniu 12 pazdziernika 2018 r. Wpis do rejestru KRS nr 0000759991 w dniu 30 listopada 2018 r., dalej: akt
zatozycielski CPK sp. z 0.0.

4 Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidamos$¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczpospolitej Polskiej,
przyjeta uchwalg nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji przygotowania
i realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej. Dalej: Koncepcja CPK.

5Dz. U. 22020 r. poz. 234, dalej: ustawa o CPK.

6Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

CPK sp. z 0.0. podjeta skuteczne dziatania organizacyjne majgce na celu
utworzenie struktur i wdrozenie procedur stuzacych koordynacji i kontroli realizacii
Przedsiewziec® w ramach Programu CPK®. Jednak ze wzgledu na opo6znienie
w opracowaniu studiéw wykonalnosci poszczegolnych projektow lub podprograméw
oraz brak dotychczas dokumentu wykonawczego do programu wieloletniego'?, na
obecnym etapie wystepujg istotne ryzyka zwigzane z realizacjg inwestycji. Kluczowe
ryzyka — w ocenie NIK — to ryzyko braku finansowania (ze wzgledu na
nieopracowanie planu finansowego Programu CPK, ktéry wskazatby zrédta
finansowania wszystkich przedsiewzie¢ w catym okresie realizacji inwestycji) oraz
ryzyko nieukonczenia budowy w terminie wyznaczonym w Koncepcji CPK (ze
wzgledu na brak szczegétowego harmonogramu, dotychczasowe op6znienia oraz
brak dziatan zaradczych wobec tych opo6znien). NIK wskazuje takze na ryzyko
nieuzasadnionego wzrostu kosztéw finansowania zadan w zakresie zarzadzania
projektami wynikajacego z planowanego istotnego wzrostu stanu zatrudnienia
w CPK sp. z 0.0. i jednoczesnego zatrudnienia doradcy zewnetrznego.

Spodtka udzielata wsparcia merytorycznego Petnomocnikowi Rzadu ds. Centralnego
Portu Komunikacyjnego dla Rzeczpospolitej Polskiej'!. Przygotowany przez Spotke
projekt programu wieloletniego uwzgledniat jednak jedynie finansowanie na lata
2020-2023, bez wskazania zrodet finansowania dalszych etapow inwestycji. Brak
montazu finansowego dla catej inwestycji wskazujacego zrédta finansowania
przedsiewziecia i okreslajacego ich procentowy udziat w realizacji powoduje ryzyko
niezapewnienia petnego finansowania tej inwestycji, co moze skutkowac jej
wstrzymaniem badz wrecz niepowodzeniem. Ponadto, dtugotrwate procedowanie
projektu programu wieloletniego wptyneto takze na termin przyjecia Zasad
Zarzadzania, gdyz program wieloletni definiowat Przedsiewzigcia, do ktorych
zastosowanie mialy znalez¢ Zasady. Przedtuzajace sie prace nad Dokumentem
Wdrazajgcym jako dokumentem wykonawczym do programu wieloletniego moze
z kolei wptyngé na opdznienie terminu realizacji catej inwestycji. Dokument
Wdrazajacy ma okresli¢ harmonogramy realizacji ibudzety poszczegdinych
przedsiewzie¢. Dotychczasowe opdznienia (wynoszace ponad 2 lata w stosunku do
zatozen Koncepcji CPK) oraz nierealizowanie scenariusza przyspieszenia dziatan,
opracowanego przez doradce zewnetrznego'2, wskazujg na wysokie ryzyko, ze CPK
nie zostanie oddany do uzytku w zaktadanym terminie (2027 r.). Potwierdza to
rowniez biznesplan Spdtki z czerwca 2019 r., zaktadajacy rozpoczecie eksploatacii
CPKw 2030r.

CPK sp. z 0.0. przekazata Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK projekt Programu CPK
2020-2023 w lutym 2020 r. Konsultowanie oraz zmiany tego projektu, spowodowane
licznymi zastrzezeniami Ministerstwa Finanséw i Centrum Analiz Strategicznych,
trwaty do pazdziernika 2020 r. Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow
dopiero w dniu 28 pazdziernika 2020 r.'3, a cze$ciowg przyczyng dtugotrwatego

7 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

8 Zawarte w programie wieloletnim Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz pozostate zadania.

9 W rozumieniu Zasad Zarzadzania stanowigcych zatacznik do Obwieszczenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrze$nia
2020 1. (poz. 39) nalezy przez to rozumie¢ zbior powigzanych ze soba Podprograméw, Projektow, Kontraktéw i dziatan
zmierzajacych do osiagniecia celéw ustawy o CPK, Koncepcji CPK oraz rezultatow i korzys$ci Programu wieloletniego.

10 Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023. Dalej: program wieloletni lub Program CPK 2020-
2023.

! Powofanego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do
spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 438), dalej: Petnomocnik
Rzadu ds. CPK.

12 Analiza uwarunkowan przyspieszenia terminu realizacji inwestycji. Raport Podsumowujacy.

13 Przyjetym Uchwatg Nr 156 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (M.P. z 2020 r. poz. 1050), dalej: Program CPK
2020-2023.



procedowania byta konieczno$¢ dokonywania wielokrotnych korekt i uszczegdtowien
projektu programu wieloletniego w celu spetnienia wymagan  Ministerstwa
Finanséw'4. Projekt nie okre$lat horyzontu czasowego catej inwestycji, a jedynie
pierwszy jej etap (lata 2020-2023) bez wskazania szacunkowych kwot niezbednych
na realizacie w petnej perspektywie finansowej. Wdrozenie Programu CPK 2020-
2023 jest uzaleznione od zatwierdzenia Dokumentu Wdrazajgacego, ktérego projekt
miat zosta¢ opracowany w marcu 2021 .

CPK sp. z0.0. zrealizowata obowigzek wynikajacy z art. 18 pkt 1 ustawy o CPK,
i we wrzesniu 2020 r. przekazata Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK projekt Zasad
Zarzadzania'®.

Spdtka dokonata wyboru doradcy strategicznego, z ktérym umowe podpisata
w styczniu 2021 r. Nie sfinalizowata natomiast wyboru wykonawcy tzw. Master
planu, ktéry ma by¢ podstawowym dokumentem planistycznym inwestycji CPK?6,

CPK sp. z 0.0. oglosita uruchomienie Programu Dobrowolnych Naby¢'?, ktérego
celem jest wykup gruntéw na potrzeby lotniska w Baranowie przed zakonczeniem
prac nad okre$leniem ostatecznego obszaru, ktéry bedzie zajety przez lotnisko.
Wdrozyta tez do stosowania procedury zakupowe, a w prowadzonych
postepowaniach przetargowych stawiata adekwatne do przedmiotu zamowienia
wymagania, majace zapewni¢ udzielanie zlecen doradcom z odpowiednimi
kwalifikacjami. Ustanowione procedury dotyczace monitorowania postepow
realizacji projektow, identyfikacji ryzyk niedotrzymania terminéw ich realizacji oraz
podejmowania dziatan zaradczych byly odpowiednie do jej zakresu dziatalno$ci.
Kontrola nie stwierdzita dziatar niegospodarnych w zbadanych postepowaniach's.

CPKsp.zo0.0. zostata wyposazona w $rodki finansowe pozwalajace na jej
funkcjonowanie i realizacje zadan ustawowych w okresie objetym kontrolg poprzez
wniesienie przez Skarb Panstwa na jej kapitat zaktadowy kwoty w wysokosci
10 minzt, a nastepnie jego podwyzszenie. Dofinansowanie kwotg 300 min zt
nastgpito na podstawie wniosku CPKsp.zo0.0. CPKsp.zo0.0. nie korzystata
z innych zrodet finansowania. Srodki na finansowanie realizacji ustawowych zadan
CPK sp. z 0.0. do koAca 2023 r. zostaty okreslone w Programie CPK 2020-2023 na
poziomie 9230 min zt'9, ktére bedq pochodzity zemisji skarbowych papieréw
warto$ciowych i zostang wniesione przez Skarb Panistwa na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego CPK sp. z 0.0.

Laczne koszty poniesione przez CPK sp. z 0.0. w okresie 2018-2020 wyniosty
77,5min zt i wzrastaty w poszczegoinych latach adekwatnie do zakresu dziatania
i stanu zatrudnienia, ktére na koniec 2020 r. wyniosto 255 osob. Koszty miescity sie
w ramach corocznych planéw finansowych, a w zbadanej probie wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o CPK nalezy przez to rozumien program wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) - dalej: uofp, niestanowigcy programu rozwoju w rozumieniu
przepisow o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obejmujacy Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania,
w tym finansowane z budzetu panstwa, okre$lajacy charakterystyke inwestycji, ich rozmieszczenie, terminy realizacji oraz
taczne naktady z budzetu paristwa na realizacje.

14 Dalej: MF.

15 Wydane na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o CPK.

16 Powodem niewytonienia wykonawcy Master planu byto nieuzupetnienie brakéw przez oferentéw w zakresie oczekiwanego
przez CPK sp. z 0.0. doswiadczenia zawodowego wymaganego dla ekspertéw kluczowych. Szczegdtowy opis
postepowania zamieszczono w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

17 Dalej: PDN.

18 W ramach kontroli zbadano 11 dobranych celowo postepowan, w tym 6 przetargowych.

9 Dane z Programu CPK - przewidywane podwyzszenia kapitatu spotki sfinansowane emisjami skarbowych papieréw
warto$ciowych, z tego 6062 min zt na Inwestycje, 1799 min zt na Inwestycje Towarzyszace - inwestycje kolejowe, 183 min
zt na Inwestycje Towarzyszace - zwigkszenie potencjatu kolejowej infrastruktury badawczej, 37 min zt Inwestycje
Towarzyszace - urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, 900 min zt - Inne Zadania - utworzenie banku ziemi,
249 min zt - Inne Zadania - Program Spoteczno-Gospodarczy.

4
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan wynikajacych z Koncepcji CPK
i ustawy o CPK

1.1 Wdrozenie Zasad Zarzadzania

CPKsp.zo.0. zostata =zawigzana w dniu 12 pazdziernika 2018r.
zgodnie z art. 11 ustawy o CPK wcelu udzielania wsparcia merytorycznego
Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK. CPK sp.z 0.0. otrzymata od Przedsiebiorstwa
Panstwowego Porty Lotnicze?! w kwietniu 2019 r. opracowane przez firme doradczg
(na zlecenie PPL, realizujgcego to zadanie w zwigzku z poleceniem otrzymanym od
Petnomocnika Rzadu ds. CPK) projekty Zasad Zarzadzania, Instrukcji i Zatacznikow
- formularzy do Instrukcji, ktdre wykorzystata nastepnie wramach prac nad
projektem Zasad Zarzadzania. CPK sp.z0.0. nie poniosta zadnych wydatkow
zwigzanych z otrzymaniem ww. projektéw dokumentow?2.

W zwigzku zrealizacjq uchwaty Rady Ministrow nr173/2017 zdnia 7 listopada
2017r. wsprawie przyjecia Koncepcji CPK, CPKsp.z 0.0. zawarta
w dniu 7 listopada 2018r.22 zPPL umowe o zachowaniu poufnosci regulujacq
zasady wspotpracy wramach wymiany informacji, danych finansowych,
handlowych, technologicznych, organizacyjnych, operacyjnych i tzw. ,know how”.

Wedtug wyjasnien* CPKsp.zo.0. rozpoczeta rozmowy zPPL w sprawie
uzgodnienia bardziej rozbudowanej umowy dotyczacej poufno$ci oraz
wykorzystywania informacji przekazywanych pomiedzy PPL iCPK sp.0.0. oraz
ewentualnego wykorzystywania rezultatéw zlecanych prac.

W dniu 30 sierpnia 2019 r.25 Petnomocnik Rzadu ds. CPK powierzyt CPK sp. z 0.0.
na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o CPK m.in. opracowanie systemu zarzadzania
programem realizacji inwestycji. Ustawowy obowigzek przygotowania przez
CPK sp. z0.0. projektu Zasad Zarzadzania i przedtozenia Petnomocnikowi Rzadu
ds. CPK do zatwierdzenia wynikat z art. 18 pkt 1 ustawy o CPK, ktéra weszta
w zycie w dniu 21 czerwca 2018 .

(akta kontroli DVD_1_029-036, 241, DVD_6_027, 035-036, 049)

CPK sp. z 0.0. wyjasnita?, ze przed dniem powierzenia przez Petnomocnika Rzadu
ds. CPK powyzszych zadan, w CPK sp.z0.0. prowadzone byly wstepne prace
wewnegtrzne oraz budowanie jej struktury w obszarach zwigzanych z zarzagdzaniem
projektami i uzupetnianiem kluczowych kompetencii.

Na podstawie materiatbw wypracowanych na zlecenie PPL, CPKsp.zo.o0.
przeprowadzita dalsze prace zwigzane z przygotowaniem projektu Zasad
Zarzadzania przy wsparciu Emst&Young sp. z 0.0. Consulting sp. komandytowa?
wybranej w ramach postepowania ofertowego na ustuge Doradztwo biznesowe

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

21 PPL.

2 Wyjasnienia CPK sp. z 0.0. w odpowiedzi na pytania kierowane do Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. zostaly podpisane przez
Wojciecha Bieliiskiego, zatrudnionego na stanowisku Audytora Wewnetrznego CPK sp. z 0.0. (od dnia 1 wrzesnia 2020 r.
do dnia 31 stycznia 2021 r.), a nastepnie na stanowisku Dyrektora Biura Audytu i Kontroli CPK sp. z 0.0. (od dnia 1 lutego
2021 r.), dalej: wyjasnienia.

Wyjasnienia z dnia 8 grudnia 2020 r., 24 lutego 2021 r. i 26 lutego 2021 r.

2 Umowa nr PL/000126652/18-945/TFFC.

2 Wyja$nienia z dnia 4 marca 2021 r.

% Pismo znak: CPK.4734.1.2019.

% Wyjasnienia z dnia 24 lutego 2021 r.

77 Dalej: EY.



w zakresie project & portfolio management oraz fadu korporacyjnego. W ramach
Umowy ramowej z EY z dnia 4 marca 2020 r. zostato zlecone w dniu 22 czerwca
2020 r. Zadanie nr7 o warto$ci 56 tys. zt netto polegajace m.in. na weryfikacji
kompletu dokumentow dotyczacych Zasad Zarzadzania i przygotowania spotkan
warsztatowych podsumowujacych wyniki  weryfikacji. CPKsp.z 0.0. otrzymata
wyniki ustug od EY w dniu 11 wrzeénia 2020 r., a 22 pazdziernika 2020 r. nastapit
ich odbidr.

Projekt Zasad Zarzadzania zostat zatwierdzony na posiedzeniu Zarzadu
CPK'sp.zo.0.w dniu 15wrzesnia 2020 r. i zaopiniowany na posiedzeniu Rady
Nadzorczej w dniu 18 wrze$nia 2020 r. Komplet zatwierdzonych dokumentdw zostat
przekazany Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK w dniu 21 wrze$nia 2020 r.28

Wedtug wyjasnien CPK sp. z 0.0.2° przyjecie Zasad Zarzadzania przed okre$leniem
ostatecznego ksztattu programu wieloletniego bytoby przedwczesne i mijatoby sie
z celem gdyz dopiero powyzszy program zdefiniowat poszczegéine Przedsiewzigcia,
do ktoérych zastosowanie miaty znalezé Zasady Zarzadzania. Przyjecie
| opublikowanie Zasad Zarzadzania nastgpito w czasie kiedy znany byt niemal
finalny ksztatt programu wieloletniego.

Przed wejSciem w zycie Zasad Zarzadzania w CPK sp.z0.0., od dnia 4 marca
2020 r.%0, obowigzywata Procedura Zarzadzania Projektami, zaktualizowana w dniu
9lipca 2020 r.3' Procedura regulowata proces prowadzenia irealizacji projektow
wewnatrz organizacji w okresie poprzedzajgcym opublikowanie Zasad Zarzadzania.
Jej celem byto wprowadzenie podstawowych standardow nazewnictwa izasad
uruchamiania projektow, wprowadzenie nadzoru nad przebiegiem realizowanych
projektow, wskazanie liderow projektow, wdrozenie rejestru  projektow,
przygotowanie bazy informacji do monitorowania postepu projektdw, a nastepnie
wdrozenia narzedzi wspierajacych zarzadzanie projektami, programami i portfelami
projektéw, wprowadzenie podstawowych zasad zarzadzania ryzykami projektu
| zmianami.

(akta kontroli DVD_1_031, 074, 085-086, 090, 102-104, 177, 203, DVD_6_034, 048)

1.1.1 Zasady polityki informacyjnej

Obowigzek okre$lenia przez CPK sp. z 0.0. zasad polityki informacyjnej dotyczace;
realizacji przygotowan irealizacji Przedsiewzie¢ wynikat z art. 18 pkt 2 ustawy
0 CPK. Zgodnie z wyjasnieniami CPK sp. z 0.0.32 realizacja powyzszego obowigzku
wigzata sie ze zdefiniowaniem Przedsiewzie¢, ktdre zostaty zawarte w programie
wieloletnim. Po jego opublikowaniu CPK sp. z 0.0. rozpoczeta prace nad zasadami
polityki informacyjnej. Polityka informacyjna zostata przyjeta przez Zarzad
CPK sp. z 0.0. w dniu 23 marca 2021 r.33

CPK'sp.zo.0. wyjasnita®, ze opracowata Zasady wiasnymi sitami oraz, ze nie
otrzymata zadnych materiatbw z zewnatrz, skorzystata jedynie z publicznie
dostepnych dokumentow zamieszczonych na stronach internetowych takich
podmiotéw, jak Bank Gospodarstwa Krajowego, Gietda Papierow Warto$Sciowych,
Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych S.A., PKO Bank Polski S.A.,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.35 i w zwigzku z tym nie poniosta zadnych kosztow.

2 Pismo znak: NPM/3919/2020.

29 Wyja$nienia z dnia 8 grudnia 2020 r.

30 Zarzadzenie nr 1/2020 Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2020 r.

31 Zarzadzenie nr 8/2020 Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 9 lipca 2020 r.

32 Wyja$nienia z dnia 8 grudnia 2020 r.

3 Uchwata nr 22/2021 Zarzadu CPK sp. z 0.0. w sprawie przyjecia Polityki informacyjnej CPK sp. z 0.0. z dnia 23 marca
2021 .

¥ Wyjasnienia z dnia 16 marca 2021 r.

% Dalej: PKP PLK.



Od dnia 15Ilutego 2019r. wCPKsp.z 0.0. obowigzywaty zasady w sprawie
sposobu realizacji polityki informacyjnej®. Od strony techniczno-organizacyjnej
zostato uregulowane, ze we wszelkich sprawach, w tym istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci icelu CPKsp.zo.0., wszczegdlnoSci dotyczacych realizacji
przygotowan irealizacji inwestycji wrozumieniu ustawy o CPK, prawo
wypowiadania sie miat wylacznie Czionek Zarzadu CPKsp.zo0.0., w ktorego
nadzorze merytorycznym pozostawat obszar, ktérego dotyczyta dana wypowiedz
oraz Dyrektor Departamentu PR i Komunikacji. Zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym®” i strukturqa CPKsp.zo0.0., wszelkie zadania
dotyczace dziatan informacyjnych i promocyjnych spoczywaty na Czionku Zarzadu
ds. Komunikaciji oraz Biurze Komunikacji i PR.

(akta kontroli DVD_1_078, 254-255, DVD_6_058-059, DVD_7_014-015)
1.1.2 Harmonogramy dziatan

Zgodnie zart. 18 pkt 3 ustawy o CPK do obowigzkéw CPK sp.z 0.0. nalezato
przygotowanie projektow harmonogramoéw dziatan zwigzanych z przygotowaniem
Przedsiewzie¢. CPKsp.zo0.0. prowadzita prace dotyczace przygotowania
Dokumentu Wdrazajgcego, ktory jest dokumentem wykonawczym do programu
wieloletniego i ktéry bedzie zawierat harmonogramy realizacji oraz budzety
poszczegolnych Przedsiewzie¢®. Przekazanie projektu Dokumentu Wdrazajacego
do Petnomocnika Rzadu ds. CPK w celu jego zatwierdzenia zgodnie z art. 4 ust. 3
ustawy o CPK, planowane byto na dzien 31 marca 2021 r. CPK sp. z 0.0. nie
wskazata zadnego formalnego dokumentu przyjetego uchwatg Zarzadu czy uchwatg
Rady Nadzorczej, z ktérego wynikatby powyzszy termin. Wedtug Raportu z postepu
prac nad projektami za grudzien 2020 r. opracowanie wsadu merytorycznego do
Dokumentu Wdrazajacego, rozumianego jako petny zakres informacyjny Dokumentu
Wdrazajacego, powinno nastgpi¢ do dnia 31 stycznia 2021 r. Informacja
0 przesunieciu terminu zakoriczenia prac nad Dokumentem Wdrazajagcym do dnia
31 marca 2021 r. uwzgledniona zostata w Raporcie z realizacji projektow za luty
2021,

CPK sp. z 0.0. wyjasnita3®, ze przesuniecie terminu zakonczenia prac wynikato
z publikacji programu wieloletniego dopiero w dniu 18 listopada 2020r.
i realizowanych réwnolegle proceséw zwigzanych z kwalifikacjq oraz planowaniem
projektow wstepnie zakwalifikowanych do Programu CPK. CPKsp.zo.o0.
samodzielnie opracowywata wsad metodyczny Dokumentu Wdrazajacego. Przed
zakonczeniem prac projekt Dokumentu Wdrazajacego zostat przekazany w lutym
2021 r. do konsultacji z firmg EY, ktorej zlecono jego weryfikacje pod katem
wymogoéw formalnych oraz wskazanie mozliwych kierunkdw dalszego rozwoju tego
dokumentu. W ramach zlecenia zaplanowane zostato takze spotkanie warsztatowe.
Koszt powyzszych prac wynidst 31 tys. zt netto.

NIK zauwaza, ze termin przygotowania dokumentu wykonawczego do programu
wieloletniego jest kluczowy dla rozpoczecia zarzadzania Przedsiewzieciami
i realizacji catej inwestycji ze wzgledu na to, ze ma zawieraC kluczowe elementy
zarzadzania nimi (harmonogramy realizacji i budzety). Biorac pod uwage, ze
poszczegolne projekty niezbedne w procesie realizacji, ze wzgledu na swojg
specyfike iztozono$¢, obarczone sg itak duzym ryzykiem przesunie¢ w czasie,
dotychczasowy brak wytyczonych ram czasowych ibudzetowych, utrudnia
zarzadzanie i w konsekwencji osiggniecie wyznaczonych celéw zmierzajgcych do

3% Zarzadzenie nr 4 Prezesa CPK sp. z 0.0. z dnia 15 lutego 2019 r.

37 Uchwata nr 130/2020 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 26 listopada 2020 r.
3 Wyjasnienia z dnia 8 grudnia 2020 r., 24 lutego 2021 r. i 4 marca 2021 r.
3 Wyja$nienia z dnia 17 marca 2021 r.
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uruchomienia lotniska w roku przyjetym w biznesplanie CPK (2030r.), atym
bardziej w Koncepcji CPK (2027 r.).

Niezaleznie od powyzszego w dniu 6 grudnia 2019 r. zostat zatwierdzony pierwszy
wewnetrzny Plan Inwestycyjny Komponentu Kolejowego CPK sp.zo0.0. do roku
203040, W dniu 29 czerwca 2020 r. przyjety zostat wewnetrzny plan dla kluczowych
Inwestycji planowanych przez CPK sp. z 0.0. w Komponencie Lotniskowym#! oraz
w Komponencie Kolejowym do roku 20344. Zgodnie z dokumentem - Podejscie do
realizacji prac projektowych Komponentu Lotniskowego CPK zidentyfikowane
projekty lotniskowe obejmowaty zadania wstepne dotyczace catego programu
o charakterze przygotowawczym, zadania programowe dotyczace ustug dla catego
programu lotniskowego - ustugi doradcy strategicznego, integratora, ktére
dostarczane miaty by¢ roéwnolegle do realizacji projektow w catym horyzoncie
dostarczania programu CPK oraz projekty w podziale na faze ich przygotowania,
projektowania i realizacji. Na podstawie pozyskanych przez Spétke analiz doradcy -
firmy AECOM, przyjeto wysoko$¢ tacznych naktadow inwestycyjnych dotyczacych
catego programu lotniskowego CPK w wysokosci 25,9 mid zt oraz ramowy rozkfad
wydatkéw do roku 2030. Natomiast Plan Inwestycyjny Komponentu Kolejowego
CPK sp. z 0.0. do roku 2034 wskazywat sposrod zidentyfikowanych na tym etapie
Inwestycji Towarzyszacych, projekty przewidziane do realizacji przez CPK sp. z 0.0.
Obejmowaty one siedem ciggow kolejowych o tacznej dtugosci 1789 km
i catkowitym koszcie [...J*3obejmujacym naktady na studium wykonalno$ci,
koncepcje wraz z pozyskaniem mapy do celéw projektowych oraz dokumentacje
budowlang wigcznie z uzyskaniem pozwolenia na budowe lub zezwolenia na
realizacje inwestycji kolejowej, wykup gruntéw, realizacje robét budowlanych
przygotowawczych i realizacje robdt budowlanych, w tym dokumentacje
wykonawcza.

(akta kontroli DVD_1_015, 081, 084, 087-088, DVD_6_013, 027, 060, 048,
DVD_7_003-004)

1.1.3 Obowiazki wynikajace z Zasad Zarzadzania

Petnomocnik Rzadu ds. CPK, petnigcy funkcje Wiasciciela Programu zgodnie
zdyspozycjg zawartg ~wpkt1.6.2.2 Zasad Zarzadzania, wydat wdniu
13 pazdziernika 2020 r. Zarzadzenie w sprawie wyznaczenia Mikotaja Wilda,
Prezesa CPK sp.z0.0. na Kierownika Programu44 oraz wyznaczenia Komitetu
Programu4. W dniu 3 grudnia 2020 r. wyznaczony zostat Zastepca Kierownika
Programué i Stali Cztonkowie Komitetu Programu?7.

40 Uchwata nr 55/1/2019 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Planu Inwestycyjnego
Komponentu Kolejowego CPK sp. z 0.0. do roku 2030 - uchylona przez Zarzad CPK sp. z 0.0. w dniu 29 czerwca 2020 r.
uchwata nr 62/2020 w sprawie przyjecia Planu Inwestycyjnego Komponentu Kolejowego CPK sp. z 0.0. do roku 2034.

4 Uchwata nr 63/2020 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 29 czerwcu 2020 r. w sprawie przyjecia dokumentu pt. Podejscie do
realizacji prac projektowych Komponentu Lotniskowego CPK.

42 Uchwata nr 62/2020 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 29 czerwcu 2020 r. w sprawie przyjecia Planu Inwestycyjnego
Komponentu Kolejowego CPK sp. z 0.0. do roku 2034.

43 W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa i/lbadz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)
w interesie przedsigbiorcy lub podmiotu, ktdrych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich
anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...J".

44 Zarzadzenie nr 1 Petnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 13 pazdziemika 2020 r. w sprawie wyznaczenia Kierownika
Programu CPK.

45 Zarzadzenie nr 2 Pelnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyznaczenia Komitetu Programu
CPK.

4 Zarzadzenie nr 3 Pelnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia Zastepcy Kierownika
Programu CPK.

47 Zarzadzenie nr 4 Petnomocnika Rzadu ds. CPK z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia Statych Czlonkéw Komitetu
Programu CPK.



Kierownik Programu podjgt dziatania zmierzajgce do realizacji  obowigzkow
okre$lonych w Zasadach Zarzadzania powotujgc w dniu 4 grudnia 2020 r. Biuro
Programu oraz przyjmujgc do stosowania w ramach realizacji programu
wieloletniego wzor formularza wniosku o kwalifikacje nowego Projektu do
Programu®8. W dniu 7 grudnia 2020 r. zwotane zostato | posiedzenie Komitetu
Programu, na ktérym zostaty omoéwione wnioski o kwalifikacje projektow do
Programu. Kierownik Programu w dniu 15 grudnia 2020 r.4® wstepnie zakwalifikowat
43 projekty, ktére zostang nastepnie zaplanowane zgodnie z Zasadami
Zarzadzania. CPK sp.z0.0. rozpoczeta przed przyjeciem Zasad Zarzadzania
realizacje 32 projektow na podstawie Procedury Zarzadzania Projektami,
a21znich zostato wstepnie zakwalifikowanych do Programu CPK 2020-2023.
Pozostate 22 projekty (z43) sq projektami nowo uruchamianymi. CPK sp.z 0.0.
wyjasnitas0, ze 11 posrod 32 projektow bedacych w realizacji przed ustanowieniem
Programu CPK 2020-2023, nie zostato formalnie zakwalifikowanych do programu
wieloletniego, bo byly juz zakonczone albo bliskie zakorczenia lub dotyczyty
wewnetrznej organizacji. Zakwalifikowane 43 projekty znajdowaly sie na ostatnim
etapie przygotowywania Planu Projektu w rozumieniu Zasad Zarzadzania i trwaty
takze prace nad ich harmonogramami ikluczowymi ryzykami. Nastepnie Plany
Projektow zostang przekazane Kierownikowi Programu lub  Kierownikowi
Podprogramu zgodnie z przyporzadkowaniem w ramach struktury Programu, co
umozliwi zapisanie planéw bazowych i rozpoczecie raportowania ich postepu
zgodnie z Zasadami Zarzadzania. Projekty zostang ostatecznie zakwalifikowanie do
Programu po zatwierdzeniu Dokumentu Wdrazajacego przez Petnomocnika Rzadu
ds. CPK co bedzie podstawa do rozpoczecia ich raportowania.

Przed przyjeciem Zasad Zarzadzania CPK sp. z 0.0. przekazywata Petnomocnikowi
Rzadu ds. CPK raporty z dziatalnosci zgodnie z art. 24 ustawy o CPK. Do korca
2020 r. zostato przekazanych pie¢ pdétrocznych Raportdw o postepie realizacji
Programu CPK iryzykach zwigzanych z wdrozeniem Programu obejmujacych
okresy sprawozdawcze od Il pétrocza 2018 r. do |l potrocza 2020 r. Ponadto
CPKsp.z 0.0. przekazywata Radzie Nadzorczej miesigczne Raporty o postepie
kluczowych dziatan CPKw obszarze projektow iwsparcia realizacji inwestycji.
Zarzadowi i Radzie Nadzorczej przekazywano takze miesieczne Raporty z realizacji
projektow. Niezaleznie od powyzszego CPK sp.z0.0. przygotowywata dla Biura
Petnomocnika Rzadu ds. CPK i Rady Monitorowania Projektow Strategicznych przy
KPRM5' miesieczne raporty z kluczowych projektow MonAliZa®2,

(akta kontroli DVD_1_019, 037-038, 093-101, 105, 236-237)

Po formalnym zatwierdzeniu Planéw Projekiow iPlanéw Podprogramow
CPK'sp.zo0.0. bedzie zobowigzana dodatkowo do raportowania w oparciu
o0 potroczny Raport okresowy o postepie Programu dla Wiasciciela Programu,
tj. Petnomocnika Rzadu ds. CPK. Ponadto CPK sp.zo.0. kwartalnie bedzie
raportowata do Kierownika Programu CPK, tj. Prezesa Zarzadu CPK sp.zo.0.
w oparciu o kwartalny Raport okresowy o postepie Podprogramow. Miesieczne

48 Zarzadzenia nr 1/2020 Kierownika Programu CPK w sprawie powotfania Biura Programu CPK i nr 2/2020 w sprawie
przyjecia do stosowania wzoru formularza z dnia 4 grudnia 2020 r.

49 Zarzadzenia nr 3/2020, 4/2020, 5/2020, 6/2020 i 7/2020 Kierownika Programu CPK z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
wstepnego zakwalifikowania projektéw CPK sp. z 0.0. do Programu CPK.

5 Wyja$nienia z dnia 12 lutego 2021 r.

51 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 58 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania portfela
projektéw strategicznych stanowigcej zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 marca 2019 r.
(M.P. poz. 247), organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, ktérego zadaniem jest monitorowanie i koordynowanie
wybranych przez Rade lub wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow programéw i projektéw wynikajacych ze
strategicznych dokumentéw Rady Ministréw, w tym w szczegoinosci ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260),
zwanych portfelem projektéw strategicznych.

52 Monitoring - Analiza - Zarzgdzanie - narzedzie informatyczne do zarzadzania projektami, programami i portfelami projektow.
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raportowanie dla Kierownika Programu i Kierownikéw Podprograméw bedzie
odbywato sie w ramach miesiecznych Raportow okresowy o postepie Projektow. Na
| posiedzenie Komitetu Programu w dniu 7 grudnia 2020 r., nie zostaty wyznaczone
zadania poszczegolnym cztonkom Komitetu.

W modelowe] strukturze przyjetej w Zasadach Zarzadzania zidentyfikowano, ze
projekty wramach Programu bedg realizowane przez wielu zréznicowanych
Inwestorow. W utworzonej strukturze wyszczegdlniono poziom Podprogramoéw,
ktérych zadaniem jest koordynacja prac nad projektami realizowanym réwnolegle
przez CPKsp.zo0.0. ipozostatych Inwestorow wramach danego obszaru
tematycznego, tj. lotnisko, kolej, nieruchomosci. Ponadto w przypadku duzych
Inwestorow przewidziano mozliwos¢ zgrupowania projektéw w Portfel w celu
zwigkszania koordynacji prac i wyznaczonej jednoosobowej odpowiedzialno$ci za
nadzér nad projektami u danego Inwestora, przypisanej Kierownikowi Portfela.

Dotychczas®® w ramach struktury Programu zostaty powotane dwa organy - Komitet
Programu i Biuro Programu oraz zostaty okreslone nastepujace role w programie -
Wiasciciel Programu, Kierownik Programu CPK i Zastepca Kierownika Programu .
Ponadto zaplanowano powotanie w Programie organdw irdl w Podprogramie
Lotniskowym,  Kolejowym i Nieruchomo$ci oraz  Komitetbw  powyzszych
Podprograméw i ich Kierownikdw.

W dniu 22 pazdziernika 2020r. CPK sp. z 0.0. zawarta porozumienie
z Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK, w ktérym zobowigzata sie do stosowania Zasad
Zarzadzania przy realizacji Przedsiewzie¢, zgodnie art. 20 ust. 2 ustawy o CPK.

Zgodnie z art. 20 ust. 5. ustawy o CPK, w ramach postepowan wszczynanych po
ogloszeniu Zasad Zarzadzania, CPKsp.zo0.0. zamieszczata w specyfikacji
istotnych  warunkéw zamowienia informacje o obowigzku stosowania Zasad
Zarzadzania przy realizacji Przedsigwzigcia iobowigzku zlozenia o$wiadczenia
owyrazeniu zgody na stosowanie Zasad Zarzadzania, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 6 powyzszej ustawy. Projekty uméw z wykonawcami w ramach tych
postepowan przewidywaty zapisy odnoszace sie do Zasad Zarzadzania. W opisie
przedmiotu i zakresu zobowigzan wykonawcy, wprowadzono zapis zobowigzujacy
do zapoznania si¢ zZasadami Zarzadzania iich stosowania, aw przypadku
wystapienia sprzecznosci miedzy postanowieniami Zasad Zarzadzania a umowa,
o rozstrzygajacym znaczeniu Zasad. CPK sp. z 0.0. podjeta prace nad aktualizacjg
Procedury Zarzadzania Projektami w celu dostosowania jej do przyjetych Zasad
Zarzadzania. Réwnolegle w CPK sp. z 0.0. prowadzone bytlo wdrazanie Systemu
Project & Portfolio Management?* opartego o technologie Microsoft Project
Server 2019, w ktorym bedzie prowadzony proces raportowania postepéw prac
w Programie . Umowa na wdrozenie i utrzymanie PPM wraz z dostarczeniem
licencji, przygotowaniem szkolen zostata podpisana z firmg MVProject sp. z o.0.
wdniu 23 wrze$nia 2020r. Maksymalne wynagrodzenie ztytutu wykonania
powyzsze] umowy, uwzgledniajgce wszystkie koszty zwigzane zjej realizacjg
ustalono na poziomie 1,8 min zt netto (2,2 min zt brutto). Kwote wynagrodzenia
maksymalnego uzalezniono od skorzystania przez CPKsp.zo0.0. z Ustugi
Rozwojus® wiloSci 2 400 roboczogodzin®. Start Systemu PPM nastapit w dniu
23grudnia 2020 r, natomiast zakofczenie  wdrozenia,  wigcznie

53 Wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2020 r.

5 Dalej: PPM.

% Pula godzin roboczych wycenionych przez Wykonawce w Ofercie (stala stawka za 1 RBH), w ramach ktdrych
CPK sp. z 0. 0. moze zleci¢ Wykonawcy realizacje dodatkowych prac zwigzanych z pojawiajacymi sie — w trakcie realizacji
Przedmiotu Umowy i/lub $wiadczenia Ustugi Wsparcia na System - biezacymi potrzebami CPK sp. z 0.0. 0 nowym zakresie
funkcjonalnym nieujetym w Dokumentacji Systemu zwigzanymi z Systemem, realizowanych na podstawie odrebnych
Zlecen na zasadach wskazanych w Umowie i w Opisie Przedmiotu Zaméwienia.

% Roboczogodzina okreslajaca naktad pracy konieczny do realizacji Zlecenia w ramach Ustugi Rozwoju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z przeprowadzeniem szkolen uzytkownikéw iadministratorow, opracowaniem
dokumentacji powdrozeniowej oraz przekazaniem kodow Zzrodtowych, nastapito
w dniu 3 lutego 2021 r. Swiadczenie przez wykonawce ustugi wsparcia na dziatanie
Systemu PPM na rzecz CPK sp. z 0.0. zgodnie z umowg, okreslono na 24 miesiecy
od startu produkcyjnego. W ramach realizacji przedmiotu umowy wykonawca
zobowigzat sie m.in. do wykonania dokumentacji systemu, przekazania
CPK'sp.zo0.0. oprogramowania dedykowanego i przeniesienia do niego
majatkowych praw autorskich, dokonania transferu wiedzy w zakresie okre$lonym
w umowie, przygotowania materiatdw szkoleniowych i przeniesienia ich wtasnosci
wraz z majatkowymi prawami autorskimi na CPK sp. z 0.0. Wykonawca zobowigzat
sie udzieli¢ CPK sp. z 0.0. licencji na okres 5 lat, a po uptywie tego terminu umowa
licencji staje sie zawarta na czas nieokreslony. W umowie zostato wskazane, ze
intencjg stron jest zezwolenie CPK sp. z 0.0. na bezterminowe korzystanie
z Systemu, w zwigzku z tym wykonawca zobowigzat sig, ze nie wypowie umowy
licencji przez okres 20 lat liczac od chwili, w ktorej przeksztatcita sie w umowe
zawartg na czas nieokre$lony, a po tym czasie nie wypowie licencji bez waznej
przyczyny. Licencja bedzie mogta by wypowiedziana wytacznie w przypadku
razacego naruszania przez CPK sp. z 0.0. warunkow udzielonej licencji. W takim
przypadku CPK sp. z 0.0. musi wczes$niej otrzymac pisemne wezwanie okreslajace
szczeglly naruszenia i wzywajgce do zaniechania naruszen warunkow licencji
z wyznaczeniem terminu na zaprzestanie naruszenia.

(akta kontroli DVD_6_014, DVD_7_005)

1.1.4 Zarzadzanie przedsiewzieciami przez innych Inwestorow
zgodnie z Zasadami Zarzadzania

Zgodnie z art. 20 ust. 1-3 ustawy o CPK Przedsiewzigcia w rozumieniu tej ustawy,
tj. Inwestycja, Inwestycje Towarzyszace i pozostate zadania, zarzadzane sg przez
Inwestorow zgodnie z Zasadami Zarzadzania. Obowigzek stosowania Zasad
Zarzadzania przez Inwestorow konkretyzuje sie z chwilg podpisania przez danego
Inwestora porozumienia z Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK. W przypadku zamdwien
publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, porozumienie podpisuje sie przed wszczeciem postepowania.
Porozumienie moze ogranicza¢ zakres stosowania Zasad Zarzadzania w zakresie
dotyczacym obowigzkdw Inwestorow.

W Swietle ustawy o CPK iZasad Zarzadzania, CPKsp.zo0.0. byla jednym
z Inwestordw, ktory powinien realizowa¢ swoje Przedsiewziecia zgodnie z Zasadami
Zarzadzania. Pkt1.2.3 Zasad Zarzadzania zobowigzuje CPKsp.zo.0. do
kontrolowania czy pozostali Inwestorzy zarzadzajg Przedsiewzieciami i tworzacymi
je Projektami zgodnie z Zasadami Zarzadzania.

Wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2020 r. CPK sp. z 0.0. byta jedynym Inwestorem,
ktéry zawart z Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK porozumienie w sprawie stosowania
Zasad Zarzadzania.

(akta kontroli DVD_1_037)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Przygotowanie programu wieloletniego

Zgodnie zart. 16 pkt1 wustawy o CPK wramach zapewnienia wsparcia
Petnomocnika Rzadu ds. CPK, CPKsp.z0.0. miata obowigzek przygotowania
projektu programu wieloletniego. Podstawe prawng jego przyjecia stanowit



art. 136 ust. 2 uofp57. Program wieloletni w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o CPK
miat obejmowac Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania, w tym
finansowane zbudzetu panstwa, okre$la¢ terminy i taczne nakitady z budzetu
panstwa na ich realizacje.

Prace nad projektem programu wieloletniego zostaty zainicjowane w CPK sp. z 0.0.
w dniu 15 lutego 2019 r. Analizowane byty trzy warianty opracowania zrdznicowane
pod wzgledem tempa prac wzaleznosci od konieczno$ci poddania projektu
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko® oraz stopnia szczegdtowosci.
Przewidywano, ze w zaleznosci od przyjetego wariantu, program wieloletni bedzie
obowigzywac od lipca 2019 r., listopada 2019 r. badz kwietnia 2020 r.

W dniu 27 lutego 2020 r. projekt programu wieloletniego zostat przekazany do Biura
Petnomocnika Rzadu ds. po wczesniejszym przyjeciu i zatwierdzeniu przez organy
CPK sp.z0.0.%

W dniu 19 marca 2019 r. CPK sp. z 0.0. przekazata do Biura Petnomocnika Rzadu
ds. CPK projekt wniosku o ujecie w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow programu wieloletniego. Wniosek ten zostat ztozony przez
Petnomocnika Rzadu ds.CPK w dniu 20 marca2019r. ze wskazaniem
0 rozpoznanie w trybie obiegowym z uwagi na jego pilny charakter®. Wniosek
wskazywat planowane terminy przestania projektu do uzgodnier migdzyresortowych
w kwietniu 2019r. i przediozenia projektu Radzie Ministréw w Il kwartale 2019r.
Faktyczne rozpoczecie procesu uzgodnien miedzyresortowych rozpoczeto sie
prawie pottora roku pozniej, tj. w dniu 3 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli DVD_1_040-049)

Przekazanie projektu do uzgodnien miedzyresortowych poprzedzone byfo jego
korektami ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia uwag Centrum Analiz
Strategicznyché' i Ministerstwa Finansow.

o Wadniu 18 kwietnia 2019r.82 CAS przedstawito rekomendacje dotyczace
wigczenia projektu programu wieloletniego do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw wskazujac, ze projekt jest potrzebny, jednak przed wpisem nalezy
rozwingC zapisy zwiaszcza w odniesieniu do kwestii finansowych, m.in.
wskazujac zapotrzebowanie na srodki budzetowe niezbedne do realizacji zadan
inwestycyjnych przez CPK sp. z 0.0. oraz innych inwestorow objetych
Programem CPK przedstawiajgc juz na obecnym etapie przynajmnie]
podstawowe dane finansowe.

* Wdniu 23 lipca 2019 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami MF, ktérego

celem byto omowienie gtéwnych zatozen finansowych programu wieloletniego,

a nastepnie MF przedstawito 37 uwag do przestanego do roboczych konsultacji

projektu programu wieloletniego pismem z dnia 12 wrzesnia 2019 r.83, ktore
dotyczyty m.in.

- braku uwzglednienia zrédet finansowania dla wszystkich wskazanych w nim

komponentdéw, co uniemozliwiato zweryfikowanie przedstawionych potrzeb
finansowych,

57 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

5 Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247).
Dalej: SOOS.

5 Uchwata nr 3/1/2020 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia projektu Programu Wieloletniego
i Uchwata nr 2/1/2020 Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na przediozenie
projektu Programu Petnomocnikowi Rzadu ds. CPK .

8 Pismo Petnomocnika Rzadu ds. CPK do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 20 marca
2019r., znak IK: 51193.

61 Dalej: CAS.

62 Pismo Szefa Centrum Analiz Strategicznych z dnia 18 kwietnia 2019 r., znak: CAS.20.7.1.2019(2).

63 Pismo MF do CPK sp. z 0.0. z dnia 12 wrzesnia 2019 r. znak: PG4.031.10.2019, dalej: pismo MF z dnia 12 wrze$nia 2019 r.
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- braku spetnienia przez przedstawione nowe inwestycje kolejowe planowane
do budowy w ramach CPK zasad dotyczacych programu wieloletniego, tzn.
brak wskazania harmonogramu realizacji dla kazdej z inwestycji - w jakich
latach beda realizowane, brak okre$lenia zaktadanej wartosci inwestycji, brak
przedstawienia montazu finansowego kazdej inwestycji w poszczegdinych
latach jej realizacji - wymienienia wszystkich zrédet jej finansowania, braku
ustalonych miernikow dla inwestycji,

- nie okreslenia w przejrzysty sposob wptywu programu wieloletniego na sektor
finansdw publicznych,

- w zakresie wskazanego w projekcie programu wieloletniego tgcznego limitu
wydatkow budzetu panstwa na realizacje Programu CPK (1 906 800 tys. zt) -
ograniczenia tych wydatkéw limitem wynikajgcym ze Stabilizujgcej Reguty
Wydatkowejs4,

- stosownie do art. 136 ust. 2 uofp, nalezato w projekcie programu
wieloletniego jednoznacznie wskaza¢ na jego wykonawce, anie podmiot
koordynujacy wykonanie uchwaty i sprawujacy nadzor,

- braku w projekcie programu wieloletniego harmonogramu rzeczowo-
finansowego dla wszystkich wskazanych w nim komponentéw
z uwzglednieniem zrodet finansowania oraz konieczno$¢ uszczegdtowienia
i doprecyzowania modelu finansowania w szczegolnosci inwestycji CPK,
gdzie projektodawca nie wskazat konkretnie jakie $rodki publiczne inne niz
budzet panstwa i jakie finansowanie komercyjne umozZliwi realizacje
inwestycji,

- w przypadku kolejowych inwestycji towarzyszacych objecie nimi rbwniez m.in.
dworcdw kolejowych w sytuacji gdy dotacja celowa na budowe lub
przebudowe dworcow kolejowych jest corocznie planowana w ramach
wydatkéw cze$ci 39 - Transport. Z projektu programu wieloletniego nie
wynikato, jaka cze$¢ $rodkéw planowanych przez projektodawce na
towarzyszace inwestycje kolejowe przypada na dworce iw jakim stopniu
wydatki te wptyng na zmniejszenie dotacji planowanej w czesci 39,

- MF wskazywato konieczno$¢ dookre$lenia horyzontu czasowego catego
programu wieloletniego, ktérego projekt obejmowat jedynie lata 2020-2023,
a ktory zgodnie z art. 136 ust. 3 uofp moze by¢ podzielony na etapy,
natomiast projektodawca dokumentu nie okreslit, jak wyglada¢ ma realizacja
catego programu. MF wskazato, ze nie wiadomo zatem, jak pierwszy etap
programu obejmujacy lata 2020-2023 odnosi si¢ do okresu realizacji catego
programu i jego catkowitego finansowania.

W ocenie MF - odpowiedzialne planowanie wydatkéw budzetu panstwa
wymagato wskazania juz na 6wczesnym etapie szacunkowych kwot realizacji
programu wieloletniego w petnej perspektywie finansowej, z uwzglednieniem
poszczegolnych zrédet finasowania. Wskazane w projekcie mierniki realizacii
celow Swiadczyly o tym, Zze przedtozony projekt jest jedynie wstepnym
etapem, a najbardziej kosztogenne procesy wykonawcze nie zostaty nim
objete. Projektodawca nie wskazat konkretnie jakie $rodki publiczne inne niz
budzet panstwa oraz jakie finansowanie komercyjne umozliwi realizacje
inwestycj.

Postulowano uzupetnienia projektu o szacunkowe zestawienie finansowe dla

budowy catosci CPK facznie z inwestycjami towarzyszacymi tym bardziej, ze

64 Zgodnie z art. 112aa ust. 1 uofp kwota wydatkéw na dany rok organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8
z wylgczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 oraz Funduszu Pracy, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
atakze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw obliczana wedtug wzoru wskazanego w art. 112aa ust. 1 uofp.
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wiekszych naktaddéw nalezato spodziewac sie w kolejnym etapie. MF wskazato,
ze w zakresie inwestycji gtownej, zgodnie z projektem programu wieloletniego,
finansowanie bedzie pochodzi¢ ze $rodkéw innych niz $rodki pochodzace
z budzetu panstwa pozyskanych w ramach podwyzszenia kapitatu CPK sp. z 0.0.
poprzez objecie nowych udziatow bezposrednio badz posrednio przez Skarb
Panstwa, natomiast z dokumentu nie wynikato jakie jednostki i na jakich
zasadach bede obejmowac udziaty w CPK sp. z 0.0.

CPK'sp.zo0.0. odnoszac sie do zgloszonych uwag dotyczacych m.in.
planowanego montazu finansowego inwestycji wskazatab®, Zze rozwigzania
zbiezne z treScig przedstawionych przez CPKsp.z0.0. wyjasnien zostang
zaimplementowane do nowej wersji programu, ktory zachowa wewnetrzng
spojnos¢ odnosnie opisu zrodet finansowania, a informacje dotyczace nowelizacji
KPK?® zostang uaktualnione.

Wedtug wyjasnient” CPK sp. z 0.0. zdecydowata sie zachowaC w programie
wieloletnim jedynie perspektywe lat 2021-2023, poniewaz do roku 2023 bedq
odbywaty sie prace przygotowawczo-planistyczne dla gtéwnych projektéw Programu
CPK, czyli szczegGtowe studia wykonalnosci oraz prace nad projektami
budowlanymi i technicznymi. Dalsze prognozy uznano za obarczone bardzo duzym
btedem estymaciji, ktére mogtyby btednie zdefiniowaé petng warto$¢ Programu CPK.
Po przeprowadzeniu etapow planowania i/lub projektowania na gtéwnych projektach
Programu CPK, CPK sp. z 0.0. bedzie w stanie relatywnie precyzyjnie okre$li¢ peing
warto$¢ Programu CPK oraz szczegdtowo zdefiniowac zrodta finansowania. W dniu
6 marca 2020 r.88 CAS wskazato na konieczno$¢ uzupetnienia projektu planu
wieloletniego o kwoty Srodkdw przeznaczone na finansowanie przygotowania
projektow inwestycyjnych PKP PLK, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad®® i Panstwowej Agencji Zeglugi Powietrznej’® wraz z przedstawieniem
precyzyjnej informacji czy $rodki te juz zostaty ujete w innych dokumentach czy
dopiero beda.

NIK wzieta pod uwage wyjasnienia dotyczace przyczyn objecia projektem programu
wieloletniego jedynie okresu 2020-2023, niemniej jednak w jej opinii przedstawione
argumenty nie wykluczajg mozliwosci zaplanowania tacznych wydatkéw na
realizacje inwestycji, tak jak tego wymaga art. 2 pkt 7) ustawy o CPK. Ustawa o CPK
w art. 16 pkt 1) przewiduje zmiany programu wieloletniego, co oznacza mozliwosc¢
oszacowania petnych naktaddw z mozliwg na dany moment precyzjg
i sukcesywnego doprecyzowywania zaplanowanych kwot.

NIK zauwaza, ze konieczno$¢ uwzglednienia uwag MF iuzupetnienia projektu
programu wieloletniego - jak wyjasnita”™ sama CPK sp.z0.0. - w konsekwenciji
wptyneto na pdzniejsze przyjecie Zasad Zarzadzania.

Pozytywna opinia CAS z dnia 7 lipca 2020 r.72 dotyczaca zamieszczenia w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministrow projektu uchwaty w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego rowniez zawierata zastrzezenia do projektu programu
wieloletniego rekomendujac orientacyjne wskazanie lub szersze omdwienie
wszystkich naktadoéw finansowych zwigzanych z finansowaniem przygotowania
wszystkich inwestyciji, nawet jesli finansowanie zostato lub bedzie ujete w innych
dokumentach. Wskazano konieczno$¢ uzupetnienia projektu planu wieloletniego
o kwoty $rodkow przeznaczonych na finansowanie przygotowania projektow

8 Pismo CPK sp. z 0.0. do MF z dnia 4 grudnia 2019 r., znak: NZA/1905/2019.

8 Krajowy Program Kolejowy do 2023 r.

67 Wyjasnienia z dnia 16 marca 2021 r.

8 Pismo Szefa Centrum Analiz Strategicznych z dnia 6 marca 2020 r., znak CAS.111.26.220(2),
8 GDDKIA.

70 Dalej: PAZP.

™ Wyjasnienia z dnia 8 grudnia 2020 r.

2 Pismo Szefa Centrum Analiz Strategicznych z dnia 7 lipca 2020 r., znak CAS.111.26.220(4),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwestycyjnych PKP PLK i GDDKIA lub ich oméwienie wraz z przedstawieniem
precyzyjnej informacji czy $rodki te ujete sg w innych dokumentach oraz na ujecie
miernikow sukcesu dla powyzszych projektdw inwestycyjnych i inwestycji PAZP.
Program wieloletni przyjety przez Rade Ministréw wskazywat wysokos$¢ tgcznego
limitu wydatkow Srodkdéw Skarbu Paristwa na realizacje programu wieloletniego
w kwocie 9230 000 tys. zt, zamiast ujetej w projekcie kwoty limitu z budzetu
panstwa 1 906 800 tys. zt. CPK sp. z 0.0. wyjasnita’3, ze nastapita zmiana fgcznego
limitu wydatkéw z budzetu panstwa z 1 906 800 tys. zt do 0 zt. Catos¢ kwoty zostata
przeklasyfikowana na finansowanie skarbowymi papierami  wartosciowymi
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Oba wspomniane
instrumenty stanowig S$rodki publiczne, jednak wniesienie aportem skarbowych
papieréw wartosciowych nie stanowi elementu wydatkow z budzetu panstwa. We
wczesniejszej wersji programu zakfadano, ze inwestycje kolejowe oraz program
spoteczno-gospodarczy bedzie finansowany z dotacji z budzetu panstwa.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r.7 Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
wyrazit zgode na odstgpienie od opracowania raportu ewaluacyjnego dla programu
wieloletniego oraz wydat pozytywng opinie w zakresie jego zgodno$ci ze
Sredniookresowq strategig rozwoju kraju.

Projekt programu wieloletniego zostat skierowany pod obrady Komitetu Rady
Ministréw za pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r., ktéry przyjat projekt w dniu
15 pazdziernika 2020 r. Za pismem z dnia 15 pazdziernika 2020 r. projekt trafit pod
obrady Rady Ministrow, ktdra przyjeta projekt w dniu 29 pazdziernika 2020 r. W dniu
18 listopada 2020 r. uchwate o ustanowieniu programu wieloletniego opublikowano
w Monitorze Polskim. W dniu 19 listopada 2020 r. Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny Etap. | 2020-2023 wszedt w zycie.

(akta kontroli DVD_1_031, 040-049, DVD_6_016-025, 050-052, 062)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Nie zostat opracowany budzet finansowy Programu CPK, ktory wskazatby Zrodta
finansowania niezbednych do realizacji wszystkich przedsiewzie¢ w catym okresie
realizacji inwestycji.

Program wieloletni CPK dotyczy jedynie lat 2020-2023, nie obejmuje wiec catego
okresu realizacji inwestycji. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o CPK oraz Programem
inwestycyjnym Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023, dokumentem
wykonawczym do niniejszego Programu jest Dokument Wdrazajacy, ktéry zawieraé
bedzie w szczegdlnoSci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegoinych
Przedsiewzie¢. Dokument ten nie zostat jednak dotychczas przyjety i trwajg nad nim
prace, a jego charakter jako dokumentu wykonawczego do programu wieloletniego
wskazuje, ze rdwniez bedzie obejmowat jedynie pierwszy etap (do 2023 r.).

Z kolei Biznesplan budowy portu lotniczego, przyjety przez Spotke w dniu
13 czerwca 2019r., wskazywat strukture finansowania jedynie komponentu
lotniczego oraz ogdInikowo wskazywat iz komponent kolejowy bedzie finansowany
z dwoch zrodet - $rodkow z budzetu panstwa oraz Unii Europejskiej. W odniesieniu
do komponentu drogowego brak byto jakichkolwiek szacunkow niezbednych
kosztow oraz zrodet finansowania.

Brak opracowania petnego budzetu Programu CPK oraz oszacowania mozliwosci
realizacji budzetu pod wzgledem dostepnosci srodkow finansowych stwarza ryzyko

73 Wyjasnienia z dnia 8 grudnia 2020 r. i 4 marca 2021 r.
74 Pismo znak: DSR-la.6021.7.2020.TS.



Opis stanu
faktycznego

wstrzymania lub wrecz niepowodzenia inwestycji na pézniejszych etapach realizacji
z powodu braku srodkéw na jej kontynuacie.

1.3 Stan realizacji Koncepcji CPK

1.3.1 Komponent Lotniczy

a) Wykupy gruntéw

W dniu 15 grudnia 2020 r., zarzadzeniem nr 10/2020, Kierownik Programu powotat
Kierownika Podprogramu  Nieruchomo$ci, z jednoczesnym  utworzeniem
Podprogramu Nieruchomosci.

Na wielko$¢ terenu potrzebnego do budowy CPK sktada sie teren potrzebny na
samo lotnisko, wezly kolejowy i drogowy oraz tereny przylegte, stanowigce
bezposrednie otoczenie lotniska, tzw. aerotropolis’. Lokalizacje nowego lotniska
wskazano w Studium Lokalizacyjnym opracowanym w ramach zadania zleconego
firmie Arup’®, przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. pn. Studium lokalizacyjne dla
projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego. Odnosniki do tego opracowania
znalazly sie w Koncepcji CPK. Wskazano tam, ze najkorzystniej bedzie wybudowac
lotnisko w pdtnocno-wschodnim kwartale przeciecia autostrady A2 i drogi krajowe;
nr 50 na terenie, ktory od pdtnocy jest ograniczony linig kolejowa nr 3. Szacowana
potencjalna powierzchnia dostepna wtym miejscu wynosi okoto 11340 ha lub
alternatywnie mniejszy teren zlokalizowany po pdiocnej stronie linii kolejowej,
0 powierzchni okoto 3 240 ha.

Do dnia 15 stycznia 2021 r. CPK sp. z 0.0. nie posiadata wykazu dziatek
zlokalizowanych na obszarze niezbednym do budowy lotniska. Orientacyjng
lokalizacje lotniska wskazano w Strategicznym Studium Lokalizacyjnym?” oraz
w PDN. Analiza przywotana w SSL miata charakter globalny i dotyczyta ulokowania
lotniska w terenie, a nie okre$lenia konkretnej powierzchni terenu potrzebnego do
jego budowy. Obszar zainteresowania CPK sp. z 0.0. zostat wskazany na mapie
opublikowanej pod komunikatem CPK sp. z 0.0. na jej stronie internetowej
dotyczacym uruchomienia PDN’8, na podstawie zasad przyjetych uchwatg
Zarzadu™. Mapa zamieszczona w powyzszym komunikacie wskazuje lokalizacje
mozliwych do nabywania gruntow od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zgtoszg chec
ich sprzedazy w ramach PDN. Do dnia 24 lutego 2021 r. CPK sp. z 0.0. otrzymata
ponad 100 zgtoszen, ktére sg analizowane pod katem przygotowania oferty dla
sprzedajacych. Zaséb danych potrzebnych do stworzenia mapy z zaznaczeniem
terenu potrzebnego dla obiektéw budowlanych oraz istniejacego uzbrojenia terenu
byt planowany do przygotowania w ramach prac nad Master planem. Jednak w
zwigzku z przedtuzajacym sie postepowaniem przetargowym na wytonienie Master
plannera CPK sp. z 0.0. planuje stworzy¢ go sitami wtasnymi. Zasob ten bedzie
stanowit podstawe do wywiaszczer nieruchomosci od wiascicieli, ktorzy nie
przystapig do PDN. Zgodnie z art. 3 ust. 12 ustawy o CPK realizacja tej inwestyciji
stanowi cel publiczny w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce  nieruchomo$ciami®®, co przesagdza o mozliwosci dokonania
wywiaszczen nieruchomos$ci na cele realizacji tych inwestycji. Artykut 6 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami zawiera spis, w 23 punktach, roznych dziatan
zaliczanych do celdéw publicznych. Celami publicznymi w rozumieniu tej ustawy sg

5 To teren, na ktorym prognozowany ruch inwestycyjny wymaga¢ bedzie koordynacji na kazdym poziomie zarzadzania
rozwojem (kraj — region — gmina).

76 Ove Arup & Partners International Ltd sp. z 0.0.

7 Dalej rowniez: SSL

8 Komunikat CPK sp. z 0.0. z dnia 2 grudnia 2020 r.

™ Uchwata nr 118/2020 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie rozpoczecia procesu przygotowania do
nabywania i nabywania nieruchomosci w ramach PDN oraz wyrazenia zgody na rozpoczecie nabywania do Zasobu Spotki
nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze przyjmowania do gospodarowania albo aportu.

8 Dz. U.z 2018 r. poz. 2204, ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami.
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miedzy innymi: wydzielenie gruntdw pod drogi publiczne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drog, obiektow iurzadzen transportu
publicznego a takze facznosci publicznej i sygnalizaciji, pod linie kolejowe oraz ich
budowa i utrzymanie, pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego,
w tym rejondw podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen. W
przypadku sporzadzania analiz rynku nieruchomosci stosuje sie przepisy powyzsze;
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace analiz rynku nieruchomos$ci na
potrzeby wyceny nieruchomo$ci. Oznacza to, ze przy przygotowywaniu analiz
nalezy stosowac pojecia i mechanizmy opisane zaréwno w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami (np. nieruchomos¢ podobna, obowigzek aktualizacji cen na date
przeprowadzenia analizy), jak i w akcie wykonawczym do tej ustawy (np. dotyczace
zrodet informaciji o cenach transakcyjnych). Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 CPK, CPK sp.z 0.0. posiada uprawnienie do nabywania prawa witasnosci lub
innych praw do nieruchomos$ci niezbednych do przygotowania i realizacii
Przedsiewziec®!, w tym wykonywania prawa pierwokupu, uczestniczenia
w postepowaniach zwigzanych z wywtaszczeniem nieruchomo$ci i w innych
postepowaniach dotyczacych tych nieruchomo$ci. Ostateczny wykaz dziatek
zostanie sporzadzony na etapie przygotowania wniosku o wydanie decyzji
lokalizacyjne;j.

(akta kontroli DVD_1_093, 296, 302-304, DVD_2-5_001_001, DVD_6_030)

b) Master plan
Master plan bedzie opracowaniem zawierajagcym program rozwoju Centralnego
Portu Komunikacyjnego, spetniajacego wizje i oczekiwania biznesowe zawarte
w Koncepcji CPK. Master plan bedzie stanowit wytyczne do budowy lotniska i jego
rozbudowy w przysztosci w podziale na etapy, a takze bedzie zawierat
dokumentacje przedprojektowg, w tym rekomendacje dotyczacg zapotrzebowania
na grunty.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia na wykonanie Master planu zostata okreslona
w dniu 17 lutego 2020 r. na podstawie Protokofu z Szacowania wartoSci Zakupu.
Zambwienie miato by¢ udzielone w trybie dialogu konkurencyjnego. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane na stronie internetowej smartpzp.pl/cpk oraz
opublikowane w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej w dniu 17 marca 2020 .
Spotkania z oferentami zostaty przeprowadzone w dniach 14-24 lipca 2020r.
z piecioma oferentami, a w dniu 9 pazdziernika 2020 r. wystano do powyzszych
zaproszenia do sktadania ofert.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 6 listopada 2020r. Szacunkowa warto$¢
Zambwienia zostata ustalona na kwote 142 min zt. Wszystkie trzy oferty zostaty
odrzucone w dniu 23 listopada 2020 r. Oferenci nie uzupetnili brakow w zakresie
oczekiwanego przez CPK sp. z 0.0. do$wiadczenia zawodowego wymaganego dla
ekspertow kluczowych.

W dniu 8 stycznia 2021 r. wystano zaproszenia do negocjacji bez ogtoszenia do
pieciu podmiotdw zaproszonych wczesniej do udzialu w uniewaznionym
postepowaniu. W dniach od 12 do 27 stycznia 2021 r. przeprowadzono negocjacje.
W dniu 18 stycznia 2021 r. jeden z oferentow ztozyt odwotanie w sprawie trybu
prowadzenia postepowania. Dalsze czynnoSci wramach przedmiotowego
postepowania bedg prowadzone w zaleznosci od wyroku KIO.

[..]

(akta kontroli DVD_1_028, 082, 221 DVD_2-5_001_002, 001_006 001_022,
DVD_6_008, 030)

8 Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o CPK rozumie sig przez to zawarte w programie wieloletnim Inwestycje, Inwestycje
Towarzyszace oraz pozostate zadania.
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c) Doradca Strategiczny

Warto$¢ szacunkowg zamdwienia na doradce strategicznego okreslono w dniu
17 lutego 2020 r. na podstawie analizy danych zebranych w trakcie dialogu
technicznego przez firme BCG82, konsultanta wspierajacego CPK sp. z 0.0., Dialog
techniczny zostat wszczety w dniu 8 listopada 2019 r. Szacowanie wartoSci
zamdwienia na Doradce Strategicznego byto czeScig Zadania nr 4b zleconego firmie
BCG przez CPK sp. z 0.0., za kwote maksymalnie 448 tys. zt netto. Zadanie to byto
elementem szerszej umowy ramowej na doradztwo przy przedmiotowym
postepowaniu przetargowym prowadzonym przez CPK sp. z 0.0. W ramach zadania
4b firma BCG przygotowywata elementy Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamdwienia, organizowata i prowadzita dialog techniczny, zapewniata wsparcie
merytoryczne itechniczne, przetwarzata wiedze pozyskang w trakcie dialogu
technicznego oraz dokonafa oszacowania wartosci zamoéwienia. Na tej podstawie
okreslono maksymalne i minimalne stawki dla poszczegdinych ekspertow oraz
wielko$¢ zaangazowania zespotu Doradcy Strategicznego na poziomie minimalnym,
umiarkowanym i maksymalnym. Do ostatecznego obliczenia wartosci szacunkowe;
przyjeto umiarkowane zaangazowanie zespotu Doradcy Strategicznego oraz
maksymalne stawki ekspertow.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 9 marca 2020 r. Termin
sktadania ofert uptynat w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Szacunkowa warto$¢
zambwienia wyniosta [...] Oferty ztozyli dwaj oferenci - Narita International Airport
Corporation z siedzibg w Japonii i Incheon International Airport Corporation
z siedzibg w Korei Potudniowej. Za najkorzystniejszg uznano oferte firmy Incheon.
W dniu 4 stycznia 2021 r.8% CPKsp.zo0.0. podpisata umowe na doradztwo
strategiczne zfirmg Incheon International Airport Corporation. Umowa miata
obowigzywac¢ do dnia 4 stycznia 2024 r. lub do wyczerpania kwoty wynagrodzenia.
Warto$¢ umowy wynikajaca ze ztozonej oferty wyniosta [...].

1. 1.
(akta kontroli DVD_2-5_001_023, 001_032, DVD_6_031, 049, DVD_7_007-010)

d) IPM Integrator84

CPK sp. z 0.0. wyjasnita, ze gtéwnym zadaniem IPM Integratora bedzie doradztwo
przy tworzeniu, wdrazaniu i realizacji planow dziatan majacych na celu realizacje
Podprogramu  Lotniskowego CPK w terminach®® i budzecie zatozonym przez
Zamawiajgcego?®. W dniu 30 grudnia 2020 r. CPK sp. z 0.0. zakonczyta rozmowy
z kandydatami w formie dialogu technicznego. Nastepnie w dniu 17 lutego 2021 .
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow CPK sp. z 0.0. przyjeto uchwate®”
o zatwierdzeniu projektu umowy, opisu przedmiotu zamoéwienia oraz formularza
cenowego do planowanego postepowania przetargowego z jednoczesnym
wyrazeniem zgody na nabycie ustug Swiadczonych przez Integratora. Zakres
obowigzkow Integratora zostat okre$lony w projekcie umowy oraz opisu przedmiotu
zamowienias8. Umowa zawiera skrotowy opis zadan Integratora wraz z odnos$nikami
do OPZ, w ktérym rola i zakres obowigzkdw zostaty opisane w kilku punktach:

8 The Boston Consulting Group sp. z 0.0.

8 Wyrokiem z dnia 20 listopada 2020 r. KIO oddalito odwotanie firmy Narita ztoZzone w dniu 30 pazdziernika 2020 r.

8 Dalej réwniez IPM lub Integrator.

8 Szczegolowy opis terminu zakoriczenia budowy lotniska zamieszczono w punkcie 2.1.1, Finansowanie dziatalnosci CPK
Sp. z 0.0. w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Wyjasnienia z dnia 16 marca 2021 r.

87 Uchwata z dnia 17 lutego 2021 r. ws. wyrazenia zgody na nabycie sktadnikow aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej
5% sumy aktywow, w wyniku realizacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Swiadczenie ustug
biznesowo-technicznych ds. zintegrowanego zarzadzania programem (Integrator) dla Centralnego Portu Komunikacyjnego”.

8 Dalej réwniez OPZ.
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Punkt 2 okre$la role IPM, ktéra bedzie polegata na wspieraniu zamawiajgcego
w zarzadzaniu  Podprogramem, przy  zapewnieniu  rozwoju  kompetencji
I wewnetrznego potencjatu  zamawiajgcego, niezbednych do prawidtowego
zaplanowania procesow i produktow, jak i zarzadzania Podprogramem, poprzez
prowadzony przez IPM program transferu wiedzy. Powyzsze wsparcie musi by¢
realizowane w sposob zapewniajacy budowe portu lotniczego odpowiadajacego
wizji i oczekiwaniom zawartym w Koncepcji CPK.

1) ..

Termin zakonczenia pracy Integratora zostat ustalony na dzieh 31 grudnia 2023 r.,
z opcjg wydtuzenia do 30 czerwca 2024 r. Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata
okreslona w dniu 2 lipca 2020 r. na kwote [...]. W trakcie kontroli NIK, CPK sp. z 0.0.
zaktualizowata warto$¢ zamoéwienia do kwoty [...]. Pierwsze szacowanie warto$ci
zamdwienia odbywato sie przy uzyciu wytgcznie zasobow kadrowych CPK sp. z 0.0.

[..]

(akta kontroli DVD_1_214, 252, DVD_2-5_001_001, DVD_6_053, DVD_7_006,
011-013)

e) Wsparcie $rodowiskowe - ARUP

W dniu 20 lipca 2020 r. opublikowano8® ogtoszenie 0 zamdwieniu na Swiadczenie
ustug obejmujace wsparcie techniczne zamawiajagcego  w  zakresie  ochrony
Srodowiska naturalnego zwigzane z budowg i funkcjonowaniem CPK oraz
przedsiewziecia powigzane funkcjonalnie i technologicznie. Szacunkowa warto$¢
zamdwienia zostata okreslona na kwote 37,7 min zt brutto. Otwarcie ofert nastapito
w dniu 7 wrzesnia 2020 r. Wplyneta jedna oferta firmy ARUP Polska sp.z 0.0.
W zwigzku z faktem, Ze oferta przekraczata szacunkowg wartos¢ zamowienia,
zamawiajacy podjgt decyzje o zwigkszeniu budzetu na to zadanie. Umowa
z wykonawcy zostata zawarta w dniu 26 listopada 2020 r. iopiewata na kwote
39,9 min zt brutto. Termin realizacji umowy uptynie po 4 latach od dnia podpisania,
z mozliwo$cig wydtuzenia o 2 lata.

(akta kontroli DVD_1_205)

f) Analiza _gospodarczego oddziatywania _inwestycji CPK - A.T.
Kearney sp.z0.0.

Przedmiotem zamoéwienia byto opracowanie raportu identyfikujgcego obszary
oddziatywania poszczegoinych projektow CPK jako catej inwestycji na polskg
gospodarke. Raport miat uwzgledniac mozliwosci wykorzystania CPK do
wychodzenia z kryzysu spowodowanego epidemig COVID-19. W dniu 23 kwietnia
2020 r. opublikowano® ogtoszenie 0 zamdwieniu na sporzadzenie przedmiotowego
raportu. Zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia wymagane byto sporzadzenie
dwoch czesci analizy oddziatywania inwestycji realizowanych w ramach programu
CPK na gospodarke, z ktorych pierwsza objeta okres przygotowania i realizacii
inwestycji (perspektywa 2020 - 2030) oraz druga w przysztosci objeta okres 10 lat
od momentu oddania poszczegoinych inwestycji do uzytkowania (perspektywa 2030
- 2040). W terminie otwarcia ofert, tj. w dniu 13 maja 2020 r. wpiynely 3 oferty,
z ktorych najkorzystniejszg ztozyta firmy A.T. Kearney sp. z 0.0. na kwote
4859 tys. zt brutto. Umowa z wykonawcg zostata podpisana w dniu 16 czerwca
2020 r. Termin realizacji umowy wyniést 5 tygodni od podpisania mowy dla
czescili8 tygodni od podpisania umowy dla czesci |l. Czes¢ | raportu zostata

8 Publikacja nastapita na portalu htpps://portal.smartpzp.pl/cpk
% Publikacja nastapita na portalu htpps://portal.smartpzp.pl/cpk
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opublikowana w dniu 9 lipca 2020 r. na stronie www CPK Sp. z 0.0., z dotrzymaniem
terminu umownego. Natomiast cze$¢ Il raportu zostata opublikowana w dniu
6 pazdziernika 2020 r. z przekroczeniem terminu umownego. Wedtug wyjasnien
CPK sp. z 0.0., niedotrzymanie wynikato z wstrzymania prac nad Il cze$cig raportu
przez zamawiajacego, w celu umozliwienia skorzystania z aktualniejszych danych
dotyczacych prognoz ruchu lotniczego.

Pod wzgledem omawianego tematu raporty dla dwdch etapdw wzajemnie sie
uzupetniajg. Zgodnie z informacjg z Koncepcji CPK do roku 2027 planowane jest
zakonczenie podstawowego procesu budowlanego, to jest lotniska i taki obraz
zostat przedstawiony w raporcie dla etapu 9. Pozostate inwestycie bedg
realizowane w dtuzszym okresie. W kluczowym roku budowy, 2026 zaktada sie
wzrost liczby zatrudnienia o okoto 95 tys. osob. Natomiast wzrost warto$ci dodanej
brutto w okresie od 2020 r. do 2034 r. wyniesie 126,6 mid zt%2. W okresie od 2028 r.
do 2040 r. zaktada sie wzrost zatrudnienia o 238 tys. — 290 tys. miejsc pracy oraz
wzrost wartosci dodanej brutto 0 50 — 72 mid zt. Szacunkdw tych dokonano bazujac
na 5 lotniskach w réznych lokalizacjach?.

(akta kontroli DVD_1_204)

g) Swiadczenie ustug doradztwa biznesowego — Ernst&Young sp. z 0.0.

Przedmiot zamowienia dotyczyt Swiadczenia ustug doradztwa biznesowego
w zakresie project & portfolio management oraz tadu korporacyjnego, dostepnosci
zespotu w sktadzie wymaganym w umowie, dostarczenie ustug w postaci pracy
zespotu, do dyspozycji zamawiajacego. Realizacja zamdwienia opierata sie na
wykonywaniu zadan zleconych przez zamawiajgcego w rozliczeniu godzinowym.

L]

(akta kontroli DVD_1_203)
1.3.2 Komponent Drogowy

Dziatania CPK sp. z o0.0. dotyczace drogowych inwestycji towarzyszacych,
ograniczajg sie do uzgodnient z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad®4
oraz wymiany informacji o dwoch realizowanych inwestycjach potrzebnych do
funkcjonowania przysztego portu lotniczego. Inwestorem w tych inwestycjach jest
GDDKIA, ktora prowadzi je samodzielnie, konsultujgc z CPK sp. z 0.0. rozwigzania
istotne z punktu widzenia nowego portu lotniczego. Dwie kluczowe inwestycje na
sieci drog to:
1. Poszerzenie autostrady A2 na odcinku od wezta ,£6dz Potnoc” (bez samego
wezta) — do wezta ,Konotopa” (bez samego wezta) o dodatkowe pasy ruchu.
W marcu 2019 r. podpisano umowy dla kazdego odcinka na wykonanie
Koncepcji Programowych, w ramach ktorych planowane jest uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Do konca | kwartatu 2021 r. planowane
jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a do korca
[l kwartatu 2021 r. planowane jest odebranie opracowanych Koncepcii
Programowych. Do konca Il kwartatu 2021 r. planowane jest opracowanie
Programow  Funkcjonalno-Uzytkowych, ktére wraz z Koncepcjami bedq
stanowity materialy do postepowania przetargowego® na projektowanie
i roboty budowlane, dla powyzszych zadan. Zakorczenie rob6t budowlanych

91 Str. 70 w raporcie dla etapu |

92 Okres operacyjny dla lotniska pokrywa sie czeSciowo z okresem budowy pozostatych elementéw infrastruktury. W raportach
przyjeto, ze okres budowy lotniska zakonczy sie w 20207 r., a pozostate inwestycje, np. kolejowe beda trwaty do 2034 r.

9 Lotnisko w Monachium, Honk Kongu, Frankfurcie, Amsterdamie i Seulu.

% Dalej réwniez GDDKIA

% Realizacja nastapi w systemie Projektuj i Buduj (P&B), polegajacym na tym, ze zadaniem wykonawcy bedzie
zaprojektowanie poszerzenia autostrady zgodnie z wymaganiami postawionymi w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym
oraz Koncepcji Programowe;j oraz jej rozbudowa.
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planowane jest w terminie do korica 2025 r. GDDKIA co 5 lat przeprowadza
Generalny Pomiar Ruchu®, ktéry stanowi podstawe do rozwoju sieci drog
krajowych. Taki pomiar byt prowadzony w 2015 r. i w 2020 r. Z pomiaru
przeprowadzonego w 2015 r. wynika, Zze liczba pojazdow na autostradzie
A2 wahata sie od 38 tys. do 75 tys. pojazdéw na dobe i takie iloSci stanowig
podstawe poszerzenia autostrady. Analizy te nie uwzgledniajg jednak
(ze wzgledu na brak danych) ruchu wygenerowanego przez planowane lotnisko
i planowang Obwodnice Aglomeracji Warszawskie;.

2. Budowa drogi ekspresowej S10 wraz z budowg Obwodnicy Aglomeracii
Warszawskiej. W lipcu 2019 r. oraz w listopadzie 2020 r. przekazano do
Ministra Infrastruktury Programy Inwestycji na prace przygotowawcze
w podziale na 2 podzadania, tj. Budowa Obwodnicy Aglomeracji Warszawskie;
oraz Budowa drogi ekspresowej S10 od autostrady A1 do Obwodnicy
Aglomeracji Warszawskiej. W czerwcu 2019 r. ukoriczono Studium
Korytarzowe dla powyzszej inwestycji. Harmonogram dziatar bedzie mozliwy
do opracowania po zapewnieniu finansowania dla powyzszej inwestycji przez
Ministerstwo Infrastruktury®’.

Do dnia zakonczenia kontroli w CPK sp. z 0.0. nie zostat utworzony Podprogram
odpowiadajgcy komponentowi drogowemu.

(akta kontroli DVD_2-5_001_033)

1.3.3 Komponent Kolejowy

a) Strategiczne Studium Lokalizacyjne®

W lipcu 2020 r. CPK sp. z 0.0. dokonata wyboru Wykonawcy, ktéremu zlecono
realizacje wybranych elementéw strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
| przekazata zatwierdzony przez Zarzad projekt SSL, stanowigcy podstawe
przeprowadzenia SOOS oraz zaktualizowane w wyniku konsultacji spotecznych
dane przestrzenne z przebiegami korytarzy kolejowych i drogowych. GDDKIA
zaakceptowata prognoze oddziatywania na srodowisko w cze$ci dotyczacej
inwestycji drogowych. O opinie odno$nie prognozy zwrécono sie takze do GDOS
i GIS?. Wdniu 30 listopada 2020 r. rozpoczety sie konsultacie spoteczne dla
Projektu SSL wraz prognoza w ramach SOOS.

b) Projekty kolejowe

W CPK sp. z 0.0. trwaly prace'®@ nad przygotowaniem 9 nowych projektow
kolejowych. W odniesieniu do Zasad Zarzadzania, w CPK sp. z 0.0. zostat
utworzony Podprogram Kolejowy, odpowiadajacy komponentowi kolejowemu.

W dniu 29 czerwca 2020 r. Zarzad CPK sp. z 0.0. zatwierdzit Plan inwestycyjny
Komponentu Kolejowego Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z 0.0. do roku
2034, ktory w dalszej kolejnosci stanowit podstawe ustalania termindw realizacii
projektow kolejowych okre$lonych w programie wieloletnim przyjetym przez Rade
Ministréw. W dokumencie okre$lono linie kolejowe niezbedne do uruchomienia
nowego portu lotniczego. Wedtug wyjasnienn CPK sp. z 0.0.1%1, plan budowy linii
kolejowych nie zostat podzielony na linie obligatoryjne i fakultatywne. Powstato
natomiast zestawienie inwestycji kolejowych, koniecznych z punktu widzenia
funkcjonowania przysztego portu lotniczego, ktére nastepnie sg przygotowywane do
realizacji wedtug kolejnosci okreSlonej w tym wykazie. Najistotniejsze sg dwie

% Dalej rowniez: GPR.

9 Dalej: MI.

9 Dalej rowniez: SSL.

9 Glowny Inspektor Sanitamy.

100 Wedtug stanu na dzien 22 grudnia 2020 r.
101 Pismo z dnia 8 grudnia 2020 r.
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pierwsze inwestycje z ponizszej listy, ktore zapewnig dostep lotniska do Centralne;
Magistrali Kolejowej. W zwigzku z powyzszym w CPK sp. z 0.0. uruchomionych
zostato 12 projektoéw kolejowych:

1.

Budowa linii kolejowej nr 85 na odc. Warszawa Zachodnia - CPK - todz
Niciarniana bez odcinka w obrebie Wezta kolejowego CPK.

W dniu 19 sierpnia 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Trwajg prace terenowe. Inwentaryzacja przyrodnicza zakonczy sie
w listopadzie 2021 r. 20 listopada 2020 r. ogloszono przetarg na wybor
Wykonawcy STES (studium techniczno-ekonomiczno-érodowiskowe). Otwarcie
ofert zaplanowano w grudniu 2020 r. a podpisanie umowy z wybranym
wykonawcg w | kwartale 2021.

. Budowa Wezta kolejowego CPK

W dniu 25 listopada 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Rozpoczely sie prace kameralne, inwentaryzacja zakonczy sie
w lutym 2022r. Trwajg takze prace nad wyborem wariantu Wezta. W grudniu
2020 r. planowane jest ogloszenie przetargu na STES, a podpisanie umowy
z wybranym wykonawcg w marcu 2021 .

. Budowa tunelu dalekobieznego w todzi wraz z wigczeniem w linig nr 14

Trwa pozyskanie zgody Zgromadzenia Wspdlnikow na ogtoszenie przetargu na
wybor projektanta - projektowanie (EIA, KP,PB do PnB lub ZRiK wigcznie),
ogtoszenie przetargu planowane jest do koAca stycznia 2021 r.

. Budowa linii kolejowej nr 85 na odc. £6dz - Sieradz Pétnocny

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Zakonczyly sie prace kameralne, trwajg prace terenowe.
Inwentaryzacja przyrodnicza zakorczy sie w grudniu 2021 r. Trwa przygotowanie
do ogtoszenia przetargu na STES. W grudniu 2020 r. planowane jest ogtoszenie
przetargu na STES, a podpisanie umowy z wybranym wykonawcg w kwietniu
2021,

. Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Sieradz Pdtnocny - Kepno

W dniu 7 wrze$nia 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Zakonczyly sie prace kameralne, trwajg prace terenowe.
Inwentaryzacja przyrodnicza zakorczy sie w grudniu 2021 r. Trwa przygotowanie
do ogtoszenia przetargu na STES. W grudniu 2020 r. planowane jest ogtoszenie
przetargu na STES, a podpisanie umowy z wybranym wykonawcg w kwietniu
2021,

. Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Kepno - Czernica Wroctawska

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Zakonczyly sie prace kameralne, trwajg prace terenowe.
Inwentaryzacja przyrodnicza zakonczy sie w grudniu 2021 r. Trwa przygotowanie
do ogtoszenia przetargu na STES. W grudniu 2020 r. planowane jest ogtoszenie
przetargu na STES, a podpisanie umowy z wybranym wykonawca w kwietniu
2021r.

. Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Czernica Wroctawska - Wroctaw Gtowny

W dniu 9 wrzednia 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Zakonczyly sie prace kameralne, trwajg prace terenowe.
Inwentaryzacja przyrodnicza zakonczy sie w styczniu 2022 r. Trwa
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przygotowanie do ogtoszenia przetargu na STES. W grudniu 2020 r. planowane
jest ogtoszenie przetargu na STES, a podpisanie umowy z wybranym
wykonawcg w kwietniu 2021 .

8. Budowa linii kolejowych nr 267 i 268 na odc. Zaréw - Swidnica - Watbrzych -
granica panstwa

W dniu 6 listopada 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Trwajg prace kameralne. Inwentaryzacja przyrodnicza zakonczy
sie w lutym 2022 r. Trwa przygotowanie do ogloszenia przetargu na STES.
W grudniu 2020 r. planowane jest ogtoszenie przetargu na STES, a podpisanie
umowy z wybranym wykonawcg w kwietniu 2021 .

9. Budowa linii kolejowej nr 29 na odc. Ostroteka - Ltomza

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Trwajg prace kameralne. Inwentaryzacja przyrodnicza zakorczy
sie w lutym 2022 r. Trwa przygotowanie do ogloszenia przetargu na STES.
W grudniu 2020 r. planowane jest ogtoszenie przetargu na STES, a podpisanie
umowy z wybranym wykonawcag w kwietniu 2021 r.

10. Budowa linii kolejowych nr 54 i 56 na odc. Trawniki - Krasnystaw Miasto i Wolka
Ortowska - Zamos¢

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Trwajg prace kameralne. Inwentaryzacja przyrodnicza zakonczy
sie w styczniu 2022 r. Trwa przygotowanie do ogloszenia przetargu na STES.
W grudniu 2020 r. planowane jest ogtoszenie przetargu na STES, a podpisanie
umowy z wybranym wykonawcg w marcu 2021 r.

11.Budowa linii kolejowych nr 58 i 632 na odc. tetownia - Rzeszéw

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. zostata podpisana umowa na inwentaryzacje
przyrodnicza. Trwajg prace kameralne. Inwentaryzacja przyrodnicza zakonczy
sie w styczniu 2022 r. 13 listopada 2020 r. ogtoszono przetarg na wybor
wykonawcy STES (wplynefo odwotanie do KIO), a podpisanie umowy
z wybranym wykonawcg w lutym 2021 r.

12.Budowa linii kolejowej nr 170 na odc. Chybie - Jastrzebie Zdréj - Godow -
Granica Paristwa

W grudniu 2020 r. planowane jest podpisanie umowy na wykonanie
inwentaryzacji przyrodniczej. Jednocze$nie trwa przygotowanie do ogtoszenia
przetargu na STES, publikacje ogtoszenia zaplanowano w grudniu 2020r.,
a podpisaniu umowy z wybranym wykonawcg w marcu 2021 r.

Do dnia 22 grudnia 2020 r. CPK sp. z 0.0. nie utworzyta zadnych spotek zaleznych
ani nie miata w planach utworzenia takich spotek.

(akta kontroli DVD_2-5_001_034-001_041)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4  Mechanizmy zarzadzania przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa CPK

Zgodnie z Zasadami Zarzadzania, gtbwnym organem zapewniajacym koordynacje
dziatan réznych Inwestorow iwewnetrznych struktur realizujgcych Projekty
w ramach Programu CPK jest Komitet Programu. Organy wspierajace dalszych
Kierownikow odpowiadajg za koordynacje dziatan struktur im podlegtych,
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w szczegoInosci realizacji zadan w przypisanych do réznych Portfeli, Projektow lub
Podprogramdw wzajemnie od siebie zaleznych.

(akta kontroli DVD_1_029)

Dla Podprogramu, Portfela i Projektu sporzadzane sg Rejestry Ryzyk Plany
Zarzadzania Ryzykiem, ktdre stanowig zatacznik do Planu Podprogramu, Portfela,
Projektu lub Kontraktu. W planach tych identyfikuje sie ryzyka oraz planuje dziatania
majace na celu minimalizacje ryzyka. Brak pozadanych efektdéw dziatan zaradczych
stanowi podstawe do dalszej analizy ryzyk i powtorzenia powyzszych czynnosci od
poczatku. W terminach sktadania raportéw okresowych Kierownik Podprogramu,
Portfela, Kontraktu oraz Lider Projektu sporzadzajg Raport z Zarzadzania Ryzykiem.

Niemniej jednak z uwagi na fakt, iz CPK sp. z 0.0. byla dotychczas jedynym
Inwestorem, ktéry zawart z Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK porozumienie
w sprawie stosowania Zasad Zarzadzania'®?, w opinii NIK istnieje ryzyko, iz
w przypadku przeciggajacego sie w czasie procesu zawierania takich porozumien
przez innych inwestoréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b) - e) ustawy o CPK,
proces zarzadzania ryzykiem zgodnie z procedurg wynikajacg z Zasad bedzie
nieskuteczny ze wzgledu na ograniczenie jego oddziatywania jedynie do projektow
realizowanych przez CPK sp. z 0.0.

(akta kontroli DVD_1_029, 034, 102-105)

W zwigzku z przygotowaniami do aktualizacji opracowan i analiz dla okreslenia
ryzyk zwigzanych z pandemig COVID-19, CPKsp.zo0.0. zmodyfikowata opis
przedmiotu zaméwienia na Master plan zobowigzujgc potencjalnego wykonawce do
sporzadzenia prognoz ruchu lotniczego z uwzglednieniem zmian w ruchu lotniczym
wynikajacych z epidemii COVID-19 i zwigzanych z nig kryzysem w branzy lotniczej
oraz generalnego kryzysu gospodarczego. Rowniez uczestnicy dialogu dostrzegli
mozliwe duze zmiany w tym zakresie proponujac opracowanie scenariuszy wptywu
epidemii oraz scenariuszy odbudowy ruchu i wigczenia ich do prognoz ruchu
lotniczego dla CPK. Dodatkowo jednym z kryteriow oceny ofert w postepowaniu
przetargowym na wykonawce Master planu byta metodologia wykonywania umowy,
w ktorym CPK oczekiwat opisu wptywu epidemii na prognoze ruchu, zmiang modeli
biznesowych linii lotniczych, zagadnienia planistyczne i projektowe.

CPK sp. z o0.0. wyjasnita, ze stopniowo wprowadza wymagania dotyczace
uwzgledniania wptywu COVID-19 na zmiany zachodzace na rynku lotniczym, we
wszystkich trwajacych postepowaniach przetargowych, jesli jest to uzasadnione
zakresem merytorycznym zamowienia.

(akta kontroli DVD_1_253)

Stosowana w CPK sp. z 0.0. strategia planowania zasobow ludzkich polegata na
wnioskowaniu przez menadzerow przy corocznym opracowywaniu budzetu
o zatrudnienie nowych o0s6b, wskazujac przy tym, liczbe wymaganych oséb,
przewidywane wynagrodzenie oraz date od kiorej planowane jest zatrudnienie
nowej osoby. Zapotrzebowania te byly nastepnie zatwierdzane przez kolejnych
zwierzchnikow oraz Dyrektora Biura HR i Dyrektora Controllingu i ostatecznie trafia
do zatwierdzenia Dyrektora Wykonawczego i Prezesa CPK sp. z 0.0.

W toku kontroli nie stwierdzono opo6znien w realizacji Projektow z powodu
niewystarczajacych zasobow ludzkich. W dniu 31 grudnia 2020 r. CPK sp. z 0.0.
zatrudniata 255 o0sob, z czego w Komponencie Lotniskowym - 41 o0sdb,
w Komponencie Kolejowym - 59, w Komponencie Nieruchomosci - 22,
w Komponencie Strategia iRozw6] - 25 o0sob. Pozostatle 108 osob byto

102 \Wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2020 r.
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zatrudnionych w Pionach Dyrektora Wykonawczego, Finansowym, Komunikacji
| PR, Prezesa Zarzadu.

CPK sp. z 0.0. planuje zwigkszy¢ zatrudnienie do konca 2021 r. do 587 os6b,
zczego w Komponencie Lotniskowym o 91 os6b (do132) w Komponencie
Kolejowym o 74 osoby (do 133), w Komponencie Nieruchomo$ci 0 35 0séb (do 58),
w Komponencie Strategia i Rozw6j 0 26 osob (do 51).

Oznaczatoby to ponad dwukrotne zwigkszenie zatrudnienia w komdrkach
merytorycznych, przy réwnoczesnych planach zlecania licznych prac i ustug
podmiotom zewnetrznym. W opinii NIK, stan zatrudnienia powinien wynikac
zrzetelnej analizy potrzeb w zakresie zasobow ludzkich oraz zidentyfikowania
wszystkich planowanych zadan pod wzgledem sposobu ich wykonania (zasoby
wiasne Spotki czy zlecenie ustug zewnetrznym podmiotom). Brak takiej analizy
moze powodowa¢ nieuzasadniony wzrost kosztdw wynikajacy z dublowania
niektérych zadan oraz nadmiernego zatrudnienia w sytuacji zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym. Przyktadem takiego ryzyka jest zamowienie ustugi
tzw. Integratora (kwestia ta zostata przedstawiona w pkt. 1.3.1 wystgpienia) za
szacowang kwote 92 min zt. Zadaniem Integratora bedzie wspieranie CPK sp. z 0.0.
w zarzadzaniu Podprogramem w ramach komponentu lotniczego, a jednoczes$nie
zaktada sie wzrost zatrudnienia w Spdtce w tym komponencie 0 91 os6b.

(akta kontroli DVD_1_252)

Dane finansowe CPK sp. z 0.0. (oméwione szczegbtowo w pkt 2 niniejszego
wystapienia) wskazuja, ze brak finansowania nie byt przyczyng op6znien w realizacji
jakiegokolwiek projektu. W kazdym dziale budzetu CPK sp.zo0.0. wydatki byty
mniejsze niz zaplanowany budzet, we wszystkich latach dziatalno$ci. W 2019 r.
CPK sp. z 0.0. zaplanowata budzet w kwocie 35,6 min zt, natomiast jego wykonanie
wynosi 25,8 minzt. W 2020 r. budzet zostat zaplanowany na kwote 89 min zt,
z czego wykonano 57,9 min zt.

CPK sp. z 0.0. wyjasnita, ze niewykonanie budzetu w poszczegolnych dziatach
wynikato m.in. z warunkéw ograniczonego poruszania si¢ z powodu
rozprzestrzeniania sie COVID-19, przesuniecia postepowan przetargowych na
Doradce Strategicznego i wykonawce Master planu, umowy ktére byly planowane
do podpisania w Komponencie Kolejowym, wydatki byty planowane od lipca 2020 r.,
a beda realizowane dopiero od 2021 .

(akta kontroli DVD_1_227-231, DVD_6_028)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

CPK sp. z 0.0. zrealizowata powierzone jej zadania, cho¢ nalezy zauwazycC, ze
przygotowany projekt programu wieloletniego nie zawierat opracowania petnego
budzetu finansowego, wskazujgcego srodki finansowe potrzebne na realizacje
Programu CPK oraz zrédta ich pozyskania.

NIK wskazuje na ryzyko nieuzasadnionego wzrostu kosztéw finansowania zadan
w zakresie zarzadzania projektami wynikajacego z planowanego istotnego wzrostu
stanu zatrudnienia w CPK sp. z 0.0. i jednoczesnego zatrudnienia tzw. Integratora.

CPK'sp.zo0.0. wdrozyta mechanizmy zakupowe oraz monitorowania postepu
realizacji projektow i monitorowania ryzyk wystgpienia opoznien w realizacji
zambwien. W zbadanych postepowaniach dotyczacych udzielania zaméwien
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
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2. Koszty realizacji Koncepcji CPK

2.1 Zapewnienie finansowania zadan w ramach poszczeg6lnych
komponentow

W akcie zatozycielskim CPKsp.z 0.0. podpisanym w imieniu Skarbu Parnstwa
wdniu 18 pazdziernika 2018 r. przez Prezesa Rady Ministrow Mateusza
Morawieckiego oswiadczono, ze Skarb Panstwa obejmuje wszystkie 20 tys.
udziatéw w CPK sp. z 0.0. 0 tacznej warto$ci 10 min zt, ktdre bedq pokryte w catoSci
wktadem pienieznym, a udziaty bedg obejmowane za cene réwng ich wartosci
nominalnej. Kwota 10 min zt tytutem objecia przez Skarb Panstwa 20 tys. udziatow
wptyneta na rachunek bankowy CPK sp. z 0.0. w dniu 20 listopada 2018 r.

(akta kontroli DVD_1_ 222-223, 241-242)

W dniu 24 czerwca 2019r. Zarzad CPK sp.zo0.0. skierowat do Prezesa Rady
Ministrbw wniosek o objecie w terminie do dnia 12lipca 2019r. przez Skarb
Panstwa 600 tys. nowych udziatbw CPKsp.zo0.0. w podwyzszonym kapitale
zaktadowym o tacznej wartosci nominalnej 300 min z{103, Kwota 300 min zt wynikata,
wedtug wyjasnien CPK sp. z 0.0.1%, z uzgodnier pomiedzy CPK sp. z 0.0., a KPRM
na temat dostepnosci $rodkéw z funduszu reprywatyzacji.

Objecie nowych udziatbw miato sie odbyé na zasadach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 czerwca 2019r. w sprawie
szczegotowego sposobu postepowania w sprawie nabywania lub obejmowania akcji
przez Skarb Panstwa w latach 2019 i 2020'%. Dofinansowanie miato pozwoli¢ na
kontynuacje dziatann CPK sp. z 0.0. zmierzajacych do przygotowania oraz realizacii
programu wieloletniego w okresie oczekiwania na jego przyjecie. Do wniosku
zostaty dotaczone zatgczniki wskazane w § 4 ust. 3 rozporzadzenia ws. nabywania
akcji, w tym biznesplan i test prywatnego inwestora.

(akta kontroli DVD_1_073, 287-290)

Biznesplan z dnia 13 czerwca 2019r. dotyczacy budowy portu lotniczego wraz
z urzadzeniami towarzyszacymi z uwzglednieniem charakterystyki przedstawionej
w Koncepcji CPK'%  zostat opracowany sitami wtasnymi CPK sp. z 0.0., jedynie
cze$¢ dotyczaca otoczenia konkurencyjnego przygotowata firma EY107,

W biznesplanie CPK zatozono, ze:

- uruchomienie CPK nastapi w listopadzie 2030 .
- naktady inwestycyjne dotyczace budowy portu lotniczego wyniosg 25,4 mid zt,
- realizacja bedzie podzielona na 4 fazy:

inicjacji (lata 2018-2019),

planowania (lata 2019-2021),

projektowania (lata 2022-2023),

realizacji (lata 2023-2030).

Biznesplan CPK wzorowano na modelu finansowym Lotniska Chopina.
Prezentowane w nim projekcje rachunku wynikdw, struktury bilansu irachunku
przeptywdw pienieznych obejmowaty okres 2019-2047. W zatozeniach finansowania
projektu w cze$ci dotyczacej portu lotniczego przyjeto, ze Skarb Panstwa wniesie

103 Dalej: wniosek o dofinansowanie.

104 Wyjasnienia z dnia 12 stycznia 2021 r.

105 Dalej: rozporzadzenie ws. nabywania akcji (Dz. U. poz. 1151) wydane na podstawie art. 69h ust. 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2021 poz. 425).

106 Dalej: biznesplan CPK - przyjety uchwatg Zarzadu CPK sp. z 0.0. nr 30/1/2019 z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz
zatwierdzony Uchwatg Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. nr 21/1/2019 z dnia 18 czerwca 2019 .

107 Zlecenie w trybie zakupu specjalnego okre$lonego w Regulaminie Zakupéw na podstawie wniosku z dnia 6 marca 2019 r.
za wynagrodzeniem w wysokosci 40 tys. zt.
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wktad w wysokosci 4 mld zt do 2022, a w kolejnych okresach wedtug struktury
finansowania 35:65.  Diugoterminowe  finansowanie  dluzne  przewidywano
w transzach poczawszy od 2023 r. do 2030 r.; sptata zadtuzenia miata rozpoczaé sie
w roku nastepnym po uruchomieniu projektu, tj. 2031 izakoriczy sie w roku 2045.
Efektywna struktura finansowania miata wynie$¢ 43:57 (kapitat wtasny : zadtuzenie).

Analiza optacalno$ci, zawarta w biznesplanie, dotyczyta komponentu lotniczego,
a nieuwzglednienie komponentu kolejowego wynikato wg treci biznesplanu z tego,
Ze jego realizacja nie bedzie przedsiewzieciem komercyjnym.

Okres zwrotu naktadow oszacowano na 22 lata (prosty) lub ok. 30 lat
(zdyskontowany). Przewidywana rentownos$¢ projektu'®® dla inwestora IRR wyniosta
10,2 %, a dla inwestycji — 8,6 %. NPV dla projeku wszystkich dawcow kapitatu
wynosi 16 mid, a dla inwestorow 11 mid i obie wielkoSci dotyczg wielko$ci
zdyskontowanych.

W analizie wrazliwosci wskazano, ze najwiekszy wptyw na wynik analizy
optacalno$ci ma ruch lotniczy, ktérego spadek o 10% (ponizej prognozowanego)
spowoduje spadek rentownosci projektu o 1,1 punktu procentowego. Z kolei wzrost
naktadéw inwestycyjnych o 6 mld zt (25%) spowoduje spadek rentownosci
0 1,6 punktu procentowego.

Model finansowy nie uwzgledniat naktadéw inwestycyjnych dotyczacych inwestycii
towarzyszacych. Doradca techniczny zaangazowany przez CPK sp.z0.0.109
oszacowat 3 warianty tacznych naktadow inwestycyjnych na kwoty:

5,9 mld euro dla terminala 450 tys. m2 i drog startowych dtugosci 3,6 km,
7,4 mid euro dla terminala 520 tys. m? i drog startowych dtugosci 4 km,
8,8 mid euro dla terminala 590 tys. m? i drog startowych dtugosci 4 km,

CPK sp. z0.0. przyjeta za scenariusz bazowy - wariant 7,4 mld euro , z ktdrego
wytaczono kwoty przeznaczone na budowe wezta kolejowego (ze wzgledu na
finansowanie z programéw kolejowych), budowe infrastruktury kontroli lotéw
(finansowanej przez PAPZ), infrastruktury paliwowej (finansowanej przez operatora
paliw). Przewidywane naktady inwestycyjne oszacowano na kwote [...], awraz
z kosztami nabycia gruntdw na kwote [...] oraz zatozono rezerwe w wysokosci |[...].
Zaznaczono, ze przyjeta kwota bedzie podlegata weryfikacji po sporzadzeniu Planu
Generalnego i projektu technicznego.

W czesci dotyczacej analizy optacalno$ci komponentu lotniczego wskazano m.in. ze
warto$ci krytyczne, tj. takie ktorych przekroczenie bedzie skutkowato brakiem
opfacalnosci dla projektu stanowig;

- ruch pasazerski na poziomie nizszym niz 24,3 min pasazeréw w 2030 r.,
- naktady inwestycyjne (capex) przekraczajgce poziom 46 mid zt w ujeciu
nominalnym (czyli wyzsze o 13,3 mld zt wobec scenariusza bazowego).

Do wniosku o dofinansowanie dotaczono takze sporzadzony przez firmg EY na
Zlecenie MI, Raport z TPI'0, Podano wnim, ze: nie istniejg przestanki do
zakwestionowania zasadno$ci planowanej transakcji dokapitalizowania na tym
etapie w wysoko$ci 300 min zt zwigzanego z planowang budowg Centralnego Portu
Komunikacyjnego, ktérego mogtby dokonaé inwestor prywatny w analogiczne;
sytuacji podwyzszenia kapitatu CPKsp.z 0.0. Jako istotne ryzyko projektu

108 Z ang. Internal Rate of Return - wewnetrzna stopa zwrotu — metoda oceny efektywno$ci ekonomicznej inwestyciji.

09 Firma AECOM wytoniona w trybie zakupu specjalnego spo$rod pieciu firm zagranicznych; CPK sp. z 0.0. nie
zidentyfikowata na polskim rynku firm z do$wiadczeniem niezbednym do realizacji zaméwienia.

10 Wykonanie TPI za kwote 1,6 min zt Zlecito Biuro Peinomocnika Rzadu ds. CPK, ktére przekazato CPK sp. z o.0.
uprawnienia do wykorzystania tego dokumentu na podstawie umowy z dnia 29 czerwca 2019 r.
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wskazano osiggniecie zaktadanego putapu okoto 34 min pasazeréw na moment
rozpoczecia petnowymiarowej dziatalno$ci CPK w 2031 roku.

W koncowej czesci TPI podano, ze ani EY, ani jego partnerzy lub inne osoby
pracujgce nad raportem nie byly w jakikolwiek sposob zwigzane z CPK sp. z 0.0. lub
Ml iwzwigzku ztym majg petng zdolno$¢ Swiadczenia niezaleznych ustug
doradczych. CPK sp. z 0.0. wyjasnita''!, Ze pomimo wykonywania szeregu innych
Zlecen przez EY na zamowienie CPK sp. z 0.0. i Ml - realizowanie ustug doradczych
przez EY nie jest ze sobg sprzeczne badz konfliktogenne, ustugi realizowane byty
dla dwdch roznych zleceniodawcdw. Dodatkowo dotyczyty dwoch rdznych kwestii:
analizy otoczenia konkurencyjnego CPK (analiza opisowa bez wptywu na kwestie
finansowe, zatozenia i odliczenia) i przygotowania TPI (kalkulacja rentowno$ci).

Wtych samych wyjasnieniach CPKsp.z0.0. wskazata, ze analizy w TPl nie
uwzgledniaty korzysci utraconych przez PPL w zwigzku z zaktadang likwidacjg lotow
z Lotniska Chopina oraz naktadéw PPL na uzyskanie przepustowosci tego lotniska
na poziomie zapewniajgcym rentownoS¢ lotniska w Baranowie (po przeniesieniu
ruchu) oraz naktadéw na infrastrukture przesytowg — poniewaz analiza ekonomiczna
przygotowywana pod TPI odzwierciedla podejScie prywatnego inwestora do danej
inwestycji, a zatem potencjalny prywatny inwestor wnoszac $rodki do inwestycii
lotniskowej CPK nie inwestuje jednoczes$nie Srodkéw w rozwoj PPL czy PSE.

(akta kontroli DVD_1_073-075, 257-290)

W wyniku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie przez Prezesa Rady
Ministrow w dniu 7 lipca 2019 r. zostata podpisana umowa inwestycyjna, w ktore;
okreslono, ze CPK sp. z 0.0. otrzyma kwote 300 ml zt jako wkiad, ktory zostanie
wniesiony przez Skarb Panstwa tytutem objecia nowych udziatow utworzonych
w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego po cenie wynoszacej po 1 000 zt za
kazdy udziat, tj. za taczng kwote 300 min zt za 300 tys. nowych udziatéw. Kwota
150 min zt miata zosta¢ wniesiona jako wktad na pokrycie kapitatu zaktadowego,
a kapitat zapasowy miat zosta¢ zasilony kwotg 150 minzt. CPKsp.zo.0.
zobowigzata sie wykorzystac nowe Srodki wytacznie w celu: finansowania biezacych
kosztéw funkcjonowania, pokrycia kosztéw dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem,
przygotowaniem irealizacjg inwestycji, sfinansowania dziatan powierzonych
CPK sp. zo.0. do realizacji przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK, przygotowania
i realizacji Programu CPK.

NIK zauwaza, ze obowigzki CPK sp. z 0.0. zostaly w umowie inwestycyjne
okreslone w sposob ogélnikowy bez wskazania termindw realizacji poszczegoinych
dziatan oraz bez wskazania konkretnych rezultatéw i ich miernikdw, ktore mogtyby
stuzy¢ do oceny stopnia ich wykonania.

W punkcie 3.2. umowy okre$lono, ze zmiana biznesplanu wymaga uprzedniego
wniosku skierowanego do Skarbu Panstwa i zgody Skarbu Panstwa wyrazonej na
piSmie oraz zmiany umowy.

CPK sp. z0.0. zobowigzata sie do sktadania sprawozdan pétrocznych, rocznych
i koricowego'12, Skarb Parfistwa miat prawo do kontroli wykorzystania Srodkow oraz
otrzymywania informacji i dokumentéw z tym zwigzanych.

Prezes Rady Minister nie korzystat z prawa do kontroli, a w dniu 18 grudnia 2020 r.
zatwierdzit sprawozdanie roczne za 2019 r. oraz sprawozdanie za | pétrocze 2020 .
z realizacji przez CPK sp. z 0.0. powyzszej umowy.

(akta kontroli DVD_1_287-290)

" Wyjasnienia z dnia 5 stycznia 2021 r.
12 W terminie nie dtuzszym niz 180 dni od wykorzystania srodkow.
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W dniu 18 lipca 2019 r. zostata zawarta umowa objecia udziatow w CPK sp. z 0.0.
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow.
Postanowiono w niej, ze Skarb Panstwa obejmie nowe 300 tysiecy udziatow za
kwote 300 min zt, przy czym kwota 150 min zt rbwna warto$ci nominalnej udziatow
zostanie wniesiona na pokrycie kapitatu zaktadowego, a 150 minzt zostanie
przelane na kapitat zapasowy. Wkiad pieniezny Skarbu Panstwa miat pochodzi¢ ze
srodkéw pochodzacych z Funduszu Reprywatyzacji. Srodki w wysokosci 300 min zt
zostaty przelane na rachunek CPK sp. z 0.0. w dniu 18 lipca 2019 r.

(akta kontroli DVD_1_222-223, 242)

Uchwatg nr156 Rady Ministrow zdnia 28 pazdziernika 2020r.w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego — Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap |2020-2023 ustanowiono "Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny. Etap I” i okres$lono faczny limit zaangazowania srodkdw Skarbu
Panstwa na jego realizacje na kwote 9 230 min zt. Program nie obejmuje wydatkow
zbudzetu panstwa, a jego finansowanie ma pochodzi¢ z emisji skarbowych
papieréw warto$ciowych.

CPK sp. z0.0. wramach prowadzonej dziatalno$ci do dnia 1 grudnia 2020 r. nie
podjeta dziatan polegajacych na zacigganiu kredytdw ipozyczek, nie dokonata
czynno$ci prawnych ktorych przedmiotem byfa nieruchomo$¢ wchodzaca w sktad je;
zasobu, nie wykorzystywata mienia CPKsp.zo0.0., atakze nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu, do ustanawiania zabezpieczen zaciggnietych
zobowigzan finansowych, w szczegdlnosci ustanowienia hipoteki na nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 19 ustawy o CPK.

Na zlecenie CPK sp. z 0.0. (warto$¢ zaméwienia — 105 tys. zt) firma doradcza
opracowata w maju 2020 r. Analize uwarunkowan przyspieszenia terminu realizacji
inwestycji — Raport Podsumowujgcy’’3. Wedtug raportu inwestycja moze by¢
zrealizowana do grudnia 2027 r., je$li zostang podjete dziatania i usprawnienia
w roznych sferach, od ktorych bedzie zalezato dotrzymanie tego terminu.
W rozdziale 8 wskazano, ze przedstawiony harmonogram kfadzie nacisk na badania
Srodowiskowe,  Master plan, rekultywacje terenu. Wedtug raportu, w celu
dotrzymania terminu oddania do uzytku CPK w 2027 r. nalezato m.in. w lipcu 2020 r.
udzieli¢ zamdwienia na opracowanie Master Planu, a w grudniu 2020 r. rozpocza¢
postepowanie na wybdr wykonawcy projektowania obiektow strefy lotniskowe;
(powinno zakonczyc¢ sie udzieleniem zamowienia do kofica maja 2021 r.).

NIK zauwaza, ze do konca kwietnia 2021 r. nie zrealizowano tych dziatan. Wskazuje
to na nieskuteczno$¢ realizacji przyspieszonego scenariusza, a tym samym
praktyczny brak mozliwo$ci dotrzymania terminu oddania CPK do uzytku w 2027 r.

W biznesplanie CPK zatgczonym do wniosku o dofinansowanie CPK sp. z 0.0.
przyjeto, ze lotnisko w Baranowie rozpocznie dziatalno$¢ komercyjng w listopadzie
2030 r., chociaz z tresci Koncepcji CPK wynika, ze uruchomienie tego lotniska
planowano na 2027 r. CPK sp. z 0.0. wyja$nita’4, ze data uruchomienia lotniska nie
zostata wskazana w dokumencie Koncepcji CPK iZe wskazuje on jedynie, ze
przyjete harmonogramy zmierzajqg do ukonczenia podstawowego procesu
inwestycyjnego w 2027 r. W wyjasnieniach wskazano takze, ze Koncepcja CPK nie
odnosi sie do etapu certyfikacji Portu Lotniczego Solidarnos¢, ograniczajac sie

13 Dokument w aktach kontroli NIK w Ml str. 1268-1325.
14 Wyjasnienia z dnia 29 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

jedynie do wskazania roku 2027 jako oczekiwanej przez Rade Ministrow daty
zakonczenia podstawowego procesu inwestycyjnego.

NIK zauwaza, ze powyzsze wyjasnienia nie w petni uwzgledniajg treS¢ Koncepcii
CPK. Wskazano w niej rzeczywiscie, ze w roku 2027 zostanie zakonczony
podstawowy proces inwestycyjny, ale z kontekstu dokumentu wynika jednoznacznie,
ze chodzi o zakonczenie w 2027 r. inwestycji dotyczacych komponentu lotniczego
i drogowego oraz wezta kolejowego CPK - tj. przedsiewzie¢ ktére sg niezbedne do
uruchomienia lotniska. Przyjecie w biznesplanie, ze uruchomienie CPK nastapi
w listopadzie 2030 r., bylo wigc w opinii NIK niespojne z Koncepcjg CPK.
NIK wskazuje na potrzebe wypracowania szczegotowego harmonogramu Programu
CPK w catym horyzoncie realizacji tej inwestycji i zapewnienie spojno$ci wszystkich
dokumentéw planistycznych Spotki.

(akta kontroli DVD_1_076-077, DVD_1_083, 257-290, DVD_2-5_001-040)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Wydatki CPK sp. z 0.0. w zwigzku z realizacjq Programu CPK

Laczne koszty funkcjonowania CPK sp. z 0.0. do kofica 2020 r. wyniosty 77,5 min zt,
w tym 1 min zt w roku 2018 r. W 2020 r. koszty wyniosty 51,6 min i w odniesieniu do
2019 . (24,9 min zt) wzrosty o ok. 52%. Koszty wynagrodzen wzrosty o niespetna
114% a stan zatrudnienia'® wzrést 0 176%. Nie wystapity przypadki przekroczenia
wydatkéw w stosunku do planu finansowego!16.

CPK sp. z 0.0. nie uzyskiwata przychodoéw z dziatalno$ci operacyjnej i w kazdym
roku obrotowym ponosita strate netto na dziatalnosci, ktérej zakumulowana kwota za
lata 2018-2020 wyniosta 72,9 min zt.

(akta kontroli DVD_1_021-022, 225-235, 187-192)

W CPK sp.zo0.0. obowigzywaty regulacie izasady wewnetrzne w zakresie
ponoszenia wydatkéw okreslone w akcie zatozycielskim, Regulaminie Zarzadu''
i Regulaminie Rady Nadzorczej''®, Regulaminie Zakupéw''® oraz Zasadach
zarzadzania wydatkami ikontroli kosztdw'20. Kwestie ponoszenia wydatkéw
w odniesieniu  do delegacji iwizyt studyjnych okre$lat Regulamin Pracy!?!
| Zarzadzenia Prezesa Zarzadu dotyczace limitdw poszczegdinych wydatkow i kart
ptatniczych'22,

CPK sp. z 0.0. wramach procedur zakupowych, uchwatg Zarzadu'?3, a nastepnie
Uchwatg Rady Nadzorczej'?* przyjeta zestaw regulacji etycznych obejmujacych
Kodeks Etyki, Regulamin Antykorupcyjny oraz Procedure zgtaszania i wyjadniania
zachowan nieprawidtowych oraz ochrony sygnalistow.

115 W 2020 r. wzgledem 2019 r.

16 \Wg danych wstepnych, niebadanych przez biegtego rewidenta za 2020 r

"7 Uchwata nr 83/1/2020 Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia zmian
w Regulaminie Zarzadu w CPK sp. z 0.0.

118 Uchwata nr 15/1/2020 Rady Nadzorczej CPK sp.. z 0.0. z dnia 7 kwietnia 2020 .

19 Wersja z sierpnia 2020 r. i wersja v1.0 obowigzujgca od 1 stycznia 2021 r.

120 Zarzadzenie nr 11/2019 Cztonka Zarzadu p.o. Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
przyjecia procedury pn. ,Zasady zarzadzania wydatkami i kontroli kosztéw” w CPK sp. z 0.0.

121 Uchwaty nr 82/2020 Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 27 lipca 2020 .

122 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0.: nr 1/2019 z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie limitéw wydatkéw na bilety
lotnicze i ustugi hotelowe dla pracownikéw CPK sp. z 0.0.; nr 2/2019 z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
korzystania z przejazdéw takséwkami podczas $wiadczenia pracy lub ustug na rzecz CPK sp. z 0.0., nr 3/2019 z dnia
15 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia limitéw wydatkow na korzystanie z telefonii mobilnej: potaczenia telefoniczne, SMS,
MMS oraz Internetu; nr 6/2019 Czlonka Zarzadu p.o. Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przyjecia procedury — Przyznawanie i korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczanie operacji finansowych
dokonywanych przy ich uzyciu w CPK sp. z 0.0.

123 Uchwaty Zarzadu CPK sp. z 0.0. nr 120/2020, nr 121/2020 i nr 122/2020 z dnia 10 listopada 2020 r.

124 Uchwaty Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. nr 67/1/2020, nr 68/1/2020 i nr 70/1/2020.
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Zgodnie zart.12 pkt3ustawy o CPK do dokonywania zakupdw przez
CPK sp. z 0.0. majg zastosowanie przepisy 0 zamowieniach publicznych, o konces;ji
na roboty budowlane iustugi oraz o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Szczegotowe zasady prowadzenia postepowan zakupowych w CPK sp. zo.o.
regulowat Regulamin Zakupéw. CPKsp.zo.0. byta tzw. podmiotem prawa
publicznego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 ustawy PZP. Gtéwng dziatalnoScig
CPK sp. zo.0. byta dziatalnos¢ zwigzana z eksploatacjg obszaru geograficznego
w celu udostepnienia przewoznikom lotniczym portéw lotniczych oraz dziatalno$¢
majaca na celu zapewnienie lub obstuge sieci $wiadczacych ustugi dla odbiorcow
publicznych w obszarze transportu kolejg lub systemami automatycznymi.
W zwigzku  z powyzszym  postepowania  zakupowe prowadzone  przez
CPK sp. z0.0., na podstawie ustawy PZP, to tzw. zamdwienia sektorowe zgodnie
zart. 5ust. 1 pkt 1 ustaw PZP. Do udzielania zaméwien sektorowych ustawe PZP
stosuje sie, jezeli wartos¢ zakupu jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy PZP. Postepowania zakupowe,
do ktorych stosowano przepisy ustawy PZP, byly prowadzone zgodnie z jej
przepisami oraz Regulaminem organizacyjnym CPK sp. z 0.0. przez Biuro Zakupdw,
z uwzglednieniem postanowien Regulaminu Zakupéw. CPKsp.zo0.0.1%5 nie
poniosta wydatkow dotyczacych inwestycji diugoterminowych oraz gruntéw pod
planowang inwestycje.

(akta kontroli DVD_1_193-200)

Zaktualizowany budzet CPK sp. z 0.0. na 2020 r. wyniést tacznie 131,4 min zt, w tym
budzet wydatkéw operacyjnych 89,0 min zt. Podstawowymi grupami wydatkow
w planie finansowym CPK sp. z 0.0. byly wydatki Komponentu Lotniskowego wraz
z alokowang czescig kosztéw funkcji wsparcia w CPK sp.z 0.0. (43,9 min zt),
wydatki Komponentu Kolejowego wraz z alokowang czescig kosztow funkcji
wsparcia (45,2 min zt) oraz wydatki programowe (42,3 min zt), wtym: Program
Lotniskowy (31,9 min zt), Program Kolejowy (9,5 minzt) iProgram Spoteczno-
Gospodarczy - rezerwa (1,0 min zt).

Wydatki CPK sp. z 0.0. (obejmujace takze naktady inwestycyjne) wyniosty w latach
2018-2020 kwote 84,7 min zt (odpowiednio w 2018 r. 1 min, w 2019 r. 25,8 min z,
w 2020 r. 57,9 min zi). Struktura tych wydatkow w catym analizowanym okresie
wg pionéw byta nastepujaca: pion lotniskowy 14%, pion kolejowy 20%, pion
nieruchomosci 5%, pion komunikacji 11%, pion strategii i rozwoju 7%, pion finanséw
12%, pion wsparcia (m.in. HR, administracja, IT, prawny) 31%.

Ponizsze  zestawienie  prezentuje  przychody i  koszty  poniesione
przez CPK sp. z 0.0. w okresie 2018-2020 oraz wyniki finansowe.
2018 2019 2020
Przychody ogétem
Koszty ogétem 1073 381,47 24 851192,98 | 5155106348
Koszty dziatalnosci operacyjnej 1073 374,97 24 824 448,92 51503 451,73
amortyzacja 112 236,22 914 532,90 846 244,72
zuzycie materiatdw i energii 47 761,15 57194248 1108 614,47
ustugi obce 190 164,40 4440606,72 | 1027551849
podatki i optaty 50 589,00 835 303,71 32573524
wynagrodzenia 550 574,50 15595 564,39 | 33 391 048,56
w tym wynagrodzenia zarzadu 248 387,10 2002 525,17 3385 787,40
ubezpieczenia i inne $w. 111 138,58 1941 401,91 5038 593,64
pozostate koszty operacyjne 10 911,12 525 096,81 517 696,61
Pozostate przychody operacyjne 0,00 6 529,39 50 766,62
Pozostate koszty operacyjne 60,41 0,00 45 237,03

125 \Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Przychody finansowe 2234,54 2 248 366,61 2 305 293,89
Koszty finansowe 6,09 26 744,06 237472
Zysk (strata) brutto -1071 146,93 -22 596 296,98 | -49 195 002,97
Zysk (strata) netto -1071 146,93 -22 596 296,98 | -49 195 002,97
Zatrudnienie (w etatach) na koniec roku 13 92,5 255

W 2019r.12020 r. CPK sp. z 0.0. poniosta wybrane koszty dotyczace odpowiednio:
Szkolen i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw 360 tys. zt 700 tys. zt

Materiaty szkoleniowe, portale branzowe S50tys.zt 103 tys. zt
Wynajmu powierzchni biurowych 1106 tys. zt 2853 tys. zt
Polityki informacyjnej 1499tys. z2t 2737 tys. zt
Reprezentacii 903tys.zt 956 tys. zt

(akta kontroli DVD_1_188-200, 225-236)

CPK sp. z 0.0. wyja$nita'?6, ze na odchylenia w realizacji budzetu duzy wptyw miata
sytuacja zwigzana ze skutkami COVID-19, ktéra m.in. spowodowata ograniczenie
mozliwosci organizacji bezpo$rednich spotkan z wykonawcami i organizacji wizyt
referencyjnych na lotniskach. Spotkania realizowane byly gtownie w formie
wideokonferencji, nie bylo mozliwosci spotkan z przedstawicielami Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. Trwajacy stan epidemii spowodowat przesuniecie czesci
terminéw  sktadania wnioskéw o udziat wdialogu technicznym idialogu
konkurencyjnym na prosbe wykonawcow ze wzgladu m.in.na trudnosci
w pozyskaniu wymaganych ustawg PZP dokumentéw. W zakresie doradztwa nizsze
wykonanie planu wynikato m.in. z przesunigcia w czasie realizacji ustug doradczych
planowanych od lipca 2020 r. - doradztwo biznesowe w zakresie PPM oraz
zabezpieczenia rezerw w budzecie operacyjnym.

(akta kontroli DVD_ 1_225-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poniesione przez CPK sp. z 0.0. wydatki byty zgodne z przyjetym, zaktualizowanym
planem finansowym i nie przekroczyty zaplanowanego poziomu, ktory byt - w opinii
NIK - adekwatny do skali izakresu dziatalnosci. W CPK sp. z 0.0. wdrozono
regulacie  w zakresie dokonywania  wydatkow  z uwzglednieniem  zasad
gospodarnosci, a skontrolowane wydatki byty z nimi zgodne.

Stwierdzone ustalenia dotyczace wniosku o dofinansowanie nie miaty wptywu na
zapewnienie CPKsp.zo0.0. zrodet finansowania dziatalno$ci w okresie objetym
kontrola.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

NIK wnioskuje, by przy wypracowywaniu modelu finansowania oraz tworzeniu
budzetow poszczegdinych przedsiewzie¢ zapewni¢ ciggtos¢ finansowania oraz
wypracowa¢ plan finansowania catego Programu CPK, z okresleniem Zzrodet
finansowania dla catego okresu realizacji inwestycji.

126 \Wyjasnienia z dnia 24 lutego 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Gospodarki,
lwona Brzostek Skarbu Panistwa i Prywatyzacji
Gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Maciej Maciejewski
[ -
[ -
podpre Podpis

Barttomiej Piasecki
Starszy inspektor kontroli panstwowej
I -

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.0. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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