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|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego!
Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu Banku, od 9 grudnia 2016 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Tomasz
Mironczuk, od 23 pazdziernika 2009 r. do 20 kwietnia 2011 r.; Dariusz Daniluk,
od 20 kwietnia 2011 r. do 14 czerwca 2013 r.; Dariusz Kacprzyk, od 14 czerwca
2013 r. do 7 marca 2016 r. oraz Mirostaw Panek, od 8 marca 2016 r. do 26 wrze$nia
2016 r.2

Dziatalno$¢ Banku w zwigzku z zawarciem i realizacjg uméw migedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzielenie kredytow
w ramach pomocy wigzanej, sporzadzonych w Luandzie w dniu 27 sierpnia 2010 .
oraz 6 marca 2017 r.

Lata 2010-2020 z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych przed i po tym okresie, o ile
miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/20/2021 z 8 marca 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Bank lub BGK.

2 W okresie od 27 wrzesnia 2016 r. do 8 grudnia 2016 r. nadzor nad obszarem ogdlnego zarzadzania zostat
powierzony Pierwszemu Wiceprezesowi Zarzadu Banku Pawtowi Nieradzie.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Banku w zakresie realizacji
praw i obowigzkow wynikajacych z uméw zawartych z Rzadem Republiki Angoli
0 udzieleniu kredytdbw wramach pomocy wigzanej, sporzadzonych w Luandzie
w dniach 27 sierpnia 2010 r. oraz 6 marca 2017 r. przeznaczonych na realizacje
projektow w dziedzinie edukacji w Republice Angoli.

Bank realizowat prawa i obowigzki wynikajace z uméw zawartych miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzieleniu kredytow
w ramach pomocy wigzanej. BGK zawart porozumienia wykonawcze wymagane
umowg z 2010 r. i umowg z 2017 r. — przy czym porozumienie do umowy z 2010r.
zostato zawarte z przyczyn niezaleznych od Banku z ponad dwuletnim opdznieniem.
Wypfaty Srodkéw kredytowych dla gtéwnego wykonawcy projektu budowy Akademii
Rybotéwstwa i Nauk o Morzu w Angoli odbywaty si¢ zgodnie z warunkami umowy
z 2010 r. Szczegobtowe badanie 44% dokonanych ptatno$ci wykazato, Ze dotyczyty
one kontraktéw handlowych zawartych w ramach umowy z 2010r. oraz byly
dokonywane po wtasciwym upowaznieniu Banku do wypfaty Srodkow kredytowych.
Bank nie poni6st kosztéw obstugi przedmiotowych uméw, zadne optaty bankowe
lub prowizje nie byly naliczane w ciezar umow kredytowych. Bank terminowo
przekazywat naleznoSci Skarbu Panstwa z tytutu oprocentowania kredytu
na odpowiednie rachunki budzetu panstwa. Bank monitorowat sptaty kredytu
i wprzypadku powstania zalegtoSci z tego tytutu naliczat odsetki karne
oraz skutecznie windykowat zalegte naleznosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan majacych na celu wykonanie praw
i obowiazkow wynikajacych z uméw o udzielenie kredytu
w ramach pomocy wigzanej zawartych z Rzadem Republiki
Angoli.

W okresie objetym kontrolg Rzad RP zawart z Rzadem Republiki Angoli dwie
umowy o udzielenie kredytu:

1) w dniu 27 sierpnia 2010r. — w wysoko$ci nieprzekraczajacej 60 min EUR
powiekszonej o wartos¢ ptatnoci gotowkowych jako zaliczka (15% wartosci
kontraktow), na finansowanie projektéw w dziedzinie edukacji w Republice Angoli
— |l faza, konstrukcja, wyposazenie, obstuga i program edukacyjny. Kredyt byt
przeznaczony na sfinansowanie 85% warto$ci kontraktéw na dostawy towarow
i ustug z Rzeczypospolitej Polskiej do Republiki Angoli;

2) w dniu 6 marca 2017r. — w wysokosci nieprzekraczajacej 60 min USD,
powiekszonej o wartos¢ zaliczki (5 % wartosci kontraktow ptatne w USD przez
importerow z Republiki Angoli) na finansowanie projektéw zwigzanych
z Akademig Rybotdéwstwa i Nauk o Morzu w Namibe w Republice Angoli. Kredyt

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 M.P.z2010r. Nr 92, poz. 1063. Umowa weszta w zycie dnia 27 sierpnia 2010 r. (o$wiadczenie rzadowe
z dnia 13 listopada 2010 r. — M.P. Nr 92, poz. 1064). Dalej: Umowa z 2010 r.
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byt przeznaczony na sfinansowanie 95% wartosci kontrakiow na dostawe
towardw i ustug z Rzeczypospolitej Polskiej do Republiki Angoli’.

Bank Gospodarstwa Krajowego dziatajacy w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej8, w ramach kontrolowanej dziatalno$ci, na podstawie wyzej wskazanych
zawartych umow o udzielenie kredytdbw Rzadowi Angoli, wyznaczony byt do
bankowej obstugi kontraktéw handlowych wdrazajacych projekty finansowane
udzielonym kredytem. Ponadto zobowigzany byt do zawarcia uméw wykonawczych
z wyznaczonymi przez Rzad Angoli podmiotami do obstugi ptatno$ci w ramach tych
umow.

Umowa z 27 sierpnia 2010 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Umowy z 2010 r. Bank Gospodarstwa Krajowego i Banco de
Poupanca e Credito (BPC - instytucja wskazana do obstugi Umowy przez Rzad
Republiki Angoli) miaty zawrze¢, w terminie 30 dni od wejscia w zycie Umowy
Porozumienie Bankowe do obstugi ptatnosci w ramach tej Umowy.

W dniu 17 wrzesnia 2010 r. Bank wystat do BPC projekt Porozumienia Bankowego
z prosbg o przestanie uwag lub akceptacje tresci Porozumienia. BPC przekazat
do BGK podpisane Porozumienie przy piSmie przewodnim z dnia 8 pazdziernika
2012r.

Dyrektor Departamentu Ustug Agencyjnych Banku (DUA) wyja$nita®, ze z powodu
braku odpowiedzi ze strony BPC, BGK w latach 2010-2012 wielokrotnie wysyfat do
BPC monity w tej sprawie'®. Do dnia podpisania Porozumienia Bankowego zadne
ptatno$ci z tytutu realizacji Umowy nie byly realizowane.

(akta kontroli str. 4, 7-12, 93-143)

Ptatno$ci z tytutu Kredytu w wysokosci nieprzekraczajacej 60 min EUR w ramach
Umowy z 2010 r. w tacznej kwocie 59 999 999,75 EUR zostaty dokonane na rzecz
polskiego eksportera — Spotki NAVIMOR INTERNATIONAL COM sp. z o.0. -
wramach kontraktu nr 01 MINADERP-NAVIMOR 2010 - II FASE DA APN!"
zawartego miedzy Ministerstwem Rybotéwstwa Republiki Angoli a NAVIMOR
INTERNATIONAL COM sp. z 0.0., w ciezar Kredytu udzielonego w 22 transzach
ptatnych w okresie od 14 maja 2013 r. do 14 kwietnia 2016 r.

Wszystkie ptatnosci w ramach Umowy byly realizowane w oparciu o akredytywe
dokumentowg'? otwartg przez agenta Ministerstwa Finanséw Angoli (tj. BPC)'3. Fakt
otwarcia przez BPC akredytyw do obstugi ptatno$ci z Umowy oznaczat wyrazenie
zgody na wypfate Srodkéw w ciezar Kredytu, pod warunkiem prezentacji przez
eksportera dokumentéw zgodnych z warunkami akredytywy.

(akta kontroli str. 19-40, 91-92)

7 MP.z2017r., poz. 381, ze zm. Umowa pierwotna weszta w zycie z dniem podpisania, czyli 6 marca 2017 r.
- o$wiadczenie rzadowe z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowaq,
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzieleniu kredytu w ramach
pomocy wigzanej, podpisang w Luandzie dnia 6 marca 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 382). Dalej: Umowa
z2017r.

8  Utworzony na mocy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego - Dz.U. z 2020 .,
poz. 1198, ze zm.

9 Pismo nr DUA.0910.2.2021 z 12 kwietnia 2021 r., dalej: Wyjasnienia z 12 kwietnia 2021 r.

10 Do kontroli przedstawiono przyktadowe monity BGK w tej sprawie.

" Kontrakt w zakresie budowy i uruchomienia Akademii Rybotowstwa i Nauk o Morzu w Angoli.

12 Jest to instrument ptatniczy upowazniajacy bank, w ktérym sg prezentowane dokumenty (w tym przypadku —
BGK), do wyptaty $rodkéw finansowych zgodnie z warunkami akredytywy w imieniu banku otwierajacego
akredytywe.

3 Pismo Dyrektor DUA nr DUA.0910.3.2021 z 21 maja 2021 r., dalej: Wyjasnienia z 21 maja 2021 .
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Badaniem kontrolnym objeto wyptate czterech transz Kredytu na taczng kwote
26 145 047,25 EUR™ (44% wyptaconych $rodkéw w ramach Umowy).

Srodki zostaly przekazane na rachunek NAVIMOR INTERNATIONAL COM
Sp.z0.0. po uprzednim przedstawieniu przez polskiego eksportera kompletu
dokumentéw  potwierdzajacych  wykonanie prac w ramach  kontraktu
nr 01 MINADERP-NAVIMOR 2010 - Il FASE DA APN. Dokumenty byly zgodne
z warunkami akredytywy dokumentowej otwartej przez BPC w BGK.

Ponadto, od dnia 22 listopada 2013 r. zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw Republiki Angoli kazda wyptata Srodkéw w ramach Umowy byta
uzalezniona od akceptacji MF Angoli.

Zbadane transze Kredytu zostaty przekazane na rachunek eksportera bez zbednej
zwioki po kazdorazowej akceptacji Ministerstwa Finansow RP dla BGK do pobrania
z odpowiedniego rachunku MF RP (w cze$ci 98 budzetu panstwa — finansowanie
zagraniczne, rozchody) kwoty w ziotych réwnowaznej wnioskowanej przez
eksportera kwoty w EUR, liczonej po kursie kupna Narodowego Banku Polskiego
obowigzujacym w dniu przekazania Srodkéw.

(akta kontroli str. 144-187)

BGK nie poniost kosztow zwigzanych z obstugg Umowy, zadne koszty (podatki,
zobowigzania, obcigzenia i inne optaty) nie zostaty wliczone w ciezar udzielonego
Kredytu's — co byto zgodne z art. 11 ust. 1 Umowy z 2010 r.

W okresie objetym kontrolg Bank posiadat dwie Umowy Agencyjne'® zawarte
z Ministerstwem Finanséw RP w sprawie powierzenia BGK prowadzenia obstugi
bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu
Panstwa, wynikajacych z uméw rzadowych objetych niniejszg kontrola. Zgodnie
z postanowieniami tych Uméw Bank za wykonanie czynno$ci objetych tymi
Umowami pobierat zryczattowane wynagrodzenie w formie prowizj.

(akta kontroli str. 5-6, 41-87)

Zgodnie z art. 6 Umowy z 2010 r. do konca 2020 r. Rzad Republiki Angoli dokonat
sptat rat kapitatowych (kapitatu wymagalnego) od udzielonego Kredytu w kwocie
8 497 193,97 EUR.

Zgodnie z art. 7 Umowy z 2010 r. do konca 2020 r. rzad Republiki Angoli dokonat
sptat rat odsetkowych od udzielonego Kredytu w kwocie 734 607,18 EUR -
w wysoko$ci 0,2% rocznie, okre$lonej w art. 7 Umowy z 2010 r.

Zaréwno kwoty rat kapitatowych jak i odsetkowych'” zostaty przekazane przez Bank
na odpowiednie rachunki budzetu panstwa w wysokosciach wynikajacych z art. 6
i 7 Umowy z2010r. oraz w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 2014r. w Sprawie Szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa's.

(akta kontroli str. 88, 188-214)

4 Transze o nr: 1 z 14 maja 2013r. na kwote 13664 878 EUR, 10 z 14 lipca 2014r. na kwote
5302 899,16 EUR, 17 z 27 pazdziernika 2015 r. na kwote 4 413 586,18 EUR oraz 22 z 14 kwietnia 2016 .
na kwote 2 763 683,91 EUR.

15 Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 12 kwietnia 2021 r. — dotyczy to takze Umowy z 6 marca 2017 r.

6 Tj. Umowa z dnia 21 grudnia 2007 r. oraz Umowa z dnia 21 grudnia 2015 .

7 Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) dochodami publicznymi sg dochody budzetu panstwa z tytutu realizacji uméw miedzynarodowych
(w przypadku Umowy — kapitat wymagalny), a zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ tej ustawy — Srodkami
publicznymi sg przychody budzetu pafstwa z tytutu sptat kredytdw udzielonych ze $rodkéw publicznych
(odsetki).

8 Dz.U.z2021r. poz. 259.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie od 15 wrzesnia 2013 r. — tj. pierwszej splaty Kredytu wedtug Umowy
z2010r. — dokonca 2020r. powstaty zalegtoSci w sptacie rat kapitatowych
w wysoko$ci 2 880 314,86 EUR, z tego na koniec 2020 r. wszystkie zalegtosci
kapitatowe zostaty uregulowane.

W okresie od 15 wrzesnia 2013 r. do korica 2020 r. powstaty zalegtosci w sptacie rat
odsetkowych w wysokosci 307 114,22 EUR, z tego na koniec 2020 r. wszystkie
zalegtosci odsetkowe zostaty uregulowane.

W przypadku gdyby Rzad Republiki Angoli nie dokonat ptatno$ci wynikajacych
zUmowy zgodnie z terminem ich zapadalno$ci, od niezaptaconych kwot sg
naliczane odsetki karne w wysokosci 2% rocznie ponad stope podstawowg 0,2%
(art. 7 ust. 5 Umowy z 2010 r.). W okresie od 15 wrzesnia 2013 r. do konca 2020 .
Bank naliczyt zgodnie z Umowg odsetki za op6znienie w fgcznej wysokosci
5 853,26 EUR, ktére zostaty sptacone w petnej wysoko$ci.

W okresie od 15 wrzesnia 2013 r. do konca 2020 r. Rzad Angoli dokonat sptaty
17 rat kapitatowo-odsetkowych w tacznej wysokosci 9 231 801,15 EUR. Z tego
z opdznieniem wynoszacym od 1 dnia do 140 dni, sptaconych zostato 13 rat.

Szczegotowo zbadano sposéb windykowania przez Bank zalegtosci z tytutu sptat
kapitatowo-odsetkowych przypadajacych wedtug Umowy z 2010 r. na: 15 wrze$nia
2015, 15 wrze$nia 2016 r, 15 marca 2018 r. oraz 15 wrze$nia 2018 r.19

Bank zgodnie z Umowg z 2010 r. prawidtowo naliczyt wysokoS¢ odsetek karnych,
a sptacone kwoty zalegto$ci zaliczone zostaty w kolejnosci odpowiednio na poczet
sptaty: odsetek za opOznienie, odsetek kontraktowych i kapitatu wymagalnego —
tj. zgodnie z art. 7 ust. 7 Umowy z 2010. Bank przedstawit do kontroli
korespondencje z Ministerstwem Finanséw Republiki Angoli z ktérej wynikato, ze
niezwiocznie po odnotowaniu braku sptaty kapitatowo-odsetkowej BGK wysytat
monity do MF Angoli w przedmiotowej sprawie. W wyniku podjetych przez Bank
dziatan, zalegtosci kapitatowo-odsetkowe, ktére powstaty wedtug Umowy z 2010 .
15 wrzesnia 2015 r. — zostaty sptacone 21 grudnia 2015 r. oraz 3 lutego 2016,
15 wrzesnia 2016 r. — sptata 16 wrzesnia 2016 r., 15 marca 2018 r. - splata
16 marca 2018r., 15wrze$nia 2018r. - sptata 24 pazdziernika 2018r.
i 28 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 89-90, 215-284)

Umowa z 6 marca 2017 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Umowy z2017r. Bank Gospodarstwa Krajowego
i Ministerstwo Finansow Republiki Angoli miaty zawrze¢, w mozliwie najkrétszym
terminie od dnia wejscia w zycie Umowy, Porozumienie Wykonawcze niezbedne do
realizacji Umowy.

Porozumienie Wykonawcze zostato zawarte w dniu 28 marca 2017 r.

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2021 r. w ramach niniejszej Umowy zadne
ptatno$ci nie zostaty zrealizowane?0.
(akta kontroli str. 5, 13-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Banku w kontrolowanym
obszarze.

9 Do kontroli wybrano w sposob celowy cztery sptaty pod wzgledem kryterium najwiekszych zalegtosci
kapitatowo-odsetkowych powstatych do korica 2020 r.
20 Wedtug Wyjasnien z 12 kwietnia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 7 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Wojciech Zukowski p.o. Dyrektora
Gléwny specialista kp Maciej Maciejewski
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