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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej'.

Ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa.

Piotr Naimski, Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej2.

Realizacja przez Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej dziatan zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem inwestycji
w zakresie budowy lub rozbudowy priorytetowych inwestycji infrastrukturalnych dla
gazu ziemnego, w tym realizacja nadzoru nad przygotowaniem i wykonaniem
inwestycji w zakresie rozbudowy Terminalu LNG3 oraz nadzoru wiacicielskiego nad
GAZ-SYSTEM#, dziatania wspierajace GAZ-SYSTEM w realizacji priorytetowych
inwestycji stuzacych do odbioru i przesytu gazu ziemnego, a takze przedstawianie
Radzie Ministrow wynikéw prowadzonej dziatalnosci i wnioskow z nig zwigzanych.

Lata 2018-2021 (do czasu zakoriczenia kontrol) z uwzglednieniem zdarzen
zaistniatych oraz dowoddw wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one
istotny wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Robert Sasin, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/54/2021 z 21 czerwca 2021 .
Rafat Szymanski, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/55/2021 z 21 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w zakresie sprawowania nadzoru nad
przygotowaniem i wykonaniem inwestycji rozbudowy Terminalu LNG oraz
wspierania GAZ-SYSTEM w dziataniach dotyczacych realizacji priorytetowych
inwestycji stuzacych do odbioru i przesytu gazu ziemnego, koniecznych dla ich
terminowego ukonczenia. Rzetelnie przygotowywane byly takze coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Petnomocnika ds. SIE.

Petnomocnik podejmowat bez zbednej zwtoki niezbedne dziatania stuzace sprawne;
i skutecznej rozbudowie priorytetowej infrastruktury gazowej, ktdrg stanowig m.in.

' Dalej: Biuro Petnomocnika.

2 Ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 562). Dalej: Petnomocnik ds. SIE lub
Petnomocnik.

3 Terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyfiskiego w Swinoujéciu, umozliwiajacy odbieranie skroplonego gazu
ziemnego dostarczanego droga morska i jego regazyfikacje, eksploatowany od 2016 r.

4 Operator Gazociggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM SA, jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa, ktéra petni
funkcje operatora systemu przesytowego gazowego.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Terminal LNG oraz transgraniczne potaczenia miedzysystemowe, a takze
terminowo i rzetelnie przedstawiat Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej
dziatalno$ci. Dziatania Petnomocnika, poza analizg danych sprawozdawczych,
polegaty na podejmowaniu biezacych dziatan wobec zdarzern mogacych mie¢ wptyw
na terminowe zakonczenie inwestycji. Do dziatan tych nalezato organizowanie
spotkan z przedstawicielami GAZ-SYSTEM i wykonawcdw zadan inwestycyjnych,
a takze organizacji spotkart w ramach wsparcia dyplomatycznego.

Petnomocnik niezwtocznie dokonywat analizy i po uwzglednieniu wniesionych korekt
zatwierdzat przedstawiane przez GAZ-SYSTEM harmonogramy rozbudowy
Terminalu LNG oraz rzetelnie sprawowat nadzor nad zgodnym z obowigzujgcym
harmonogramem przygotowaniem i realizacjg jego rozbudowy. Rzetelnie wykonywat
takze zadania zwigzane z kierowaniem pracami Miedzyresortowego Zespotu do
spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej’.
W opinii NIK, wobec opdznien budowy gazociggu Baltic Pipe w czesci dunskiej
w wyniku cofniecia decyzji Srodowiskowej oraz deklaracji uruchomienia czesci
przepustowosci Baltic Pipe przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury przesytowe;
w Danii, wskazane bytoby state monitorowane tych zagadnien, a takze ich
uregulowanie ze strong dunska w formie pisemne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez Petnomocnika ds. SIE nadzoru nad
przygotowaniem i wykonaniem inwestycji w zakresie
rozbudowy Terminalu LNG oraz nadzoru wiascicielskiego
nad GAZ-SYSTEM, dziatania wspierajace GAZ-SYSTEM
w realizacji priorytetowych inwestycji stuzacych do
odbioru i przesylu gazu ziemnego, a takze przedstawianie
Radzie Ministrow wynikéw prowadzonej dziatalnosci
i wnioskow z nig zwigzanych
1. Zatwierdzanie przez Petnomocnika ds. SIE harmonogramu przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie rozbudowy Terminalu LNG, w tym

Projektu SCV®, a takze sprawowanie nadzoru nad zgodnym
z zatwierdzonym harmonogramem przebiegiem inwestycji

1.1.Zatwierdzanie harmonogramu przygotowania i realizacji inwestyc;ji
w zakresie Terminalu LNG

Zgodnie z art. 2. ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu'® Operator

7 Dalej: Miedzyresortowy Zespot ds. SIE lub Zespét. Powotany zarzadzeniem nr 171 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie Miedzyresorfowego Zespotu do spraw projektu Baltic Pipe (MP z 2020 r.
poz. 567). Niniejsza nazwa Zespotu obowigzuje od 19 maja 2020 r. po rozszerzeniu zakresu dziatania Zespotu
o projekt budowy ptywajacego terminalu LNG w Zatoce Gdanskiej oraz projekt budowy rurociggu ropy naftowe;
Gdansk — Ptock. Poczatkowo Zespét nosit nazwe Miedzyresortowy Zespot do spraw projektu Baltic Pipe, a od
1 grudnia 2018 r. nazwe Miedzyresortowy Zespdt do spraw projektéw Baltic Pipe oraz rozbudowy Terminalu
LNG w Swinoujsciu. Zespét jest organem pomocniczym Rady Ministrow.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Projekt SCV - budowa dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej, zwigkszajacej nominalng moc regazyfikacyjng
Terminalu LNG o 50%, do 8,3 mld Nm3 rocznie.

10Dz, U. 22020 r. poz. 1866, ze zm. Dalej: ustawa o terminalu LNG.
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Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA koordynuje przebieg realizacji
inwestycji w zakresie terminalu, w szczegdinoSci opracowuje harmonogram
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie terminalu, ktory nastepnie zgodnie
z art. 2 ust. 4 zostaje zatwierdzony przez Petnomocnika oraz staje si¢ wigzacy dla
podmiotow realizujgcych inwestycje w zakresie terminalu.

Petnomocnik na podstawie ww. art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG zatwierdzat
opracowane przez GAZ-SYSTEM harmonogramy przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie terminalu, 1. Programu Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujsciu'2. Zatwierdzeniu przez Pefnomocnika podlegaly dwie wersje
harmonogramu:

e Harmonogram Skonsolidowany Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu —
zatwierdzony przez Petnomocnika 4 marca 2019 r.13;
e Harmonogram Skonsolidowany Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu —
zatwierdzony przez Petnomocnika 29 wrze$nia 2020 r.'4
(akta kontroli str. 5-27)

1.1.1. Harmonogram przyjety przez Peinomocnika 4 marca 2019 r.

W spoétce GAZ-SYSTEM, jako ustawowym Koordynatorze Programu Rozbudowy
Terminalu LNG w Swinoujsciu, powstat Komitet Koordynacyjny, w ramach ktorego
ustalono kroki pozwalajace na stworzenie Harmonogramu Skonsolidowanego dla
Programu Rozbudowy. Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Petnomocnika'® przyjeto,
zaakceptowany przez Petnomocnika, model zaktadajacy utworzenie harmonogramu
na dwoch poziomach szczegdtowosci, co dawato elastyczno$¢ jesli chodzi
o0 zawarto$¢ informacyjng zaréwno dla Koordynatora, jak i Inwestorow (pierwotnie —
spotki Polskie LNG SA'6 oraz Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA).
W ww. wyjasnieniach zaznaczono, ze zgodnie z przyjetym podejSciem pierwszy
poziom, sktadajacy sie zlisty tzw. Kamieni Milowych Koordynacyjnych, zostat
przekazany Petnomocnikowi do zatwierdzenia zgodnie ze ustawg o terminalu LNG.
Drugi, bardziej szczegdtowy poziom Zadan Monitorowanych, bedacych sktadowymi
poszczegdlnych Kamieni Milowych Koordynacyjnych, odzwierciedlatby poziom
podlegajacy nadzorowi przez GAZ-SYSTEM w roli Koordynatora.

Biuro Petnomocnika ztozylo do przedstawionej w trybie roboczym pierwszej wersji
harmonogramu merytoryczne i techniczne uwagi, m.in.:

e zwrocono uwage na rozbieznodci miedzy przestanym harmonogramem,
a harmonogramem bazowym przekazywanym jako zatgcznik w ramach raportow
miesiecznych Polskiego LNG. Wskazano, ze nie zostaly zaktualizowane terminy
zakonczenia realizacji niektorych Zadan Monitorowanych;

e zwrdcono uwage na btedy w numeracji poszczegoinych Kamieni Milowych
Koordynacyjnych.

Uwagi Biura Petnomocnika zostaly w catosci uwzglednione przez Komitet

Koordynacyjny. W dalszej kolejnosci Koordynator zwrocit sie formalnie do

Petnomocnika'” o zatwierdzenie Harmonogramu Skonsolidowanego Rozbudowy

Terminalu LNG w Swinoujsciu.

1 Tj. Urzad Morski w Szczecinie, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie spétka akcyjna z siedzibg
w Szczecinie oraz GAZ-SYSTEM (a do 31 marca 2021 r. takze Polskie LNG SA).

12 Nazwy (terminologia) pisane z wielkich liter sg przyjete i stosowane w materiatach spotek Polskie LNG SA
i GAZ-SYSTEM. Dalej tez: Program rozbudowy Terminalu LNG, Program rozbudowy lub Program.

13 Dalej: Harmonogram Skonsolidowany.

14 Dalej: Harmonogram Skonsolidowany lub zaktualizowany Harmonogram Skonsolidowany.

15 Wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika z dnia 7 lipca 2021 r., znak IK:1779908.

16 0d 1 kwietnia 2021 r. (po przejeciu Polskiego LNG SA) - GAZ-SYSTEM.

7 Pismem z dnia 25 lutego 2019 r.
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Petnomocnik w dniu 4 marca 2019 r. zatwierdzit przedtozony Harmonogram
Skonsolidowany oraz zwrocit sie do Koordynatora, na podstawie art. 2 ust. 7 i art. 3
ustawy o terminalu LNG, o przekazywanie raportdw dotyczacych realizacji
Rozbudowy Terminalu LNG (Raporty zrealizacji Kamieni ~ Milowych
Koordynacyjnych'8) niezwiocznie po osiggnieciu wskazanych w harmonogramie
kamieni milowych, a w przypadku nieosiagniecia kamienia milowego w terminie —
informacji na temat przyczyn opOznienia, podjetych dziatan zaradczych oraz
zaktualizowanego terminu osiggniecia kamienia milowego.

(akta kontroli str. 5-27, 306-309)

1.1.2 Harmonogram przyjety przez Petnomocnika 29 wrzesnia 2020 r. -
przyczyny aktualizacji

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Petnomocnika'® przyczynami podjecia prac nad
aktualizacjg harmonogramu byly pojawiajace sie opdznienia w realizacji
poszczegdlnych ~ Kamieni  Milowych  Koordynacyjnych ~ Harmonogramu
Skonsolidowanego. W kwietniu 2019 r. Biuro Petomocnika zwrdcito sie?0 do
Koordynatora oraz Inwestoréw o oszacowanie wptywu pojawiajacych sie opoznien
na termin koncowy realizacji catego Programu, jak i samego Projektu SCV, oraz
o rekomendacje Koordynatora co do zasadnosci aktualizacji Harmonogramu
Skonsolidowanego. W tym celu Inwestor — Polskie LNG przeprowadzit optymalizacje
harmonogramu realizacji Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu
z uwzglednieniem podjetych dziatan mitygujacych. W wyjasnieniach tych wskazano,
ze przeprowadzona analiza wskazata na potencjalne kilkumiesieczne opo6znienia
w stosunku do zatwierdzonego Harmonogramu Skonsolidowanego. Zostaty one
potwierdzone podczas kolejnego Spotkania Koordynacyjno-Statusowego z dnia
17 lipca 2019 r. Koordynator stanagt na stanowisku, ze aktualizacja Harmonogramu
Skonsolidowanego moze okazaC sie niezbedna, jednak nie powinna ona mie¢
miejsca wczedniej niz po ostatecznym wyborze wykonawcdw inwestycji
| przedtoZeniu przez nich harmonogramoéw projektowania i robét. Takie stanowisko
zostato zaakceptowane przez Petnomocnika, ze wzgledu na wiekszg wiarygodnos¢
harmonogramu po ww. wyborze, co oznacza, ze wigzacym harmonogramem dla
Inwestorow oraz  Koordynatora pozostat Harmonogram  Skonsolidowany
zatwierdzony 4 marca 2019 r. i na jego podstawie przekazywano Petnomocnikowi
Raporty z KMK; jak i przeprowadzano monitoring terminowej realizacji Programu.

W dniu 24 lutego 2020 r. spétka Polskie LNG podpisata umowe na rozbudowe
istniejacej instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego o dodatkowe
regazyfikatory SCV, natomiast umowa na wykonanie pozostatych komponentéw
Programu Rozbudowy Terminalu LNG zostata podpisana 24 czerwca 2020r.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Petnomocnika ze wzgledu na krotki okres miedzy
wyborem wykonawcy dla Projektu SCV i pozostatych komponentow Programu
Rozbudowy, Petnomocnik zdecydowat, Ze zatwierdzenie zaktualizowanego
Harmonogramu Skonsolidowanego zostanie przeprowadzone za jednym razem, po
wypracowaniu i uzgodnieniu harmonogramu dla wszystkich komponentéw
Programu. Biuro Petnomocnika poinformowato réwniez Koordynatora na Spotkaniu
Koordynacyjno-Statusowym w dniu 2 czerwca 2020 r., Ze nie ma mozliwosci
zwlekania z aktualizacjqg Harmonogramu Skonsolidowanego. Wcze$niej, po wyborze
Wykonawcy dla Projektu SCV, zostata przeprowadzona aktualizacja Harmonogramu
Skonsolidowanego na poziomie Zadan Monitorowanych, co miato charakter
porzadkowy, nieingerujacy w terminy Kamieni Milowych Koordynacyjnych i tym
samym nie wymagato zatwierdzenia przez Petnomocnika.

'8 Dalej takze: Raporty z KMK.
19 Wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika z dnia 7 lipca 2021 r., znak IK:1779908.
20 W trakcie Spotkania Koordynacyjno-Statusowego w dniu 16 kwietnia 2019 1.
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Po otrzymaniu wstepnych harmonograméw od Wykonawcy, w okresie od 11 do
28 wrzeSnia  2020r. miedzy Inwestorami, Koordynatorem oraz Biurem
Petnomocnika trwaty robocze uzgodnienia dotyczace aktualizacji Harmonogramu
Skonsolidowanego. W toku prac Biuro Petnomocnika zgtosito uwagi zaréwno co do
technicznych aspektéw harmonogramu, jak i jego struktury, m.in.:

e zwrécono sie o0 wigczenie Kamieni Milowych dotyczacych montazu
mechanicznego do Kamieni Milowych dotyczacych prac budowlanych;

o w celu efektywniejszego nadzoru nad Projektem SCV, zasugerowano utworzenie
osobnego Kamienia Milowego dotyczacego dostaw kluczowych urzadzen
w Projekcie SCV;

e poproszono O umieszczenie daty rozpoczecia zadan dla poszczegolnych
Kamieni Milowych, atakze zwrocono uwage na potrzebe chronologicznego
utozenia poszczegdlnych Kamieni.

Wszystkie uwagi Biura Petnomocnika zostaty uwzglednione. Po roboczych

uzgodnieniach, Koordynator pismem z dnia 28 wrzesnia 2020 r. zwrdcit sie do

Petnomocnika 0 zatwierdzenie zaktualizowanego Harmonogramu

Skonsolidowanego Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu. Oprécz

aktualizacji dat zakonczenia Programu, uwzgledniono réwniez zmiany zakresu

merytorycznego Programu, polegajgce na usunieciu zadan zaplanowanych

wramach Projektu Kolej, ze wzgledu na wynik przeprowadzonej w 2020 r.

procedury Open Season, ktory nie potwierdzit zapotrzebowania na ustugi transportu

kolejowego LNG, oraz wyszczegolnieniu zadan z zakresu Projektu SCV, ze wzgledu
na zmiane podej$cia realizacyjnego (odrebna umowa na realizacje). Koordynator
przedktadajac harmonogram zaznaczyt, Zze uzyskat potwierdzenie termindw
referencyjnych dla wskazanych Kamieni Milowych bezposrednio od Wykonawcy

Programu. W dniu 29 wrzeénia 2020 r. Petnomocnik zatwierdzit aktualizacje

Harmonogramu Skonsolidowanego.

(akta kontroli str. 5-27)

1.2 Nadz6r Petnomocnika nad realizacja Programu Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujsciu

Petnomocnik wypracowat zasady sprawowania nadzoru nad przebiegiem realizacji
rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu. Sprawowanie nadzoru odbywalo sie
poprzez monitorowanie zgodnosci przebiegu inwestycji z zatwierdzonym
Harmonogramem  Skonsolidowanym, a takze w drodze analizy raportow
miesiecznych Programu Rozbudowy Terminalu LNG.

(akta kontroli str. 5-27, 34-41, 43-297, 306-319)

1.21 Monitorowanie zgodnosci przebiegu inwestycji z zatwierdzonym
Harmonogramem Skonsolidowanym

Petnomocnik, zatwierdzajac pierwsza wersje Harmonogramu Skonsolidowanego
oraz jego aktualizacje, zwrécit sie do Koordynatora (GAZ-SYSTEM), na podstawie
art. 2 ust. 7 i art. 3 ustawy o terminalu LNG, o przekazywanie raportéw dotyczacych
realizacji Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu niezwlocznie po
osiggnieciu wskazanych w harmonogramie kamieni milowych, a w przypadku
nieosiagniecia kamienia milowego w terminie — informacji na temat przyczyn
opdznienia, podjetych dziatan zaradczych oraz zaktualizowanego terminu
osiggniecia kamienia milowego. Koordynator przekazywat Raporty z KMK do
Petnomocnika zgodnie z jego wytycznymi.

Jednoczesnie Koordynator, na podstawie przyjetych Zasad sporzadzania
i przekazywania raportéw z realizacji Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu



oraz organizacji spotkan koordynacyjnych?!, organizowat w cyklu kwartalnym
Spotkania Koordynacyjno-Statusowe, w ktorych udziat brali przedstawiciele Biura
Petnomocnika, Koordynatora oraz Inwestoréw. Spotkania miaty na celu okresowe
podsumowanie przebiegu realizacji inwestycji, zaprezentowanie postepu prac
Petnomocnikowi i Koordynatorowi oraz przedstawienie Petnomocnikowi odpowiedzi
na pytania, jakie wyniknety z analizy poszczegdinych raportow. Dotychczas odbyto
sie siedem Spotkar Koordynacyjno-Statusowych?2.

(akta kontroli str. 5-41, 109-219, 306-309, 314-319)

1.2.2 Analiza raportow miesiecznych Programu Rozbudowy Terminalu LNG

GAZ-SYSTEM jako Koordynator Programu Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu zobowigzany zostat przez Peinomocnika do przekazywania Raportéw
z realizacji Kamieni Milowych Koordynacyjnych zawartych w zatwierdzonym przez
Petnomocnika Harmonogramie Skonsolidowanym. Przekazywanie ww. raportow
odbywato sie niezwtocznie po osiggnieciu wskazanych w harmonogramie kamieni
milowych. W przypadku nieosiggniecia kamienia milowego w terminie wynikajacym
z Harmonogramu Skonsolidowanego Koordynator zobowigzany zostat do zawarcia
w raporcie informacji na temat przyczyn opdznienia, podjetych dziatarn zaradczych
oraz zaktualizowania terminu osiggniecia kamienia milowego. GAZ-SYSTEM
wywigzywat sie z terminowego przekazywania Raportow z KMK. Petnomocnik nie
miat zastrzezen w tym zakresie.

Niezaleznie od Raportow z KMK, na mocy obowigzujacych Zasad nadzoru
wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu Paristwa, w ktorych prawa z akcji
wykonuje Pefnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, GAZ-
SYSTEM przekazywat Petnomocnikowi raporty miesieczne dotyczace stanu
realizacji kluczowych inwestycji, w tym Programu Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu. Petnomocnik nie miat zastrzezen w zakresie czestotliwosci
raportowania i rzetelno$ci przedstawianych w raportach danych.

Dodatkowo, w trybie roboczym, Inwestorzy od czerwca 2019 r. przekazywali do
Biura Petnomocnika raporty tygodniowe zawierajace najwazniejsze informacje
dotyczace prac nad Programem Rozbudowy. Wedtug wyjasdnienn Dyrektora Biura
Petnomocnika?® pracownicy Biura Petnomocnika, na podstawie uzyskanych
raportow, zadajg pytania w trybie mailowym lub na cyklicznych spotkaniach
z przedstawicielami Inwestora (w trybie dwutygodniowym lub tygodniowym -
w zalezno$ci od okoliczno$ci). Pozyskane informacje stanowig podstawe do
cotygodniowego oméwienia stanu Programu Rozbudowy Terminalu LNG dla
Petnomocnika.

Na podstawie analizy Raportow z KMK oraz raportow miesigcznych z Programu
Rozbudowy Terminalu LNG w Swinouj$ciu Petnomocnik podejmowat dziatania
o charakterze nadzorczym i koordynacyjnym. Byty to m.in. nastepujace dziatania:

1. W wyniku informacji na temat op6znien Kamieni Milowych Koordynacyjnych
w kwietniu 2019 r. poproszono o szacowanie wplywu pojawiajgcych sie
opdznien na termin kor\cowy realizacji catego Programu, jak i samego Projektu
SCV, oraz o rekomendacje Koordynatora dotyczacq zasadno$ci aktualizacii
Harmonogramu Skonsolidowanego, co zostato zrealizowane na kolejnych
Spotkaniach Koordynacyjno-Statusowych.

21 Wymieniony dokument zostat zatwierdzony przez Petnomocnika 29 grudnia 2017 r.

22 potkania Koordynacyjno-Statusowe w dniach: 16 kwietnia 2019 r., 17 lipca 2019 r., 29 stycznia 2020 r.,
2 czerwca 2020 r., 16 pazdziernika 2020 ., 10 lutego 2021 r. i 19 maja 2021 r.

23 \Wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika z dnia 7 lipca 2021 r., znak IK:1779908.
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2. Uzgodniono wspolnie z Koordynatorem tryb aktualizacji Harmonogramu
Skonsolidowanego.

3. Biuro Petnomocnika na biezaco monitorowato proces wyboru wykonawcy
Projektu ~ SCV  ipozostatych ~ komponentéw  Programu.  Zwracano
w szczegdlnoSci uwage na terminowy proces wyboru wykonawcow, ktory
dawatby mozliwo$¢ zakonczenia inwestycji w zaktadanych terminach. W tym
celu:

e poddawano biezacej analizie raporty tygodniowe przesytane przez
Inwestora w trybie roboczym;

e odbywano =z inicjatywy Biura Petnomocnika spotkania robocze
z przedstawicielami Inwestora — Polskiego LNG w trybie tygodniowym lub
dwutygodniowym;

e pracownicy Biura Petnomocnika sprawozdawali Petnomocnikowi biezacy
stan Programu Rozbudowy na cotygodniowych spotkaniach wewnetrznych.

4. Biuro Petnomocnika na Spotkaniu Koordynacyjno-Statusowym 2 czerwca
2020 r. zwrocito sie do Koordynatora o pilng aktualizacje Harmonogramu
Skonsolidowanego po wyborze wykonawcow na poszczegdlne komponenty
Programu Rozbudowy.

5. Biuro Pelnomocnika w biezacych kontaktach roboczych wspétpracowato
z Koordynatorem oraz Inwestorami nad opracowaniem zaktualizowanego
Harmonogramu  Skonsolidowanego, zatwierdzonego przez Petnomocnika
29 wrzesnia 2020 r.

6. Biuro Petnomocnika uczestniczyto w cyklicznych spotkaniach roboczych oraz
Spotkaniach  Koordynacyjno-Statusowych, na  ktérych  zwracato  sie
o doszczegotowienie kwestii  zawartych w raportach miesiecznych i na
spotkaniach statusowych.

7. Na podstawie analizy raportow miesigcznych, pismem z dnia 7 czerwca 2021 r.
Petnomocnik zwrocit sie do Koordynatora o przedstawienie informacji
dotyczacych potencjalnych dziatan, ktére mogq byé podjete przez GAZ-
SYSTEM, umozliwiajacych powrot na bazowy termin zakoriczenia Projektu SCV
oraz Projektu Zbiornik, w zwigzku z zasygnalizowaniem mozliwosci
przekroczenia termindw wynikajacych z zaktualizowanego Harmonogramu
Skonsolidowanego.

(akta kontroli str. 5-26, 109-219, 259-297, 306-319)

2. Przedstawianie Radzie Ministrow analiz, ocen, wnioskéw i sprawozdan
zwigzanych z zakresem dziatania Petnomocnika w sprawach dotyczacych
infrastruktury gazowej, a takze opiniowanie opracowanych przez organy
administracji rzadowej projektéw aktéw prawnych oraz innych
dokumentoéw rzadowych majacych znaczenie dla wykonywania zadan
Petnomocnika dotyczacych tej infrastruktury

2.1 Przedstawianie Radzie Ministrow analiz, ocen, wnioskéw i sprawozdan
zwigzanych z zakresem dziatania Petnomocnika w sprawach dotyczacych
infrastruktury gazowej

Realizujgc obowigzek okreslony w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury ~ Energetycznej, Petnomocnik przedstawiat terminowo?* Radzie
Ministrow rzetelnie opracowane sprawozdania z dziatalnosci2s.

Petnomocnik nie przedstawiat dotychczas Radzie Ministrow analiz, ocen lub
wnioskow zwigzanych z zakresem jego dziatania na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 ww.

24 W terminie do 15 marca kazdego roku.
25 Sprawozdania za lata 2017 - 2020.



rozporzadzenia. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura PetnomocnikaZs,
dotychczasowy przeptyw informacji miedzy Petnomocnikiem oraz cztonkami Rady
Ministrow opierat sie¢ na dziatalnosci Miedzyresortowego Zespotu, w ktérego pracach
uczestniczg przedstawiciele ministrow zwigzanych z zakresem dziatania
Petnomocnika i sg na biezaco informowani o postepach prac projektow
strategicznych. W ww. wyjasnieniach zaznaczono, ze w zakresie tych projektow
Petnomocnik przedstawiat réwniez swoje oceny na posiedzeniach Zespotu.
Ponadto, w przypadku wystgpienia takiej potrzeby Petnomocnik inicjowat rowniez
indywidualny, bezposredni kontakt z Prezesem Rady Ministrow oraz, jesli wymagata
tego dana sprawa, z odpowiednimi ministrami w zakresie ich wtasciwosci.

(akta kontroli str. 306-313)

2.2 Opiniowanie opracowanych przez organy administracji rzadowej projektow
aktow prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych majacych znaczenie dla
wykonywania zadan Petnomocnika dotyczacych infrastruktury gazowej

W latach 2018-2021 (do dnia 7 lipca) Petnomocnik wydawat opinie m.in.
0 nastepujacych projektach dotyczacych infrastruktury gazowe;:

e opinia 0 przygotowywanym przez Ministra Energii projekcie ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych uprawnieniach ministra wfasciwego do spraw energii
oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitafowych prowadzacych dziatalnoS¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym?27;

e opinia o przygotowywanym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
projekcie ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw?s;

e opinia o przygotowywanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska projekcie
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw?.

(akta kontroli str. 5-26)

2.3 Informowanie Prezesa Rady Ministrow lub Rade Ministrow o ryzyku
(zagrozeniach) dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie
zaopatrzenia w gaz ziemny

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika3® dotychczas nie wystapita
sytuacja wymagajaca poinformowania Prezesa Rady Ministréw przez Petnomocnika
ds. SIE o zagrozeniach dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie
zaopatrzenia w gaz ziemny, w przypadku niezakonczenia i nieoddania do
uzytkowania w 2022 r. budowanego gazociggu Baltic Pipe lub rozbudowywanych
zdolnosci  regazyfikacyjnych Terminalu LNG. Realizacja inwestycji przebiega
w terminach umozliwiajacych oddanie obu inwestycji w roku 2022. Przedstawione
Petnomocnikowi analizy sporzadzone przez GAZ-SYSTEM nie wskazujg na
wystapienie ryzyka w zakresie prognozowanego zaspokojenia zapotrzebowania
Polski w gaz ziemny w kontekscie wygasniecia tzw. kontraktu jamalskiego.

% \Wyjasnienia przekazane drogg mailowg 17 sierpnia 2021 r.

27 Numer w wykazie prac legislacyjnych — UD299. Dokumentacja dostepna na stronie Rzadowego Procesu
Legislacyjnego: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303110/katalog/12459194#12459194.

28 Numer w wykazie prac legislacyjnych — UD490. Dokumentacja dostepna na stronie Rzadowego Procesu
Legislacyjnego: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321402/katalog/12578813#12578813.

29 Numer w wykazie prac legislacyjnych — UD50. Dokumentacja dostepna na stronie Rzadowego Procesu
Legislacyjnego: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12329452/katalog/12658346#12658346.

30 Wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika z dnia 7 lipca 2021 r., znak IK:1779908.

8


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303110/katalog/12459194#12459194
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321402/katalog/12578813#12578813
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12329452/katalog/12658346#12658346

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Petnomocnika ds. SIE3!, ztozonych odno$nie
przysztego zaspokojenia zapotrzebowania krajowego w gaz ziemny w kontekscie
wygasniecia 31 grudnia 2022 r. tzw. kontraktu jamalskiego oraz w zwigzku ze
stwierdzonymi op6znieniami w realizacji projektu Baltic Pipe, jedyne stwierdzone na
dzisiaj opoznienie projektu Baltic Pipe dotyczy cofniecia decyzji $rodowiskowej dla
gazociggu znajdujacego sie na ladzie w czesci dunskiej. W czesci polskiej nie
zostaty odnotowane zadne opdznienia wptywajace na termin zakonczenia projektu.
W wyjasnieniach stwierdzono, ze zgodnie z informacjami publikowanymi przez
duriskiego inwestora Energinet, w planowanym terminie zakoriczenia projektu, tj. do
1 pazdziernika 2022 r., zostanie oddana znaczna cze$¢ przepustowosci gazociggu,
zas petna przepustowos¢ zostanie osiggnieta do konca 2022 r. W zwigzku z tym
czesciowe opdznienie projektu po stronie dunskiej nie bedzie miato wptywu na
zaspokojenie zapotrzebowania krajowego w gaz ziemny wobec braku dostaw ze
wzgledu na wygasniecie kontraktu jamalskiego. Petnomocnik ds. SIE wskazat, ze
nawet niedostepnos¢ najwiekszego punktu wejscia do krajowego systemu
przesytowego gazu nie spowoduje niemozno$ci zbilansowania systemu po
zakonczeniu obowigzywania kontaktu jamalskiego. NIK zwraca uwage, ze wobec
cofniecia decyzji $rodowiskowej dla budowy gazociggu w czesci dunskiej oraz
deklaracji uruchomienia cze$ci przepustowosci Baltic Pipe przy wykorzystaniu
istniejacej infrastruktury przesytowej w Danii, mozliwo$¢ kontynuacji budowy, tempo
prac i terminy ich ukonczenia, a takze mozliwosci zapewnienia czesci mocy
przesytowej powinny podlega¢ biezacemu monitorowaniu i weryfikacji. Wskazane
bytoby takze uregulowanie tych zagadnien ze strong duriskg w formie pisemne;.
(akta kontroli str. 5-27, 306-328)

3. Udzielanie spoélce GAZ-SYSTEM wsparcia w przygotowaniu i realizacji
priorytetowych projektéw rozbudowy infrastruktury gazowej — Baltic Pipe
i gazociaggow miedzysystemowych oraz monitorowanie przebiegu tych
projektow

3.1 Wsparcie w przygotowaniu i realizacji priorytetowych projektow
rozbudowy infrastruktury gazowej - Baltic Pipe i gazociggow
miedzysystemowych

Dyrektor Biura Petnomocnika poinformowat3?, ze wsparcie Petnomocnika udzielane
spotce GAZ-SYSTEM w zakresie projektdw strategicznych mozna podzieli¢ na
wsparcie krajowe oraz wsparcie migdzynarodowe.

3.1.1 Wsparcie krajowe

W ramach wsparcia krajowego Petnomocnik podejmowat dziatalno$¢ legislacyjna,
dzigki  ktorej GAZ-SYSTEM uzyskiwat mozliwo$¢ realizacji  inwestycii
w uproszczonym, dedykowanym rezimie prawnym. Petnomocnik byt projektodawca:

e ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych przygotowanie
i realizacje kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w ktorej, m.in.

— doprecyzowano i uproszczono zakres wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji (decyzji lokalizacyjnej),
zatgcznikdw do tego wniosku, a takze decyzji lokalizacyjnej,

— umozliwiono inwestorowi pozyskiwanie decyzji 0 pozwoleniu na rozbiorke
oraz dokonywanie zgtoszen przewidzianych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.

31 Wyjasnienia sekretarza stanu, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
z dnia 3 wrzesnia 2021 r., znak: |k 1823855.
32 Wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika z dnia 7 lipca 2021 r., znak IK:1779908.
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— Prawo budowlane w uproszczonym trybie przewidzianym w ustawie
o terminalu LNG,

— rozszerzono katalog inwestycji, ktére mogg byC przygotowywane
i realizowane w trybie przewidzianym w ustawie o terminalu LNG,

— wprowadzono przepisy zwigzane z potgczeniem, przez przejecie, spotki
GAZ-SYSTEM ze spotka Polskie LNG SA z siedzibg w Swinoujéciu
umozliwiajgce spotce GAZ-SYSTEM kontynuowanie dziatan inwestycyjnych
przejetej spotki;

e ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym, w ktdrej m.in. dostosowano przepisy ustawy
o terminalu LNG do zmieniajacego sie otoczenia prawnego.

e ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz
niektorych innych ustaw, w ktérej m.in.:

— doprecyzowano definicje uzywanych w ustawie o terminalu LNG okre$len
takich, jak terminal czy infrastruktura niezbedna do obstugi,

— rozszerzono zakres opinii uzyskiwanych przed wystgpieniem z wnioskiem
o wydanie decyzji lokalizacyjnej, ktore to opinie zastepujg decyzje
przewidziane w przepisach prawa w toku przygotowywania i realizacji
inwestycji na zasadach ogolnych,

— wprowadzono obowigzek informowania Petnomocnika przez wiasciwe
organy o nieterminowym wydawaniu decyzji niezbednych do przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie terminalu.

Ponadto Petnomocnik uczestniczyt w pracach legislacyjnych dotyczacych innych
ustaw wptywajacych na dziatalno$¢ spotek GAZ-SYSTEM oraz Polskie LNG.

Oprécz prac legislacyjnych Petnomocnik wspierat GAZ-SYSTEM w  kontaktach
z organami administracji publicznej w celu sprawnego procedowania wnioskow
o wydanie decyzji, o ktore wystepowat inwestor. Wtym celu z inicjatywy
Petnomocnika®? zostat powotany Miedzyresortowy Zespdt do spraw projektu Baltic
Pipe (po zmianach nazwy: Miedzyresortowy Zespdt do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej). W ramach Zespotu dziatata
Grupa Robocza ds. Konwencji z Espoo®*. Na przewodniczacego Grupy Roboczej
Petnomocnik wyznaczyt 6wczesnego zastepce dyrektora Biura Petnomocnika, za$
na sekretarza referendarza w Biurze Petnomocnika3®. Powotana Grupa Robocza na
biezaco wymieniata sie informacjami niezbednymi do przedstawiania stanowiska
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uczestniczyta w spotkaniach z przedstawicielami
innych panstw, ktorych dotyczy transgraniczne oddziatywanie projektu Baltic Pipe na
srodowisko.

(akta kontroli str. 5-7, 16-18, 27, 259-297)

33 Zarzadzenie nr 171 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw projektu Baltic Pipe.

3 Konwencja 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym, zwana konwencjg Espoo
- umowa miedzynarodowa okresSlajagca obowigzki panstw-sygnatariuszy na przeprowadzenie oceny
oddziatywania na $rodowisko niektérych dziatah na wczesnym etapie planowania. Zostata sporzadzona
w Espoo, w Finlandii, 25 lutego 1991 r. W Polsce ratyfikowana 30 kwietnia 1997 r., weszla w zycie 10 wrze$nia
tego samego roku.

35 Akt powotania Grupy Roboczej ds. Konwencji z Espoo z 9 stycznia 2018 r. na podstawie § 8 ust. 1 2
Zarzadzenia Nr 171 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw projektu ,Baltic Pipe”. O dziatalnosci Grupy Roboczej napisano réwniez w pkt. 4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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3.1.2 Wsparcie miedzynarodowe

W ramach wsparcia miedzynarodowego Petnomocnik byt w szczegdlnosci
inicjatorem podpisania umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Krolestwem Danii
w sprawie projektu Baltic Pipe, podpisanej w Katowicach dnia 11 grudnia 2018 r.
Zawarcie umowy byto warunkiem realizacji projektu.

Umowa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 9 lipca 2019 r. i weszta
w zycie 1 sierpnia 2019 r.36

W dniu 31 maja br. GAZ-SYSTEM poinformowat Petnomocnika o przekazaniu przez
Energinet informacii o cofnieciu przez duriska Komisje Odwotawcza ds. Srodowiska
i Zywnosci pozwolenia na budowe gazociagu Baltic Pipe na ladzie w Danii.
W ramach wsparcia dyplomatycznego Petnomocnik oraz Biuro Petnomocnika
podejmowali dziatania wspierajace jak najszybsze wznowienie prac w Danii:

— spotkanie Petnomocnika z ambasadorem Danii w Polsce Ole Toftem w dniu
8 czerwca br.;

— opracowanie materiatu tezowo-informacyjnego nt. cofnigcia pozwolenia na
budowe durskiego odcinka Baltic Pipe na spotkanie podsekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adama Guibourgé-Czetwertyriskiego
z dyrektor generalng ds. energii w Komisji Europejskiej Ditte Juul-Jorgensen
w dniu 11 czerwca br.;

— rozmowa Petnomocnika z ambasadorem Danii w Polsce Ole Toftem oraz
pracownikiem durskiego Ministerstwa Klimatu w dniu 14 czerwca br.

W dniu 18 lipca br. Biuro Petnomocnika zostato poinformowane przez GAZ-
SYSTEM o przekazaniu przez Energinet informacji mowigcej, ze organ
odpowiedzialny za wydanie pozwolenia na budowe (DEPA) wyrazit zgode na
wznowienie prac na wigkszosci odcinkow gazociggu Baltic Pipe w Danii. Informacja
ta zostata podana do wiadomo$ci publicznej nastepnego dnia na stronie
internetowe] Energinet. Wedle zapewniern administracji durskiej oraz Energinet
trwajg intensywne prace majace na celu uzyskanie nowej decyzji w jak najkrétszym
czasie. Wobec takiego obrotu spraw dalsze interwencje dyplomatyczne
Petnomocnika nie zostaty uznane za konieczne.

(akta kontroli str. 5-7, 18, 27, 259-297)

3.2 Monitorowanie przebiegu przygotowania i realizacji projektow budowy
Baltic Pipe i gazociaggéw miedzysystemowych

W czesci IV Zasad nadzoru wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonuje Pefnomocnik Rzgdu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej okre$lono system monitorowania spotek
nadzorowanych przez Petnomocnika. Zgodnie z pkt. 2, Zarzad spotki zobowigzany
jest do przedkladania miesiecznego raportu dotyczacego stanu realizacii
kluczowych inwestycji. Raport powinien by¢ przedktadany do 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, za ktdry sktadany jest raport.

W zgodzie z powyzszym, Biuro Petnomocnika otrzymuje od GAZ-SYSTEM raport
inwestycyjny uwzgledniajacy informacje dotyczace realizowanych projektow
infrastrukturalnych, w tym informacje dotyczace realizacji gazociggdw Polska-
Stowacja (GIPS) oraz Polska-Litwa (GIPL). Z uzyskanych od Dyrektora Biura

https:/fisap.sejm.gov.pllisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001263&SessionID=D85B2600376A1BFFA816
8CC81EBE14A22507ED1A,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001264&SessionID=D85B2600376A1BFFA8168
CC81E8E14A22507ED1A.
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Petnomocnika wyjasniens” wynika, ze analiza miesiecznych raportdw polega na
monitorowaniu postepdw prac, analizie przyczyn niewykonania zaplanowanych
zadan, przegladzie aktualnego harmonogramu, ryzyk i probleméw. Na podstawie
raportdw przekazanych przez spotke, Biuro Petnomocnika w drugiej potowie danego
miesigca sporzadza zbiorczg analize.

Zbiorcza analiza nie zawiera informacji dotyczacych projektu Baltic Pipe.
W przypadku tego projektu do 15. dnia kazdego miesigca GAZ-SYSTEM przesyta
odrebny, szczegdtowy skonsolidowany raport miesieczny za miesigc poprzedzajacy
sporzadzenie raportu, ktéry nastepnie poddawany jest analizie Biura Petnomocnika.
Elementem monitoringu projektu Baltic Pipe sg rowniez prace Miedzyresortowego
Zespotu. Ponadto w trybie roboczym GAZ-SYSTEM udostepnia Petnomocnikowi
rowniez raporty tygodniowe dotyczace stanu realizacji projektu Baltic Pipe.

Petnomocnik podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie terminowej
realizacji inwestycji wobec otrzymanych sygnatow o zagrozeniach dla realizacji
harmonogramu.  Dziatania te polegaly m.n. na organizacji spotkan
z przedstawicielami GAZ-SYSTEMS38 i wykonawcy, a takze organizacji spotkan
z przedstawicielami dyplomacji Krolestwa Danii w zwigzku z powzieciem informacii
o cofnieciu przez duriska Komisje Odwotawczg ds. Srodowiska i Zywnosci
pozwolenia na budowe gazociggu Baltic Pipe na ladzie w Danii. W ramach
sprawowanego nadzoru Petnomocnik dokonywat réwniez wizytacji placu budowy?*,
zarbwno w polskiej, jak i lezacej poza granicami kraju czesci inwestycji40.
Petnomocnik nie zatwierdzat ani nie opiniowat harmonograméw projektow innych niz
Rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujéciu, gdyz, jak wskazano w wyjasnieniach*",
znajduije sie to poza jego ustawowymi kompetencjami.

(akta kontroli str. 5-7, 18, 27, 28-30, 35-36, 42-219, 259-297)

4. Wsparcie przez Miedzyresortowy Zespot ds. SIE dziatan dotyczacych
projektu Baltic Pipe, projektu rozbudowy Terminalu LNG oraz innych
projektow inwestycyjnych ujetych w ustawie o terminalu LNG,
koniecznych do ich ukoriczenia w zaplanowanych terminach

Petnomocnik sprawuje od 15 listopada 2017 r. funkcje przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej*?, powotanego przez Prezesa Rady
Ministrow.

W skfad Zespotu wchodzg m.in. minister wiasciwy do spraw energii albo
wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu, inni wskazani
ministrowie, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i wskazani dyrektorzy
regionalni, wskazani wojewodowie oraz Dyrektor Biura Obstugi Petnomocnika
Rzadu ds. SIE w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;.

37 Wyjasnienia jak wyzej.

% M.in. wobec przekazania w dniu 31 maja 2021 r. przez GAZ-SYSTEM w trybie roboczym informacji
0 wystapieniu op6znien w projektach Ttocznia Gazu Golenidw oraz Ttocznia Gazu Gustorzyn we wprowadzaniu
zmian do dokumentacji projektowej z zakresu branzy elektrycznej przez Wykonawce Nadzoru Autorskiego -
spotkanie w dniu 8 czerwca 2021 r.

39 W ramach nadzoru nad budowa gazociagu Polska-Stowacja w dniu 3 sierpnia 2021 r. Petnomocnik odbyt
wizyte na placu budowy, w czasie ktorej doszio do potaczenia polskiej i stowackiej czesci gazociggu, a takze
odbyt spotkanie z Karolem Galekiem — sekretarzem stanu w stowackim Ministerstwie Gospodarki.

40 W dniach 15-16 czerwca 2021 r. Petnomocnik odbyt wizyte na Litwie, ktérej jednym z elementow byty
rozmowy dotyczace stanu projektu GIPL.

41 Wyjasnienia Dyrektora Biura Petnomocnika z dnia 7 lipca 2021 r., znak I1K:1779908.

42 Dalej: Zespot. Ta nazwa Zespotu obowigzuje od 19 maja 2020 r. po rozszerzeniu zakresu dziatania Zespotu
o projekt budowy ptywajacego terminalu LNG w Zatoce Gdariskiej oraz projekt budowy rurociggu ropy naftowej
Gdansk — Ptock. Poczatkowo Zespét nosit nazwe Miedzyresortowy Zespot do spraw projektu Baltic Pipe, a od
1 grudnia 2018 r. nazwe Miedzyresortowy Zespdt do spraw projektéw Baltic Pipe oraz rozbudowy Terminalu
LNG w Swinoujéciu. Zespét jest organem pomocniczym Rady Ministrow.
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Petnomocnik jako Przewodniczacy Zespotu zwotywat posiedzenia i przewodniczyt
obradom Zespotu. W przypadku jego nieobecno$ci zadania przewodniczacego
wykonywat Dyrektor Biura Petnomocnika.
Petnomocnik, jako Przewodniczacy Zespotu, zapewniat udzielanie przez Zespot
wsparcia organdéw administracji rzadowej oraz jednostek organizacyjnych im
podlegtych lub przez nie nadzorowanych w podejmowaniu dziatan dotyczacych
realizacji projektu Baltic Pipe, rozbudowy Terminalu LNG oraz budowy gazociggow
miedzysystemowych43, w szczegolno$ci przez:
1) koordynowanie i monitorowanie dziatan tych organow i jednostek w zakresie:
a) procesu wydawania rozstrzygnie¢ administracyjnych,
b) procesu zawierania oraz wykonywania uméw niezbednych przy przygotowaniu
i realizacji kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej,
C) wspltpracy z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
uczestniczacymi w realizacji kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej,
d) opracowywania przez nie stanowisk,
e) wspotpracy z organami innych panstw w procesie decyzyjnym dotyczacym
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej;
2) sugerowanie dziatart wymagajacych wsparcia dyplomatycznego;
3) zapewnianie szybkiego i petnego przeptywu niezbednych informaciji;
4) wypracowywanie jednolitych praktyk dotyczacych rozpatrywania spraw przez
organy majace rézng wtasciwos¢ miejscowa.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli odbyto sie dziewie¢ spotkan Zespotu:
26 listopada 2017 r., 8 stycznia 2018 r., 19 czerwca 2018 r., 6 grudnia 2018 r.,
30 maja 2019 r., 3 wrzesnia 2019 r., 16 grudnia 2019 r., 21 grudnia 2020 r. oraz
4 sierpnia 2021 r. Posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu, poza przedostatnim#4,
byty opatrzone klauzulg tajnosci zastrzezone.
Terminy posiedzen Miedzyresortowego Zespotu oraz ich tematyka byty wyznaczane
przez Petnomocnika, z uwzglednieniem etapu procedowania poszczegolnych
projektow oraz sugestii inwestoréw. Przyktadem szerszego wsparcia udzielonego
projektowi Baltic Pipe w ramach funkcjonowania Miedzyresortowego Zespotu, ktére
miato charakter jawny*, jest dziatalno$¢ Grupy Roboczej ds. Konwencji z Espoo,
ktéra zostata powotana przez Petnomocnika w dniu 9 stycznia 2018 r. na podstawie
§ 8 ust. 1§ 2 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2017 r.
w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw projektu Baltic Pipe. Celem Grupy
byto usprawnienie przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania projektu
Baltic Pipe na $rodowisko zgodnie z Konwencjg o ocenach oddziatywania na
Srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzong w Espoo dnia 25 lutego
1991 r. (tzw. konwencja z Espoo). W pracach Grupy uczestniczyli przedstawiciele
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Generalnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ministra wtasciwego do spraw energii, ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, Biura Pemnomocnika i GAZ-SYSTEM, a takze jednorazowo -
Ministra Obrony Narodowej. Grupa spotkata sie trzykrotnie (25 stycznia, 27 kwietnia
oraz 13 grudnia 2018 r.).

43 0d momentu powotania w dniu 15 listopada 2017 r. do 19 kwietnia 2020 r. w celu zapewnienia petnej
funkcjonalnosci projektu Baltic Pipe do zadah Zespotu nalezato réwniez udzielanie wsparcia w dziataniach
dotyczacych pozostatych inwestycii, o ktdrych mowa w ustawie o terminalu LNG.

44 Posiedzenie w dniu 21.12.2020 r. nie bylo objete klauzulg tajnosci ze wzgledu na forme zdalng procedowania
(wymuszong restrykcjami pandemicznymi). Natomiast sam protokét, jako materiat zawierajacy informacje
zebrane i przetworzone, zgodnie z decyzjg Petnomocnika opatrzony zostat klauzulg "zastrzezone".

45 Ze wzgledu na niejawny charakter posiedzen Zespotu, w formie jawnej mozliwe jest przedstawienie dziatan
Zespotu jedynie w ograniczonym zakresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przewodniczacy Zespotu terminowo przedstawiat Radzie Ministrow coroczne
sprawozdanie zdziatalnoSci Zespotu, t. do dnia 15 marca kazdego roku
kalendarzowego za rok poprzedni, przy czym pierwsze sprawozdanie z dziatalnosci
Zespotu za okres od dnia powotania Zespotu do dnia 31 grudnia 2017 r. przekazano
wraz ze sprawozdaniem za rok 2018 do dnia 15 marca 2019r.

(akta kontroli str. 5-7, 18-19, 27, 110-150, 220-258, 298-305)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 wrze$nia 2021 .

Kontrolerzy
I~/ Robert Sasin Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kp. Departament Gospodarki,

Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora Maciej Maciejewski
z up.: p.o. Wicedyrektora

~/ Ralal Szymansi I/ Michal Wilkowicz
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