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|. Dane identyfikacyjne

Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System SA!
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa

Tomasz Stepien, Prezes Zarzadu od dnia 31 grudnia 2015 .

1. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu Baltic Pipe.

2. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjq rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujsciu, w tym dotyczace zwigkszenia mocy regazyfikacyjnej.

3. Realizacja zadan majacych na celu przygotowanie i budowe nowych gazociggow
miedzysystemowych tgczacych Polske z krajami sgsiednimi.

Lata 2018-2021 (do czasu zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen
zaistniatych oraz dowoddéw wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one
istotny wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

1. lzabela Osemek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/42/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

2. Matgorzata Kornaga, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/43/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

3. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KGP/46/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r.

4. Bartlomiej Piasecki, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/45/2021 z dnia 1 czerwca 2021 .

5. Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/44/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r.

6. Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KGP/58/2021 z dnia 6 lipca 2021 .

(akta kontroli str.1-35,100-103)

' Dalej: Gaz-System lub Spétka.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gaz-System dotyczace
realizacji projektow budowy lub rozbudowy kluczowej transgranicznej infrastruktury
przesytu gazu ziemnego, gdyz realizowane sg one w sposdb umozliwiajacy
zapewnienie dostaw gazu do Polski po roku 2022 na wymaganym poziomie.

Gaz-System w kontrolowanym okresie (tj. lata 2018-2021) poprawnie realizowat
strategiczne inwestycje infrastrukturalne dla gazu ziemnego celem dywersyfikacji
kierunkow dostaw gazu dla Polski. Realizacja inwestycji: budowa Baltic Pipe,
rozbudowa Terminalu LNG oraz budowa interkonektoréw Polska — Litwa i Polska —
Stowacja przebiegata w warunkach licznych odchylen od planéw bazowych,
niemniej Gaz-System podejmowat dziatania w celu obstuzenia tych zdarzen. Spétka
na biezaco zarzadzata portfelem zdefiniowanych ryzyk, jak réwniez identyfikowata
i obstugiwata nowe ryzyka w projektach, tak aby unikng¢ ich zmaterializowania.
W ocenie NIK, terminowe osiggniecie petnej przepustowosci gazociggu Baltic Pipe
(1 pazdziernika 2022 r. lub nawet do korica tego roku) oraz ukoriczenie rozbudowy
Terminalu LNG o dodatkowg instalacje regazyfikacyjng (31 grudnia 2021 r.) jest
obarczone ryzykiem niepowodzenia. W odniesieniu do polskiej czesci inwestycji
Baltic Pipe, w ocenie NIK, nie ma obecnie podstaw do uznania, Zze zaistniate
przeszkody w jego budowie, skutkujgce wystepujacymi opdznieniami lub
odchyleniami w stosunku do planu bazowego powodujg juz nieuchronne
przesuniecie terminu ukornczenia budowy iuruchomienia infrastruktury przesytu
gazu poza rok 2022. Najwieksze ryzyko nieukonczenia robét budowlanych, a co za
tym idzie niezapewnienia petnej przepustowosci gazociggu Baltic Pipe do konca
grudnia 2022 r. stanowi natomiast uchylenie decyzji Srodowiskowej dla duriskie]
czesci gazociggu. Zdarzenie to bylo niezalezne od Gaz-Systemu. Gaz-System
monitoruje postep prac po stronie dunskiej, w tym sytuacje zaistniatg po uchyleniu
ww. decyzji.

Rozbudowa Terminalu LNG przebiega obecnie w warunkach maksymalnie
skroconych termindw realizacji poszczegolnych procesow, tak aby utrzymac termin
zakonczenia inwestycji w grudniu 2021 r. Opdznienia wygenerowane w fazie
przygotowania irealizacji tej inwestycji spowodowaty, Ze terminy czynnoSci
rozruchowo-odbiorowych zostaty radykalnie skrdcone, odrebny okres fazy odbiorow
korcowych praktycznie wyeliminowany, za$ rezerwy czasowe zostaly usuniete.
Wystgpienie niepozadanych zdarzen w Projekcie, wptywajacych w jakimkolwiek
stopniu na termin realizacji, rodzi realne ryzyko niedotrzymania terminu koricowego.
W ocenie NIK, zmiany wprowadzone w Projekcie SCV prowadzg do wydtuzenia
czasu jego realizacji o cztery miesigce.

Interkonektory gazowe Polska — Litwa i Polska — Stowacja, mimo wystepujacych
trudnosci generujacych spowolnienie prac, sg realizowane bez znaczacych
opOznien w stosunku do przyjetego harmonogramu, w tempie niezagrazajgcym
ukonczeniu gazociggu Polska — Stowacja do konca sierpnia 2022 r., za§ gazociggu
Polska — Litwa do konca 2022 r. Towarzyszace tym inwestycjom odchylenia od
planu bazowego byly obstugiwane przez Gaz-System na biezaco, natomiast
w stosunku do zdiagnozowanych ryzyk podejmowano $rodki zaradcze, ktore
niwelowaty trudnosci majace wptyw na terminowos¢ biezacej realizacii.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.
3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacja
Projektu Baltic Pipe®

Projekt Baltic Pipe jest realizowany we wspotpracy Gaz-System i Energinet —
dunskim operatorem systemu przesytowego gazu i energii. Uruchomienie przesytu
gazu planowane jest na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Polski sktadnik programu
podzielony jest na dwie czesci, ktore stanowi komponent Offshore — Projekt PL1
(gazociag podmorski) oraz komponent Onshore - Projekty od PL2 do PL6
(inwestycje ladowe), w skfad, ktorych wchodza;

Gazocigg taczacy gazociag podmorski z polskim systemem przesytowym (PL2),
Gazocigg Goleniow — Lwowek (PL3), realizowany w podziale na Etap |
Goleniéw — Ciecierzyce oraz Etap Il Ciecierzyce — Lwowek,

Ttocznia Gazu Goleniéw (PL4),

— Ttocznia Gazu Odolanéw (PL5),

Ttocznia Gazu Gustorzyn (PL6).

(akta kontroli str. 469-471, 481)
HARMONOGRAM ORAZ PRACE PRZYGOTOWAWCZE

W czerwcu 2017 r. Gaz-System i Energinet podpisaty Umowe RamowaP regulujacy
zasady wspdipracy oraz odpowiedzialnosci pomiedzy stronami w pierwszej fazie
realizacji projektu. Zakonczyto to etap studialny i koncepcyjny projektu Baltic Pipe
oraz przejscie do jego fazy realizacyjnej. Wowczas powstaly pierwsze
harmonogramy poszczegolnych projektéw wchodzacych w sktad czesci Programu
Baltic Pipe realizowanej przez Gaz-System. Wskazane wyzej harmonogramy byty
podstawg do opracowania wspélnego harmonogramu bedacego zatgcznikiem do
Umowy Budowlanej’, ktdra zostata zawarta w dniu 20 listopada 2018 .

Ogdlny Harmonogram Projektu Baltic Pipe® stanowi Zatacznik nr 6 do UB. Zatgcznik
nr 7 do UB to Lista Krytycznych Kamieni Milowych. Dwa powyzsze zatgczniki
zawierajg najwazniejsze daty dla realizacji Baltic Pipe i ukonczenia go do dnia
1 pazdziernika 2022r.

W dniach 9 i 14 listopada 2018 r. organy korporacyjne Gaz-System wyrazity zgody
na zawarcie UB® w wyniku tego Harmonogram, jako element UB, podlegat
zatwierdzeniu przez organy korporacyjne, w tym przez Petnomocnika Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, dziatajacego w imieniu wiasciciela Spotki
— Skarbu Panstwa'®.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Pionu Strategicznych Inwestyciji'!
analogiczne dziatania, zgodnie z tadem korporacyjnym spdtki Energinet, zostaty

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Gazociag podmorski i rozbudowa polskiego systemu przesytowego.

Ang. Framework Agreement. Dalej: UR.

Ang. Construction Agreement. Dalej: UB.

Dalej: Harmonogram.

Uchwata Zarzadu nr 378/Z/2018 z dnia 09 listopada 2018 r., Uchwata Rady Nadzorczej nr 85/RN/2018

z dnia 9 listopada 2018 r., Uchwata Walnego Zgromadzenia nr 1 z dnia 14 listopada 2018 r.

10 Art. 12a, ust. 1i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze
zm.).

" Pismo znak: PL.0800.2.2021.9 (2021-96699) z dnia 21 czerwca 2021 r.
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podjete po stronie dunskiej w celu przyjecia przedmiotowej umowy. Zawarcie
umowy UB byto jednym z warunkdéw podjecia przez operatorow dunskiego oraz
polskiego Decyzji Inwestycyjnej (ID — Investment Decison), okreslonych w UR.

Harmonogram podlegat dwukrotnej aktualizacji. W ramach ostatniej aktualizacii
zdnia 28 lutego 2021 r. wprowadzono korekty do Harmonogramu wynikajace
z zawartych uméw na prace budowlane (zaréwno po stronie polskiej, jak i durskiej)
oraz naniesiono biezace ustalenia Spoétek, w zakresie harmonogramu wspdlnego
rozruchu technicznego (Overall Commissioning). Informacja w tym zakresie zostata
przedstawiona na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu 11 czerwca 2021 r.
W trakcie tego spotkania Gaz-System zasygnalizowat konieczno$¢ ponownej oceny
harmonogramu projektu i jego ewentualne] aktualizacji ze wzgledu na uchylenie
wdniu 31 maja 2021r. przez dunska Komisje Odwotawczg ds. Srodowiska
i Zywnosci decyzji $rodowiskowej wydanej 12 lipca 2019 r. przez Duriskg Agencje
Ochrony Srodowiska (Danish Environmental Protection Agency — DEPA) dla
projektu Baltic Pipe — czeSci ladowej realizowanej przez spdtke Energinet w Danii.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Pionu Strategicznych Inwestyciji'? strony
majq powrdci¢ do rozméw w tym zakresie, w miare dostepnosci nowego
harmonogramu prac po stronie Energinet, po dokonaniu uzgodnierr z DEPA oraz
wykonawcami poszczegdinych odcinkéw dunskich przez Energinet. Wedtug
wyjadnien  Zastepcy Dyrektora Pionu  Strategicznych  Inwestycji'®  dwie
dotychczasowe aktualizacje nie miaty wptywu na date ukonczenia projektu Baltic
Pipe okreslong na dzien 1 pazdziernika 2022 r. i byly dziataniem operacyjnym
przewidzianym w UB. Wg stanu na 5 lipca 2021 r. (dzieh przygotowania odpowiedzi

na zapytanie NIK) nie dokonano zadnych zmian w zakresie Zatacznika nr 7 do UB.
(akta kontroli str. 427-428, 942, pliki: 464-467 oraz pliki: 702-705, 921-923, 1061-
1123)

W Harmonogramie ujeto dziatania niezbedne do przygotowania, wykonania
i uruchomienia projektu Baltic Pipe oraz przewidziano czas na ich realizacje
a nastepnie dokonanie testow, rozruchu i odbioréw koncowych inwestycji oraz
uzyskanie pozwolen na uzytkowanie. Nastepnie Gaz-System wykonat dziatania
poprzedzajgce i przygotowujgce realizacie prac  budowlanych rozbudowy
i modernizacji polskiego systemu przesytowego gazu ziemnego, tj. gazociggdw
ladowych i ttoczni gazu, w tym uzyskat wymagane zgody i pozwolenia, dokonat
wyboru i zawart umowy z dostawcami materiatéw i urzadzen, wykonawcami prac
oraz nadzorem.

(akta kontroli str. 301-313, 519-541, 542, pliki: 001-114, 562 (pliki: 001-057), 571
(pliki: 001-003), 574 (pliki: 001-005), 577 (pliki: 001-017), 582-583, 584 (plik: 001),
586-589, 932-941, 942 (pliki: 001-003), 030-544, 563-599, 3618-3619, 3659 (pliki:

035-077)
Analiza zaktualizowanego na dzien 28 lutego 2021 r. Harmonogramu realizacji
Programu Baltic Pipe (projekty PL1-PL6), wykazata, ze niektore zadania'* zostaty
zrealizowane z op6znieniem's badz ich wykonanie moze sie przesungé w stosunku
do terminéw zawartych w planie bazowym. Opdznienia te nie miaty jednak istotnego

12 Pismo znak: PL.0800.2.2021.9 (2021-96699) z dnia 21 czerwca 2021 r.

3 Pismo znak: PL.0800.2.2021.13 (2021-106004) z dnia 5 lipca 2021 r.

4 Projekt PL1 w przeliczeniu na dni kalendarzowe; Projekty PL2-PL6 w przeliczeniu na dni robocze.

5 Opobznienie — tym okresleniem Spotka postuguje sie w odniesieniu do zadan, ktére sg zakonczone
z przekroczeniem daty bazowej. Odchylenie — tego pojecia uzywa Gaz-System w przypadku zadan, ktdre
nie sq zakoriczone, ale przewidywane jest ich opdznienie wzgledem planu bazowego. Dla tych zadan
podejmowane sg dziatania zarzadcze w celu zniwelowania odchylenia. Przez pojecia optymalizacja
harmonogramu/zmiana podejscia realizacyjnego Spétka definiuje reorganizacje zadan w ramach zbiorczego
pakietu prac, ktéra w zatozeniu stuzy, jako dziatanie wyprzedzajace, majace na celu zapewnienie sprawnej
i terminowe;j realizacji danego pakietu prac, jako catosci.

5



wptywu na nastepne fazy projektu ani date jego zakonczenia. W podziale na
poszczegolne Projekty PL1-PL6 przedstawia sie to nastepujaco:

a)

Projekt PL1 Gazociag podmorski

Przesunigecie terminow realizacji niektorych zadan, np. opracowania wynikow
dodatkowych badan Srodowiskowych, ttumaczen dokumentacji technicznej na
jezyk polski, przygotowania niektorych elementow dokumentow oceny ofert lub
dokumentacji, nie spowodowato op6znien w uzyskaniu kompletu pozwolen na
budowe, uruchomieniu postepowania na wybdr wykonawcy prac budowlano-
montazowych (WRB) oraz uktadania gazociggu podmorskiego. Zmiany terminéw
wykonania tych zadan nie miaty rdwniez wptywu na nastepne fazy projektu ani
date jego zakonczenia.

(akta kontroli str. 1151-1180)

Projekt PL2 Gazociag faczacy gazocigg podmorski z polskim systemem
przesytowym

Opdznienie opracowania projektu budowlanego o 87 dni roboczych,
a w konsekwencji takze opoOznienie jego zatwierdzenia oraz uzyskania
pozwolenia na budowe (o 45 dni roboczych) z uwagi na zaplanowane bufory
czasowe, nie miato wptywu na dalsze fazy projektu.

(akta kontroli str. 1146-1153, 1156-1158)

Projekt PL3 Gazociag Goleniow — Lwowek (Etap I'i 1I)

Wydtuzenie fazy projektowania spowodowato op6znienie opracowania projektu
budowlanego o 120 dni roboczych, a w konsekwencji takze opo6znienie jego
zatwierdzenia oraz uzyskania pozwolenia na budowe (0 41-42 dni robocze),
atakze opracowania i zatwierdzenia projektu wykonawczego (100 dni
roboczych). Z uwagi na zaplanowane bufory czasowe, opdznienia te nie miaty
wptywu na dalsze fazy projektu.

Opdznienie terminu zakonczenia pierwszej dostawy rur (43 dni robocze), a takze
odchylenia termindw dostawy czesci materiatdw, spawania liniowego i uktadania
gazociggu na niektérych odcinkach (do 70 dni roboczych) z uwagi na wdrozone
dostosowanie podejscia realizacyjnego (m.in. zmiany kolejnosci wykonywania
odcinkéw przez WRB, wprowadzenie w lipcu 2021r. dodatkowej grupy
uktadajacej gazocigg) nie miaty wptywu na rozpoczecie robot budowalnych,
postep prac budowlano-montazowych (np. na dzien 30 czerwca 2021r.
spawanie liniowe realizowane bylo zwyprzedzeniem wzgledem planu -
wyspawano odcinek 25,3 km gazociggu Ciecierzyce — Lwéwek, co stanowi
36,4% dtugosci gazociggu; do tej daty planowano wykonanie na poziomie 33%)
ani na date zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 1146-1150, 1157-1161)

Projekt PL4 Ttocznia Gazu Goleniow

Opdznienie zatwierdzenia projektu wykonawczego o 88 dni roboczych, gtéwnie
zuwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynikajacych z wplywajacej
dokumentacji od dostawcy agregatdéw sprezarkowych, nie ma wptywu na date
zakonczenia projektu.

Odchylenie w montazu trzech komor technologicznych (m.in. w nastepstwie
rozbicia prac na dwa etapy z ok. 3-miesieczng przerwg pomiedzy nimi) oraz przy
budowie budynku administracyjnego w wymiarze do 160 dni roboczych wynika
ze zmiany podejscia realizacyjnego WRB i nie ma wptywu na date zakonczenia
projektu.

(akta kontroli str. 1146-1150, 1161-1164)



e) Projekt PL5 Ttocznia Gazu Odolanow

Opdznienie zatwierdzenia projektu wykonawczego o 87 dni roboczych, gtownie
zuwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynikajacych z wptywajacej
dokumentacji od dostawcy agregatow sprezarkowych, oraz planowane
odchylenie  zakoriczenia prac przy montazu  kontenerowej  stacji
transformatorowej o 52 dni robocze, zwigzane m.in. z wydtuzeniem czasu
dostawy przez producenta, nie majg wptywu na date zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 1146-1150, str. 1164-1168)

f) Projekt PL6 Ttocznia Gazu Gustorzyn

Opdznienie podpisania umowy na zakup czesci materiatdw o 114 dni roboczych
nie ma wptywu na date zakoniczenia projektu, jednakze wptywa na mozliwos¢
realizacji inwestycji w czesci branzy elektrycznej, co przetozy sie na kolejne
odchylenia i mozliwe opdznienia realizacji niektorych rob6t montazowych. Na
dzien 2 sierpnia 2021 r. w opracowaniu byty optymalizacje harmonograméw
WRB pozwalajgce na niwelowanie wielkosci potencjalnych opdznien.
Planowane opdznienie zakonczenia realizacji jednego z obiektéw konstrukcyjno-
budowlanej moze wynie$¢ ok. 55 dni robocze. W ramach dziatart naprawczych
WRB zaangazowat podwykonawce i dodatkowych pracownikéw. Powyzsze
odchylenie nie ma wptywu na date zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 1146-1150, 1164-1168)

Na dzien 2 sierpnia 2021 r. Gaz-System nie identyfikowat realnych zagrozen dla
realizacji Baltic Pipe w wymaganych terminach. Wskazane op6znienia lub
odchylenia i zmiany podej$cia realizacyjnego podlegajq lub podlegaty (w przypadku
juz zakonczonych zadan) statym czynnoSciom zarzadczym, adekwatnie do ich
znaczenia i realnego wptywu na mozliwo$ci osiggania celdw posrednich
(Raportowych Kamieni Milowych) oraz celu gtéwnego, jakim jest osiggniecie
gotowosci operacyjnej'® do eksploatacji infrastruktury Baltic Pipe w dniu
1 pazdziernika 2022 r. Na wszystkich etapach realizacji projektéw podejmowane
byly dziatania wynikajace z zarzadzania ryzykiem. Przeglad ryzyk odbywat sie
cyklicznie (nie rzadziej niz raz w miesigcu). Innym przyktadowym dziataniem
prewencyjnym i interwencyjnym jest cykliczny przeglad harmonogramu pod katem
zagrozen iodchylen (na bazie analizy biezacego wykonania, wskaznikow
efektywnosci) pomiedzy Spotka, WRB a Wykonawcg Nadzoru Inwestorskiego
(WNI), na ktérym poszukiwane sg sposoby optymalizacji prac, w tym: wprowadzanie
rownolegtej realizacji prac, przesuwania kolejno$ci ich wykonania, zaangazowania
wiekszej liczby pracownikéw czy zaangazowania pracownikow Gaz-System
w dziatania optymalizujgce (na przyktad wczesniejsze rozpoczecie przegladu
dokumentacji technicznej i wykonawczej, dziatania na rzecz przyspieszenia
procedowania przez urzedy).

(akta kontroli str. 1146-1150, 1157-1158, 1160, 1163, 1165-1166, 1172-1176)

W dwéch przypadkach w odniesieniu do firm wykonujacych projekty budowlane oraz
projekty wykonawcze dla Projektéw PL2 i PL3 Gaz-System naliczyt kary umowne
w zwigzku z opOznieniami przygotowania projektow wykonawczych, w tacznej
wysokosci 248,3 tys. zt. Spdtka dokonata potracen kwot naliczonych kar z zaptaty
kolejnych faktur wystawionych przez wykonawcow.

(akta kontroli str. 1168-1169, 3764-3777)

WYBOR DOSTAWCOW | WYKONAWCOW

Wykonawcy inwestycji wytaniani byli w drodze zaméwien publicznych, ktére byty
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

6 Szczegolowe informacje dotyczace uruchomienia Baltic Pipe zamieszczono w czesci dotyczacej sposobu
monitorowania postepdw inwestycji nadzorowanych przez Energinet.
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publicznych'” oraz z wylaczeniem stosowania przepisow tej ustawy. Wytaczenia
byly dokonywane na podstawie art. 4 pkt 5 lit. b pzp, zgodnie z ktorym ustawy tej nie
stosuje sie, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Przestankg
wylaczenia byta konieczno$¢ sprawnego wytonienia wykonawcow niektorych
gazociggdw oraz ttoczni gazu w zwigzku z wygasnieciem w roku 2022 umowy [...]'8
na dostawy gazu. Decyzje o wytgczeniu konkretnego kontraktu spod ustawy pzp
byly podejmowane osobno dla poszczegdlnych inwestycji. W zwigzku
z zastosowanymi wytgczeniami nie stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku
wylaczenia pzp, Gaz-System stosowata regulaminy wewnetrzne zamdwien
publicznych, dedykowane dla poszczegolnych projektow.

(akta kontroli str. 586-589, 907-908, 932-941)

Wybor wykonawcow robot budowlanych oraz nadzoru inwestorskiego w ramach
projektow PL1-PL6 zostat dokonany na podstawie dedykowanych regulaminow
udzielania zamdwien w ramach Baltic Pipe, opracowanych przez Gaz-System po
podjeciu decyzji 0 odstgpieniu od stosowania przepiséw ustawy pzp z uwagi na
istotny interes  bezpieczenstwa panstwa. Regulaminy okreSlaty zasady
postepowania komisji przetargowej oraz dysponenta $rodkow, ktdre zostaty ustalone
W sposob zapewniajacy konkurencyjno$¢ postepowania, jego transparentnosc,
atakze przewidywaty $rodki odwotawcze przystugujace oferentom na decyzje
komisji przetargowej podejmowane w trakcie postepowania.

Wybédr dostawcow izolowanych rur, armatury, ksztattek oraz tukéw w ramach PL2-
PL6 zostat dokonany na podstawie przeprowadzonych postepowan w wyniku
zawartych uméw ramowych, jak réwniez na podstawie otwartych postepowan
przetargowych opartych na przepisach ustawy pzp. Kryteria jako$ciowe wyboru
oferty zapewniono w dokumentacji przetargowej, tj. SIWZ wraz z zatgcznikami,
w wymaganiach Zamawiajacego — procedurach i wytycznych wewnetrznych, a takze
poprzez kryteria udzialu w postepowaniu (kryteria wyboru ofert: finansowe,
techniczne, zasoby kadrowe, referencje).

(akta kontroli str. 973 (pliki 589-598), 1128-1136, 3618, 3619, 3659 (pliki: 35-51))

Weryfikacja jakosci realizowanych prac i dostaw

System weryfikacji jakosci dostarczonych materiatbow w ramach dostaw
inwestorskich oraz wykonania rob6t przez wykonawcdw, rozpoczynat sie od
ustanowienia odpowiednich wymagan w postepowaniach o0 zamdwienia publiczne
w odniesieniu do technicznych uwarunkowar wykonania rur, armatury i robot
budowlanych oraz kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia osob zatrudnianych po
stronie wykonawcow i dostawcow.

Kontrakt na wykonanie i dostawe rur zobowigzuje dostawce do biezacego
dokonywania kontroli jakosci produkcji rur. Ponadto, nadzér nad produkcjg
i dostawami rur prowadzi wyspecjalizowana firma, ktdrej inspektorzy w raportach
dziennych szczegdtowo opisujg proces dostarczania materiatow.

W przypadku nadzoru jako$ciowego nad realizacjq robdt, trzy firmy petnigce funkcje
nadzoru inwestorskiego, dokonujg odbioru robét podpisujac protokoty lub dokonujac
wpisow do Dziennika Budowy oraz podpisujac stosowne raporty dzienne
zweryfikowane przez inspektoréw. Dla wybranych przyktadowych robot: uktadania

7 Dz.U.z2019, poz. 1843 ze zm. Dalej: pzp.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2020r. poz. 1913, ze zm.) wylgczono informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy OGP Gaz-System SA.

W dalszej czeSci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytaczenia informacji
stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa na tej samej podstawie prawne;.
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gazociggu na dnie morza, wykonania iniekcji'® obwodowej rur mikrotunelu2® po
stronie polskiej oraz pogtebiania i wyrdwnania trasy przebiegu rurociggu przed
uktadaniem, inspektorzy podpisali stosowne protokoty i raporty. Ztozenie podpisu
stanowito zatwierdzenie wykonania tych elementow robdt bez wad.

(akta kontroli str. 1124-1143, 3523-3531)

W odniesieniu do projektow lagdowych PL2-PL6 weryfikacja jakosci realizowanych
prac budowlanych odbywata sie na podstawie stosownych wymagan Gaz-System.
W ramach realizacji uméw WRB sg zobowigzani do opracowania i zatwierdzenia
dokumentacji jakosSciowej obejmujacej m.in: Plan Realizacji Budowy, Plan
Zapewnienia Jakosci (PZJ), Plan Zadan Ochronnych Srodowiska, Plan Gospodarki
Odpadami, Plan Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia (BIOZ), Plan Zakupow.

WRB sg zobowigzani do uzyskania zatwierdzenia przez WNI oraz Gaz-System
zakupu materiatow kluczowych, ktorych wykaz stanowi zatacznik do umowy.
Materiaty niekluczowe wymagajg kazdorazowej akceptacji przez WNI, ktéry jest
zobowigzany do zaopiniowania i zatwierdzenia kazdego z ww. dokumentow
jako$ciowych, ktore nastepnie podlegajg zatwierdzeniu przez Gaz-System.

Odbiory zadan prowadzone sg na kolejnych etapach realizacji inwestycji zgodnie ze
wskazanymi w umowie rodzajami odbiorow robot zanikajacych, odbiorow
czesciowych, odbiordéw technicznych, koricowych i kontraktowych.

W przypadku stwierdzenia, Ze dany materiat proponowany do zakupu przez WRB
nie spetnia wymagan projektowych wniosek jest odrzucany przez WNI lub Gaz-
System, a w przypadkach niejednoznacznych zasiegana jest dodatkowo opinia
WNA. W szczegbinych przypadkach w razie braku dostepnosci okreslonego
materiatu na rynku, Spotka dopuszcza odstepstwa od wymagan przedstawionych
w dokumentacji projektowej po potwierdzeniu przez WNA i WNI, ze dany materiat
bedzie spetniat wymagania funkcjonalne przewidziane dla danego zakresu robdt
| jego zastosowanie nie doprowadzi do obnizenia jakosci wybudowanych obiektow.
(akta kontroli str. 1131-1133)

Podwykonawstwo

W przypadku Projektow PL2-PL6 procedura akceptacji Podwykonawcow
przewidzianych do zaangazowania w ramach realizacji budowy przez WRB zostata
opisana w umowach. WRB uzgodnili z Gaz-System wzory umoéw
z podwykonawcami oraz dalszymi podwykonawcami. WRB posiadajg swobode
w zakresie wyboru podmiotow, z ktérymi prowadzg negocjacje wykonania czesci
prac podzlecanych w ramach realizacji kontraktu. Nastepnie WRB przedstawia do
akceptacji Gaz-System wniosek o zatwierdzenie podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy na formularzu ustalonym w Planie Zapewnienia Jakosci. Wniosek
podlega weryfikacji przez WNI w zakresie zgodnoSci z zatwierdzonym wzorem
umowy z podwykonawcami, umowg Gaz-System z WRB, oraz z przepisami prawa.
W przypadku Projektu PL1 umowa zawiera liste kluczowych podwykonawcéw. Lista
i jej zmiany wymagajg uprzedniej zgody Gaz-System.

(akta kontroli str. 1132-1135)
REALIZACJA INWESTYCJI BALTIC PIPE

Komponent Offshore (PL1) jest realizowany w oparciu 0 umowy gtéwne, tj. umowa
na wykonanie robét budowlanych zawarta w dniu 30 kwietnia 2019 r. z firma Saipem
Limited oraz trzy umowy ramowe na nadzér inwestorski2!. Réwnolegle realizowane

9 Wttaczanie betonu do miejsca wypetnienia pod cisnieniem.
20 Obiekt budowlany, wyprowadzajacy gazociag na brzeg morza, bez koniecznosci wyprowadzania go po
istniejacym nabrzezu (po plazy).
2 Szczegbtowe informacje na temat nadzoru inwestorskiego zamieszczono w czesci dotyczacej nadzoru nad
robotami.
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byly umowy na dostawy rur oraz nadzér nad ich produkcjg i kontrolg dostarczenia
rur do miejsca sktadowania?2. Umowa na dostawe rur zostata podpisana w dniu
9 stycznia 2020 r., natomiast na nadzor jakosciowy w dniu 10 kwietnia 2020 r.
Ponadto, na potrzeby budowy podmorskiego odcinka gazociggu Baltic Pipe, Gaz-
System zawart umowy na inne ustugi, niezbedne przy tego typu pracach, w tym
dostawy kabli zasilajgcych, system monitoringu statkow, nadzér Srodowiskowy.

Zaawansowanie finansowe kontraktu na budowe podmorskiego odcinka Baltic Pipe
na dzien 31 maja 2021 r. wynosito 5,5%, natomiast zaawansowanie rzeczowe —
26%. Na dzien 31 lipca 2021 r. zaawansowanie finansowe wynosito 11,6%,
natomiast zaawansowanie rzeczowe — 48%. Do dnia 31 maja 2021 r. zakoriczyty sie
dostawy rur na budowe podmorskiego odcinka Baltic Pipe.

Przed rozpoczeciem prac nad projektowaniem gazociggu Baltic Pipe w 2017 r. Gaz-
System przeprowadzit procedure Open Season23, ktéra miata na celu ustalenie
wielkosci zapotrzebowania na nowe przepustowosci sieci przesylowe] gazu
ziemnego. W wyniku przeprowadzonej procedury OS, Gaz-System przydzielit
przepustowo$¢ w kierunku przesytu z Danii do Polski, jako punktu wejscia do
polskiego systemu przesytowego w wielkosci 10,6 min kW/h na okres 15 lat liczac
od 1 pazdziernika 2022 r. Przepustowo$¢ ta zostata przydzielona jednemu
podmiotowi — PGNiG S.A., z ktorym zawarta zostala umowa przesylowa
(Warunkowy PP/PZ — Warunkowy Przydziat Przepustowosci i Przydziat Zdolno$ci).
Pozostata  nieprzydzielona przepustowos¢ bedzie przydzielana  wedtug
standardowych procedur alokacji przepustowosci realizowanych przez Gaz-System,
w uzgodnieniu z Energinet. W zwigzku z faktem, Ze inwestycja Baltic Pipe jest
obarczona znaczacym ryzykiem opdznien, w Warunkowym PP/PZ sg postanowienia
pozwalajgce na przesuniecie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi wzgledem
ustalonej, przypadajacej na 1 pazdziernika 2022 r. Przyczyny opdznienia sg jednak
Scisle okreslone w katalogu okolicznosci uprawniajacych do takiego opdznienia. Sg
to miedzy innymi: konieczne do wykonania dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska, nieprzewidywalne warunki fizyczne naturalne i powstate z winy
czlowieka, przyczyny geologiczne lub archeologiczne, wszelkie zmiany
obowigzujacego prawa w Polsce lub w innym kraju, przez ktérego terytorium biegnie
Baltic Pipe. Niezaleznie od przedstawionego powyzej katalogu okolicznosci,
Warunkowy PP/PZ daje Gaz-Systemowi prawo do przesunigcia terminu rozpoczecia
Swiadczenia ustug o 24 miesigce, na podstawie pisemnego zawiadomienia.
Dodatkowo, Gaz-System moze samodzielnie przesung¢ termin udostepnienia
zwiekszonej przepustowosci ze wzgledu na opdznienia po stronie dunskiego
partnera Energinet. Te trzy mozliwosci przesuniecia terminu sg od siebie
niezalezne, co oznacza, ze Gaz-System moze skorzysta¢ z katalogu okolicznosci
lub pisemnego zawiadomienia, jako dodatkowego opdznienia oraz z samodzielnego
przesunigcia ze wzgledu na opdznienia, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi
Energinet. Rekompensatg za opdznienie wobec odbiorcy bedzie przesunigcie
okresu 15 lat, ktére bedzie mdgt wykorzysta¢ PGNIG, niezaleznie od momentu
uruchomienia gazociggu Baltic Pipe. W przypadku opdznienia ze wzgledu na
okoliczno$ci wymienione w katalogu Warunkowego PP/PZ24, Gaz-System jest
zobowigzany do biezacego informowania PGNiG o nowym terminie uruchomienia
gazociggu. W przypadku opo6znienia z dowolnej przyczyny (24 miesigce)?® -
6 miesiecy przed terminem uruchomienia, natomiast z przesuniecia terminu

2w,
2 Procedura ta wigze sie z przeprowadzeniem konsultacji z potencjalnymi odbiorcami o prognozowanym
zapotrzebowaniu na gaz wraz ze ztozeniem przez nich wigzacych diugoterminowych deklaracji zwigzanych
z inwestycja w Baltic Pipe. Dalej rowniez OS.
24 Pkt 4.5 Warunkowego PP/PZ.
25 Pkt 4.6 Warunkowego PP/PZ.
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z powodu opdznien po stronie Energinet?6 — Strony nie uzgodnity minimalnego
wyprzedzenia na przekazanie stosownych informacji do PGNiG. Zgodnie
z wyjasnieniem Spotki, w dniu 15 lipca 2021 r. PGNIG otrzymato kolejny raport
kwartalny, w ktérym zamieszczono informacje o uchyleniu decyzji $rodowiskowej
w Danii oraz ze Gaz-System oczekuje na aktualizacje harmonogramu prac przez
Energinet.

Szczegotowe opdznienia w wybranych elementach projektu opisano w czesci
dotyczacej harmonogramu skonsolidowanego.

Gazocigg podmorski Baltic Pipe krzyzuje sie z gazociggiem Nord Stream i bedgacym
w budowie Nord Stream Il. Prace na tych skrzyzowaniach realizowane sg na
podstawie tak zwanych umdw crossingowych?’. Gaz-System wykonat skrzyzowania
z NS i NSII, niemniej jednak pozostaje do utozenia wynikajacy z umoéw
crossingowych, nasyp skalny na utozonych skrzyzowaniach gazociggow.
Rozpoczecie eksploatacji gazociggu podmorskiego Baltic Pipe (wraz z odcinkami na
ww. skrzyzowaniach) nastapi po uzyskaniu pozwolen na uzytkowanie od wtaciwych
organow administracyjnych, po zakonczeniu inwestycji. Natomiast zobowigzania
wynikajace z umow crossingowych stanowig zagadnienie realizowane na

ptaszczyznie kontraktowej (pomiedzy stronami).
(akta kontroli str. 592-594, 944 (plik 27), 945 (plik 35, 40), 1151-1180, 3532, 3653-
3655, 3638-3647)

Komponent Onshore realizowany jest w ramach szesciu uméw na roboty
budowlane, zawartych z WRB w okresie od 13 lipca do 30 listopada 2020 r. Na
dzien 31 lipca 2021 r. zaawansowanie rzeczowe w komponencie lagdowym PL2-PL6
wyniosto facznie 53,6%. W podziale na poszczegoine projekty zaawansowanie
rzeczowe procentowe (dotyczy wszystkich zadan w harmonogramie) stanowito dla:
PL2 - 56,3%, PL3 Etap | — 71,0%, PL3 Etap Il - 37,7%, PL4 — 45,6%, PL5 — 51,4%,
PL6 - 42,7%. Zaawansowanie rzeczowe WRB wyniosto: PL2 — 27,0%, PL3 Etap | -
39,0%, PL3 Etap Il - 34,0%, PL4 — 13,0%, PL5 — 22,0%, PL6 - 8,0%.
Na dzien 25 sierpnia 2021 r. wszystkie dostawy dotyczace Projektow PL2-PL6
zostaty w cato$ci zrealizowane. Dostawy kluczowe byly realizowane w ramach
dostaw inwestorskich. Pozostate dostawy, realizowane przez WRB nie dotyczyty
dostaw kluczowych.

(akta kontroli str. 499-505, 3663 (plik 102, 103, 104), 3530, 3534-3615, 3618-3619)

NADZOR NAD REALIZACJA PROJEKTU BALTIC PIPE

Nadzér nad Komponentem Offshore (PL1) jest realizowany na podstawie umow
pomocniczych, w tym trzech uméw ramowych na nadzor inwestorski nad robotami
na ladzie i na morzu, zawartych w dniu 31 lipca 2020 r.. W dniu 10 kwietnia 2020 r.
podpisana zostata umowa na nadzér nad produkcjq rur i kontrolg ich dostarczenia
do miejsca sktadowania.

(akta kontroli str. 3523-3531)

Na poszczegblnych etapach realizacji inwestycji PL2-PL6 nadzér inwestorski
sprawowany byt przez podmioty, z ktérymi umowy zawarto w okresie od 17 lipca do
30 pazdziernika 2020 r. W wyniku sprawowanego nadzoru stwierdzono nastepujace
przypadki niezgodnosci realizacji budowy z projektem i pozwoleniem na budowe:

Projekt PL2

W toku realizacji nadzoru inwestorskiego i autorskiego stwierdzono przypadki
niezgodnosci realizacji budowy z projektem. Firma wykonujgca nadzér inwestorski

% Pkt 4.7 Warunkowego PP/PZ.
27 Umowy podpisane ze spotkami odpowiadajacymi za budowe gazociggéw Nord Stream i Nord Stream I,
ktorych udziatowcem jest Gazprom. Dalej réwniez NS i NSII.
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sporzadzita w tej sprawie tzw. Raporty Interwencyjne nr 24 z dnia 21 czerwca
2021 r. oraz nr 25 zdnia 21 czerwca 2021 r. Zgodnie z zaleceniami WNI, skutki
wykonanych nieprawidtowo prac zostaty czeSciowo usuniete przez Wykonawce,
ateren doprowadzono do stanu pierwotnego. W pozostatej czesci, zgodnie
z wyjasnieniami Wykonawcy, prowadzone byty dalsze uzgodnienia.

Projekt PL3

W toku biezacej kontroli postepdw i jakosci ustugi $wiadczonej przez WNI oraz
WRB, Gaz-System stwierdzit uchybienia w obszarze zapewnienia jakosci nad
realizacjg przedmiotowej inwestycji. Gaz-System wystosowat do WRB i WNI Etap |
Wezwanie do nalezytego wykonywania umowy. Stwierdzono potrzebe wzmocnienia
zespotu WNI i odsuniecia od wykonywania umowy tych osob, wobec ktdrych
odnotowano zastrzezenia do sposobu sprawowania nadzoru. Na wniosek Spotki
dokonano zmian w skiadzie Personelu Statego WNI na stanowisku Eksperta
Nadzoru ds. Systemu Zapewnienia Jakosci, na stanowisku Kierownika Kontraktu
oraz Zastepcy Kierownika Kontraktu. WRB podjat dziatania zmierzajace do poprawy
jakosci dokumentowania prac i usprawnienia pracy Zespotu Kontroli Jakosci. Prace
te sq monitorowane przez WNI, a takze przez Gaz-System.

W toku realizacji nadzoru inwestorskiego i autorskiego nie stwierdzono przypadkow
niezgodnosci realizacji budowy z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej, czy zastosowania wyrobdéw budowlanych
wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie?8,

(akta kontroli str. 499-505, 1178-1190)

BUDZET PROJEKTU | STOPIEN JEGO WYKORZYSTANIA

W 2015 r. projekt Baltic Pipe otrzymat dofinansowanie w wysokosci 400 tys. EUR
na realizacie studium wykonalnoéci w ramach umowy?® zawartej z Agencjg
Wykonawczg ds. Innowacyjnoséci i Sieci®0. Dnia 4 kwietnia 2018 r. w ramach procesu
rozliczenia INEA zaakceptowata wszystkie wydatki przedstawione przez Spétke do
refundacji. Z tego tytutu do Gaz-System wplyneto 374 747,90 EUR. INEA nie
zgtosita uwag w trakcie procesu rozliczania przedmiotowej umowy.

W latach 2017-2018 projekt Baltic Pipe otrzymat na realizacje prac projektowych
dofinansowanie w wysokosci 51,4 min EUR w ramach dwéch umoéw zawartych
ZINEA. Na dzien 9 sierpnia 2021 r. powyzsze umowy grantowe nie zostaty
rozliczone, poniewaz terminy ztozenia korcowych raportow uptywajg odpowiednio
w dniu 31 sierpnia 2021 r. oraz 30 listopada 2021 r.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. Gaz-System podpisat z INEA umowe na dofinansowanie
prac budowlanych dla Baltic Pipe w wysokosci 215 min EUR. W Spoice
zapewniono prawidtowos¢ kwalifikowania i rozliczania $rodkéw finansowych
otrzymanych z funduszy unijnych poprzez wprowadzenie i stosowanie: Polityki
rachunkowosci — Zasady rachunkowosci dla projektéw wspotfinansowanych ze
Srodkéw UE oraz Regulaminu realizacji i rozliczania projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze Srodkoéw Unii  Europejskiej, ktory reguluje problematyke
zwigzang z realizacjg inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
wtym okre$la zakresy obowigzkéw i uprawnien poszczegolnych jednostek
organizacyjnych, ktérych zadania bezposrednio lub posrednio wigzg sie ze
zobowigzaniami Gaz-System wynikajacymi z uméw o dofinansowanie.

28 Pismo znak: PL.0800.2.2021.23 (2021-122524) z dnia 2 sierpnia 2021 .

2 Nr: INEA/CEF/ENER/M2015/1038519.

3 Innovation and Networks Executive Agency (INEA) - zarzadza unijnymi programami w dziedzinie transportu,
energii i telekomunikacji. Obecnie European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency
(CINEA).

12



Do dnia 25 sierpnia 2021 r. nie byty prowadzone w Spdtce kontrole zewnetrzne
zwigzane z wydatkowaniem srodkow unijnych na realizacje Programu Baltic Pipe.
(akta kontroli str. 1126, 3403-3500, 1127)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Spotke catkowity zaplanowany budzet na
realizacje inwestycji Baltic Pipe wynosit 5697,2minzt, w tym na budowe PL1
zaplanowano 2 907,3 min zt, tj. 51,0% ogdlnego budzetu, natomiast na wykonanie
odcinkéw PL2-PL6 zaplanowano kwote 2 789,9 min zt, co stanowi 49,0% budzetu3!.
Na dzien 31 maja 2021r. tgczne wykonanie naktadow na realizacje (w ujeciu
memoriatowym) wyniosto 1 516,9 min zt, tj. 26,6% kwoty zaplanowanej. Na dzien
31lipca 2021r. wykonanie wyniosto 21938 minzt, t. 38,5% tacznie
zaplanowanych naktadéw, z czego na realizacje odcinka PL1 wydatkowano -
1393,0 min zt (63,5% poniesionych wydatkéw), na realizacje odcinkow PL2-PL6
wydatkowano 800,8 min zt (36,5% poniesionych wydatkow). taczne wykonanie
wydatkéw w podziale na zrodta ich pochodzenia wyniosto: $rodki unijnes? —
294,0 min zt, tj. 13,4% ogdlnej kwoty poniesionych wydatkéw, Srodki wtasne Spétki —
1215,7 min zt, tj. 55,4% wydatkow, kredyty — 684,1 min zt, tj. 31,2% wydatkdw.

(akta kontroli str. 3624-3625)

MONITOROWANIE TERMINOWOSCI REALIZACJI TRZECH PROJEKTOW
SKLADOWYCH BALTIC PIPE, ZA KTORYCH REALIZACJE ODPOWIADA
ENERGINET

Podpisana w dniu 20 listopada 2018 r. UB miedzy Gaz-Systemem a Energinetem,
reguluje zasady wspotpracy miedzy tymi dwoma podmiotami przy budowie
gazociagu Baltic Pipe, okreslajgc 3 rodzaje termindw dla:

1. Decyzyjnych Kamieni Milowych33,

2. Czynnosci projektowych34,

3. Krytycznych Kamieni Milowych35, na ktére skiadajg sie Decyzyjne Kamienie
Milowe oraz niektore Czynnosci Projektowe.

Podstawowg zasadq UB jest, ze Zzadna ze stron nie petni roli nadrzednej nad druga.
Nie ma mozliwosci ustanawiania zobowigzan, tak wyraznych, jak i dorozumianych,
ani wystepowania w imieniu drugiej strony, bez jej zgody. Kazda ze stron ponosi
koszty inwestycji we wiasnym zakresie z wyjatkiem budowy Ttoczni Everdrup3é, za
ktérej budowe odpowiedzialny jest Energinet. Jednak koszty jej budowy do limitu
140 min EUR pokrywane sq w stosunku 64% Gaz-System i 36% Energinet. Koszty
budowy ttoczni wykraczajgce ponad kwote 140 min EUR, pokrywa wytgcznie
Energinet.

[...] Komitetu Sterujacego? [...]. Jedng z wazniejszych kwestii byto uzyskanie przez
strony UB niezbednych pozwoler® umozliwiajacych przejscie do etapu budowy

3 W przypadku Tioczni Gustorzyn, Odolanoéw, Goleniéw do Programu Baltic Pipe zostanie zaalokowany
procent naktadéw zgodnie z ustalonymi mocami dla tych zadan. Klucz alokacji naktadéw ttoczni do
Programu Baltic Pipe: PL4 — 48%, PL5 — 46,7%, PL6 — 75%. Zadanie PL6 jest dofinansowane ze $rodkéw
UE w ramach projektu Polska — Litwa (GIPL) na podstawie umowy z INEA z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

32 Srodki UE dotycza zaliczek, jakie do dnia 31 lipca 2021 r. uzyskat Gaz-System na bazie zawartych uméw
grantowych. Finalne rozliczenie zaliczek na poszczegoine projekty zostanie dokonane w przysztosci.

3 Ang. Decision Milestones.

3 Project Activities.

% Critical Milestones.

% Jeden z trzech elementéw UB, w ktorej sklad wchodzg budowa realizowana na terenie Danii i morza
Péinocnego, realizowana przez Energinet, Budowa Baltic Pipe na dnie morza Baltyckiego, realizowana
przez Gaz-System, Budowa Tioczni Everdrup realizowana przez Energinet, finansowana wspolnie przez
Energinet i Gaz-System.

37 Komitet Sterujacy, organ ustanowiony na mocy UB majacy swoich przedstawicieli zaréwno z Energinet, jak
i z Gaz-System. Dalej rowniez KS.
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gazociggu Baltic Pipe oraz Ttoczni Gazu Everdrup. W dniu 28 listopada 2019 r.
Energinet przedtozyt oswiadczenie CC, potwierdzajace uzyskanie wszelkich zgod
0 oddziatywaniu na srodowisko dla potgczenia norweskiego, rozbudowy duriskiego
systemu przesylowego i ttoczni gazu Everdrup® oraz pozwolenia oparte na duriskiej
dyrektywie Landsplandirektiv w odniesieniu do rozbudowy durnskiego systemu
przesytowego i TG Everdrup.

Rozdziat 7 UB okresla organy zarzadzajace projektem i przydziela im stosowne
kompetencje. Dla przedmiotowego projektu kluczowe funkcje petnia;

1. Komitet Sterujacy (KS), ktorego zadaniem jest staty nadzér nad projektem Baltic
Pipe oraz decydowanie w sprawach kluczowych dla projektu. Spotkania KS
odbywaja sie raz na kwartat.

Podstawowym wspoélnym z Energinet narzedziem oceny terminowo$ci realizacji
Baltic Pipe sg uzgodnione przez Strony terminy Krytycznych Kamieni Milowych.
Krytyczne Kamienie Milowe sg ustalane, poddawane regularnemu przegladowi
i aktualizowane przez KS. Na kazdym posiedzeniu KS, obie Strony szczegdtowo
prezentujg niedawno ukonczone zadania, zadania w trakcie realizacji oraz nastepne
planowane dziatania, umieszczajac je na osi czasu i nakfadajac aktualny etap
realizacji na terminy Krytycznych Kamieni Milowych i Decyzyjnych Kamieni
Milowych. Zataczana jest dokumentacja fotograficzna, a Strony omawiajg postepy
w pracach poszczegdlnych Wspoinych Grup Roboczych, a takze ewentualne
problemy lub przeszkody w realizacii, jesli takie wystapity.

2. Dyrektorzy Programu

Do obowigzkow i uprawnien Dyrektorow Programu nalezg miedzy innymi nadzor,
koordynowanie i podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach zwigzanych
z Programem, w tym dotyczacych kluczowych ryzyk i zarzadzania kluczowymi
kwestiami, z wyjatkiem tych, ktére sg wyraznie przypisane do Sponsora Programu
lub do Komitetu Sterujacego.

W ramach biezacego nadzoru nad realizacjq projektu odbywajq sie regularne
(zwykle 2 razy w miesigcu lub czesciej) spotkania Dyrektoréw Programu, podczas
ktérych omawiajg oni szczegdtowo postep prac po kazdej ze Stron, najwazniejsze
zagrozenia dla realizacji projektu, jak réwniez szereg zagadnien wymagajacych
wspolnych decyzji oraz tematdw organizacyjnych.

3. Wspdlne Grupy Robocze40

Umowa CA przewiduje mozliwos¢ ustanowienia Wspdlnych Grup Roboczych.
Dyrektorzy Programdw mogg w ramach powierzonych im kompetencji zadecydowac
0 przekazaniu - w odniesieniu do ich strony - uprawnien do podejmowania decyzji
w okreslonym obszarze dotyczacym projektu Baltic Pipe na rzecz takiej grupy.
W strukturze Baltic Pipe funkcjonuje 11 JWG.

Z uwagi na obowigzek ponoszenia czesci kosztow TG Everdrup, Gaz-System,
posiada dodatkowo uprawnienia w zakresie monitorowania postepow w realizacji
prac przy jej budowie. Dziatajac, jako Zainteresowany Obserwator, ktérego
uprawnienia zostaty okre$lone w umowie UB, Gaz-System aktywnie uczestniczyt
w procesie realizacji TG Everdrup, w szczegdlnosci:

3 Construction Confirmation — o$wiadczenie o uzyskaniu niezbednych pozwolert administracyjnych, dalej
réwniez: CC.
3 Dalej: TG Everdrup.
40 Joint Working Group, dalej rowniez JWG.
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a) uczestniczyt w opiniowaniu dokumentacji projektowej oraz uczestniczyt
w przegladach odbywajacych sie w siedzibie Energinet;

b) byt obecny na spotkaniach z oferentami oraz przekazywat opinie i sugestie
dotyczace przedstawionych ofert, na etapie postepowania przetargowego;

c) brat czynny udziat w pracach projektowych poprzez opiniowanie dokumentacii
projektowej, uczestnictwo w cotygodniowych spotkaniach z wykonawcg
dotyczacych postepu spraw projektowych, wspotpracy z poddostawcami,
w kwestiach  jakoSciowych. Zainteresowany Obserwator ma dostep do
repozytorium projektu prowadzonym przez Energinet, w ktorym przechowywane
sq dokumenty projektowe - raporty z postepu prac, raporty dzienne z placu
budowy, raporty przygotowywane przez Wykonawce, zgltaszane roszczenia
i wnioski o ptatnosci, propozycje zmian;

d) nadzoruje dostawe zestawow  sprezarkowych poprzez  uczestnictwo
w regularnych spotkaniach z dostawcg (firmg Siemens), opiniujac dokumentacje
dostarczang przez Siemens, uczestniczac osobiscie lub zdalnie w testach
i odbiorach sprezarek i urzadzen pomocniczych;

e) prowadzi comiesieczne spotkania grupy roboczej dedykowanej $ledzeniu
postepu prac przy realizacji TG Everdrup, w ktorej uczestniczg kierownicy
projektu ze strony Energinet raportujacy postep prac oraz ryzyka. Dodatkowo,
w maju 2021r., odbyta sie wizyta na terenie budowy, aby na miejscu oceni¢

postep prac.

Szczegotowe informacje o postepach w budowie TG Everdrup przekazywane sg
Zainteresowanemu Obserwatorowi, Gaz-System, na biezaco i w ramach posiedzen
dedykowanej temu komponentowi JWG dotyczacej Everdrup, ktére odbywajq sie co
najmniej raz w miesigcu. Na dzien 30 kwietnia 2021 r., w zwigzku z budowg TG
Everdrup, Gaz-System wyptacit Wykonawcy kwote taczng 122 894 074 z,
wstosunku do catego udziatu, wynoszacego 390284699 zl, co daje
zaawansowanie finansowe na poziomie 31,5% udziatu Gaz-System.

4. Ryzyka Wspolne Projektu

Gaz-System i Energinet prowadzg rejestr Ryzyk WspdInych Baltic Pipe, w ktdrym
znaczace miejsce zajmujg ryzyka dla terminowej realizacji projektu. Rejestr ten jest
zarzadzany przez menadzerdw ryzyk nominowanych przez obie Strony, w $ciste;
wspotpracy z wiascicielami (pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za dany
obszar) poszczegdlnych ryzyk po kazdej ze Stron. Rejestr Ryzyk Wspdlnych
Programu Baltic Pipe jest aktualizowany w ujeciu kwartalnym, a gtéwne rezultaty
kazdej z aktualizacji sq raportowane do KS. Jednym z Ryzyk Wspdlnych jest m.in.
ryzyko opdznienia prac budowlanych zwigzane z pandemig COVID-19, bedace
w ostatnim roku przedmiotem intensywnej wspétpracy i wymiany doswiadczen
miedzy Stronami, w tym w ramach JWG HSE#!.

W uzupetnieniu powyzszego, na podstawie publicznie dostepnych informacji (przede
wszystkim w Danii), raportow informacyjnych dostepnych GAZ-SYSTEM oraz
informacji regularnie zbieranych w toku biezacej wspotpracy z Energinet
(posiedzenia JWGs, inne biezace kontakty z przedstawicielami i wspdtpracownikami
GAZ-SYSTEM bezposrednio w Danii), prowadzony jest staty monitoring postepow
prac po stronie Energinet w zakresie ww. trzech projektow sktadowych.

W dniu 31 maja 2021 r. Duriska Komisja Odwotawcza ds. Srodowiska i Zywnosci
uchylita decyzje $rodowiskowg z dnia 12 lipca 2019 r., wydang przez Dunskag

41 Grupa Robocza zajmujaca sie sprawami BHP.
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Agencje Ochrony Srodowiska (Danish Environmental Protection Agency)®, dla
czesci ladowej Baltic Pipe, realizowanej przez Energinet w Danii. W dniu 18 czerwca
2021 r. Energinet uzyskat zgode DEPA na wznowienie prac na pieciu z osmiu
elementéw gazociggu. Natomiast wymdg wstrzymania prac do czasu uzyskania
nowej decyzji Srodowiskowej dotyczyt trzech odcinkow gazociggu:

1. Gazociagu ladowego na wschodniej Jutlandii, od Egtved do Cie$niny Maty Bett,

2. Gazociggu ladowego na Fionii, od cze$ci na zachdd od Odense (Brylle) do
Cie$niny Maty Bett,

3. Jeden z kabli zasilajacych do TG Everdrup (rezerwowy).

W dniu 9 lipca 2021 r. rozpoczeto postepowanie o wydanie nowej decyzji
srodowiskowej na dunskg czes¢ ladowg Baltic Pipe. Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora Pionu Inwestycji Strategicznych#3 postepowanie to moze
potrwa¢ od 6 do 8 miesiecy i bedzie miato kluczowe znaczenie w kontekscie
zapewnienia petnej przepustowosci gazociggu Baltic Pipe. Zgodnie z powyzszymi
wyjasnieniami, Energinet prowadzi z wykonawcami rob6t budowlanych negocjacje
w sprawie nowych uwarunkowan realizacji kontraktow, ktore bedq miaty wptyw na
opracowanie nowego harmonogramu ukoniczenia robét na gazociggu Baltic Pipe.
Do dnia 20 sierpnia 2021 r. Gaz-System nie uzyskat od Energinet oficjalnych
i szczegbtowych informacji na temat planéw awaryjnych dla zapewnienia petnej
przepustowosci Baltic Pipe, w przypadku nieukonczenia jego budowy w zatozonym
terminie.

Z zapisow UB#*, wynika, ze w obecnej sytuacji Gaz-System moze konsultowac
problematyczne obszary i pozyskiwa¢ informacje od Energinetu.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Pionu Inwestycji Strategicznychs, Gaz-
System uzyskat od Energinet zapewnienie o udostepnieniu w IV kwartale 2022 r.
przepustowo$ci Baltic Pipe na poziomie od ok. 2,75 do 3 mld m3 gazu rocznie
(w zaleznosci od  zastosowanego wspdtczynnika ciepta spalania). 10%
udostepnionej przepustowosci zostanie zarezerwowane na potrzeby kontraktéw
krétkoterminowych.  Jednoczes$nie  Energinet  potwierdzit  uzyskanie petnej
przepustowosci gazociggu Baltic Pipe, tj. na poziomie 10 mld m3/r. od 1 stycznia
2023 r. Gaz-System zapewnit réwniez, ze w IV kwartale 2022r. czeSciowe
uruchomienie Baltic Pipe oraz dostepnos¢ gazu z pozostatych kierunkéw, pozwolg
zaspokoi¢ prognozowane zapotrzebowanie na gaz w Polsce w okresie zimowym.
(akta kontroli str. 915-916, 1124-1136, 3317-3323, 3523-3526)

WSPOLFINANSOWANIE BUDOWY TLOCZNI GAZU WE WSCHODNIEJ CZESCI
ZELANDII W DANII

Zasady wspoffinansowania budowy Ttoczni Gazu Everdrup (dalej: TG Everdrup)
zostaty ustalone przez Energinet i Gaz-System w umowie UR. Spotki wypracowaty
kompromis w zakresie pokrycia kosztéw inwestycyjnych (CAPEX) TG Everdrup,
zgodnie, z ktérym 36% kosztéw pokrywa Energinet, a 64% pokrywa Gaz-System.
Gaz-System zobowigzat sie do pokrycia maksymalnie 90 min euro kosztow
inwestycyjnych.

42 Dalej: DEPA.

43 Pismo nr PL.0800.2.2021.48 z dnia 13 wrze$nia 2021 r.

44 Strony umowy sg réwnoprawnymi partnerami, ktérych wspétpraca opiera sie na wzajemnym przekazywaniu
informacji o sytuacjach problemowych, bez prawa do wywierania wptywu na drugg Strone lub
egzekwowania od niej okreslonych dziatan.

45 Pismo nr PL.0800.2.2021.55 z dnia 24 wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Proporcja podziatu kosztow inwestycyjnych przyjeta przez Strony zostata
potwierdzona skoordynowanymi decyzjami Urzedu Regulacji Energetyki (URE) oraz
jego dunskiego odpowiednika, Energitilsynet (DERA), w sprawie transgranicznej
alokacji kosztow projektu Baltic Pipe. Decyzje zostaty wydane na podstawie
wspoinego wniosku w sprawie inwestyciji, ktory zostat ztozony przez Gaz-System
wraz z dunskim operatorem systemu przesytowego, Energinet, na podstawie art. 12
ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013
z 17 kwietnia  2013r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009%6. Decyzja
Prezesa URE o transgranicznej alokacji kosztow dla Gaz-System, zostata podjeta
w dniu 12 marca 2018 r.

W umowie UB potwierdzono uzgodnienia przyjete w UR, doprecyzowano zasady
definiowania, jakie wydatki stanowig koszty w rozumieniu umowy UB podlegajace
zwrotowi przez Gaz-System, reguty dokumentacji kosztéw ponoszonych przez
Energinet oraz zasady dokonywania pfatnosci i koncowego rozliczenia poniesionych
kosztow.

(akta kontroli str. 915-916)

Koszty inwestycyjne podzielono na tzw. zewnetrzne koszty inwestycyjne oraz
wewnetrzne koszty inwestycyjne. Zasadq ustalong przez Strony jest kwartalne
fakturowanie kosztow inwestycyjnych TG Everdrup. W przypadku zewnetrznych
kosztéw inwestycyjnych wynikajacych z umoéw zawartych pomigdzy Energinet
a wykonawcami/dostawcami, ktdrych warto$¢ przekracza 4 min EUR, kwartalne
fakturowanie oparte jest na planach ptatnosci kamieni milowych. W przypadku
zewnetrznych kosztéw inwestycyjnych, ktdrych warto$¢ nie przekracza 4 min EUR,
a takze w przypadku wewnetrznych kosztéw inwestycyjnych TG Everdrup,
fakturowanie nastepuje rowniez w cyklu kwartalnym.

W przypadku, gdy catkowita warto$¢ ptatnosci kosztdéw inwestycyjnych TG Everdrup
dokonana przez Energinet na rzecz podmiotdw trzecich przekroczy w danym
kwartale 7 min EUR, Energinet jest uprawniony do wystawienia faktury niezwtocznie
po poniesieniu tych kosztow.

Budowa TG Everdrup finansowana jest ze srodkow witasnych Gaz-System. Na dzien
30 kwietnia 2021 r. wydatki poniesione przez Gaz-System na budowe TG Everdrup
wyniosty 122,9 min zt, co stanowito 31,5% catkowitej kwoty planowanych na to
zadanie $rodkéw (390,3 minzt). Na dzien 31 lipca 2021 r. wydatki wyniosty
155,4 min zt, 1j. wzrosty do 39,8% budzetu zaplanowanego na ten cel.

(akta kontroli str. 916-921, 3529)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia, ze Gaz-System posiadat rzetelnie opracowany Harmonogram realizacji
Projektu Baltic Pipe obejmujacy wszystkie jego fazy, w tym przygotowanie,
wykonanie i uruchomienie. Spdtka rzetelnie wykonata dziatania poprzedzajace
| przygotowujace realizacje prac budowlanych, wtym uzyskata wymagane zgody
I pozwolenia, dokonata wyboru izawarta umowy zwykonawcami prac oraz
nadzorem. Celem monitorowania prawidtowosci wykorzystania $rodkéw wsparcia
finansowego inwestycji z budzetu Unii Europejskiej wprowadzono i stosowano
uregulowania wewnetrzne w tym zakresie.

NIK zauwaza, ze Gaz-System nie wykonat w zatozonym terminie wszystkich dziatan
zawartych w Harmonogramie, badz ich wykonanie moze sie przesung¢ w stosunku

4% Dz.Urz. UEL115225.04.2013 .
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do termindw zawartych w planie bazowym. W zakresie realizacji projektu PL1 -
odcinek podmorski gazociggu NIK stwierdza, ze Gaz-System terminowo
podejmowat dziatania majace na celu minimalizacje op6znien, mogacych zagrozi¢
realizacji inwestycji. W zakresie realizacji komponentu ladowego (projekty PL2-PL6)
odchylenia w realizacji Harmonogramu nie miaty wptywu na planowang date
zakonczenia realizacji inwestycji. Wynikato to z dziatan zarzadczych Spotki, ktére
byly podejmowane na biezaco w celu zniwelowania wyszczegdlnionych odstepstw
od realizacjj Harmonogramu. Wocenie NIK dziatania te byly skuteczne
i odpowiednie do zaistniatych okoliczno$ci. Jednoczesnie NIK zaleca dalsze ich
kontynuowanie, tak, aby osiggna¢ w wymaganym terminie cel gtowny, jakim jest
gotowos$¢ operacyjna do eksploataciji infrastruktury Baltic Pipe.

W odniesieniu do realizacji cato$ci budowy Baltic Pipe NIK wskazuje jednak na
znaczace ryzyka, zwigzane z uchyleniem decyzji Srodowiskowej dla duniskiej czesci
gazociggu, mogace zawazy¢ na terminie zakonczenia realizacji robot
nadzorowanych przez Energinet. W tej czesci prac Gaz-System bierze udziat jako
partner, majacy dostep do informacji o przebiegu inwestycji. Uchylenie tej decyz;i
moze opdzni¢ oddanie catosci Baltic Pipe do uzytkowania o okres wykraczajacy
poza 31 grudnia 2022 r.

Gaz-System rzetelnie wywigzywat sie ze zobowigzania do monitorowania
i wspdffinansowania budowy TG Everdrup.

2. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacja

Programu Rozbudowy Terminalu LNG

Program Rozbudowy Terminalu LNG (PRTLNG) sktada si¢ z trzech projektow
sktadowych, tj.:

1. SCV - dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej, zwiekszajacej nominalng moc
regazyfikacyjng Terminalu o 50%, do 8,3 mid Nm3 rocznie*’. Planowany termin
zakonczenia to 27 grudnia 2021 r.48

2. Zbiornik — tj. budowy trzeciego zbiornika LNG wraz z wymaganymi instalacjami
i urzadzeniami, zwigkszajacego elastyczno$¢ pracy instalacji Terminalu LNG
oraz zapewniajacego optymalng zdolno$¢ procesowg skifadowania surowca.
Planowany termin zakorczenia to 21 grudnia 2023 .

3. Nabrzeze - tj. budowy infrastruktury przesylowej LNG do roztadunku,
przetadunku i bunkrowania statkbw w Swinoujsciu. Planowany termin
zakonczenia to 23 grudnia 2023 .

Za przygotowanie i realizacie PRTLNG odpowiadata spdtka Polskie LNG SA
(PLNG). W dniu 31 marca 2021 r. dokonano potaczenia spdtek w drodze przejecia
PLNG przez Gaz-System. Dziatania PLNG dotyczace m.in. Programu Rozbudowy
Terminalu sg kontynuowane przez Gaz-System jako nastepce prawnego PLNG.

2.1. Opracowanie harmonogramu Projektu SCV

Gaz-System w lutym 2017 r. wydat rekomendacje spotce zaleznej Polskie LNG SA
do podjecia dziatan zmierzajacych do rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujciu
celem zwiekszenia jego zdolnosci regazyfikacyjnych. Inwestycja zostata podjeta

47 Moc 8,3 mld Nm3 rocznie zostanie osiagnieta po zrealizowaniu wszystkich elementow sktadowych PRTLNG.
Do czasu ukoniczenia projektow Zbiornik i Nabrzeze dostepna bedzie moc regazyfikacyjna do 6,2 mid Nm?3
rocznie.

48 Daty zakonczenia realizacji projektéw sktadowych Programu rozbudowy Terminalu LNG wskazano na
podstawie Harmonogramu skonsolidowanego stanowigcego zatacznik nr 1 do Definicji Programu
Rozbudowy Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego (wersja 4.0. z dnia
27 pazdziernika 2020 r.).
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wcelu zapewnienia dostaw gazu w przypadku ich zaktocen z kierunku
wschodniego. Termin ukonczenia tej inwestycji wyznaczono na pazdziernik 2020 r.
Rozbudowa Terminalu LNG wpisywata sie¢ w zakres zadan okre$lonych w strategii
rozwojowej grupy kapitatowej Gaz-System do 2025r. Zarzad PLNG uchwatg
Nr56/11/2018/Z z dnia 11 maja 2018 r. przyjat Wstepng Definicie Programu
Rozbudowy Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyrskiego w Swinoujsciu®.
Zatgcznikiem do Wstepnej Definicji byt harmonogram dotyczacy catego Programu
Rozbudowy Terminalu LNG%°, Wskazywat on m.in., Ze realizacja Projektu SCV
obywa¢ sie bedzie w okresie od dnia 13 marca2017r5" do dnia
23 listopada 2020 r., tj. przez 966 dni. Kolejna wersja harmonogramu (datowana
27 lipca 2018 r.), jako daty ramowe realizacji Projektu SCV wskazywata
13 lutego 2017 r. oraz 23 listopada 2020 r. (986 dni realizacji)®2 iuwzgledniata
dziatania przygotowawcze do realizacji Programu prowadzone w PLNG.
Jednocze$nie, w dniu 9 sierpnia 2018 r. Zarzad PLNG5® podjat wstepng decyzje
inwestycyjng W zakresie realizacji Programu Rozbudowy Terminalu LNG oraz
uchwalit dokumenty pn. Strategiczne kierunki inwestycyjne Polskiego LNG SA oraz
Definicia Programu Rozbudowy Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha
Kaczyriskiego - w Swinoujscius. Definicia PRTLNG z dnia 9 sierpnia 2018 r.
zawierata zmiany w podejSciu do strategii kontraktacji w stosunku do zatozen
wskazanych we Wstepnej Definicji®, zas harmonogram do niej zataczony
uwzgledniat sekwencje zaplanowanych dziatan%® oraz dwczesny stan
zaawansowania dotychczasowych prac. Kolejna wersja harmonogramu PRTLNG
zdnia 14 listopada 2018 r. okreslata daty ramowe Projektu SCV od 13 lutego
2017 r. do 30 listopada 2021 r., tj. 1250 dni realizacjis’. Wydtuzenie okresu realizacji
Projektu SCV o 264 dni, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Pionu Strategicznych
Inwestycji (PSI) w Gaz-System38, spowodowane bylo gtéwnie poprzez
niepowodzenie w rozstrzygnieciu postepowan przetargowych na dostawy
regazyfikatorbw SCV ipomp HP i LP%, wynikajace z braku zlozenia przez
zainteresowane podmioty waznych ofert. Powodem wydtuzenia okresu realizacji

49 Dalej; Wstepna Definicja. Wersja 1.0 z dnia 26 kwietnia 2018 r. Dokument okreslajgcy m.in. budzet
i harmonogram Programu, ktérego elementem jest harmonogram sktadowy Projektu SCV.

5  Dalej zamiennie: harmonogram skonsolidowany, harmonogram PRTLNG.

5 Wedlug stanu na dzien 11 maja 2018 r. stan zaawansowania realizacji projektu wynosit 16%. W dacie
13 marca 2017 r. wykazano rozpoczecie czynnosci celem uzyskania decyzji Srodowiskowe;.

52 Owczesny stan zaawansowania projektu wynosit 28%.

53 Uchwatami nr 104/11/2018/Z oraz Nr 105/11/2018/Z.

5 Dalej: Definicja PRTLNG z dnia 9 sierpnia 2018 r.

% W tym m.in. osobne postepowanie miato dotyczy¢ Projektu SCV.

% Realizacja Projektu SCV w przewidywanym terminie wymagata:

1. Opracowania dokumentacji przetargowej na wybdr wykonawcy i dokumentacji FEED dla Projektu SCV
do dnia 24 wrzesnia 2018 r.

2. Zakonczenia postepowan przetargowych na wybdr dostawcow urzadzen kluczowych (regazyfikatory
SCV, pompy HP i LP, ciag pomiarowy) i podpisania uméw z dostawcami do dnia 23 pazdziernika
2018,

Dostawy regazyfikatorow SCV do dnia 11 lutego 2020 r.

Dostawy pomp HP i LP do dnia 27 grudnia 2019 .

Dostawy ciggu pomiarowego do dnia 7 maja 2019 r.

Ogtoszenia postepowania przetargowego na wybér wykonawcy Projektu SCV do dnia
30 sierpnia 2018 r. i podpisania umowy z wybranym wykonawcg do dnia 14 marca 2019 .

Zakonczenia prac budowalnych do 20 sierpnia 2020 . (okres realizacji 354 dni robocze — ok. 17 m-cy).

8. Wykonania prac rozruchowych, testéw i odbioréw tacznie z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie

w terminie do 23 listopada 2020r. (okres realizacji ok. 3 m-ce od zakoficzenia prac budowlanych).
9. Lacznej realizacji prac wykonawcy przy rozbudowie przez okres ok. 20 miesiecy.

57 Wedtug stanu na dzien 14 listopada 2018 r. stan zaawansowania projektu wynosit 33%.

% Petnomocnictwo Nr Z/P/326/21 do samodzielnego sktadania o$wiadczen w imieniu kierownika jednostki
kontrolowanej z dnia 15 lipca 2021 r.

% Postgpowania przetargowe dla kluczowych urzadzen Projektu SCV: dla regazyfikatorow SCV - ogtoszenie
zdnia 21 czerwca 2018 r., dla pomp - ogtoszenie z dnia 27 czerwca 2018 ., dla ciaggu pomiarowego —
ogtoszenie z dnia 3 lipca 2018 r.

o oA w

~
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Projektu SCV byta takze kolejna zmiana kontraktacji, w taki sposob, ze dla czesci
ladowej Programus® wytoniony miat zosta¢ jeden wykonawca, za$ dla czeSci
morskiej®! — drugi, oraz ze komplet zakupdw urzadzen kluczowych dla rozbudowy
czesci ladowej zostanie przeniesiony na wykonawce robot, co oznaczato
odstapienie od realizacji przez PLNG dostaw inwestorskich kluczowych urzadzen
dla Projektu SCV®2,

(akta kontroli, str. 36-99, 104-300, 1204-1265, 2525-2532, 2885-2931)

Harmonogram realizacji Projektu SCV wskazujacy termin jego ukonczenia
w listopadzie 2021 r. zostat wprowadzony do pierwotnej wersji Harmonogramu
Skonsolidowanego PRTLNG (dalej: HS). HS bazowat wéwczas na prognozowanych
terminach realizacji kluczowych zadan w oparciu o szacunki i zatozenia eksperckie
w zakresie rozwigzan technicznych przyjetych w dokumentacji studialnej. Projekt
SCV nie wchodzi w bezposrednig korelacje z pozostatymi projektami, niemnie;
bedzie wymaga¢ wiaczenia w dotychczasowg infrastrukture Terminalu LNG.

HS, przedtozony w dniu 25 lutego 2019 r. Petnomocnikowi Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej® przez Gaz-System jako Koordynatora, uwzgledniat
uwagi zgtoszone w trybie roboczym przez Biuro Obstugi Petnomocnika Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej i zostat zatwierdzony, na poziomie
kamieni milowych koordynacyjnych, przez Petnomocnika w dniu 4 marca 2019r.
Namocy art. 2ust 4 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019r. o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu4, harmonogram zatwierdzony przez Pefnomocnika Rzadu ds. SIE
stat sie wigzacy dla podmiotdw realizujgcych inwestycje w zakresie Terminalu.

(akta kontroli, str. 2964-3155)

W 2020 r. HS zostat poddany aktualizacji, ktérq Petnomocnik Rzadu ds. SIE
zatwierdzit w dniu 29 wrzednia 2020 r. Aktualizacja byta konsekwencjq
zidentyfikowanych w pierwszym potroczu  2019r. rozbiezno$ci pomiedzy
dotychczasowym HS a stanem faktycznym realizacji kamieni milowych
koordynacyjnych, dotyczacych postepowania przetargowego na wybdr wykonawcy
inwestycji. Przeprowadzony przeglad HS wskazywat prognozowane kilkumiesieczne
przesunigcia termindw zakonczenia prac w nim ujetych. Koordynator wyrazit
stanowisko®?, ze aktualizacja HS moze okaza¢ sie niezbedna, jednak nie powinna
mieC miejsca wczesniej niz po ostatecznym wyborze wykonawcow i przeditoZeniu
przez nich wstepnych harmonograméw projektowania i robét. W dniu 24 lutego
2020 r. podpisano Kontrakt SCV, ktéry zobowigzywat wykonawce robot do
ukoniczenia zadania w terminie 96 tygodni od dnia zawarcia kontraktu, co oznaczato
ukoiczenie Projektu SCV do dnia 27 grudnia 2021 r. Nastepnie, wdniu
24 czerwca 2020 r. PLNG zawarto kontrakty na realizacje Projektu Zbiornik oraz
Nabrzeze. Koordynator, w lipcu 2020 r., przystapit do przygotowania zatozen
i modelu HS, wspdtpracujac z partnerami, wykonawca rob6t oraz nadzorem, a takze
prowadzac dorazne konsultacje z Biurem Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE.

60 Tj.: Projekt SCV, Projekt Zbiornik, Projekt Kolej.

61 Tj.: Projekt Nabrzeze.

62 Finalnie, w sierpniu 2019 r. PLNG dokonata wyboru procedury majacej zagwarantowa¢ przyspieszenie
realizacji Projektu SCV, niezaleznie od trwajacego postepowania dot. czesci ladowej oraz podjeta dziatania
majace na celu jak najszybsze rozpoczecie negocjacji w przedmiocie dostaw regazyfikatorow oraz pomp LP
i HP jako najbardziej krytycznych (gtéwnie ze wzgledu na skomplikowany i diugotrwaty proces produkcji
i transportu) elementdw rozbudowy instalacji regazyfikacyjnej.

PLNG opracowata i na poczatku wrzesnia 2019 r. przyjeta nowy regulamin do stosowania przy udzielaniu
zamowien na potrzeby rozbudowy Terminalu LNG wytaczonych ze stosowania pzp na podstawie art. 4 pkt 5
ustawy pzp, zawierajacy mechanizmy gwarantujace ochrone istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa.

8 Dalej: Pelnomocnik Rzadu ds. SIE.

64 Dz U.z2019r., poz. 1724.

8 Dotyczy ustalen ze spotkania koordynacyjno-statusowego z dnia 17 lipca 2019 r.
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W poréwnaniu do poprzedniej wersji HS, wprowadzono zmiane zakresu
merytorycznego Programu polegajacq na usunieciu zadan zaplanowanych
w ramach Projektu Kolej — ze wzgledu na stwierdzony brak zapotrzebowania na
ustugi transportu kolejowego LNG®8. Ponadto, z czesci ladowej zostat wydzielony
Projekt SCV, w ktérym, dla Scistego monitoringu procesu dostaw urzadzen
kluczowych, utworzono oddzielne kamienie milowe dla dostaw inwestorskich
i dostaw realizowanych przez wykonawce.

Struktura HS z dnia 29 wrze$nia 2020 r. byta zgodna z podejSciem wypracowanym
przy tworzeniu pierwotnej wersji HS i bazowata na prezentacji kamieni milowych
koordynacyjnych, ktorych uszczegdtowieniem byty zadania monitorowane. Ponadto,
dokonano pogrupowania zadan w Projekty i zastosowano kodowanie literowe dla
kazdego z Projektow. Dodano rowniez przy kazdym kamieniu, poza fazg
zamykajgca, zadania dotyczace obstugi procesu zakonczenia kamienia
i potwierdzenia kryteriow jego kompletnosci. Wszystkie zadania monitorowane,
podobnie jak kamienie milowe koordynacyjne, zostaty zdefiniowane w sposéb
wskazujacy na termin ich rozpoczecia i zakonczenia. W odniesieniu do zadan oraz
kamieni, dla ktdrych czas realizacji byt uregulowany w przepisach prawa, dziatania
te zostaty w sposob adekwatny okreslone.

W zwigzku z zawarciem aneksu nr 1 do Kontraktu SCV, Koordynator, na spotkaniu
koordynacyjno-statusowym w dniu 2 wrzesnia 2021 r.87 omoéwit zmiany
wprowadzone  aneksem  w  kontekScie  aktualizacji  Harmonogramu
Skonsolidowanego. Konkluzje niniejszego spotkania stanowita decyzja, ze
aktualizacja Harmonogramu Skonsolidowanego zostanie przeprowadzona na
poczatku 2022 r., po zakonczeniu Projektu SCV.

(akta kontroli str. 1365- 1399, 2527-2532, 2964-3155, 3166-3180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Dziatania poprzedzajace i przygotowujace realizacje Projektu
SCV

PLNG wuzyskatlo w dniu 6 listopada 2017r. decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia Rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujsciu
woparciu o ukfad regazyfikatorow SCV | zwigkszenie mocy regazyfikacyjnej6e.
Opracowanie studium wykonalnosci pn. Analiza rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu o trzeci zbiornik oraz instalacje towarzyszace®® zostato zlecone na
podstawie umowy zawartej przez PLNG w dniu 24 lipca 2017 r.70 Odbiér dokumentu
nastapit 21 grudnia 2017 r.”"

66 W ramach uruchomionej w dniu 23 marca 2020 r. Procedury Udostepniania Terminalu LNG w Swinoujéciu
2020 — Procedury Open Season PLNG SA nie otrzymata wigzacych ofert na zakup ustug dotyczacych
zatadunku kriogenicznych cystern kolejowych oraz zatadunku konteneréw ISO na platformach kolejowych.
W tej sytuacji, w dniu 21 sierpnia 2020 r. spétka podjeta decyzje o rezygnacji z Projektu Kole;.

67 Spotkanie, w ktorym uczestniczg przedstawiciele Gaz-System, Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE
oraz Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA,

68 Decyzja Nr 38/2017. Znak pisma: WONS-0S.4211.6.2017.AT.7.

6  Drugi tytut dokumentu: Studium Wykonalnosci: Koncepcja Techniczna Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinouj$ciu. Rozpatrywane warianty rozbudowy to: zwigkszenie zdolnosci regazyfikacyjnej, trzeci zbiomik
LNG, rozbudowa morskiego systemu przetadunkowego Terminalu LNG, rozbudowa ladowego systemu
zatadunkowego o stanowisko zatadunku LNG na kolej.

0 Do umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 21 grudnia 2017 r. Studium wykonalno$ci miato stanowi¢ takze
zalacznik do Wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz stanowié zapewnienie kompletnosci danych pozwalajacych na wypetnienie i ziozenie tego
whniosku.

" Dotyczy odbioru pierwszej czesci przedmiotu umowy, tj. dokumentu pn. ,Studium Wykonalno$ci:
Rozszerzenie funkcjonalnoci terminalu LNG w Swinoujéciu’”.
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W dniu 22 grudnia 2017 r. Polskie LNG SA zawarto umowe na prace projektowe dla
inwestycji pn. Rozbudowa Terminalu LNG w Swinouj$ciu w oparciu o ukfad
regazyfikatorow SCV | zwigkszenie mocy regazyfikacyjnej, polegajace na
opracowaniu cato$ciowego projektu inwestycji, w tym dokumentacji przetargowej
z opisem przedmiotu zamowienia do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
oraz dokumentacji zawierajacej wytyczne do projektu wykonawczego. Poza tym
Projektant zostat zobowigzany do uzyskania m.in. kompletu uzgodnien projektu, we
wszystkich branzach, ze stosownymi urzedami i instytucjami, wraz z uzyskaniem
wimieniu i na rzecz PLNG SA ostatecznych pozwolen na budowe. Dodatkowo
Projektant miat wspotdziata¢ ze spotkg PLNG w toku postepowania o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie w zakresie wynikajgcym z obowigzkow projektanta
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, jak rowniez zostat zobowigzany do
sprawowania czynno$ci nadzoru autorskiego w toku wykonywania robot -
w przypadku wystapienia zmian wzgledem projektu budowlanego’, réwniez
w okresie gwarancyjnym przewidzianym kontraktem budowlanym. W dniu 1 czerwca
2018 r. Polskie LNG SA odebrato od Projektanta projekt budowlany dla inwestycii
Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu w oparciu o uktad regazyfikatorow SCV
i zwigkszenie mocy regazyfikacyjnej. Nastepnie, w dniu 21 czerwca 2018r.
Wojewoda Zachodniopomorski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia
na budowe’s.

(akta kontroli str. 273-300, 1722-2127, 2620-2629, 3181-3192)

W dniu 18 grudnia 2018 r. Polskie LNG SA ogtosito postepowanie przetargowe,
na podstawie art. 134 ust. 1 pzp, w trybie negocjacji z ogtoszeniem pn. Rozbudowa
czeSci ladowej Terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu™.  Przedmiotem zamdwienia byla realizacia ww. zadania
inwestycyjnego obejmujacego wykonanie catego zakresu trzech projektow
skladowych Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu, tj.: Projektu
Zbiornik, Projektu SCV i Projektu Kolej w formule zaprojektuj i wybuduj.
Postepowanie dotyczace rozbudowy czesci morskiej’® zostato ogtoszone w dniu
2 stycznia 2019 r. Z uwagi, m.in. na wydtuzony proces opracowywania zlozone;
dokumentacji technicznej oraz liczne wnioski podmiotow biorgcych udziat
w postepowaniu  przetargowym o wydtuzenie terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, PLNG podjeto decyzje o wytaczeniu
zakresu Projektu SCV z postepowania przetargowego na rozbudowe Terminalu
LNG w czesci ladowej’®. Dziatanie to miato na celu przyspieszenie realizacii
Projektu SCV, ktérego termin zakonczenia przypadat na koniec 2021 r. (pozostate
projekty miaty planowang date ukonczenia w 2023 r.). Spdtka opracowata i z dniem
10 wrzesnia  2019r.77 przyjela do stosowania Regulamin przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien w zakresie realizacji Programu
Rozbudowy Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego w Swinoujéciu
przez Polskie LNG SA78. W dniu 25 pazdziernika 2019 r. PLNG uruchomito

2. Na podstawie pisma z dnia 23 lipca 2021 r., znak: PL.0800.12.2021.1.

73 Decyzja nr 67/2018 o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu. Znak pisma: AP-1.7840.1.67 .-
6.2018.PM.

™ Nr postepowania RZ/91/ZP/2018/PLNG.

™5 Nr postepowania RZ/102/ZP/2018/PLNG.

6 Stanowisko spotki w tym zakresie zostato zaakceptowane przez Petnomocnika Rzadu ds. SIE w dniu
6 sierpnia 2019 .

77 Uchwata Nr 115/11/2019Z Zarzadu Polskiego LNG w Swinoujéciu. Niniejsza uchwatg przyjeto takze zmiane
Instrukcji udzielania zaméwien w Polskim LNG SA PO-1153.

8 Regulamin miat mie¢ zastosowanie do wybordw wykonawcéw realizujacych zamowienie w ramach
Programu Rozbudowy Terminalu LNG, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, jest
wyltaczony spod regulacji ustawy pzp na podstawie art. 4 pkt 5 oraz spod Dyrektywy 2014/25/UE z 26 lutego
2014 r. na podstawie jej art. 24. Jednoczesnie wybor wykonawcéw odbywat sie zgodnie z art. 31 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
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procedure negocjacyjng, na podstawie § 4 ust. 1 i 2 ww. Regulaminu, w celu
wytonienia wykonawcy robot budowlanych dla Projektu SCV. W wyniku ww. dziafan,
w dniu 24 lutego 2020 r. doszio do zawarcia umowy z Konsorcjum PORR SA i TGE
Gaz Engineering GmbH - generalnego realizatora inwestycji (GRI). Podpisanie
umowy z GRI nastgpito z trzymiesiecznym op6znieniem w stosunku do terminéw
przewidzianych w Harmonogramie Skonsolidowanym Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu z dnia 15 lutego 2019 .79

(akta kontroli str. 104-300, 2756-2842, 2885-2932)

Réwnolegle z procedurg wyboru wykonawcy rob6t budowlanych, PLNG prowadzito
na podstawie Regulaminu postepowan o udzielenie zaméwien dla PRTLNG
negocjacje na dostawy kluczowych urzadzen w ramach Projektu SCV. Taki sposéb
wyboru dostawcow podyktowany byt pilng potrzebg zakupu ww. urzadzen®, tak aby
zapewni¢ realizacje Projektu SCV w ustalonym terminie. Wybrany tryb
postepowania  uzyskat rekomendacje  Petnomocnika Rzadu ds. SIE
(6 sierpnia 2019 r.). W wyniku tych negocjacji doszto do zawarcia umow:

— w dniu 3 pazdziernika 2019r. z Selas-Linde GmbH8' na dostawe dwdch
regazyfikatoréw SCV;

— wdniu 5 listopada 2019 r. z Nikkiso Cryo Inc82 na dostawe pomp LP i HP.

Stosujac Regulamin postepowari o udzielenie zaméwieni dla PRTLNG dokonano
takze wylonienia podmiotu Swiadczacego ustuge odbioréw jakosciowych
i nadzorowania realizacji dostaw dla Projektu SCV. W dniu 8 stycznia 2020 r. PLNG
zawarto umowe ze spotkg Intertek Poland sp. z 0.0. (dalej: Agencja Inspekcyjna) na
ww. ustuge.

Wybdr podmiotu $wiadczacego ustuge inzyniera kontraktu (IK) na potrzeby realizacji
Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu odbywat sie w trybie dialogu
konkurencyjnego na podstawie art. 134 ust. 1 pzp. Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato
opublikowane® w dniu 24 stycznia 2020 r. Wybrano Konsorcjum dwéch firm,
z ktorym zawarto umowe w dniu 1 wrzesnia 2020 r. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora PSI w Gaz-System, na wyzZej wskazany termin podpisania umowy z IK
wplyw miat przebieg postepowania przetargowego - liczne prosby oferentéw
0 przesuniecie terminu na Skfadanie wnioskow o dopuszczeniu do udziatu
w postepowaniu i wezwania kierowane do oferentdw o uzupetienie dokumentacji,
nastepnie odwotanie oferentow do Krajowej Izby Odwotawczejé — skiadane po
ogtoszeniu tzw. krotkiej listy, a takze prosby oferentow o zmiane terminu ztoZenia
ofert ostatecznych. Postepowanie przetargowe wytaniajgce wykonawce ustugi IK
zostato rozstrzygnigte 10 lipca 2020 r. Po tym terminie wybrany wykonawca zostat
wezwany do podpisania umowy?®.

(akta kontroli str. 1722-2127, 2149-2169, 2862-2932)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ziemnego w Swinoujéciu z zachowaniem warunkéw uczciwej konkurencji — w procedurze otwartej, rzetelnej,
przejrzystej i niedyskryminacyjnej. Dalej: Regulamin postepowar o udzielenie zaméwier dla PRTLNG.

™ Harmonogram Skonsolidowany wskazywat date 25 listopada 2019r. jako termin osiggniecia KMK 12
Wybrano wykonawce rozbudowy w czesci ladowej i morskie;.

80 Dokonanie zakupu regazyfikatorow i pomp jest poprzedzone koniecznoscig ich produkcji. Okres produkgji
dla regazyfikatorow to 62 tygodnie, za$ dla pomp to 66 tygodni.

8 Dalej: Selas-Linde.

82 Dalej: Nikkiso.

83 Na stronie internetowej https://polskielng.eb2b.com.pl.

8 Przewidziany czas odwotan do KIO uptywat w dacie 24 lipca 2020 r.

85 Okres zwigzania oferta uptywat w dniu 28 sierpnia 2020 r. Ponadto, gwarancja bankowa IK nie wypetniata
wszystkich wymogdw zamawiajacego, w zwigzku z tym IK musiat wystapi¢ o aneks do gwarancji, co
wptyneto na termin zawarcia umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3 Wyboér dostawcow i wykonawcéw w ramach Projektu SCV

Za dostawe kluczowych urzadzen dla Projektu SCV odpowiedzialna byta PLNG.
W tym celu zawarto umowe z Selas-Linde na dostawe dwoch regazyfikatorow SCV
oraz umowe z Nikkiso na dostawe pomp LP i HP. Wybér ww. dostawcow wynikat
z do$wiadczenia PLNG zdobytego w ramach budowy Terminalu LNG.
Zainstalowano wowczas piec regazyfikatorow Selas-Linde, ktdre sg uzytkowane od
maja 2016r., realizowano takze dostawy z firmg Nikkiso. Takie podejscie
zapewniato maksymalnie zbiezne, technicznie jednolite i spdjne funkcjonowanie
infrastruktury gazowej Terminalu. W opinii PLNG, koncepcja powielenia urzadzen,
jako zespotdéw/modutéw technologicznych (urzadzenia SCV, pompy HP i LP) i ich
maksymalnie zbiezna charakterystyka eksploatacyjna z istniejacymi juz elementami
zapewniata integralno$¢ i zamienno$¢ urzadzen oraz pozwalata na zredukowanie
poziomu ryzyk m.in. w zakresie aktualizacji systeméw sterowania oraz zmian
oprogramowania (softwareowych). Urzadzenia zostaty odebrane przy udziale
Agenciji Inspekcyjnej odpowiedzialnej w Projekcie SCV m.in. za odbiory jakoSciowe
oraz nadzér prac dostawcow na etapie wytworzenia urzadzen stanowigcych
przedmiot dostaw inwestorskich. Odbiér urzadzen, w tym potwierdzenie ich
parametrow jakosciowych i ilosciowych nastepowat w drodze protokotéw odbioru.
Zarowno, umowa z Nikkiso, jak i z Selas-Linde, zabezpieczata terminowe wykonanie
dostaw poprzez uprawnienie zamawiajacego do naliczenia kar umownych
w przypadku opdznien.

W przedmiocie rob6t budowlanych, Kontrakt SCV regulowat kwestie zatrudniania
podwykonawcdw przez wykonawce robot, w taki sposob, ze GRI mdgt powierzy¢
wykonanie rob6t budowlanych podwykonawcom, po uzyskaniu uprzedniej zgody
PLNG86. W tym celu GRI zostat zobligowany do przedktadania PLNG/Gaz-System
oraz nadzorowi kazdorazowo projektu umowy o podwykonawstwo okre$lajacego
szczegotowy przedmiot robot budowlanych, wraz ze wszystkimi zatgcznikami.
Jednoczes$nie, PLNG zastrzegto w Kontrakcie SCV, ze umowa o podwykonawstwo
powinna zawiera¢ m.in. zobowigzanie podwykonawcy do przedstawiania PLNG na
jej zadanie dokumentdw, oswiadczen iwyjasnien dotyczacych realizacji umowy
o0 podwykonawstwo, w tym udzielenia informacji na temat dokonywania przez GRI
ptatnosci  wynikajacych z tejze umowy. Kontrakt SCV uprawniat PLNG do
wstrzymania pfatno$ci naleznej GRI, w przypadku, m.in., gdy GRI nie przedstawit
wszystkich o$wiadczen lub dowoddw zaptaty na rzecz podwykonawcéw, bgdz, gdy
zalegat z pfatnosciami wobec podwykonawcow realizujgcych roboty budowlane lub
Swiadczacych ustugi projektowania w zwigzku z realizacjg kontraktu.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora PSI w Gaz-System8’, w Projekcie SCV nie sg
znane przypadki w relacji GRI — podwykonawcy, ktdre skutkowatyby nieterminowg
realizacjq Projektu, ani sytuacje, w ktérych GRI nie wywigzat sie z obowigzku
ptatno$ci wynikajacej z umowy o podwykonawstwo.

(akta kontroli str.1568-1580, 1722-2127, 2630-2755, 2862-2932, 3181-3192)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8  Zgoda powinna zosta¢ wydana w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia podwykonawcy.
87 Pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r., znak: PL.0800.15.2021.1.
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2.4 Realizacja Projektu SCV

Realizacja Projektu SCV w pierwszym pdiroczu 2021 r. przebiegata z ujemnym
odchyleniem wzgledem przyjetego planu bazowegos®. Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2021 r.89 GRI raportowat op6znienie wynoszace 20 dni roboczych
w odniesieniu do (bazowej) daty zakoriczenia Projektu (tj. 27 grudnia 2021 r.)
i wskazywat dzien 24 stycznia 2022 r. jako nowy termin podpisania protokotu
odbioru koricowego. Jednoczesnie, przekazanie dokumentacji koncowej przez GRI
miato nastapi¢ 22 kwietnia 2022 r. Zaawansowanie rzeczowe Projektu SCV9'! na
dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 59,9%. Opdznienie zostato zredukowane o 19
dni roboczych w stosunku do maja 2021 r., wéwczas GRI zaraportowat Gaz-System
termin zakonczenia Projektu SCV na 18 lutego 2022 r.%2

Projekt SCV, wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r., zostat przywrocony do
pierwotnej daty ukoficzenia — grudzien 2021 r. — za$ jego zaawansowanie rzeczowe
wynosito 64,8%. Takie dziatanie byto wynikiem podpisania w dniu 22 lipca 2021,
aneksu nr 1 do Kontraktu SCV9, ktory m.in. porzadkowat dotychczasowe kwestie
sporne pomiedzy GRI a Gaz-System [...].

Po stronie GRI byty to opdznienia wygenerowane w pierwszych miesigcach jego
obecnosci na Projekcie SCV, i dotyczyly opdznien w rozpoczeciu czynnosci
inwentaryzacyjnych na terenie Terminalu, modelowania 3D oraz opdznien
w przejeciu terenu budowy®4. GRI ttumaczyt niniejsze odchylenia jako konsekwencje
wynikajacq z epidemii wirusa SARS-CoV-2. Wielko$¢ opdznienia wynosita ok.
jednego miesigca i utrzymywata sie przez kolejne miesigce realizacji Projektu.
Inzynier kontraktu, w raporcie za pazdziernik 2020 r. zaraportowat opéznienia,
w wymiarze do jednego miesigca®, dotyczace, m.in. wydania dokumentacji branzy
sanitarnej, przebiegu procesu zatwierdzania projektow wykonawczych branzy
konstrukcyjno-budowlanej,  dokonywania zamoéwien  materiatdw  (falowniki,
konstrukcje stalowe) oraz rozpoczecia prac budowlanych. W raporcie za listopad
2020r. Inzynier kontraktu® zasygnalizowat juz konieczno$¢ podjecia dziatan
naprawczych/zapobiegawczych celem utrzymania daty zakonczenia Projektu SCV,
tak, aby osiggnac¢ skutek (tylko) w zakresie termindw kontraktowych uruchomienia
instalacji SCV bez uzyskania wszelkich niezbednych decyzji i pozwoleri w zakresie

8 Tj.: harmonogramu GRI. Odchylenie, wediug stanu na dzien 31 lipca 2021 r. wynosito 24,3% i zmniejszyto
sie 0 2,8 punktu procentowego wzgledem czerwca 2021 r.

8 Na podstawie szczegdtowego harmonogramu realizacji Projektu SCV na dzien 30.06.2021 r.

% Tj.: Wykonawca w szczegtowym harmonogramie realizacji ze stanem na dzien 30.06.2021 r. wskazat date
podpisania Protokotu Odbioru Koricowego na dzien 24 stycznia 2022r., tym samym zredukowat
przewidywane opdznienie zakoriczenia Projektu SCV o ok. 4 tygodnie w stosunku do terminu wskazanego
we wcze$niejszym raporcie za maj 2021 r.

9 Wyliczone wedlug metody EVM (tj. Eamed Value Management). Jest to metoda wartosci wypracowanej
stuzgca monitorowaniu stanu faktycznego projektu w odniesieniu do planowanego majac na uwadze budzet
Projektu i czas jego realizacji. W Gaz-System SA prowadzone sg prace zmierzajace do ujednolicenia
metodyki prowadzenia analiz stanu projektéw metodg Earned Value we wszystkich projektach
strategicznych. Prowadzone sg modyfikacje harmonogramu wykorzystywanego do obliczen - z tego
powodu terminy i warto$ci referencyjne prezentowane w raporcie EVM moga podlega¢ modyfikacjom

92 Jednakowa data dla czynno$ci Przekazanie dokumentaciji koricowej przez GRI oraz Podpisanie protokotu
odbioru korncowego; (39 dni roboczych op6znienia).

9 W Preambule do aneksu zapisano m.in., ze Realizacja Kontraktu jest op6zniona, a Strony odmiennie
oceniajg. zardwno kwestie wymiaru op6znienia, jak tez kwestie odpowiedzialnosci Stron za powstanie
opdznienia oraz, ze Wykonawca o$wiadczyt i zapewnit, ze ukonczenie Zadania w terminie okre$lonym
w Kontrakcie, tj. w terminie 96 tygodni od dnia zawarcia Kontraktu, {j. do 27 grudnia 2021 r. jest nadal
mozliwe, pod warunkiem podjecia przez Wykonawce dodatkowych dziatan, wykraczajacych poza zakres
zobowigzan kontraktowych Wykonawcy.

% Raport PLNG za maj 2020 r. pn. Stan realizacji kluczowych inwestycji: Program Rozbudowy Terminalu.

9  Opoznienia zostaty wylistowane pod wzgledem kamieni milowych wedtug harmonogramu realizacji, tj. na
podstawie harmonogramu wrzesniowego zataczonego do Raportu miesigcznego Wykonawcy).

% Raport miesieczny z realizacji ustug inzyniera kontraktu za listopad 2020 r. Projekt SCV.
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pozwolenia na uzytkowanie. Zdaniem IK, instalacja bedzie pracowata w zakresie
czynno$ci rozruchowych, co, do ktorych nie jest wymagane pozwolenie na
uzytkowanie.

(akta kontroli str. 1236-1384, 1454-1567, 2170-2477, 2533-2542, 2630-2710)

W dniu 8 stycznia 2021 r. PLNG wezwat wykonawce robot budowlanych do ztozenia
planu naprawczego®, celem okreslenia, a nastepnie wdrozenia, dziatan
kompensujacych dotychczasowe opoOznienia wygenerowane na Projekcie SCV.
Podstawe planu naprawczego miata stanowi¢ aktualizacja szczegdtowego
harmonogramu wraz z raportem towarzyszacym. W odpowiedzi na wezwanie
PLNG, GRI przedtozyt plan naprawczy, za$ wing za powstate opoznienia obarczyt
gtéwnie Inzyniera Kontraktu, ktory, wedtug GRI, nie wspotdziatat a wrecz skutecznie
utrudniat realizacje zobowigzahn umownych®. Jednoczesnie GRI zaproponowat®
rozwigzania majace na celu przySpieszenie przebiegu realizacji Projektu SCV, tak,
aby utrzyma¢ date jego zakonczenia w dniu 27 grudnia 2021 r.'00 Zaproponowane
rozwigzania, to m.in. zwigkszenie ekip budowlanych, prowadzenie rob6t na dwie
zmiany oraz prowadzenie rownolegtych prac, tam gdzie jest to mozliwe. PLNG
ocenito plan naprawczy, jako ambitny i optymistyczny'0!, zastrzegto jednak, Ze
w razie niewykonania przez GRI planu naprawczego, konieczne Stanie sie natoZenie
[na niego] kar umownych przewidzianych w Kontrakcie'02. [...]. Wobec braku
zadowalajacej poprawy po stronie IK, majac na wzgledzie zidentyfikowane ryzyka
i potrzebe natychmiastowego zarzadzania nimi (mitygacji), zamawiajacy przejat

obowigzki nadzoru na Projekcie SCV103,
(akta kontroli, str. 1296-1384, 1490-1580, 1720- 2148, 2478-2524, 2620-2629,
2862-2932, 3181-3192)

[...] opbznienia w terminie realizacji dostaw regazyfikatorbw SCV oraz pomp LP
iHP wraz zczeSciami montazowymi i zamiennymi. Powodem opoznien,
w przypadku regazyfikatorbw, byto dtugie procedowanie obstugi transportu
w zwigzku z wystgpieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i barierami w handlu
i wymianie miedzynarodowej. Natomiast, opdznienie w przypadku pomp
spowodowane bylo wystapieniem sity wyzszej zwigzanej z pandemig Covid-19.
Maksymalne op6znienie w ww. dostawach wyniosto do trzech miesiecy. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora PSI w Gaz-System'04, rzeczywisty termin dostaw nie
oddziatywat negatywnie na biezgcy harmonogram prac montazowych Wykonawcy.
(akta kontroli str. 2739-2755, 2862-2931)

Aneks nr 1 do Kontraktu SCV zawierat kluczowe postanowienia dotyczace:

— przekazania przedmiotu Kontraktu do eksploatacji i podpisania przez
Zamawiajgcego protokotu odbioru koncowego do dnia 27 grudnia 2021,
z zastrzezeniem § 2 ust 7 i 8, ze okres ten moze sie wydtuzy¢ do dnia 31 grudnia
2021 r,;

9 W dokumentacji Gaz-System wystepuije takze pod nazwa Status Report.

% Pismo Konsorcjum w skiadzie PORR SA (lider) oraz TGE Gas Engineering GmbH (partner) z dnia
15 stycznia 2021 r.

9 Pismo z dnia 15 stycznia 2021 r.

100 Dotyczy czynnosci: Podpisanie protokotu odbioru koricowego oraz Pozwolenie na uzytkowanie.

101 Spotkanie miesigczne PLNG SA- Nadzér -PORR/TGE- Nr notatki GR1-MOM-0016, data: 16 marca 2021 .

102 Pismo PLNG SA z dnia 2 lutego 2021 r. znak: 2021-16635, PL.471.149.17.2020.28.

103 Projekty Zbiornik i Nabrzeze, pozostajace w duzo wczesniejszej fazie realizacji, przewidziane w znacznie
dtuzszym horyzoncie czasowym i realizowane w wigkszo$ci na wydzielonych lub wrecz zewnetrznych
terenach budowy pozostawiono pod nadzorem IK.

104 Pismo z dnia 30 lipca 2021 r. znak: PL.0800.13.2021.1.
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— premii akceleracyjnych0 w facznej wysokosci 5 360 tys. zt, wyptacanych
w czterech transzach w kwotach i terminach oraz na warunkach okre$lonych
w § 2 niniejszego aneksu oraz w zataczniku nr 4 do aneksu;

- [

— wykonania robot dodatkowych: (1) systemu sygnalizacji pozaru i gazu
(Fire&Gas) wycenionych na kwote 1 340,0tys. zt'06 oraz (2) dodatkowych
kréécdw wycenionych na kwote 2228 tys. zt107;

— rozruchu mechanicznego (Commissioning) oraz rozruchu technologicznego
(Start-up), przy czym ukonczenie rozruchu mechanicznego dla danego systemu
i podsystemu z wynikiem pozytywnym bez jakichkolwiek usterek limitujgcych
oznacza posiadanie Protokotu zakonczenia rozruchu mechanicznego (CCC) dla
danego systemu lub uktadu, za$§ kamien milowy ,Wydanie certyfikatu
zakonczenia montazu mechanicznego Projektu SCV” uznaje sie za osiggniety
w momencie podpisania Certyfikatu zakoriczenia montazu mechanicznego (MC)
dla ostatniego z systemow lub ukfaddw;

— dokumentacji kofcowej i uporzadkowania miejsc wykonywania robdt -
wprowadzono nowe brzmienie dotychczasowych zapiséw Kontraktu SCV,
odpowiednio:

= (§23 ust. 9) Wszelkie braki lub btedy w Dokumentacji Koncowej zostang
uzupetnione lub poprawione przez Wykonawce nie pozniej niz w terminie
4 miesiecy od dnia podpisania Protokotu Odbioru Koncowego Iub
warunkowego Protokotu Odbioru Koricowego.
= (§15 ust. 4 lit. q) "uporzadkowania miejsc wykonywania Robot i jego
otoczenia nie poézniej niz w terminie 120 dni po dniu Odbioru Korcowego
Zadania (Wykonawca wycofa z budowy wszelkie $rodki produkcji oraz zatoge
oraz przywrdci teren do stanu pierwotnego nie pdzniej niz 120 dni od
podpisania Protokotu Odbioru Koricowego przez Strony).
- [...]
(akta kontroli str. 2533-2611, 2711-2738)
Wedtug Zarzadu Gaz-System, podejécie do tematu kar umownych w kontraktach
budowlanych, zostato wypracowane w spétce na bazie wieloletniego do$wiadczenia
oraz w ramach wspdipracy z wykonawcami, dostawcami i interesariuszami.
Wprowadzony do Kontraktu SCV mechanizm pozwala wykonawcy finalnie unikngé
negatywnych skutkéw finansowych niedochowania terminu osiggniecia posredniego
kamienia milowego, w sytuacji, gdy wykonawca w terminie kolejnego kamienia
milowego albo w terminie ukonczenia zadania zrealizuje roboty, ktorych
niewykonanie w terminie wczesniejszym skutkowato naliczeniem kary umowne;j.

(akta kontroli str. 2843-2931, 3181-3192)
Problem dotyczacy instalacji Fire&Gas zostat zidentyfikowany przez GRI w czerwcu

2020 r., mimo to nie zostat rozwigzany przez ponad rok'%. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Dyrektora PSI w Gaz-System'0® wynikato to z op6znien po stronie

105 Postanowienie o premiach akceleracyjnych zastepowato dotychczasowe postanowienia przewidujgce
uprawnienia wykonawcy do uzyskania dodatkowego wynagrodzenia (bonusu) jakie mogto by¢ nalezne
dostawcy z tytutu skrocenia terminu na wykonanie Projektu SCV, odpowiadajace wartosci 15%
wynagrodzenia ryczattowego (zmniejszenie zobowigzania 0 6 125 tys. zt).

106 \W szczegdlnosci dotyczyto to robot, ktore wymagajg zastosowania wiekszej liczby czujnikéw niz wskazana
wprost w Opisie Przedmiotu Zaméwienia (OPZ).

107 W Projekcie SCV przyjeto, ze nowe rurociagi zostang podiaczone do odpowiednich, istniejacych kroccow
Tie-In istniejacych juz rurociagéw. W okresie czerwiec/lipiec 2021 r. trwaly uzgodnienia z GRI dotyczace
zakresu i polecenia zmiany w tym obszarze.

108 Tj. do dnia zawarcia Aneksu nr 1 do Kontraktu SCV w dacie 22 lipca 2021 r.

109 Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie z dnia 20 sierpnia 2021 r. znak: PL.0800.14.2021.1.
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wykonawcy robot, nie byt on w stanie skonkretyzowac od strony technicznej zakresu
wymaganej zmiany, do czego zobowigzywat go Kontrakt SCV. Opdznione prace
projektowe w tej branzy pozwolity GRI sformutowaé wniosek o zmiane dopiero
wdniu 29 kwietnia 2021r. GRI kierowat sie checig wykorzystania zmiany
w obszarze F&G do zmiany umownego terminu zakonczenia Projektu SCV, a tym
samym do usprawiedliwienia i usankcjonowania w ten sposob wszelkich opdznien,
co wedtug Zastepcy Dyrektora PSI doprowadzito do impasu negocjacyjnego,
ostatecznie kompleksowo rozwigzanego dopiero aneksem nr 1 z dnia
22 lipca 2021 r. Sytuacja z Fire&Gas byta pod biezagcym nadzorem PLNG/Gaz-
System. Z kolei, konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych w zakresie kroccow
Tie-in zostata stwierdzona poprzez wykonanie na przytaczach testéw szczelnosci,
przeprowadzanych w zwigzku z przygotowaniami do zabudowania nowych
rurociggébw na Terminalu LNG. Sposrod 24 wytypowanych do testéw potaczen,
sze$¢ zakwalifikowano, jako kroéce nieszczelne. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora PSI, nie mozna wykluczy¢, ze nieszczelnoSci powstaty juz podczas
piecioletniej eksploatacji Terminalu10.

(akta kontroli: str. 2843-2861, 2894-2931, 3156-3165)

Zatgcznik nr 3 do aneksu nr 1 Kontraktu SCV — Harmonogram realizacji — zakfada,
ze wdacie 27 grudnia 2021 r. zostanie podpisany protokét odbioru korcowego,
tymczasem §7 aneksu wskazuje czynno$ci w Projekcie SCV, ktére bedg
wykonywane w okresie czterech miesiecy po uptywie tej daty: uzupetnianie
dokumentacji koricowej oraz uporzadkowanie terenu budowy. W planie bazowym
przekazanie do zamawiajacego dokumentacji koncowej przypadato na okres od
16 do 27 grudnia 2021 r. i zawierato sie w podstawowym czasie przewidzianym na
realizacie Projektu SCV. W nowym harmonogramie realizacji dokonano
wyeliminowania odrebnego okresu na faze zakorczenia i odbioru Projektu SCV.
Ponadto, czas trwania rozruchow probnych, wedtug pierwotnego harmonogramu
GRI, przewidziany byt na okres ponad trzech miesiecy, tj. od 25 sierpnia 2021 r. do
29 listopada 2021 r., tymczasem zat. nr 3 do aneksu nr 1 (Harmonogram realizacji)
zaktada na procesy rozruchowe dwa miesigce, tj. od 27 pazdziernika do 27 grudnia
2021 r. | tak np. rozruch mechaniczny systeméw pomocniczych skrocono do 2 dni'"!
z pierwotnie planowanych 27 dni kalendarzowych 12,

Okres realizacji innych czynnosci z ponad trzech miesiecy pierwotnie planowanych
skrocono do dwdch miesiecy:

1) rozruch mechaniczny systeméw procesowych — 16 dni'13,

2) uruchomienie systeméw — 4 dni'4,

3) wypetnienie instalacji gazem i jej schtodzenie — 10 dni''s,

4) uruchomienie i nastawienie systemu sterowania — 6 dni''6,

5) uruchomienie urzadzen oraz testy — 8 dni'7,

6) test wydajnosci /spetnienie gwarantowanych parametrow — 6 dni'18,
) ruch prébny — 4 dni'19,

~

10 Nieszczelno$¢ nie byta zgtoszona jako wada gwarancyjna ze wzgledu na uptyw okresu gwarancyjnego, {.
30 miesiecy od dnia 31 maja 2016 r.
1127 28 pazdziernika 2021 r.
12 QOkres pomiedzy 25 sierpnia 2021 r. a 21 wrzesnia 2021 r.
13 Okres pomiedzy 2 a 18 listopada 2021 r.
114 Okres pomiedzy 29 pazdziernika 2021r. a 2 listopada 2021 r.
15 Okres pomiedzy 19 a 29 listopada 2021 r.
116 Okres pomiedzy 30 listopada 2021 r. a 6 grudnia 2021 r.
"7 Okres pomiedzy 7 a 15 grudnia 2021 r.
118 QOkres pomiedzy 16 a 22 grudnia 2021 r.
19 Okres pomiedzy 23 grudnia a 27 grudnia 2021 r.
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Zastepca Dyrektora PSI w Gaz-System'20 podat w wyjasnieniu, ze w zwigzku
z zawarciem aneksu nr 1, nastgpita zmiana planu bazowego Projektu SCV, tym
samym poréwnywanie odchylen wzgledem pierwotnego planu bazowego
zatwierdzonego w czerwcu 2020r. nie przedstawia aktualnego obrazu dziatan
podejmowanych przez wykonawce i zamawiajgcego W kontekscie optymalizacii
i realizacji Projektu SCV w deklarowanym terminie kontraktowym. Harmonogram
bazowy opracowany zostat przez GRI na bardzo wstepnym etapie realizacji prac,
przez co nie uwzgledniat czesci ograniczen wptywajacych na postep realizacji robot,
w tym wynikajacych z ogolno$wiatowej pandemii Covid-19 obostrzen majacych
bezposredni wptyw na inwestycje. Niniejsze wptyneto na produktywnos¢ oraz tempo
robét realizowanych przez GRI, wymuszajac zmiany w terminach realizacji zadan,
powodujac tym samym wystgpienie odchyleri od planu bazowego. Przy czym nalezy
wskaza¢, ze GRI przygotowujac plan bazowy, celowo opracowat go na poziomie
do$¢ ogblnym i zawart w nim liczne bufory czasowe, majace na celu mitygacje ryzyk
wynikajacych z niedostatecznego uszczegotowienia harmonogramu, co jest
dziataniem powszechnie stosowanym przy opracowywaniu planéw bazowych na
wstepnym etapie realizacji w sytuacji ograniczonej ilosci danych.

W odniesieniu do skrécenia czasu rozruchdéw probnych, wyeliminowania odrebnego
okresu na faze zakonczenia i odbioru Projektu SCV oraz prowadzenia czynno$ci
w sposob réwnolegty w okresie zimowym, Zastepca Dyrektora PSI w Gaz-System
podat w wyjasnieniu, ze w opinii stuzb eksploatacji Terminala LNG, przy wiasciwym
przygotowaniu sie, wskazany czas jest wystarczajgcy na bezpieczne i prawidtowe
przeprowadzenie czynnosci rozruchowych, o ile wykonawca przeprowadzi
wczesniejsze etapy budowy zgodnie z zatozonymi terminami i oczekiwang jakoscia.
Jako kluczowy etap nalezy w caftym procesie traktowaC prace w systemie
sterowania DCS, ktorych zakoriczenie stanowi¢ bedzie przetadowanie systemu
planowane na dzien 12 pazdziernika 2021 r. Kolejnym kluczowym elementem
bedzie zakoriczenie budowy rurociggow umoZliwiajgce montaze urzgdzen
automatyki oraz zakonczenie uktadania kabli elektrycznych i automatyki takze
planowane na potowe pazdziernika'?!. Nalezy zatozy¢, ze w tym okresie zostanie
zakonczony w 100% montaz najwazniejszego i najbardziej skomplikowanego
uktadu, jakim sq regazyfikatory SCV, ktdre jednoczesnie stanowig okoto 70% catego
Zakresu automatyki. Zaktadamy, ze procesy odbiorowe irozruchowe w duzym
stopniu natozg sie na siebie, ale bez uszczerbku dla bezpieczenstwa, czy tez jakosci
prac.

W odniesieniu do czynnosci rozruchowych, Zastepca Dyrektora PSI w Gaz-System
wyjasnit, ze systemy i urzadzenia uruchamiane w ramach Projektu SCV mozna
w duzej mierze traktowac niezaleznie. Fakt prowadzenia rozruchu jednego systemu
w przypadku prowadzenia jeszcze budowy lub przygotowania do rozruchu na innym
systemie nie stanowi specjalnego zagrozenia dla terminowego przeprowadzenia

odbioru Projektu SCV.
(akta kontroli str. 1722-2127, 2533-2611, 2711-2738, 2843-2861, 3156-3165, 3253-
3311)

Na wypadek nieukonczenia Projektu SCV w zaktadanym terminie, Gaz-System
opracowat rozwigzanie alternatywne w celu pokrycia potencjalnego zwiekszonego
zapotrzebowania na regazyfikacje, [...]. Zgodnie z Procedurg Udostepniania
Terminalu LNG Gaz-System jest zobowigzany do udostepnienia dodatkowej mocy
regazyfikacyjnej na poziomie 1592724 kWh/h od 1 stycznia 2022r. (ustuga
przejSciowa). Tym samym w ramach ustugi przejsciowej po zakonczeniu Projektu

120 Pismo z dnia 20 sierpnia 2021 r. znak: PL. 0800.14.2021.1.
121 Oszacowano na podstawie spodziewanych terminéw dostaw kabli.
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SCV powinien nastgpi¢ wzrost nominalnej godzinowej zdolnosci Terminalu do 712,5
tys. Nm3/h. [...].

(akta kontroli str. 3164-3165, 3181-3192)
Na dzien 31 sierpnia 2021 r. Kamiern Milowy Koordynacyjny — KMK16S Projekt
wykonawczy zakonczony, nie zostat osiggniety od ponad p6t roku'?2, W toku
realizacji, w ramach KMK16S, sg jeszcze zadania monitorowane, tj.: ZM - Projekt
Wykonawczy: branza elekiryczna, branza Aparatury Kontrolno-Pomiarowej
i Automatyki (AKPIA) oraz teletechniczna, a takze zadanie monitorowane ZM -
Projekt Wykonawczy pozostate branze wydane do realizacji’?3. Prognozowany
termin zakonczenia to pazdziernik 2021r. Wedtug Gaz-System'24, zamknigcie
KMK16S determinuje automatyka, niemniej opdznienie tego kamienia nie blokuje
zadnych robdt na obiekcie. W trakcie opracowania jest rowniez dokumentacja
projektowa dla branzy Fire&Gas. W sierpniu 2021 r. GRI uzyskat status akceptacii
dla pierwszych dokumentow. NIK zwraca uwage, ze w sytuacji, gdy do zakoriczenia
Projektu SCV pozostaty cztery miesigce, brak osiggniecia KMK 16S w postaci
zatwierdzonej dokumentacji wykonawczej] moze spowodowa konieczno$¢
przesuniecia terminow realizacji zadan, dla ktérych jej nie uzyskano.

(akta kontroli str. 2746-2755, 3193-3252)

PLNG przeprowadzito w 2020 r.'25 Procedure Udostepniania Terminalu LNG
w Swinoujéciu 2020 — Procedure Open Season, ktora miata na celu zawarcie uméw
o regazyfikacje w zwigzku z prowadzong rozbudowg Terminalu LNG, zapewniajac
stworzenie mechanizmu dla najwiekszego i najbardziej bezpiecznego wykorzystania
dostepnej infrastruktury LNG, zwiekszenie ptynno$ci rynku paliw gazowych oraz
rozwoju konkurencji, pokrycie zidentyfikowanego na etapie badania rynku oraz
etapie studiainym  zapotrzebowania rynku, maksymalizacie  przychodow
generowanych przez PLNG na rzecz efektywnego inwestowania w infrastrukture
LNG oraz optymalizacje kosztoéw ustug.

W wyniku ww. Procedury'?, w dniu 29 maja 2020 r. zostata zawarta pomiedzy
PLNG a PGNiG SA umowa o regazyfikacie na Swiadczenie podstawowej ustugi
regazyfikacji, ustugi przejsciowej i ustug dodatkowych, przy czym:

— ustuga przejsciowa regazyfikacji w okresie od 2022 r.27 do 2023 r. — na poziomie
1592 724 kWh/h w danym roku, co tgcznie z obecnie zarezerwowang mocq
wynosi 7 963 613 kWh/h, tj. okoto 6,2 mld Nm?3 gazu rocznie w okresie 2022-
2023;

— podstawowa ustuga regazyfikacji w okresie od 2024 r.'28do 2038r. — na
poziomie 4 208 612 kWh/h w danym roku, co tacznie z obecnie zarezerwowang
mocg wynosi 10 579 502 kWh/h, tj. okoto 8,3 mid Nm3 gazu rocznie;

— ustugi dodatkowe!? - zatadunek tankowcéw, bunkrowanie mniejszych jednostek
wykorzystujacych LNG jako paliwo oraz transshipment'30,

122 Planowana data to luty 2021 r. wedtug Harmonogramu Skonsolidowanego PRTLNG z dnia 28 wrze$nia
2020 r.

123 Wedtug Raportu Skonsolidowanego za sierpie 2021r. GRI kontynuuje prace nad przygotowaniem
kolejnych rewizji dokumentacji.

124 Na podstawie Protokotu ze spotkania Koordynacyjno-Statusowego Programu Rozbudowy Terminalu LNG,
ktore miato miejsce w dniu 2 wrzesnia 2021 r.

125 Uruchomiona w dacie 23 marca 2020 r.

126 Na podstawie streszczenia Projekt SCV — czerwiec 2021 r.

121 Tj. zgodnie z umowg o regazyfikacje z dnia 29 maja 2020 r. od dnia 1 stycznia 2022 r. z zastrzezeniem
postanowien ust. 6.4-6.9. tejze umowy.

128 Tj. zgodnie z umowg o regazyfikacje z dnia 29 maja 2020 r. od dnia 1 stycznia 2024 r. z zastrzezeniem
postanowien ust. 6.4-6.9. tejze umowy.

129 Tj. zgodne ze zlozong oferta, zarezerwowane w latach, w ktorych zamoéwiona zostata podstawowa ustuga
regazyfikacji.

180 Tzn. przetadunek pomiedzy statkami.
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Na mocy tej umowy Gaz-System zobowigzat sie do $wiadczenia ww. ustug, w tym
ustugi przejsciowej z dniem 1 stycznia 2022 r. Umowa przewiduje mechanizm
przesunigcia tego terminu poprzez przestanie powiadomienia okreslajacego nowy
termin rozpoczecia $wiadczenia ustug co najmniej na szeS¢ miesiecy przed
terminami rozpoczecia swiadczenia ww. ustug wskazanymi w umowie.
Gaz-System nie informowat PGNiG SA o mozliwym przesunieciu terminu
rozpoczecia Swiadczenia ustugi przejsciowej, z uwagi na fakt, ze wykonawca robét
Projektu SCV, zawierajac aneks nr 1 do kontraktu potwierdzit jego realizacje
w terminie kontraktowym.

(akta kontroli str. 213-235, 273-300, 2620-2629, 3156-3165, 3181-3192)

Nadzor nad realizacjg rozbudowy zdolnosci regazyfikacyjnych petnit jeden podmiot
dla wszystkich projektow sktadowych, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
spojnego systemu koordynacji i nadzoru nad pracami realizowanymi w ramach
PRTLNG. Wybdr IK byt w sposob znaczacy uzalezniony od termindw realizacji
czynnosci prowadzonych w postepowaniach przetargowych na wybér wykonawcow
rozbudowy, przez co musiat postepowac¢ nastepczo w stosunku do tych czynnosci
i nie mogt nastapi¢ przed zakonczeniem wyboru wykonawcow rozbudowy. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora PSI w Gaz-System'¥', w PLNG podjeto decyzje,
w oparciu o analize wlasnych mozliwosci, ze po podpisaniu umowy z wykonawcg
rob6t Projektu SCV (tj. 24 lutego 2020 r.)32 funkcje nadzoru w niniejszym projekcie
bedzie sprawowac spdtka PLNG wtasnymi sitami do momentu wyboru IK dla catego
Programu. Umowy z wykonawcami rob6t budowalnych w pozostatych projektach, tj.
w Projekcie  Zbiornik, Kolej'®® i Nabrzeze zostaly podpisane w dniu
24 czerwca 2020 r., natomiast umowa z IK dla catego Programu zostata podpisana
1 wrzesnia 2020 r. Okres pomiedzy podpisaniem umoéw na roboty budowlane dla
Projektéw Zbiornik, Kolej oraz Nabrzeze a terminem podpisania umowy z IK zostat
zabezpieczony w taki sposob, ze od 24 czerwca 2020 r. do 27 lipca 2020 r. nadzér
nad ww. projektami petnito PLNG, za$ w dniu 27 lipca 2020 r. zawarto umowe na
$wiadczenie ustugi przejsciowego inzyniera kontraktu (dalej: PIK) dla tych
projektow’34. Umowa z PIK obowigzywata do momentu przejecia nadzoru przez
K135,

IK, na mocy umowy'3¢ zostat zobowigzany do sprawowania funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane oraz aktami wykonawczymi, jak rowniez zarzadzanie kontraktem,
weryfikacje rozliczen izatwierdzanie ptatnosci, nadzér nad realizacjq prac
wykonawcow oraz podwykonawcow wykonawcow, uczestnictwo w czynno$ciach
odbiorowych, przedrozruchowych, rozruchowych, sprawdzenia parametrow (w tym
gwarantowanych parametréw technicznych) i uruchomieniach oraz kontrasygnaty

131 Udzielonych na podstawie Petnomocnictwa Zarzadu z dnia 15 lipca 2021 r.

182 Nadzor nad Projektem SCV realizowany byt w okresie luty—wrzesien 2020 r. w oparciu o zasoby wiasne
spotki PLNG.

133 Projekt Kolej zostat uwzgledniony w postepowaniu przetargowym na rozbudowe czesci ladowej Terminalu
LNG i finalnie w umowie nr 57/2020/PI/PLNG z dnia 24 czerwca 2020 r., z zastrzezeniem prawa do
odstapienia od realizacji tego Projektu. W dniu 21 sierpnia 2020 r. PLNG poinformowato GRI o skorzystaniu
z prawa 0 odstgpienia. W dniu 14 wrzesnia 2020r. zostat zawarty aneks nr 1 do umowy nr
57/2020/PI/PLNG dot. rezygnacii z realizacji Projektu Kolej i zmian, w tym ceny kontraktowej, wynikajacych
z tej rezygnacji.

134 Umowe zawarto z jednym z partneréw Konsorcjum, ktdre wygrato postepowanie na wybor IK.

185 Zgodnie z art.1.1.8. umowy na peinienie funkcji przejSciowego inzyniera kontraktu dla inwestycii
,Rozbudowa czesci ladowej terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu” oraz
,Rozbudowa czesci morskiej terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu” dzien
zakoriczenia ustug PIK oznacza date wypefnienia przez Przejsciowego Inzyniera Kontraktu wszystkich ustug
wynikajacych z umowy PIK, jednak nie dfuzej niz 2 miesigce od dnia zawarcia umowy PIK z zastrzezeniem
art. 6.1.25 oraz 11.3. Umowy PIK oraz mozliwoScig przedfuzenia tego okresu zgodnie z umowg PIK

136 Umowa z dnia 1 wrze$nia 2020 r. dotyczaca $wiadczenia ustugi inzyniera kontraktu na Projekcie SCV (dalej:
Umowa IK) obowigzywata przez okres czterech miesiecy.
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stosownych certyfikatow ukofczenia tych czynno$ci'®’. W zakresie raportowania, do
kluczowych zadan inzyniera kontraktu nalezato sporzadzanie raportow z postepu
robdt i ustug IK w cyklu miesiecznym. IK regularnie raportowat przebieg realizacji
Projektu SCV, wskazujac ilo$¢ i rodzaj przeprowadzonych na budowie inspekciji,
dokonywat rewizji dokumentacji technicznej i projektowe] oraz uczestniczyt
w odbiorach poszczegoinych robét'38, Po zawieszeniu ustugi IK w Projekcie SCV,
zadania nadzoru'3® przejeli pracownicy PLNG/Gaz-System posiadajacy uprawnienia
w poszczegbinych branzach (funkcjach). Dodatkowe wsparcie stanowili pracownicy
eksploatacji Terminalu, ktérzy w zakresie wspotpracy z wykonawca robét realizowali
rowniez zadania w ramach obowigzku nadzoru.

(akta kontroli str. 273-300, 1568-1694,1722- 2127, 2862-2931)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5 Przebieg realizacji pozostatych projektéw rozbudowy Terminalu
LNG - Projekt Zbiornik i Projekt Nabrzeze

Odrebne umowy na wykonanie robét'#0 budowlanych dla Projektu Zbiornik i Projektu
Nabrzeze zostaty podpisane w tej samej dacie, tj. dnia 24 czerwca 2020r., zaktadaty
ukonczenie kazdej z inwestycji w terminie do 24 grudnia 2023 .41 i zostaty zlecone
temu samemu wykonawcy, ktéry odpowiadat za realizacje Projektu SCV.

Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r.'42 realizacja Projektu Zbiornik przebiega
z ujemnym odchyleniem wzgledem przyjetego planu. Odchylenie wynosi 26,47%
iwzrosto 0 6,18 punktu procentowego w poréwnaniu do poprzedniego miesigca,
w zwigzku z tym, wezwano GRI do przedstawienia planu dziatan umozliwiajacych
zniwelowanie opOznien oraz przywrocenia zgodnosci harmonogramu robdt
z zatwierdzonym planem bazowym. GRI, w analizie przyczyn powodujacych
wystgpienie odstepstw od harmonogramu bazowego powotat sie przede wszystkim
na wydtuzone terminy dostaw spowodowane m.in. niedostepno$ciq mocy
produkcyjnych dostawcéw materiatow z uwagi na pandemie Covid-19 oraz
gwattowne i niespodziewane podwyzki cen materiatdw, w tym w szczegolno$ci
elementéw dachu aluminiowego. W zwigzku z brakiem mozliwosci przyspieszenia
dostawy aluminium GRI przedtozyt Gaz-System analize innych mozliwosci
optymalizacji harmonogramu szczego6towego. Poinformowat réwniez, ze w celu
redukcji opdznienia rozpoczecia wykonywania wykopu pod zbiornik zwigkszyt liczbe
pracownikdw, wprowadzono réwniez prace dwuzmianowg przy wykonywaniu ptyty
dennej.

Projekt Nabrzeze'®3, wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r.'44 jest realizowany
zujemnym odchyleniem na poziomie 6,59% wzgledem planu bazowego.

187 Na podstawie Zatacznika A do Umowy IK.

138 Na podstawie raportéw miesiecznych (listopad, grudzien 2020 r.) Inzyniera Kontraktu.

139 W rozumieniu Kontraktu SCV.

140 Zgodnie z punktem 1.1.5.8 ,Warunkéw szczegdlnych” Kontraktu ,Roboty” oznaczajg m.in. roboty state,
roboty tymczasowe oraz caly zakres dziatan niezbednych do realizacji Projektu w szczegolnosci prace
inzynieryjne i projektowe, opracowanie dokumentéw Wykonawcy, czynnosci zaopatrzeniowe, zakupy
wszelkich niezbednych materiatéw i urzadzen oraz ich dostawe na teren budowy, czynnosci produkcyjne,
prace budowlano-konstrukcyjne, czynno$ci kontrolne, prace instalacyjno-montazowe, szkolenia dla
personelu, czynno$ci rozruchowe.

141 Okres realizacji 42 miesigce od daty zawarcia kontraktdw. Punkt 1.1.3.3 Danych kontraktowych.

42 Zgodnie ze ,Skonsolidowanym raportem miesiecznym programu rozbudowy Terminalu LNG” za lipiec
2021 r.

43 Na podstawie Definicji Projektu Nabrzeze. Dokument podpisany przez Kierownika Projektu i cztonkéw
Zespotu Programu Rozbudowy Terminalu LNG, w dniach: 28 i 29 marca 2021 r.

144 Zgodnie ze ,Skonsolidowanym raportem miesiecznym programu rozbudowy Terminalu LNG” za lipiec
2021 r.
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Zaawansowanie rzeczowe wyniosto 9,64% (metodyka EVM). Odchylenie wartosci
wypracowanej wynika z opOznien w realizacji zadan wykonawcy i dostawcow.
Wramach Projektu Nabrzeze prowadzone sg prace nad biezacg oceng
dokumentacji, projektowaniem, wykonaniem robo6t budowlanych oraz zakupami
wykonawcy.

Przebieg realizacji obu projektéw jest monitorowany przez Gaz-System, za$
powstate odchylenia od planu bazowego sg przedmiotem biezgcej obstugi.

(akta kontroli str. 2170-2477, 2932-2963, 3181-3192)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6 Monitorowanie prawidlowosci wykorzystywania Srodkéw
wsparcia finansowego inwestycji rozbudowy Terminalu LNG
oraz stopien wykorzystania budzetu Projektu SCV

Catkowity planowany budzet Programu Rozbudowy Terminalu LNG wynosit
1962 min zi'45, natomiast dla projektéw sktadowych podziat byt nastepujacy: Projekt
SCV - 199,4 min zt, Projekt Zbiornik — 1 240,1 min z}, Projekt Nabrzeze — 521,6 min
zt, Projekt Kolej — 825,3 tys. z146,

Zrodta finansowania PRTLNG stanowiq érodki pochodzace z dotacji Unii
Europejskiej'4” oraz Srodki wtasne, a takze kredyt komercyjny 48,

Umowa o dofinansowanie dla projektu ,Rozszerzenie funkcjonalnosci Terminalu
LNG w Swinoujéciu” zawarta w dniu 24 kwietnia 2019 r."9 pomiedzy spétka Polskie
LNG SA a Instytutem Nafty i Gazu — Panstwowym Instytutem Badawczym stanowita
0 przyznaniu kwoty 461,0 min zt ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020. Do dofinansowania ze érodkéw POIS zostaty zgtoszone umowy na
wykonanie robdt budowlanych dla Projektu Zbiornik i Nabrzeze oraz umowa na
petnienie ustugi inzyniera kontraktu dla catego Programu Rozbudowy Terminalu
LNG. W zwigzku z odstgpieniem od realizacji Projektu Kolej, Polskie LNG SA
poinformowato Instytut Nafty i Gazu (Instytucje Wdrazajacg) o planowanej zmianie
wrzeczowym zakresie projektu  POIiS™0. Termin zloZzenia poprawionego
i pozytywnie zaopiniowanego przez JASPERS wniosku do KE zaplanowano na
wrzesien biezacego roku.

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z ww. umowy o dofinansowanie nie byta
przedmiotem kontroli Instytutu Nafty i Gazu, ani innej instytucji badajacej
prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw unijnych®s!. Gaz-System posiada procedury
wewnetrzne dotyczace obiegu i kontroli dokumentdw ksiegowych, polityke — zasady
rachunkowosci, w tym zasady rachunkowosci dla projektéw wspoéffinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej.

15 Budzet zaplanowany jako suma CAPEX i OPEX.

146 Budzet PRTLNG w odniesieniu do Projektu Kolej uwzgledniat wydatki na planowanie dla Projektu Kolej.

47 Dotacja objete sa Projekt Zbiornik, Projekt Nabrzeze oraz umowa na petnienie ustugi inzyniera kontraktu dla
catego Programu Rozbudowy Terminalu LNG.

148 7 zastrzezeniem, ze w pierwszej kolejnosci spétka alokuje wasne $rodki do realizacji projektow.

149 Okres wazno$ci umowy do dnia 31 grudnia 2023 r.

50 Na podstawie wyjasnien przekazanych w piémie z dnia 9lipca 2021r. znak: 2021-109596, PL.
0800.10.2021.1.

151 Wedlug stanu na dzien 9 lipca 2021 r. PLNG/ Gaz-System zlozyt dziesie¢ wnioskow o ptatnos¢ celem
weryfikacji przez Instytucie Wdrazajaca, z czego dwa wnioski dotyczyty refundacji ze $rodkéw unijnych,
pozostate byty wnioskami sprawozdawczymi. Jeden z dwdch wnioskéw o refundacje zostat zatwierdzony
wdniu 2 grudnia 2020 r. i spotka otrzymata Srodki we wnioskowanej kwocie. Drugi natomiast, ztozony
w dniu 16 czerwca 2021 r. jest w trakcie rozpatrywania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str. 254-265, 1374-1453, 1568-1580, 2525-2532, 2612-2619, 2862-
2931,3242-3252)

Wykonanie wydatkow wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r. wyniosto 254,8 min
zt"52, w tym: Projekt SCV: 105,5 min zt, Projekt Zbiornik: 131,3 min z}, Projekt
Nabrzeze: 17,1 min zt, Projekt Kolej: 0,9 min z453,

Stopienn  zaangazowania $rodkéw'™ w kazdym z realizowanych projektow
sktadowych przekroczyt 90%. W zakres kluczowych uméw Programu Rozbudowy
Terminalu LNG wchodzity umowy na dokumentacje planistyczng i projektowa,
umowy 0 generalne wykonawstwo, umowy dla Projektu SCV na dostawe
kluczowych urzadzen, umowa na $wiadczenie ustugi odbioréw jakoSciowych
I nadzorowania realizacji dostaw inwestorskich oraz umowy na $wiadczenie ustugi
w zakresie nadzoru inwestorskiego'®®. Realizacja budzetu PRTLNG, w odniesieniu
do umdéw o generalne wykonawstwo'%, tj. uméw o najwiekszej kwotowej wartoSci,
przebiegata w sposob korespondujacy z rzeczowym przebiegiem realizacii
poszczegolnych projektow sktadowych.

(akta kontroli, str. 254-255, 264-265, 2525-2532, 2862-2931, 3181-3192, 3242-
3252)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gaz-System rzetelnie, z nalezytym zaangazowaniem wywigzywat  sie
z wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg Projektu SCV, jak rowniez z zadan
wynikajacych z roli Koordynatora, powierzonych na mocy ustawy z dnia 9 sierpnia
2019r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Na biezaco monitorowat postep prac
w Projekcie, zarzadzat jego przebiegiem i reagowat na pojawiajace sie zaktdcenia,
w sposob niwelujacy ich negatywne konsekwencje.

Realizacja inwestycji w zakresie dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej Terminalu
LNG juz od momentu przyjecia wstepnych zatozen Programu Rozbudowy Terminalu
LNG w maju 2018 r. przebiegata w warunkach opdznienia, wygenerowanego we
wczesnej fazie realizacji Projektu. Niepowodzenie w postepowaniach przetargowych
na dostawe kluczowych urzadzen oraz wydtuzajgca sie procedura wyboru
generalnego realizatora inwestycji oraz inzyniera kontraktu wptynety na mozliwo$¢
jednoznacznego zdefiniowania przez PLNG wigzacych zatozer harmonogramowych
Projektu SCV, a tym samym na mozliwos¢ opracowania przez Gaz-System
realistycznego  Harmonogramu  Skonsolidowanego PRTLNG. Gaz-System
wywigzujac sie z obowigzku przedtozyt w lutym 2019 r. Petnomocnikowi Rzadu ds.
SIE taki harmonogram, niemniej, terminy w nim zawarte oparte byty na szacunkach
| prognozach, gtéwnie z powodu braku wytonienia wykonawcy inwestycji. Podpisanie
w lutym 2020 r. przez PLNG umowy na generalne wykonawstwo Projektu SCV,
aw czerwcu 2020 r. umowy na wykonanie kolejnych Projektéw PRTLNG, pozwolito
Koordynatorowi, przy wykorzystaniu biezacych analiz postepu realizacji HS,
wnioskowac o jego aktualizacje i uzyskac jego zatwierdzenie we wrzesniu 2020 r.

152 Wielko$¢ $rodkéw wydatkowanych z dotacji UE dla PRTLNG, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.,
wynosita 83,2 min z, z uwzglednieniem kwoty 6,4 min zt na Projekcie Nabrzeze stanowiacej $rodki
wydatkowane na rozliczenie faktury zaliczkowe;.

153 Wielko$¢ wydatkow wykonanych przewyzsza wielko$¢ planu, z uwagi na ujecie w kosztach Projektu Kolej
kosztu wykonania dokumentu pn. Analiza ruchu kolejowego (tj. 82,3 tys. zt); nalezacego do kategorii
zarzadzania projektem.

184 Liczony wedtug wzoru: (plan inwestycyjny plus plan kosztéw na 2021)/ catkowity budzet. Plan inwestycyjny
uwzglednia m.in. rezerwe na waloryzacjg, roboty dodatkowe w ramach podpisanych uméw oraz premig¢ na
sukces w ramach uméw. Dane zostaly zaprezentowane w ujeciu memoriatowym.

185 Z uwzglednieniem umowy przejéciowego inzyniera kontraktu (tzw. PIK).

156 Warto$¢ zawartych umoéw stanowi 87,9% zaplanowanego budzetu PRTLNG.
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Opis stanu
faktycznego

Faza realizacyjna Projektu SCV, od momentu przekazania terenu budowy GRI,
postepowata z licznymi odchyleniami od harmonogramu realizacji. Opo6znienie po
trzech miesigcach wynosito ok. 30 dni i utrzymywato sie przez kolejne miesigce
2020 r. Niniejsza sytuacja byta przedmiotem interwencji PLNG oraz inzyniera
kontraktu'®’, wskutek czego w styczniu 2021 r. GRI zostat wezwany do opracowania
planu naprawczego (tzw. Status Report). NIK ocenia, ze dziatania PLNG/Gaz-
System podejmowane w stosunku do GRI, byly adekwatne i prowadzone na
biezaco. Zawarcie aneksu do Kontraktu SCV w dniu 22 lipca 2021 r., tj. pie¢
miesiecy przed planowanym terminem ukonczenia Projektu SCV, mogto by¢
dziataniem spdznionym, niemniej niezbednym w celu uporzadkowania kwestii
spornych pomiedzy GRI i Gaz-System, a takze sposobem zapewnienia ciggto$ci
realizacji Projektu SCV oraz przywrdcenia pierwotnej daty ukonczenia inwestycji
(grudzien 2021 r.). Zmiany wprowadzone aneksem spowodowaty wyeliminowanie
w harmonogramie realizacji odrebnego okresu przewidzianego na faze zakonczenia
i odbioru inwestycji oraz przeniesienie czynnosci zwigzanych z dokumentacjg
koncowq i pracami porzadkowymi na placu robot na okres pierwszych czterech
miesiecy 2022r. Wyeliminowano takze rezerwy czasu na nieprzewidziane
zdarzenia. Ponadto, faza rozruchéw instalacji regazyfikacyjnej zostata skrécona, zas
czynnosci skumulowane w jednym czasie. W ocenie NIK, prowadzi to do wydtuzenia
rzeczywistego czasu realizacji Projektu SCV o cztery miesigce i jednoczes$nie rodzi
ryzyko niepowodzenia dotrzymania termindw przewidzianych na przeprowadzenie
fazy rozruchdw. Opracowanie przez Gaz-System planu awaryjnego, na wypadek
nieukoniczenia Projektu  SCV  w terminie, celem dotrzymania zobowigzan
okreslonych w Procedurze Udostepniania Terminalu LNG, NIK ocenia pozytywnie.

3. Realizacja zadan  majacych na celu
przygotowanie i budowe nowych gazociagéw
miedzysystemowych faczacych Polske z krajami
sasiednimi

3.1. Gazociag miedzysystemowy Polska - Litwa (GIPL)

Stronami projektu sg Gaz-System — operator polskiego systemu przesytowego oraz
AB Amber Grid — operator litewskiego systemu przesytowego. W Polsce inwestycja
jest realizowana na podstawie przepiséw ustawyz dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu’®. taczna diugosé gazociagu po stronie polskiej, od granicy z Litwg
do TG Hofowczyce, wynosi ok. 343 km, a po stronie litewskiej — ok. 165 km.
Potaczenie o przepustowosci ok. 2,4-4,1 mld m¥rok ma umozliwi¢ dwukierunkowy
przeptyw gazu.

W skitad programu budowy GIPL wchodzi dostosowanie TG Hotowczyce do
wyzszego cisnienia ttoczenia gazu (8,4MPa). Dodatkowo Spdtka realizuje zakup
nowego agregatu do sprezania gazu (zadanie to nie jest finansowane ze $rodkéw
UE i nie jest czescig sktadowa programu GIPL).

Z budowg GIPL jest czesciowo zwigzana budowa i finansowanie TG Gustorzyn.
TG Gustorzyn bedzie stuzy¢ rozprowadzeniu gazu m.in. z Norwegii (Baltic Pipe)
w kierunku tej ttoczni, a nastepnie jego skierowaniu m.in. w kierunku Litwy
i pozostatych krajow battyckich (poprzez GIPL).

157 Po dacie 1 wrze$nia 2020 .
158 Dz, U.z 2020 r. poz. 1866, ze zm.
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Harmonogramy realizacji GIPL i wspétpraca z AB Amber Grid

Migdzynarodowa umowa Connetion Agreement, ktdéra zostata zawarta
24 maja 2018 r., stanowi zobowigzanie stron do realizacji inwestycji budowy GIPL
na terenie obu krajow oraz na ich granicy. Umowa okreSlita prawne, biznesowe
itechniczne aspekty realizacji projektu, a takze harmonogram prac
przygotowawczych i budowlanych dotyczacy odcinka GIPL na Litwie, w Polsce oraz
budowy nowej TG w Gustorzynie (zatacznik 5 do umowy).

Wedtug przyjetego harmonogramu zwienczeniem budowy gazociggu na terenie
Polski i Litwy oraz TG w Gustorzynie byto uzyskanie pozwolen na uzytkowanie
wterminie do 31 grudnia 2021r. Do istotnych granicznych termindw
poprzedzajacych uzyskanie tych pozwolen — w odniesieniu do polskiego odcinka
GIPL - nalezaty m.in.:

— zawarcie umoéw na roboty budowlane i dostawy rur stalowych potrzebnych do
budowy GIPL — do 30 wrze$nia 2019 .

— budowa rurociggu oraz rozruch i testy rurociggu — do grudnia 2021 r.

— zakonczenie budowy TG Gustorzynie — do 31 sierpnia 2021 r. oraz zakoriczenie
testow i rozruch ttoczni — do 31 pazdziernika 2021 .

Umowa Connection Agreement nie byta aneksowana w zwigzku z opo6znieniami
w realizacji kamieni milowych okreslonych w powyzszym dokumencie. Podczas
posiedzenia Komitetu Sterujgcego we wrzesniu 2020 r. operator litewski zostat
poinformowany o planowanych datach zakoriczenia inwestycji wynikajacych
z zawartych umow z wykonawcami robdt budowlanych, zaréwno dla gazociggu
i TG Hotowczyce (maj 2022r.), jak i TG Gustorzyn (wrzesien 2022r.). Taki tryb
komunikowania i wprowadzenia zmian zostat przewidziany w art. 11.3 Connection
Agreement i dotyczy opoOznien kazdej ze stron do osmiu kwartatow wzgledem
pierwotnej planowanej daty ukoriczenia projektu.

(akta kontroli str.605,641-642,646-649,744-751)

Dziatania poprzedzajace i przygotowujace realizacje prac budowlanych
odcinkéw GIPL i TG Hotowczyce

Gaz-System w wyniku przeprowadzonych dwoch przetargdw nieograniczonych
| zakonczeniu procedur odwotawczych zawart w 2015 r. i w 2018 r. dwie umowy na
wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej dla GIPL.

Pierwsza umowe Gaz-System zawart z firma projektowa w dniu 18 czerwca 2015 .
na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej dla pierwotnie projektowanego
gazociagu Rembelszczyzna-Granica RP. Wykonanie umowy miato nastgpi¢
w terminie do 24 miesiecy (tj. do 18 czerwca 2017 r.) w zakresie przygotowania
dokumentaciji projektowej dla GIPL, a w zakresie nadzoru autorskiego nad realizacjg
inwestycji GIPL — do czasu podpisania przez Spotke protokotu odbioru koAcowego
bez zastrzezen, lecz nie p6zniej niz w ciggu 57 miesiecy od zawarcia tej umowy (do
18 marca 2020 r.). Z preambuty aneksu 1 oraz tre$ci porozumienia, zawartych
14 czerwca 2017 r. do umowy z projektantem wynika, ze Gaz-System wstrzymat
prace projektowe na odcinku od punktu startowego gazociggu w Rembelszczyznie
do wejscia gazociggu na teren ZZU'® Rudka-Skroda. Wskazano na zaistniate
istotne zmiany okolicznosci powodujace, ze cze$ciowe wykonanie umowy przestato
leze¢ w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili jej
zawarcia. Dyrektor Pionu Rozwoju Rynku Gazu wyja$nit'®, Ze warunkiem
rozpoczecia rozbudowy TG Rembelszczyzna Ill przewidzianej w projekcie GIPL byto
zakonczenie realizacji etapu budowy TG Rembelszczyzna Il. Problemy wynikte przy

159 ZZ\: Zespot Zaporowo-Upustowy.
160 Pismo z dnia 17 wrzesnia 2021 r., znak PU.0800.2.2021.1.
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realizacji tego etapu stanowity gtéwna przyczyne zmiany trasy GIPL. Zwigzane byty
przede wszystkim z przekroczeniem norm hatasu, trudnosciami z podtgczeniem
nowych gazociggow do obiektu ze wzgledu na gestg zabudowe i mnogosc¢ instalacii
na dziatlce wezta i TG Rembelszczyzna, niewywigzywaniem sie wykonawcy
z umownych postanowien. Po przeprowadzeniu gruntownych analiz w Spotce
stwierdzono, ze okreslenie terminu zakonczenia inwestycji Rembelszczyzna Il jest
niemozliwe, co miatoby niewatpliwy wplyw na wykonalno$¢ potgczenia
miedzysystemowego Polska — Litwa.

W zwigzku z powyzszym Gaz-System podjat decyzje o przeniesieniu poczatku
gazociggu z TG Rembelszczyzna na TG Hotowczyce (ktdra w perspektywie
zaprzestania odbioru gazu zza wschodniej granicy bedzie w catodci do
wykorzystania) oraz o dostosowaniu przebiegu czesci trasy gazociggu do
zmienionego punktu poczatkowego (z jednoczesng mozliwoscig zwiekszenia
gazyfikacji Polski pdtnocno-wschodniej, w szczegoinosci dodatkowego zasilenia
rejonu Biategostoku w gaz). Po uzyskaniu od firmy projektowej rekomendacii
dotyczacej najkorzystniejszego wariantu przebiegu trasy GIPL, taczacego TG
Hotowczyce z dotychczas projektowanym gazociggiem - w marcu 2017r.
zadecydowano o przyjeciu nowej trasy GIPL. Dokonano podziatu inwestycji na trzy
odrebne projekty: potnocny (bedacy przedmiotem dotychczasowego projektu),
potudniowy oraz rozbudowe TG Hotowczyce. Zaktualizowano szczegétowy wykaz
zadan inwestycyjnych, powotano komisje przetargowa do wytonienia nowej firmy
projektowej dla odcinka potudniowego. Umowa z dotychczasowym wykonawcg
zostata wydtuzona na przygotowanie dokumentacji projektowej dla odcinka
potnocnego maksymalnie do 36 miesiecy (do 18 czerwca 2018 r.) oraz nadzoru
autorskiego maksymalnie do 68 miesiecy (do 18 sierpnia 2020 r.) od daty zawarcia
pierwotnej umowy. Odstapiono od umowy w zakresie od odcinka startowego GIPL
w Rembelszczyznie do wejscia gazociggu na teren ZZU Rudka-Skroda.

Odcinek pdtnocny objat trase od ZZU Rudka-Skroda do granicy Polski z Litwg
0 dtugosci ok. 185 km z trzema zadaniami realizacyjnymi, tj. nr 1: ZZU Rudka
Skroda — ZZU Konopki (ok. 61 km), nr 2: ZZU Konopki — ZZU Kukoéw (ok. 77 km)
i nr3: ZZU Kukow — granica PL-LT (ok. 47 km).

Odcinek potudniowy objat inwestycje od TG Hofowczyce do ZZU Rudka-Skroda
0 dtugosci ok. 158 km, ktdry podzielono na dwa zadania realizacyjne, tj. nr 1:
TG Hotowczyce do granicy woj. podlaskiego/Gnaty-Soczewka (ok. 72,5 km) i nr 2:
granica woj. podlaskiego/Gnaty-Soczewka — ZZU Rudka-Skroda (ok. 84,7 km).

Umowa na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca oraz na petnienie nadzoru autorskiego dla odcinka potudniowego
GIPL zostata w dniu 12 stycznia 2018 r. zawarta z biurem projektowym wytonionym
w drodze przetargu przeprowadzonego w 2017 r.

Spdtka regularnie dokonywata przegladu stanu zawansowania prac projektowych,
w tym przeprowadzata kontrole w siedzibie firm projektowych. W szczegélnosci
kilkukrotnie identyfikowata zagrozenia wynikajace z opdznien w pracach
projektowych dla odcinka pdtnocnego — ostatecznie projekt wykonawczy po
kierowanych monitach, uzupetnieniach, korektach zostat przyjety przez Spotke
wdniu 1 lipca 2019r. Dla czeSci potudniowej projekt wykonawczy odebrano
28 listopada 2019 r. Wykonawcy dokumentacji projektowej dla obu odcinkéw GIPL
m.in. uzyskali niezbedne decyzje: o $rodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje
lokalizacyjne, decyzje zatwierdzajace projekty rob6t geologicznych dla
poszczegolnych wojewodztw oraz wykonali zaplanowane prace geologiczne —
otwory ptytkie i gtebokie.

(akta kontroli str.605,613-640, 646, 650-655, 737-741, 752-847)
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Wyboér dostawcow i wykonawcow

Umowy o generalng realizacje inwestycji zostaty zawarte z WRB na poszczegdlnych
pieciu odcinkach GIPL po przeprowadzeniu (w latach 2019-2020) dwoch przetargow
nieograniczonych oraz po zakonczeniu procedur odwotawczych.

Umowy z WRB zostaty podpisane w 2020 r.: w marcu (zadanie nr 3/pin.), w kwietniu
(zadanie nr 2/pn.), w maju (zadanie nr 1/pin.) oraz pod koniec lipca (zadanie nr
1i2/ptd.). Okreslone w umowach z WRB maksymalne terminy realizacji inwestycji,
liczac od dnia zawarcia danej umowy, wynosity 24 badz 26 miesigcy, natomiast
terminy odbioréw: technicznego — 20 miesiecy i odbioru eksploatacyjnego — 23
miesigce. W zwigzku z powyzszymi postanowieniami realizacja budowy GIPL na
poszczegoinych odcinkach — wedtug stanu na koniec sierpnia 2021 r. — powinna
zakonczy¢ sie najpdzniej w okresie maj — lipiec 2022 r.161
Umowy o generalng realizacje inwestycji zawieraty postanowienia dotyczace
odpowiedzialnosci wykonawcow w zakresie dostaw na teren budowy materiatow
i urzadzen ze Swiadectwem spetnienia norm okreslonych przepisami prawa.
Zawieraty postanowienia regulujace kwestie podwykonawstwa oraz kontroli postepu
prac budowlanych. WRB byli odpowiedzialni za dziatania/zaniechania
podwykonawcdw, jak za wiasne dziatania i pomimo powierzenia robdt nie byli
zwolnieni z odpowiedzialnoci za nalezyte wykonanie zobowigzan wynikajacych
zumow oraz przepisow prawa. Umowy wskazywaly rodzaje prac, ktére WRB
przewidzieli do powierzenia podwykonawcom.

(akta kontroli str.650-655)

Dostawy inwestorskie na rury przewodowe, armatura gazowa (zasuwy klinowe
i zawory kulowe) oraz elementy ksztattowe (zwezki, trojniki i tuki giete indukcyjnie)
do zakonczenia kontroli byly realizowane na podstawie ponad 20 uméw (ramowych
i wykonawczych) zawartych przez Spotke w drodze zamowien publicznych w latach
2019-2020, a nastepnie umdw o charakterze uzupetniajacym.

(akta kontroli str.656, 876)
Realizacja inwestycji
Realizacja inwestycji przez WRB odbywata sie w poszczegolnych pieciu zadaniach
na podstawie harmonogramow bazowych, uzgodnionych z wykonawcami nadzoru
inwestycyjnego’®2 i zatwierdzonych przez Gaz-System na podstawie umow
0 generalng realizacje inwestycji. Do zakonczenia kontroli harmonogramy bazowe
nie byly przedmiotem aneksow i obowigzywaty w pierwotnej wersji przygotowane;
w oparciu 0 wzor i wytyczne okreslone przez Spdtke. Szczeg6towe harmonogramy
biezacej realizacji inwestycji byly — na podstawie umoéw zawartych z WRB -
przygotowywane i aktualizowane przez wykonawcdw na potrzeby kontroli przebiegu
inwestycji i sprawozdawczosci.
Wedtug stanu na 31 lipca 2021 r.183 poziom zaawansowania rzeczowego programu
GIPL, wedlug wartodci wypracowanej EV, wyniost 76,44% wartodci kosztu
bazowego (PV). Odchylenie wykonania rzeczowego w stosunku do wartosci
planowanej wynosito -4,35% warto$ci planowanej programu GIPL i ulegto poprawie,
tj. zmniejszyto sie 0 -0,15 pp. w stosunku do stanu na koniec czerwca 2021 r.
Projekty w poszczegdinych zadaniach nie miaty odchyleh w zakresie kosztu.

161 Umowa na realizacje zadania 2 na odcinku ptd. zawiera regulacje, ze zamawiajacy moze przedtuzy¢
terminy: odbioru eksploatacyjnego lub odbioru kofncowego - maksymalnie o 6 miesiecy (do 29 stycznia
2023 r.).

162 Dalej: WNI.

183 Wedtug danych przedstawionych w Skonsolidowanym Raporcie Miesiecznym Programu Polska-Litwa za
lipiec 2021 r.
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Dwa zadania — nr 1 na odcinku potnocnym i nr 1 na odcinku potudniowym —
wykazywaty wyprzedzenie wykonania rzeczowego w stosunku do wartosci
planowanej'84. W zadaniu nr 1 na odcinku pdtnocnym zakonczono prace na odcinku
liniowym i rekultywacje terendw, trwaty prace instalacyjne i ogdinobudowlane oraz
przekazywanie nieruchomosci wiascicielom. Nieznaczne odchylenie postepu prac
od przyjetego planu (w zakresie prefabrykacji uktadéw technologicznych i montazu
na ZZU Rudka Skroda) odnotowano w zwigzku z opdznionymi dostawami
inwestorskimi w zakresie ksztattek. W zadaniu nr 1 na odcinku potudniowym w lipcu
2021r. zakonczono spawanie liniowe, wykonanie wykopu i uktadki,
z wyprzedzeniem realizowano zasypanie gazociggu i rekultywacje terendw. Podjeto
przygotowania do rozpoczecia préb cisnieniowych gazociggu.

Pozostate trzy z pieciu zadan: nr 2 i nr 3 na odcinku pdtnocnym oraz zadanie nr 2 na
odcinku potudniowym notowaty ujemne odchylenia wykonania rzeczowego
w stosunku do wartosci planowanej (WRB przedktadali protokoty koniecznosci
w zwigzku z wystapieniem problemow w trakcie realizacji inwestycji, lecz nie
wszystkie zostaty zaakceptowane i przyjete przez Spotke). | tak:

Odcinek pétnocny - zadanie nr 2

Poziom rzeczowego zaawansowania na tym odcinku na koniec lipca 2021 r. wynosit
83,41%. Odchylenie wykonania rzeczowego w stosunku do wartosci planowanej
zmniejszyto sie z poziomu -23,74% wedtug stanu na koniec lutego 2021 r. do stanu:
-8,44% na koniec lipca 2021r. Opo6znienie wynikato przede wszystkim
z pdzniejszego niz planowano rozpoczecia spawania liniowego oraz wykopow, co
miato nastepnie wplyw na tempo realizacji uktadki gazociggu. Niemoznos¢
,potokowej” realizacji prac byla spowodowana odmowg udostepnienia
39 nieruchomos$ci przez ich wiascicieli, w wyniku czego nastgpita koniecznos¢
wszczecia procedury administracyjnej w celu uzyskania dostepu dziatek do
prowadzenia inwestycji na mocy decyzji lokalizacyjnej. Dodatkowo w trakcie prac
w kwietniu 2021 r. stwierdzono odmienne warunki geologiczne (grunty nienosne)
wymagajace zmiany projektowej polegajacej na wzmocnieniu podtoza gruntowego.)
Na tym odcinku wystapity ponadto nieterminowe dostawy inwestorskie tukow
indukcyjnych, tréjnikow oraz armatury.

Wobec zaistniatych okolicznosci zostaty wprowadzone korekty kolejno$ci spawania
liniowego poszczegdinych odcinkéw realizacyjnych. Odcinki niedostepne ze
wzgledu na brak dostepu do nieruchomosci zostaty ustawione jako ostatnie
w kolejnosci realizacyjnej. Wobec zastrzezen do tempa realizacji oraz wezwan do
zwigkszenia wydajnosci spawania liniowego WRB pozyskat dodatkowe zasoby
w zakresie spawania liniowego, dysponujace technologig umozliwiajacq realizacje
szybszych przerzutdw niz stosowana dotychczas technologia. W celu zwiekszenia
tempa uktadki utworzona zostata ponadto dodatkowa grupa uktadkowa wspierajaca
zespoty pierwotnie uformowane przez WRB.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. zakoficzono spawanie liniowe, przewierty,
przewierty metodq HDD, przeciski, mikrotunele. Zaawansowanie izolacji spoin,
wykopow, uktadki wyniosto 99%, spawanie montazowe — 95%, zasypka — 97%.
Odcinek pétnocny - zadanie nr 3

Poziom rzeczowego zaawansowania na tym odcinku na koniec lipca 2021 r. wynosit
85,6%. Odchylenie wykonania rzeczowego w stosunku do warto$ci planowane;

wyniosto -6,22% i utrzymato sie¢ na podobnym poziomie w stosunku do stanu
z konca grudnia 2020 r. (-6%).

164 Poziom zaawansowania rzeczowego badany jest metoda ,Monitoring Earned Value”.
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Spowolnienie inwestycji wynikato przede wszystkim z wystgpienia w | pdtroczu
2021 r. trudnych warunkéw pogodowych (po mroznej zimie w | kwartale nastapity
roztopy; na czesci odcinkéw gruntow nienoSnych wystapity miejscowe zalania,
w ktorych woda utrzymywata si¢ do czerwca — w efekcie nie mogty by¢ realizowane
prace na wczesniej planowanych odcinkach). Miaty miejsce réwniez op6znienia
dostaw inwestorskich wynikajace z pandemii COVID-19. Wskazano takze na
niezgodnosci  z dokumentacjq projektowg (dodatkowe nieujete w dokumentacii
projektowej stanowiska archeologiczne, zabezpieczenia przekraczanej linii
kolejowej, odmienne warunki gruntowe lub parametry wystepowania gruntow
nienos$nych). Przyczyny te wptynety na tempo realizacji uktadki, ktéra w powyzszym
okresie byta o ponad 40% nizsza od planowane;.

W wyniku monitéw kierowanych przez Spdtke, WRB wprowadzit prace w dwdch
grupach uktadkowych oraz zastosowat prace rownolegle na dwoch obiektach (ZZU
Grauze Stare i ZZU Sankury), a nastepnie uruchomit trzecig grupe uktadkowa.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. do zrealizowania pozostaty odcinki gruntow
nienosnych, na ktorych wykonywano wzmocnienie podtoza. Realizowano prace
(kroczaco) na trzech odcinkach gruntow nieno$nych. Prace byly przeprowadzane
w bardzo trudnych warunkach geologicznych, co wymagato stosowania specjalnych
zabezpieczen.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. zakonczono spawanie liniowe, przewierty
przeciski. Zaawansowanie innych wybranych prac budowlanych wyniosto: wykopy —
99%, izolacja spoin oraz uktadka — 97%, zasypka — 90%. W lipcu 2021 r. rozpoczeto
przygotowania do wykonania w kolejnych miesigcach hydraulicznych prob
wytrzymato$ci i szczelnoSci gazociggu.

Odcinek potudniowy - zadanie 2

Poziom rzeczowego zaawansowania na tym odcinku na koniec lipca 2021 r. wynosit
74,45%. Odchylenie wykonania rzeczowego wyniosto -6,43% i ulegto poprawie
w stosunku do stanu sprzed miesigca (-8,12%).

Gtoéwne opo6znienia WRB, bedace konsekwencjg wystapienia bardzo trudnych
warunkéw pogodowych (w | kwartale 2021 r.), odnotowano na uktadce gazociggu
oraz metodach bezwykopowych przy wykonaniu otworu wiertniczego wraz
z utozeniem rurociggu na rzekach Narew i Brok. Z uwagi na odmienne warunki
geologiczne niz zawarto w dokumentacji projektowej w rejonie rzeki Ga¢, WNA
przedstawit projekt zamienny, a WRB - projekt wymiany gruntu i wzmocnienia
podioza. WRB przewidziat montaz gazociggu na tym odcinku od wrze$nia 2021 r.

W czerwcu 2021 r. WRB zgtosit problemy z dostawg tréjnikow DN700 z Wioch —
zuwagi na negatywne wyniki badan nastgpita konieczno$¢ ponownej obrébki
termicznej. We wczes$niejszych okresach notowano opdznienia inwestorskie dostaw
rur oraz tukéw wynikajace z pandemii Covid-19 (1-2 miesigce).

W wyniku monitéw kierowanych przez Gaz-System WRB podjat dziatania zaradcze.
W lutym 2021 r. na budowe wprowadzono firme podwykonawczg, ktéra swoim
zakresem prac rozwineta drugi front rob6t (w tym metody bezwykopowe).W kwietniu
i maju 2021 r. wprowadzono trzecig i czwartg grupe uktadkowg wraz ze spawaniem
montazowym. Od maja do lipca 2021r. na budowe zostato wprowadzonych
czterech  dodatkowych  podwykonawcow na  wykonanie  przekroczen
bezwykopowych. Zastepca Dyrektora Pionu Inwestycji wyjasnita’6s, ze wszystkie
powyzsze dziatania pozwolity na nadrobienie  wigkszosci  opdznienia
wygenerowanego w miesigcach zimowych (w czerwcu wskazano na utrzymywang
wysokq wydajno$¢ WRB w zakresie uktadki - wykonano 15 km). W zakresie metod

165 Pismo z dnia 18 sierpnia 2021 r., znak PI1.0800.1.2021.5.
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bezwykopowych zostaty wykonane wszystkie przekroczenia mikrotunelowe, a do
wykonania pozostato siedem przeciskdw/przewiertbw oraz przekroczenia rzek
Narew i Brok.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. zakonczono spawanie liniowe oraz wykonano
przekroczenia bezwykopowe. Zaawansowanie wybranych prac budowlanych
wyniosto: izolacja stykdw i wykopy — 91%, uktadka — 90%, zasypka — 79%.

(akta kontroli str. 649-732, 848-880)

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. czterej WRB deklarowali zakonczenie
realizacji w uzgodnionych terminach. W odniesieniu do zadania nr 2 na odcinku
potocnym WRB zglosit w lipcu 2021 r. program naprawczy wprowadzajacy
przesuniecie terminow realizacji inwestycji. Zastepca Dyrektora Pionu Inwestycji
wyjasnita'®6, Zze program naprawczy zostat odrzucony przez Spotke (zgodnie
z rekomendacjg WNI), ze wzgledu na brak zasadnosci przytoczonych argumentow
przez wykonawce.

Dostosowanie TG Hotowczyce Il do wyzszego cisnienia tloczenia (z 5,5 MPa
do 8,4 MPa)

Umowa na dostosowanie TG Hotowczyce Il do pracy przy cisnieniu 8,4 MPa zostata
zawarta 19 marca 2021 r. po wczesniejszym uniewaznieniu dwéch przetargow
nieograniczonych (w czerwcu i pazdzierniku 2020 r.), z uwagi na przekroczenie,
w ofertach niepodlegajacych odrzuceniu, ceny jakg Spoétka zamierzata przeznaczyé¢
na sfinansowanie zamowienia.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. projekt znajdowat sie w poczatkowej fazie
realizacji — poziom zaawansowania rzeczowego wedtug wartosci wypracowanej
(EV) wynosit 13,73% wartosci kosztu bazowego (PV). Odchylenie wykonania
rzeczowego do warto$ci planowanej wyniosto +0,51% i ulegto poprawie do stanu na
koniec czerwca 2021 r.

W sierpniu 2021 r. zidentyfikowano problem wymagajacy zawarcia aneksu do
umowy z WRB i wydluzenia planowanego terminu zakorczenia projektu do
19 pazdziernika 2022 r.167 Wskazano, ze wytaczenie TG Hotowczyce Il na czas
demontazu rur w celu wybudowania nowych bedzie mozliwe dopiero wowczas, gdy
w TG Hotowczyce | zakonczg sie przeprowadzane prace remontowe. W zwigzku
z brakiem mozliwosci wytgczenia TG Hotowczyce |l w okresie zimowym przyjeto
dwuetapowa realizacje zadania: pierwszy etap w zakresie prac bezinwazyjnych oraz
drugi etap Il uwarunkowany przestojem instalacji, zwigzany z wymiang orurowania
na terenie tej tloczni. Wedtug stanu na 24 wrzesnia 2021 r. termin realizacji
dostosowania TG Hoftowczyce Il do ttoczenia gazu o cisnieniu 8,4 MPa byt
przedmiotem uzgadniania aneksu do umowy w WRB w celu zmiany podejscia
realizacyjnego iwydtuzenia terminu zakonczenia projektu do 19 pazdziernika
2022 r.

Nowy Agregat Sprezajacy Hotowczyce (NASH)

Projekt byt w fazie realizacji dokumentacji projektowej (umowa z dnia 2 kwietnia
2020 r.). Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. opracowano dokumenty przetargowe
na podstawie danych technicznych na dostawe agregatu sprezarkowego dla TG
Hotowczyce. Spdtka wskazata, ze z uwagi na potrzebe redefinicji parametrow pracy
agregatu sprezarkowego i parametrébw przesytowych TG  Hotowczyce Il
postepowanie przetargowe na dostawe agregatu nie moze byC uruchomione.
Przewidziano, ze weryfikacja projektu wydtuzy go o okoto 12 miesiecy.

166 Tamze.
167 Pierwotnie przewidywano okres wylaczenia TG Hotowczyce Il na okres od konca sierpnia 2021 r. do
czerwca 2021 1.
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(akta kontroli str. 649-732, 848-880)
Nadzér nad realizacjq GIPL

Swiadczenie ustug budowlanego nadzoru inwestorskiego, przyrodniczego, a takze
zarzadzania i pefnienia kontroli nad realizacjg uméw o roboty budowlane
prowadzone przez WRB, a takze nadzér nad innymi podobnymi robotami i pracami
niezbednymi do wykonania inwestycji oraz nadzor nad realizacjg umow na wycinke
drzew i krzewdw - zostato pierwotnie powierzone dwém wykonawcom nadzoru
inwestycyjnego. Wytonienie WNI nastgpito w trybie przetargdw nieograniczonych
(przetarg na odcinek potudniowy zostat podzielony na dwie czesci tozsame
z zadaniami 1 2).

Nadzér nad realizacjg pdtnocnego odcinka GIPL zostat powierzony WNI na
podstawie umowy z 20 marca 2020 r. Odcinek potudniowy GIPL zostat objety
nadzorem inwestycyjnym na podstawie dwoch umow zawartych 16 lipca 2020 r.: dla
zadania nr 1 oraz zadania nr 2. W zwigzku z niewywigzywaniem si¢ przez \WNI
z postanowien umownych (nieztozenie raportu wstepnego i planu nadzoru, mimo
uptywu wyznaczonego terminu) umowa dotyczaca zadania nr 1 odcinka
potudniowego zostata wypowiedziana przez Spdtke, a nadzor inwestorski przejat
Gaz-System, przy wsparciu zatrudnionych specjalistow z zakresu spawalnictwa,
nadzoru Srodowiskowego oraz BHP.

W umowach z NWI okreslono obowigzki i odpowiedzialno$¢ wykonawcy nadzoru
inwestorskiego za zgodno$¢ realizacji inwestycji WRB z przepisami prawa,
decyzjami administracyjnymi, warunkami technicznymi i jako$ciowymi dokumentaciji
przetargowej oraz dokumentami wytworzonymi w trakcie realizacji zadan.

Obowigzki WNI m.in. obejmowaty nadzér nad pracami geodezyjnymi, spawalniczymi
oraz zatwierdzanie i kontrole materiatdw i urzadzen, sposéb ich sktadowania
i przechowywania, weryfikacie materiatdw i urzadzen przed ich zabudowaniem.
Okreslono odpowiedzialno§¢ WNI za jakos$¢ i terminowos¢ robdt wykonywanych
przez WRB. WNI zobowigzano do powiadamiania WRB o wykrytych wadach oraz
okreslania koniecznych do wykonania rob6t poprawkowych, weryfikowania oraz
akceptowania przedstawianych przez  WRB harmonograméw, Planu Kontroli
i Badan, Planu Zapewnienia Jakosci, szczegdtowych planéw pfatnosci, instrukcii
technologicznych oraz innej dokumentacji budowy.

Kontrola dostaw inwestorskich

Niezaleznie od kontroli dokonywanej przez organy dozoru technicznego oraz
posiadanych przez dostawcow wiasnych systeméw kontroli jako$ci, Gaz-System
wypracowat wiasne regulacje wewnetrzne stanowigce uzupetienie wymagan
technicznych  wzgledem wymagan materiatowych. Posiadanie certyfikatow
jako$ciowych i wytworczych stanowito element weryfikowany przez Spotke na
poziomie postepowan zakupowych, a takze na etapie realizacji uméw o dostawe. Do
kontroli dostawcow, producentdw, procesow posrednich (operacje przetadunkowe)
i ostatecznych (procesy odbiorowe) zaangazowano podmiot zewnetrzny, czyli
jednostke inspekcyjna.

Kontrola dostaw WRB

Gaz-System opracowat system zapewnienia jakosci, co do materiatow uzywanych
do zabudowy w kluczowych inwestycjach. Spotka uwzglednita w umowach kwestie
dostaw materiatébw (i urzadzen) realizowanych przez WRB. Schemat dziatania
wynikat z dokumentéw stanowigcych element dokumentacji przetargowej. Punktem
odniesienia, jaki materiat powinien zosta¢ dopuszczony do zabudowy byta zaréwno
umowa (ogdlne odestania do zgodnosci z przepisami prawa i wtasciwymi normami
technicznymi, odestania do ustalonych standardéw i zgodnosci z przeznaczeniem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i rodzajem robot, dla ktorych majg zosta¢ wykorzystane), a takze dokumentacja
projektowa i regulacje wewnetrzne Spotki w obszarze materiatowym.

Wyrazanie zgody na zabudowanie materiatow i urzadzen nalezato do WNI.
Catoksztalt  dokumentacji materiatowej, stanowi element  dokumentacii
powykonawczej, ktéra podlega kontroli w trakcie wykonywania robét oraz na etapie
pozyskiwania pozwolenia na uzytkowanie.

(akta kontroli str. 650-655, 718-734)

Wykorzystanie Srodkéw wsparcia inwestycji z budzetu UE i stopien
wykorzystania budzetu projektu

Budzet projektu gazociagu Polska — Litwa okreslono na 1 238 930 tys. zt. Do dnia
31 lipca 2021 r. wydatkowanie $rodkdéw wynosito 884 972,6 tys. zt (71%). We
wszystkich zadaniach w cato$ci sfinansowane byly prace w fazach dokumentacji
i dostaw. Wydatkowanie $rodkéw na roboty budowlane na poszczegdlnych
odcinkach gazociggu wynosito od 45% do 80% planowanych kwot.

(akta kontroli str. 3786-3790, 3800-3815)

W 2013 r. projekt budowy gazowego potgczenia miedzysystemowego pomigdzy
Polskq a Litwg otrzymat od Komisji Europejskiej'68 status tzw. Projektu Wspdlnego
Zainteresowania. Decyzjg KE'%® spdtki Gaz-System i AB Amber Grid uzyskaty na
przygotowanie ,Dokumentacji oceny oddziatywania na Srodowisko obejmujgce;
okres poprzedzajacy uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji  gazowego  potaczenia  miedzysystemowego  Polska - Litwa”
dofinansowanie do tacznej kwoty wydatkow 420 tys. euro, w tym dla Gaz-System
orientacyjna kwota do 200 tys. euro, lecz nie wiecej niz 50% wydatkdw
kwalifikowanych. Spdtka przedtozyta informacje o wydatkach kwalifikowanych na
taczng kwote 321,6 tys. euro uzyskujgc dofinansowanie w petnej dostepnej kwocie
160,8 tys. euro.

W dniu 11 maja 2015 r. zostata podpisana umowa trojstronna pomiedzy Gaz-
System, AB Amber Grid, a INEA w sprawie pomocy finansowej w ramach
instrumentu ,taczac Europe” dla projektu pod nazwa ,Prace przygotowawcze do
realizacji gazowego potgczenia miedzysystemowego Polska — Litwa do uzyskania
pozwolenia na budowe.” Projektowi przyznano taczne wsparcie finansowe do kwoty
10 200 tys. euro, z tego do 7 644,6 tys. euro dla Gaz-System. Spdtka przedtozyta do
rozliczenia wydatki kwalifikowane w wysokosci 6 509,4 tys. euro, i uzyskata
dofinansowanie w niemal petnej wysokosci 50% wydatkéw kwalifikowanych; t].
3254,6 tys. euro. Natomiast 15 pazdziernika 2015 r. zawarto umowe pomiedzy
Gaz-System, AB Amber Grid, a INEA w sprawie pomocy finansowej UE dla
przedsiewziecia pn. ,Budowa gazowego potgczenia migdzysystemowego Polska —
Litwa (GIPL) wraz z infrastrukturg towarzyszacq” w ramach instrumentu ,Laczac
Europe’. Projekt uzyskat wsparcie finansowe ze srodkéw UE w kwocie do 266 386,5
tys. euro, w tym dla Gaz-System do kwoty 208 442,9 tys. euro. Do dnia 23 sierpnia
2021 r. Spotka uzyskata dofinansowanie projektu na kwote 53 385,4 tys. euro. Byta
to gtéwnie refundacja wydatkéw poniesionych w latach 2016-2019. Okres
kwalifikowalnosci wydatkow zostat wyznaczony do dnia 31 grudnia 2021 r.170, przy
czym termin na sktadanie wnioskow o dofinansowanie jest o rok diuzszy.

(akta kontroli str. 3786-3790, 3800-3815)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

168 Dalej: KE.
169 Decyzja z 27 czerwca 2014 r. nr C(2014)4515, ze zmianami.
70 W lipcu 2021r. Gaz-System oraz Amber Grid AB skierowaty wniosek o przesuniecie okresu
kwalifikowalnosci wydatkow do 31 maja 2022 r.
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3.2 Gazociag miedzysystemowy Polska — Stowacja

Harmonogramy realizacji gazociagu Polska — Stowacja

W kwietniu 2018 r. zostata zawarta umowa ,Connection Agreement’'”! pomiedzy
Gaz-System a stowackim operatorem systemu przesytowego — spotkg Eustream
a.s., ktdrej przedmiotem jest okreSlenie zasad realizacji migdzysystemowego
potaczenia gazowego Polska — Stowacja, wspdtpracy stron w ramach projektu,
oferowania przepustowos$ci uzyskanych w wyniku realizacji projektu, harmonogramu
realizacji, wspotpracy i odpowiedzialno$ci w przypadku op6znienia w jego realizacji
oraz odpowiedzialnosci w przypadku niezrealizowania obowigzkéw okreslonych
w CA do 31 grudnia 2025 r. Harmonogram ujety w CA zaktadat rozpoczecie fazy
projektowania inwestycji oraz uzyskiwania pozwolen administracyjnych do realizacji
w okresie od wrzesnia 2014 r. do sierpnia 2018 r., natomiast faza budowy zostata
zaplanowana na okres od maja 2018 r. do listopada 2022 r.

Wedtug harmonogramu realizacji inwestycji wynikajacego z umowy z wykonawcg
rob6t budowlanych, zawartej 19 lipca 2019 r., zatwierdzonego przez Gaz-System
10 wrzesnia 2019 r., termin umowny realizacji inwestycji zostat wyznaczony na
18 lutego 2022 r. (31 miesiecy). Wejscie w faze odbioréw koricowych zaplanowano
w drugim potroczu 2021r., w tym uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do
30 listopada 2021 r. oraz termin odbioru koricowego do dnia 17 grudnia 2021 .
(29 miesiecy). Wedtug stanu na dzien 23 sierpnia 2021 r. harmonogram ten nie
podlegat zmianom. Harmonogram zostat przygotowany zgodnie z warunkami
umowy z wykonawcg robot budowlanych. Harmonogram uwzgledniat poszczegdlne
etapy realizacji inwestycji poczawszy od fazy opracowywania dokumentacii
jako$ciowej do odbiordw technicznych iprzekazania do uzytkowania. Ukfad
harmonogramu obejmowat kilka pozioméw szczegdtowosci dla poszczegolnych
odcinkow i zakresu wykonywanych prac, w tym: sporzadzenie dokumentow budowy,
rozpoczecie budowy, dostarczenie materiatow, przygotowanie terenu budowy,
obstuge archeologiczng i saperska, wykonanie konstrukcji zabezpieczenia osuwisk
i terenéw zagrozonych ruchami masowymi, prace spawalnicze, wykonanie uktadki
| zasypanie gazociggu, wykonanie przewiertow i przeciskéw, wykonanie prob
hydraulicznych, wykonanie obiektow kubaturowych, rekultywacje terenu, utoZenie
rurociggu kablowego i wykonanie linii Swiattowodowej, uruchomienie systemu
ochrony katodowej, wykonanie drog lesnych, przeprowadzenie odbioru
technicznego, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, przeprowadzenie rozruchu
| przekazanie gazociggu do eksploatacji, zakoriczenie budowy, uruchomienie prac
Komisji Odbioru Koricowego.

(akta kontroli str. 3786-3790, 3800-3857)

Realizacja inwestycji i nadzér nad realizacjg gazociagu Polska - Stowacja

Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej (w tym opracowanie projektu
budowlanego, uzyskanie wymaganych prawem opinii, uzgodnien, sprawdzen,
o$wiadczen, pozwolen, zezwolen i zgdd dla inwestycji, opracowanie projektu
wykonawczego, opracowanie projektu wykonawczego i projektow branzowych,
opracowanie kosztorysu inwestorskiego, opracowanie dokumentacji niezbednej do
uzyskania uzgodnienia z Urzedem Dozoru Technicznego) oraz sprawowanie
nadzoru autorskiego nad realizacjq budowy pofaczenia gazowego Polska -
Stowacja byto przedmiotem umowy z projektantem z dnia 16 kwietnia 2015r.
Termin uzyskania pozwolenia na budowe ustanowiono na 23 miesigce od dnia jej
zawarcia. Wykonawca zostat wytoniony w drodze przetargu ograniczonego'72.

71 Dalej CA.
72 Na podstawie art. 47 ustawy pzp.
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Gaz-System uzyskat ostatecznie niezbedne decyzje o ustaleniu lokalizacji'’3,
decyzje $rodowiskowe'”* oraz pozwolenie na budowe w 2019 r.'75> W 2019r. ze
wzgledu na odwotania od decyzji o lokalizacji inwestycji dokonano zmiany przebiegu
trasy gazociggu na szeSciu odcinkach. Konieczne bylo uzyskanie decyzji
administracyjnych dla zmienionego przebiegu trasy. Decyzja o pozwoleniu na
budowe dla zmienionej trasy stata sie ostateczna 19 grudnia 2019 .

Umowa na wykonanie robot budowlanych dla zadania inwestycyjnego pn. "Budowa
miedzysystemowego gazociggu stanowigcego potaczenie systemow przesytowych
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej wraz z infrastrukturg niezbedna do
jego obstugi — gazociag Strachocina — Granica RP” zostata zawarta 19 lipca 2019 .
Wykonawca zostat wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego. Umowa byta
siedmiokrotnie aneksowana w zwigzku z wystgpieniem konieczno$ci wykonania
robdt dodatkowych i zamiennych.

Ustugi zwigzane z petnieniem funkcji nadzoru inwestorskiego (budowlanego
nadzoru inwestorskiego, przyrodniczego izarzadzania realizacjg inwestycji)
powierzono  wyspecjalizowanej  spdfce, wybranej w trybie  przetargu
nieograniczonego, na podstawie umowy z 18 kwietnia 2019 .

We wszystkich kluczowych umowach z wykonawcami uwzglednione byty klauzule
dotyczace obowigzkow stron umowy, zapewnienia jakosci, sposobu obliczania
wynagrodzenia, zasad poufno$ci, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zasad komunikacji z inwestorem, a takze zasady raportowania, terminy wykonania
zadan, gwarancje, ubezpieczenia, warunki rozwigzania i zmian umowy oraz zasady
korzystania z pracy podwykonawcow.

W zakresie dostaw inwestorskich zawarto dziewie¢ umdéw z czterema
wykonawcami. Przedmiotem tych umoéw byty dostawy rur, tukdw rurowych o réznych
stopniach  zakrzywienia, armatura gazowa wraz z serwisem i nadzorem.
W umowach okreslono parametry jako$ciowe przedmiotow umowy, wynagrodzenie
wykonawcow, terminy i miejsca dostaw, gwarancje, kary umowne.

(akta kontroli str. 3786-3790, 3800-3857)

W poczatkowym okresie realizacji inwestycji nastapita konieczno$¢ uzyskania
decyzji administracyjnych oraz wykonanie zmian projektu budowlanego w zwigzku
ze zmiang przebiegu gazociggu na niektorych odcinkach i wykorzystaniem tras
alternatywnych. Przyczyng zmian byta koniecznos¢ optymalizacji przebiegu
gazociggu w obszarach osuwiskowych, protesty spoteczne cze$ci wiascicieli
gruntéw oraz uwarunkowania techniczno-ekonomiczne. Zaprojektowano 6 odcinkéw
zamiennych gazociggu wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Termin umowny realizacji inwestycji zostat wyznaczony na 18 lutego 2022r.
W drugim pdiroczu 2021 r. zaplanowano wejscie w faze odbioréw koncowych, w tym
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do 30 listopada 2021 r. oraz termin odbioru
koncowego do dnia 17 grudnia 2021r. Wlutym 2021r. wykonawca robot
budowlanych zlozyt dokumenty do zawarcia aneksu przesuwajgcego termin

73 Decyzja Wojewody Podkarpackiego nr 1/5/17 z 10 pazdziernika 2017 (znak: 1-V.747.1.5.2017), Decyzja
Ministra Inwestycji i Rozwoju z 6 sierpnia 2018 r. (znak: DLI.1.6620.34.2017.DW.32), Decyzja Nr 1/3/19
Wojewody Podkarpackiego z 15 lipca 2019 r. (znak: N-VIII.747.1.3.2019), Decyzja nr 1/4/19 Wojewody
Podkarpackiego z 19 lipca 2019 r. (znak: N-VIII.747.1.4.2019), Decyzja Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 22 pazdziernika 2020 r. (znak: DLI-1.7620.2.2019.SG.6).

17 Decyzja RDOS w Rzeszowie z 28 kwietnia 2017 r. (zn: WO0$.4203.16.2016.AH.49), Decyzja GDOS
z6lipca 2018r. (zn: DOO0S.DSI4203.6.2017.AL.11), RDOS z 1 maja 2019r. (zn:
W00S.420.19.15.2018.AD.46), Decyzja RDOS z 10 maja 2019 1. (zn.: WO0S.420.19.16.2018.AD.53).

75 Decyzja Nr 18/18 Wojewody Podkarpackiego z 28 czerwca 2018 r. (zn: I-V.7840.1.19.2018), Decyzja
Wojewody Podkarpackiego z 12 listopada 2019 . (zn: I-V.7840.1.28.2019).
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zakonczenia prac na 15 czerwca 2022 r., t. o 4 miesigce. Opdznienie robot
budowlanych wystepowato w catym okresie realizacji inwestycji. W lipcu 2020 r.
opoOznienie robot na niektorych odcinkach siegato ok. 52 tygodni, natomiast
w kwietniu 2021 r. zostato zmniejszone do ok. 35 tygodni. Opdznienia wynikaty
zprobleméw z:. przekazaniem placu budowy, warunkami geologicznymi
i atmosferycznymi, rozbiezno$ci z dokumentacjg projektowg i kolizjami gazociggu
zinng infrastruktura, zmiennoscig warunkéw hydrologicznych, znaleziskami
archeologicznymi, realizacjg dostaw, brakiem odpowiedniej logistyki oraz
koordynacji rob6t wykonawcy i podwykonawcow, ograniczeniami mozliwosci pracy
dostawcdw i podwykonawcdw wynikajacymi z przeciwdziatania rozprzestrzeniania
sie covid-2019; problemami finansowymi podwykonawcow i wykonawcéw. Ze
wzgledu nieprzewidziane okoliczno$ci, ktdre wystapity w trakcie prowadzenia robot
budowlanych, wedtug stanu na 23 sierpnia 2021 r., wystawiono tacznie 52 protokoty
konieczno$ci na roboty dodatkowe i/lub zamienne, ktore wynikaty gtéwnie (62%)
z rozbieznosci projektu wstepnego i wykonawczego oraz warunkow geologicznych.
(akta kontroli str. 3786-3790, 3816-3857, 3860-4569)

Gaz-System podjat dziatania majace na celu intensyfikacje prac i dotrzymanie
terminow umownych. Wykonawca robot byt wzywany do przedtoZzenia programu
naprawczego oraz aktualizacji harmonogramu bazowego, a takze niezbednych
korekt tych dokumentéw. W przypadku opo6znien byly podejmowane dziatania
zaradcze, zmieniano kolejnos¢ prowadzenia prac na poszczegolnych odcinkach,
dokonywano przeplanowania zatég. Nadzér budowlany identyfikowat problemy
i wzywat wykonawce do podjecia dziatan zaradczych oraz realizacji rob6t zgodnie
zumowa. Wykonawca nadzoru budowlanego na biezaco monitorowat przebieg
robdt i ich zgodno$¢ z projektem budowlanym oraz harmonogramem, raportowat
i zatwierdzat dokumenty sporzadzane przez wykonawce robot budowlanych.
Dziatania te przynosity oczekiwany rezultat. W dniu 3 sierpnia 2021 r. wykonano
potaczenie polskiego i stowackiego odcinka gazociggu (w harmonogramie ujetym
w CA zaplanowane do realizacji w 2022 r.). Wedlug wyjasnien'’® Zastepcy
Dyrektora Pionu Inwestycji realizacja inwestycji jest w fazie koncowej, roboty
zasadnicze zostaty zakonczone, teren budowy zostat cze$ciowo zrekultywowany
i wdrazany jest proces odszkodowawczy dotyczacy gruntow. Zastepca Dyrektora
wyjasnit rowniez, ze odbidr techniczny rozpoczat sie 22 wrzesnia 2021r.
a zakonczenie przewiduje sie do 6 pazdziernika 2021 r. Oznacza to wyprzedzenie
harmonogramu bazowego o ok. 1 miesigc. Faza odbiordw przebiega zgodnie
z planem.

(akta kontroli str. 3786-3790, 3816-3857, 3860-4569)

Z miesiecznego skonsolidowanego raportu opracowanego przez Gaz-System
wedtug stanu na koniec sierpnia 2021r. wynika, Ze poziom zaawansowania
rzeczowego gazociggu Polska — Stowacja, wedtug wartosci wypracowanej EV,
wynosit 87,34% wartosci kosztu bazowego (PV). Odchylenie wykonania rzeczowego
w stosunku do warto$ci planowanej wynosito -7,3% warto$ci planowanej i ulegto
poprawie.

(akta kontroli str. 3816-3857)

W trakcie realizacji projektu Gaz-System pozostawat w statlym kontakcie
z Eustream, wynikajgcym z wypracowanych sposobow komunikacji. Zastepca
Dyrektora Pionu Inwestycji wyjasnita'’?, ze przebieg realizacji inwestycji po stronie
stowackiej nie odbiegat od zaktadanych harmonograméw. Roboty po stronie
stowackiej znajdowaly sie w zaawansowanej fazie. Problemy zagrazajace

176 Pismo z 24 wrze$nia 2021 r. (znak: P10800.1.2021.11).
77 Pismo z 24 wrze$nia 2021 r. (znak: PI10800.1.2021.11).
46



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

terminowej realizacji gazociggu po stronie stowackiej wystapity w sierpniu 2021 r.,
poniewaz wykonawca robot zaprzestat realizacji projektu. W wyniku spotkan z Gaz-
System i INEA dokonano zmiany terminu zakonczenia inwestycji do dnia
31 pazdziernika 2022 r. Dokonano takze zmiany harmonogramu, planowane byty
dodatkowe spotkania oraz wizja terenowa z udziatem Gaz-System i INEA.
Wykonawca robét budowlanych wznowit prace 19 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 3793-3799)

Wykorzystanie Srodkéw wsparcia inwestycji z budzetu UE i stopien
wykorzystania budzetu projektu

Budzet projektu gazociggu Polska — Stowacja oszacowano na 676 162,2 tys. zt.
Do dnia 31 lipca 2021 r. wydatkowanie Srodkdéw wynosito 445 345,5 tys. zt (65%).
Zakonczone zostaty prace zaplanowane dla fazy dokumentacji oraz dostaw,
natomiast w toku byty roboty budowlane, w zwigzku z ktérymi wydatkowano tacznie
295 2495 tys. zt (63%).

Komisja Europejska w pazdzierniku 2013 roku przyznata inwestycji status ,Projektu
wspolnego zainteresowania”. Wsparcie przyznane zostato w ramach instrumentu
4Laczac Europe”. W lipcu 2014 r. spotki Gaz-System i Eustream otrzymaty
dofinansowanie Unii Europejskiej na opracowanie dokumentacji projektowe;
gazociagu w maksymalnej kwocie 4 601,5 tys. euro, w tym dla Gaz-System 2 267,0
tys. euro. Gaz-System uzyskat refundacje w kwocie 582,6 tys. euro, tj. w petne;
wysokosci 50% wydatkéw kwalifikowanych. Natomiast w lutym 2017 r. Gaz-System
i Eustream otrzymaty dofinansowanie Unii Europejskiej na prace budowlane
potaczenia gazowego Polska — Stowacja w maksymalnej kwocie 97,3 min euro,
w tym dla Gaz-System 45,3 min euro. Wedtug stanu na 23 sierpnia 2021 r. Gaz-
System uzyskat refundacje w kwocie 11 946,8 tys. euro z tytutu przedtozonych
do rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w latach 2017-2019. Okres
kwalifikowalno$ci wydatkow uptywa 31 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 3780-3857)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gaz-System zwigzane z realizacjg budowy nowych
gazociggdw miedzysystemowych taczacych Polske z Litwg i Stowacjq. Gaz-System
sprawnie prowadzit nadzor nad procesem inwestycyjnym oraz podejmowat
skuteczne dziatania, ktére pozwolity na systematyczne prowadzenie inwestycii,
sukcesywne niwelowanie opdznien oraz powinny pozwoli¢ na uruchomienie
przesytu gazu w 2022 r. Inwestycje, mimo wystepujacych trudno$ci generujacych
opdznienia, przechodzity poprzez wszystkie fazy realizacji od projektowania, przez
faze dostaw i nastepnie rob6t budowlanych. W odniesieniu do potaczenia ze
Stowacjq podejmowane dziatania pozwolity na wprowadzenie inwestycji w faze
odbiorow  koncowych zgodnie z pierwotnie zaktadanym harmonogramem, f{.
w drugiej potowie 2021r. Ponadto Gaz-System zintensyfikowat wspdiprace
z Eustream w sytuacji zagrozenia terminu uruchomienia gazociggu w zwigzku
z problemami z wykonawcag robdt po stronie stowackie;.

Proces budowy GIPL wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. nie wykazywat istotnych
opdznien wzgledem harmonogramow bazowych obowigzujacych WRB, pomimo
wystgpienia incydentalnych nieterminowych dostaw inwestorskich (m.in. zwigzanych
z pandemig Covid-19), niesprzyjajacych warunkoéw atmosferycznych utrzymujacych
sie zimg i wiosng 2021r. oraz trudnoSci w przejeciu dziatek od wiascicieli
nieruchomosci w celu prowadzenia prac budowlanych. Gaz-System i wykonawcy
w skuteczny sposob reagowali na problemy wynikte na roznych etapach procesu
inwestycyjnego. Rzetelnie realizowana byta takze wspotpraca z partnerem litewskim
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AB Amber Grid. Spotka poinformowata AB Amber Grid o opdznieniach w zawarciu
uméw z wykonawcami robot budowlanych io przesunieciu daty zakonczenia
inwestycji GIPL i TG Hotowczyce (na maj 2022r.). Bylo to konsekwencjg
uzasadnionej zmiany pierwotnej trasy przebiegu gazociggu, podjetej w celu
umozliwienia realizacji tego projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora
I-I Maciej Maciejewski

I~/ 1zabela Osemek
doradca ekonomiczny

I~/ Agnieszka Kowalska-Fraczyk

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

I~/ Agnieszka Siwczyk
specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

wz. /- Michat Wilkowicz

p.0. Wicedyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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