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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy! w Warszawie
ul. Mtynarska 16
01-205 Warszawa

Tomasz Sieradz, Dyrektor Urzedu od dnia 1 wrzes$nia 2011 r.

- Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
- Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Lata 2020 — 2021 (I potowa 2021), z wykorzystaniem dowodow wykraczajacych poza
ten okres, majacych istotne znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/73/2021
z dnia 31 sierpnia 2021 r.

2. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/19/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r. i KGP/26/2022 z dnia 14 marca
2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

* Dalej takze: WUP lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Urzad Pracy podjat niezbedne dziatania
w celu realizacji zadan zwigzanych z obstugg wnioskdw przedsigbiorcéw o udzielenie
pomocy na utrzymanie miejsc pracy, poprzez dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow, ktore zostaty na Urzad natozone na podstawie ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegdlinych  rozwigzaniach — zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®. Realizacja przez WUP ww. zadan
uwarunkowana byta charakterem obstugiwanych instrumentow wsparcia
przedsigbiorcéw oraz ustawowymi warunkami i trybem ich wprowadzania.

WUP dokonywat weryfikacji spetnienia przez beneficjentdw warunkéw otrzymania
pomocy zgodnie z przyjetymi zasadami udzielania danej formy wsparcia. Urzad
weryfikowat wnioski pod katem spetnienia wymagan formalnych, okreslonych
w przepisach dla poszczegéinych instrumentéw wsparcia. Weryfikacja odbywata sie
z wykorzystaniem baz danych Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej® oraz Krajowego Rejestru Sadowego8. Przed udzieleniem wsparcia
WUP nie weryfikowat natomiast informacji zawartych w o$wiadczeniach sktadanych
przez wnioskodawcow. Byto to zgodne z celem ustawy COVID-19 oraz stanowiskiem
ministra wtasciwego do spraw pracy. Intencjg ustawodawcy byto szybkie udzielenie
przedsigbiorcom pomocy na utrzymanie miejsc pracy zagrozonych likwidacjg
w przypadku upadto$ci przedsigbiorcy. Wobec tego czynno$ci zwigzane z weryfikacjq
wnioskow 0 wsparcie ograniczone zostaty przez ustawodawce do niezbednego
minimum, a kontrola prawdziwosci o$wiadczen sktadanych wraz z wnioskiem miata
mie¢ charakter ex-post. W zwigzku z tym WUP nie podejmowat wzgledem
przedsiebiorcow dziatan kontrolnych ex-ante majacych na celu weryfikacje
sktadanych przez nich o$wiadczen.

NIK ocenia natomiast negatywnie niewykonanie przez WUP ustawowych zadan
przeprowadzenia wstepnej weryfikacji rozliczenia $Srodkéw (wobec 4 031
przedsiebiorcdw), ktorzy ztozyli rozliczenie z pomocy otrzymanej na podstawie
art. 15gga i art. 15gga' ustawy COVID-19.

W Urzedzie nie zapewniono takze wszystkim przedsiebiorcom, ktorzy potrzebowali
wsparcia, szybkiego jego uzyskania, gdyz w przypadku czesci wnioskow dziatano
nierzetelnie, nie dochowano miesiecznego terminu na ich rozpatrzenie, a srodki
finansowe zostaty wyptacone po uptywie miesigca od ztozenia wnioskow.

Na dzien zakonczenia kontroli, na podstawie 22 077 wnioskdw o udzielenie wsparcia
przewidzianego w art. art. 159, 1599, 15gga i 15gga’' ustawy COVID-19, WUP
wyptacit pomoc w wysokosci okoto 3,6 mid zt i nie dokonat, na dzier zakorczenia
pomocy, zadnej koncowej weryfikacji rozliczenia, pomimo iz wraz z uptywem czasu
zwieksza sie ryzyko braku mozliwosci przeprowadzenia skutecznej egzekucii
$rodkéw finansowych przekazanym w szczegdlnosci beneficjentom nieuprawnionym
do otrzymania takiej pomocy.

Zidentyfikowane przez NIK w trakcie kontroli przypadki potwierdzajg potrzebe
niezwtocznego podijecia dziatan kontrolnych oraz rozliczenia przekazanej pomocy.
Przyjety przez Wojewodzki Urzad Pracy’” sposéb procedowania, chociaz zgodny
z wytycznymi ministra wkasciwego do spraw pracy, zwigkszat ryzyko wyptaty $rodkow
podmiotom, ktére nie kwalifikowaty sie do otrzymania wsparcia. Nieskorzystanie

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.
Dz. U z 2021 r. poz. 2095 ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

Dalej: CEIDG.

Dalej: KRS.

Na podstawie wytycznych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 24 maja 2020 r.
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z uprawnien kontrolnych byto dziataniem nieprawidtowym. Nalezy przy tym zauwazyc,
Ze ograniczenie sie do weryfikacji prawidtowo$ci podawanych przez przedsigbiorcow
danych na etapie rozliczenia koricowego stwarza z kolei ryzyko niewywigzania si¢
Urzedu z tego obowigzku w ustawowym terminie?.

Kontrolg objeto pomoc panstwa udzielang przedsigbiorcom okreslong w art. art. 15g,
1599, 15gga i15gga' ustawy COVID-19%, za ktbrej wdrozenie na terenie
wojewddztwa mazowieckiego odpowiadat Dyrektor WUP w Warszawie'?.

W latach 2020 i 2021, w ramach wskazanych czterech instrumentéw pomocy, WUP
udzielit wsparcia w facznej wysokosci 3 647 744,9 tys. zt, 22 077 beneficjentom.
Duza liczba sktadanych w poczatkowym okresie wnioskéw o przyznanie pomocy
spowodowata znaczace obcigzenie Urzedu. WUP stosujac sie do wytycznych
dwczesnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej!!, majac na wzgledzie
konieczno$¢ szybkiego wdrozenia systemu finansowego wsparcia przedsiebiorcow,
uproscit procedure rozpatrywania wnioskow o wsparcie. Procedura od maja 2020 r.
opierata sie w gtéwnej mierze na o$wiadczeniach sktadanych przez przedsigbiorcow
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. WUP miat dostep do systemu
informatycznego WUP-VIATOR, ktory zapewniat wojewddzkim urzedom pracy dostep
do krajowych baz danych takich jak: KRS, CEIDG, Rejestr Gospodarki Narodowej'2.
Wprowadzane z kolei nowe funkcjonalnosci systemu WUP-VIATOR, szczegolnie
w zakresie dostepu do baz danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych'3 nie zostaty
jednak poprzedzone wystarczajaca liczbg szkolen dla pracownikéw WUP, a faktyczne
mozliwo$ci wykorzystania danych z systemu wskazywaty na braki i niedociggniecia
tego systemu, w tym brak mozliwosci ich wykorzystania w celu odmowy udzielenia
wsparcia.

NIK zauwaza, ze WUP nie byt przygotowany kadrowo do realizacji zadan zwigzanych
z obstugg instrumentow pomocowych okre$lonych w ustawie COVID-19.
Podejmowane przez Dyrektora WUP dziatania w celu usprawnienia obstugi
wptywajacych wnioskow polegajace m.in. na powotaniu zespotow zadaniowych,
zatrudnieniu dodatkowych oséb oraz oddelegowaniu do realizacji tych zadan innych
pracownikdw nie zapobieglty powstaniu znacznych opdznien zaréwno przy obstudze
wnioskow, dokonywaniu wyptat, jak i przeprowadzaniu weryfikacji wstepne;.

W WUP nie zapewniono takze niezwtocznego kierowania wezwan do wszystkich
przedsiebiorcow, ktdrzy wbrew obowigzkom wynikajacym z uméw o dofinansowanie
i z przepisbw ustawy COVID-19 nie dokonali rozliczenia tej pomocy (4 031
przedsiebiorcdw nie zostato wezwanych do ztozenia rozliczenia). W zakresie badanej
proby wnioskow NIK stwierdzita, ze w przypadku 68 wnioskow (na probie 160)
nie dochowano miesiecznego terminu na rozpatrzenie, a w przypadku 48 wnioskow
(na prébie 120 wnioskow) wypfata srodkéw dla przedsigbiorcdw nastgpita w czasie
powyzej 30 dni.

8 Zgodnie z art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19 koficowa weryfikacja dokumentacji potwierdzajaca wykorzystanie
pomocy zgodnie z przeznaczeniem i ostateczne zatwierdzenie przekazanego rozliczenia otrzymanych $rodkéw moze
zosta¢ dokonane w okresie trzech lat od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane
zawarte w rozliczeniu, wynikajacego z umowy zawartej przez uprawniony podmiot z dyrektorem wojewddzkiego urzedu
pracy.

9  Dofinansowanie dotyczace bezpo$rednio mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych $rodkéw,
przyjetych w celu przeciwdziatania skutkom epidemii, obejmujace wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
dla przedsigbiorstw i innych podmiotéw, zwane dalej instrumentami pomocowymi.

10 Wojewodzki Urzad Pracy jest kierowany (zarzadzany) przez dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy powotywanego przez
marszatka wojewddztwa i nie podlega ministrowi wtasciwemu do spraw pracy.

" Wytyczne z dnia 24 maja 2020 r.

2 Dalej: REGON.

3 Dostep do bazy danych ZUS, w tym ustugi ZUS U7 byt dostepny od pazdziernika 2020 r., a ostatnie szkolenie
z funkcjonalnosci WUP-VIATOR odbylo sie 14 wrze$nia 2020 r.
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Kontrola 45 przypadkéw udzielenia wsparcia wykazata, ze w 15 z nich beneficjenci
nie spetniali kryteridbw ubiegania sie o wsparcie. Otrzymali oni wsparcie na faczng
kwote 432 578,6 tys. zt'4, co stanowito 93,8% pomocy udzielonej 45 beneficjentom,
objetym szczegotowg kontrolg (461 261 tys. zt). Wskazuje to na wysokie ryzyko
btednego ukierunkowania pomocy. W sytuacji, gdy system pomocy opierat sie
na oswiadczeniach wnioskodawcow, niezbedne byto zapewnienie skutecznych
mechanizméw rozliczania pomocy oraz kontroli, ktéra weryfikowataby prawdziwosé
osSwiadczen. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niedopetnienia przez WUP
obowigzkéw wezwania do uzupetnienia danych Swiadczacych o uprawnieniach
przedsigbiorcy do $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, wynikajacych
z art. 15gga ust. 1921 ustawy COVID-19 oraz nierzetelnie prowadzonej w Urzedzie
analizy ryzyka w obszarze realizacji zadania przyznawania Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy ze S$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych's.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia
1.1 Wielko$¢ wsparcia finansowego

Celem wprowadzenia instrumentéw pomocowych byta ochrona miejsc pracy przez
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
obcigzajacych pracodawcéw, a tym samym zmniejszenie kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej podczas trwania epidemii. Kontrolg NIK objeto instrumenty
wsparcia finansowane ze $rodkow FGSP, za ktérych wdrozenie odpowiadat WUP.

Dotyczyty one dofinansowania:

—  wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy — instrument ustanowiony art. 15g ustawy COVID-19,

— wynagrodzen pracownikow nieobjetych: przestojem, o ktorym mowa w art. 81
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'” lub przestojem
ekonomicznym w nastepstwie wystapienia COVID-19 lub obnizonym wymiarem
czasu pracy w nastepstwie wystapienia COVID-19- instrument ustanowiony
art. 15gg ustawy COVID-19,

— wynagrodzen pracownikow w przypadku znacznego obnizenia przychodu
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci'8, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci,
okre$lonymi kodami — instrument ustanowiony art. 15gga ustawy COVID-19,

— wynagrodzen pracownikow przedsiebiorcow prowadzacych sklepiki szkolne —
instrument ustanowiony w dniu 23 lipca 2021 r. art. 15gga’ ustawy COVID-19.

W latach 2020-2021 przedsigbiorcy ztozyli do WUP ogdtem (z art. art. 15¢g, 15gg,
15gga oraz 15gga’) 32 471 wnioskéw o przyznanie $wiadczeh na rzecz ochrony

4 Na podstawie szczegétowego badania proby 39 beneficjentow, ktérzy otrzymali wsparcie z WUP.

15 Dalej: FGSP.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2022r. poz. 1510 ze zm.

8 Dalej: PKD.



miejsc pracy'®. Z tej liczby zaakceptowano 22 07720 (68%), rozpatrzono negatywnie?!
823 wnioski (2,5%), a pozostawiono bez rozpatrzenia 9 571 wnioskéw (29,5%)22.
W ww. okresie WUP wyptacit tacznie 3 647 7449 tys. zt, w tym: w ramach wsparcia
zart.15g 1279 509,5 tys. zt, art. 1599 1 976 372 tys. z}, art. 15gga 391 647,7 tys. zt
i wramach art. 15 gga' 215,7 tys. zt.

taczna kwota zwrotéw $rodkoéw dokonanych bezposrednio przez przedsiebiorcow
(wedtug stanu na dzien 24 marca 2022 r.) wyniosta 256 342,3 tys. zt23, co oznacza,
ze kwota  udzielonego przedsiebiorcom bezzwrotnego wsparcia  wyniosta
3 391 402,6 tys. zt. Na dziert 30 marca 2022 r. WUP nie skierowat do przedsigbiorcow
zadnych wezwan do zwrotu wyptaconych kwot24,

WUP na wyptate obstugiwanych Swiadczen pomocowych na podstawie ustawy
COVID-19 otrzymat od ministra wtasciwego do spraw pracy jako dysponenta $rodkéw
FGSP facznie 3726818tys.zt, z czego 2954476,1tys.zt w 2020r.,
ar7234191tys.zt w 2021 r. Nie wystapity w WUP przypadki braku $rodkow
na realizacje wyptat.

Na dzien zakonczenia kontroliZ> WUP nie dokonat jeszcze Zzadnej koncowe
weryfikacji rozliczen2. Liczba przeprowadzonych wstepnych weryfikacji rozliczen
wyniosta odpowiednio: dla wsparcia z art. 15g 6 484 (100%), art. 15gg 7 371 (98%),
natomiast z art. 15gga i art. 15 gga' nie dokonano dotychczas zadnej weryfikacji, ani
wstepnej ani koricowej. Wedtug wyjasnien Dyrektora WUP?7 (na dzien 18 stycznia
2022 r.) do przeprowadzenia wstepnej weryfikacji rozliczen pozostato 6 486
wnioskéw z art. 15g, 7 531 wnioskéw z art. 15gg, 8 053 wnioski z art. 15gga.

5 700 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali wsparcie od WUP nie przedstawito jeszcze
rozliczen na taczng kwote 154 853,5 tys. zt, w tym 4 028 przedsigbiorcdw, ktorzy
otrzymali wsparcie z art. 15gga ustawy o COVID-19 na taczng kwote 91 092,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 8, 171 — 174, 394, 1153-1157)

1.2 Realizacja zadan w zakresie obstugi przedsiebiorcow
korzystajacych z pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej.

W latach 2020-2021, w ramach zadan zwigzanych z obstugg instrumentow
pomocowych finansowanych na podstawie ustawy COVID-19, Dyrektor WUP wydat
pietnascie Zarzadzen2® w sprawie powotania zespotéw zadaniowych do wsparcia
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy COVID-192°. Zespoty powotano takze
w filiach WUP w: Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu i w Siedlcach.

(akta kontroli str. 1060-1066)

W dniu 31 marca 2020 r. pracownicy WUP zostali zapoznani przez przedstawicieli
Ministerstwa z obstugg wnioskdw w formie elektronicznej sktadanych na portalu

9 Ztego: 14 808 wnioskow z art. 15g, 8 587 z art. 15gg, 9 065 z art. 15gga i 11 wnioskéw z art. 15gga’ ustawy COVID-19.

2 7 tego: 6 486 wnioskow z art. 15g, 7 531 z art. 15gg, 8 053 z art. 15gga i 7 wnioskéw z art. 15gga* ustawy COVID-19.

2 Whnioski zatatwione odmownie ze wzgledu na niespetnienie przestanek ustawowych.

2 W tej liczbie zawarte sa: 1) wnioski bfedne, ktére z uwagi na brak mozliwo$ci zlozenia korekty nalezato zlozy¢ ponownie,
2) wnioski, co do ktdrych przedsigbiorcy nie uzupetnili brakéw, 3) rezygnacije oraz 4) wnioski przestane wedtug wiasciwosci.

2 Ztego, z art. 159 — 135 666 525,11 zt, z art. 15gg — 105 897 848,14 z}, z art. 15gga — 14 777 904,69 zt, a z art. 15gga’ -
0,00 zt.

2 Na podstawie wyjasnien Dyrektora WUP z dnia 30 marca 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AF.

% Tj, na dzien 30 marca 2022 r.

% Pismo Dyrektora WUP z dnia 9 marca 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AF.

2 Pismo z dnia 18 stycznia 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AF.

% Zarzadzenie nr 10/2020 z dnia 7 maja 2020 r., Zarzadzenie nr 11/20 z dnia 11 maja 2020 r., Zarzadzenie nr 12/20 z dnia
27 maja 2020 r., Zarzadzenie nr 15/20 z dnia 5 czerwca 2020 r., Zarzadzenie nr 16/20 z dnia 15 czerwca 2020 .,
Zarzadzenie nr 18/20 z dnia 24 czerwca 2020 r., Zarzadzenie nr 20/20 z dnia 10 lipca 2020 r., Zarzadzenie nr 21/20 z dnia
16 lipca 2020 r., Zarzadzenie nr 22/20 z dnia 6 sierpnia 2020 r., Zarzadzenie nr 25/20 z dnia 2 wrze$nia 2020 r., Zarzadzenie
nr 28/20 z dnia 1 pazdziemika 2020 r., Zarzadzenie nr 32/20 z dnia 1 grudnia 2020 r., Zarzadzenie nr 11/21 z dnia 1 kwietnia
2020 r., Zarzadzenie nr 16/21 z dnia 6 maja 2020 r i Zarzadzenie nr 20/21 z dnia 21 lipca 2020 .

2 Dalej: ,Zespdt ds. rozliczen”.
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praca.gov.pl na podstawie art. 15g ustawy COVID-19. Od 1 kwietnia 2020 r. zaczety
naptywa¢ do WUP wnioski, ktérych do korica kwietnia 2020 r. byto 4 461. Po okoto
dwoch tygodniach od rozpoczecia przyjmowania wnioskéw, zostata uruchomiona
nowa zaktadka w systemie WUP-VIATOR. UmoZliwita ona obstuge wnioskow
w formie elektronicznej. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WUP?0, w kwietniu
2020 r. WUP nie dysponowat odpowiednig liczbg pracownikéw do zapewnienia
obstugi ztozonych wnioskow. Zajmowato sie tym 29 oséb, przy czym w pierwszym
tygodniu kwietnia 2020 r. obstugg wnioskow zajmowato sie 19 oséb. Poczawszy
od maja 2020 r. do korica czerwca 2021 r. rozpatrywaniem wnioskdw na podstawie
zarzadzen Dyrektora WUP3' zajmowaty sie $rednio 73 osoby?®2 oddelegowane do tej
pracy z réznych komérek organizacyjnych WUP, takze z fili WUP33. Ponadto wnioski
rozpatrywato  zatrudnionych okresowo na umowy zlecenia 15 0sdb%
oraz nowozatrudnieni pracownicy na podstawie umow o prace3.

W kwestii zabezpieczenia wiasciwej obstugi kadrowej Dyrektor WUP wyjasnif®, ze:
,W najbardziej newralgicznych momentach zwigzanych z wyptatg wsparcia (jesien
2020r.) do tych zadan oddelegowanych byto ponad 100 osob (na okofo
340 zatrudnionych w WUP). Do realizacji zadar nie mogtem kierowac pracownikow
realizujgcych zadania z EFS (pomoc techniczna)3’ ze wzgledu na zasady unijne,
atakze innych o0sob realizujgcych zadania ustawowe. Ponadto wskazuje,
Ze w okresie pandemii wielu pracownikow byto skierowanych na prace zdalng,
a system VIATOR jest dedykowanym systemem publicznych stuzb zatrudnienia
instalowanym wytgcznie na komputerach stuzbowych, a w pierwszym okresie obstugi
wystepowat niedobdr sprzetu komputerowego, w tym komputeréw przeno$nych’.

W dniu 1 czerwca 2021 r. wszedt w zycie nowy regulamin organizacyjny WUP38,
na podstawie ktérego powstat Wydziat Wsparcia Przedsigbiorcéw. Do zadan tego
wydziatu nalezy m.in. wstepna weryfikacja rozliczenia otrzymanych z FGSP $rodkéw
i koncowa weryfikacja dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie tych $rodkow
zgodnie z przeznaczeniem. Wedtug wyjasnien Dyrektora WUP39, zmiana regulaminu
byta planowana z chwilg powotania zespotéw zadaniowych w 2020 r. Jednak prace
nad wprowadzeniem nowego regulaminu ewoluowaty pod wptywem zmian ustawy
COVID-19. Szybkie tempo zmian w przepisach, ktére sukcesywnie wprowadzaty
nowe instrumenty wsparcia, przedtuzaty terminy wnioskowania, rozszerzaty krag
podmiotéw uprawnionych powodowaty, ze trudno byto przewidzie¢ jakie jeszcze
dziatania i jak dtugo bedg realizowane przez WUP. Tym samym okreslenie
ostatecznego ksztattu nowej komérki organizacyjnej byto problematyczne.

Funkcjonujace do dnia 31 maja 2021 r. zespoty ds. rozliczen (wstepnych i korncowych)
sktadaty sie z kilkudziesigciu pracownikdw réznych wydziatow i filif WUP. Jak wyjasnit
Wicedyrektor WUP40 cztonkowie zespotu, poza realizacjq zadan zwigzanych
z rozliczeniami wnioskdw, wykonywali biezace zadania na stanowiskach pracy.
Do zadan Zespotow ds. rozliczen nalezata w szczegdlnosci weryfikacja ztozonych
przez uprawnione podmioty rozliczen otrzymanych $rodkéw na rzecz ochrony miejsc
pracy z FGSP i dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie przekazanej pomocy
zgodnie z przeznaczeniem. Miata ona polega¢ w szczegdinoSci na analizie jej
kompletno$ci, prawidtowo$ci ztozonych przez podmioty o$wiadczen oraz weryfikacji

% Pismo z dnia 15 grudnia 2021 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AP.

3 Nr:10, 11, 12, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 25,28, 32 22020 r.i 112 2021 r.
% 0d 66 do 77 oséb.

# W Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu i Siedicach.

3 W tym dwdch radcow prawnych.

% 0d czerwca 2020 r. do lutego 2021 r. zatrudniono tacznie 16 oséb.

% Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.
3 Europejski Fundusz Spoteczny.

% Zarzadzeniem nr 16/21 z dnia 6 maja 2021 Dyrektora WUP.

% Pismo z dnia 3 lutego 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AF.

4 Pismo z dnia 7 kwietnia 2021 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AP
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kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych srodkéw, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, zawartg umowg, aktualnymi wytycznymi i wyjasnieniami
udzielanymi w szczegoinosci przez Ministra wiasciwego ds. pracy.
Wedtug stanu na dzien 15 lutego 2022 r.4! rozliczaniem wnioskéw o dofinansowanie,
ztozonych na podstawie ustawy COVID-19, zajmowato sie 114 pracownikéw WUP,
w tym 60 pracownikow na petny etat, a pozostatych 54 pracownikéw na 0,2-0,5
etatu42.
(akta kontroli str. 23-28, 54-55, 141-144, 539-541, 1046-1050,
1060-1066, 1082-1083)

System WUP-VIATOR do obstugi wnioskéw o wyptate dofinansowania w ramach
tarcz antykryzysowych byt administrowany, na zlecenie urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw pracy, przez zewnetrzng firme. System ten w trakcie
realizacji zadan zwigzanych z poszczegdlnymi instrumentami pomocowymi byt
dostosowywany do zmian aktow prawnych i zakresu wsparcia, w tym do systemu
wprowadzono m.in. nastepujace funkcjonalnosci:

— 26 czerwca 2020 r. automatyczng weryfikacje wniosku w bazach KRS i CEIDG
oraz automatyczne zapisanie wyniku weryfikacji w metryczce sprawy+3,

— 20 pazdziernika 2020 r. mozliwos¢ pobierania z systemu ZUS informacji
czy dany podmiot nie zalega z opfacaniem skiadek za osoby zgtoszone
do ubezpieczenia (na dany dzien) wraz z pobieraniem danych dotyczacych
okresu ubezpieczen, podstawy ubezpieczen spotecznych, zasitkow i $wiadczen
oraz informacji o pracownikach danego podmiotu (ustugi ZUS U144 ZUS U7N4),

— 28 stycznia 2021 r. rozbudowano system o mozliwo$¢ automatycznej weryfikacii
wniosku o daty rozpoczecia dziatalnosci w odniesieniu do wskazanej daty
spadku obrotéw gospodarczych.

System weryfikowat ponadto rachunki bankowe wnioskodawcdéw pod katem
wystepowania na biatej liscie*8 oraz powtarzajace sie rachunki w odniesieniu do tych
samych i innych podmiotow. System umozliwiat okre$lenie sumarycznej pomocy, jaka
zostata udzielona poszczegdlnym beneficientom, np. wedtug Numeru Identyfikacii
Podatkowej, a takze generowanie raportow zawierajacych dane o terminach
rozpatrywania wnioskow poprzez poréwnanie dat ziozenia wniosku i dat ich
rozpatrzenia.

Z informacji’ uzyskanej od firmy odpowiedzialnej za obstuge systemu
informatycznego WUP-VIATOR wynika, ze w 2020 r. przeprowadzita 13 szkoleh m.in.
dla urzednikéw wojewodzkich urzeddw pracy w formie zdalnych telekonferencii,
przy czym ostatnie szkolenie zostato przeprowadzone w dniu 14 wrzesnia 2020 r.
W 2021 r. przeprowadzono jedno szkolenie w maju. W ramach projektu utrzymania
i rozwoju systemu WUP-VIATOR informacje o zmianach w funkcjonalnosciach
systemu byly przekazywane w dwojaki sposob: w formie elektronicznej kierowane;
do Ministerstwa oraz poprzez umieszczenie na gtownej stronie internetowej WUP-
VIATOR, do dyspozycji wszystkich urzedow.

4 Pismo Wicedyrektora WUP ds. Ustug Rynku Pracy z dnia 17 lutego 2022 r., znak: ZKS.111.130.2022.AT.

42 Stanowito to facznie 73,85 etatéw.

4 Do tego czasu weryfikacja wnioskow w zakresie danych z KRS i CEIDG musiata by¢ dokonywana poza systemem.

4“4 W systemie WUP-VIATOR wystepuje z pozycji rozliczer wnioskéw — umozliwia zweryfikowanie poprawnosci danych
wykazanych w kalkulatorach rozliczeniowych, w tym weryfikacie poszczegélnych pracownikéw zgtoszonych
do ubezpieczenia przez dany podmiot.

4% W systemie WUP-VIATOR wystepuije z pozycji weryfikacji wniosku i rozliczenia wniosku — umozliwia pozyskanie informacji
0 zalegtosciach w opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od 0sob fizycznych oraz liczbe pracownikow zgtoszonych
przez wnioskodawce do ubezpieczenia spotecznego.

4% Wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych
do rejestru VAT T, prowadzony przez szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

47 Wyjasnienie otrzymane w pi$mie z dnia 25 marca 2022 r. w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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Dyrektor WUP wyja$nit*8, ze szkolenia byly w zbyt matej skali i w zbyt mate;j liczbie,
a o nowych funkcjonalno$ciach dyrektorzy WUP byli informowani, a nie szkoleni.

W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo poinformowato poczta elektroniczng
WUP, ze w systemie informatycznym jest zainstalowana nowa wersja aplikacji WUP-
VIATOR, ktéra umozliwia wywotywanie ustugi ZUS U7N. Z tej funkcjonalnosci
nie przeprowadzono szkolenia.

(akta kontroli str. 25, 196-206, 1013-1041, 1046-1050, 1136-1144)

Z wyjasnien Kierownika Wydzialu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych® w WUP wynika, ze pracownicy Urzedu korzystali z automatyczne;
weryfikacji wnioskow systemu WUP-VIATOR, tzw. zaktadki ,Weryfikuje wniosek”
(umozliwiajacej sprawdzenie danych i informacji w KRS, CEIDG, REGON)
oraz z Aplikacji Centralnej (pozwalajacej na wstepng weryfikacje czy dany
przedsiebiorca otrzymat wsparcie z powiatowych urzedéw pracy). Niemniej zaktadka
w systemie WUP-VIATOR nie byta do korica wiarygodna, gdyz czesto sugerowata
niezgodnosci, ktorych de facto nie byto. Przyktadowo, jesli pojawiat sie komunikat,
ze dana nazwa nie wystepuje w bazie KRS/CEIDG, wymagato to i tak ponownego
sprawdzenia (np. skrét nazwy, cudzystdw powodowat niezgodno$ci w systemie).

W Zadnym z instrumentow wsparcia procedura nie przewidywata obowigzku
rozpatrzenia wniosku z wykorzystaniem raportu ZUS U7N, tj. poréwnania w systemie
ZUS liczby pracownikow zgtoszonych przez przedsigbiorce do ubezpieczenia
spotecznego z liczbg pracownikow wskazanych we wniosku przedsigbiorcy
0 przyznanie $wiadczenia z tarcz antykryzysowych. W kwestii weryfikacji liczby
pracownikéw oraz ewentualnych zalegto$ci pracodawcy w optacaniu sktadek ZUS
Kierownik Wydziatu FGSP wyjasnita, ze procedura wewnetrzna nie przewidywata
obowiazku weryfikacji obu o$wiadczen (...). Dodata, iz w przypadku powziecia jakiej$
watpliwosci wywotywaliSmy ustuge, jednakze nie byfa ona dla nas miarodajna i nie
mogfa stanowi¢ podstawy do odmowy. Wszelkie watpliwosSci wyjasnialismy
dodatkowo z przedsiebiorcqg i pisemnie z ZUS. To bylo szczegdlnie istotne
w przypadku instrumentu z art. 15gg, gdzie odmowa byta w formie decyzji i nalezato
mieC niezbite i wiarygodne dowody. Z mojej wiedzy wynika, Ze interpretacja
Departamentu Rynku Pracy MRIPS byta taka, Ze pozyskane dane z systemu
teleinformatycznego ZUS (ustuga ZUS U7N) nie mogq by¢ podstawg do odmowy
wypfaty, jako samoistny dokument w zwigzku z faktem, ze przepis ustawy covidowej
nie wymagat weryfikacji oSwiadczen, a ponadto informacja z ZUS U7N nie zawierata
ewentualnych danych dotyczacych ukfadu ratalnego (umorzenia) w przypadku
sprawdzania braku zalegtosci w ZUS. Ponadto nie mozna byto sprawdzi¢ zalegtosci,
ani liczby pracownikow w przypadku, gdy uptynat rok od wnioskowanego do wsparcia
okresu.

(akta kontroli str. 1013-1017)

Zgodnie z art. 31a ust. 4 ustawy COVID-19 minister wtasciwy do spraw pracy moze
przekaza¢ wojewddzkim urzedom pracy $rodki na finansowanie kosztéw obstugi
realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 15g, 15gg,
art. 15gga oraz 15gga’ w wysokosci maksymalnie do 0,5% kwoty przekazanej przez
dysponenta FGSP na realizacje tych zadan.

Na pokrycie kosztow realizacji zadan zwigzanych z udzielanym wsparciem WUP
otrzymat od dysponenta FGSP tgcznie 6 701,8 tys. zt (2 842,5tys.zt w 2020r.
i 3859,3 tys. ztw 2021 r.), co stanowito 36,8% kwoty, jakg minister wtasciwy do spraw

48 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.
49 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.
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pracy mogt przekaza¢ WUP na koszty realizacji natozonych na Urzad zadan na lata
2020-2021 (limit 0,5% stanowi kwota 18 218,7 tys. z})%0.

WUP zwracat sie do dysponenta FGSP o zwiekszenie limitu na koszty osobowe
i rzeczowe®! zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow do wysokosci 0,5% $rodkow
przekazanych beneficientom w ramach ustawy COVID-19. W odpowiedzi na pierwsze
pismo WUP z dnia 7 lipca 2020 r. skierowane do dysponenta Funduszu o zwigkszenie
limitu wydatkow na 2020 r. z przeznaczeniem na koszty rzeczowe wynikajace
zwynajmu dodatkowej powierzchni oraz dodatkowej pomocy prawnej w kwocie
96 145,00 zt, Urzad uzyskat odmowe. W uzasadnieniu minister wtasciwy do spraw
pracy wyjasnit, ze ogdlna pula S$rodkéw przewidziana na 2020 r. zostata
rozdysponowana na poszczegéine wojewddzkie urzedy pracy, a sytuacja
nadzwyczajna zwigzana ze stanem epidemii wymusza oszczedne i racjonalne
gospodarowanie srodami pozostajagcymi w dyspozycji dysponenta Funduszu.
Oznacza to, ze w WUP nalezy optymalnie roztozy¢ zadania i obowigzki wobec
pracownikow i zapewni¢ ciggtos¢ realizacji zadan z zakresu Funduszu. W innym
pismie skierowanym przez WUP do dysponenta Funduszu z dnia 20 kwietnia 2021 r.,
ti. po dziewieciu miesigcach realizacji przez Urzad zadan covidowych, Urzad
wnioskowat 0 przyznanie dodatkowych Srodkow do wysokosci 0,5% kwoty informujac
0 niewystarczajgcych $rodkach, ktére zagrazajg wiasciwej realizacji natozonych
zadan, w tym terminowej realizacji wyptat dla przedsiebiorcow, dochowaniu
ustawowych terminéw na weryfikacje rozliczen.

WUP szacowat roczny koszt obstugi zadan natozonych ustawg COVID-19 na kwote
okofo 7 000 tys. zt ponad $rodki otrzymane od ministra wtasciwego do spraw pracy.
W latach 2020-2021 otrzymat dodatkowe wsparcie ze S$rodkéw Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w tacznej kwocie 3974,2tys.zt (1667,3 tys. zt
w2020 r. i 2 306,9 tys. zt w 2021 r.)52,

Brak wystarczajacych srodkow na koszty obstugi realizacji zadan z ustawy COVID-19
byt sygnalizowany réwniez w piSmie Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
do 6wczesnego Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 czerwca 2021 r.%3,
Marszatek wskazat, iz nieuzasadnionym jest, aby koszty powstate w zwigzku
z realizacjq zadan, nienalezacych do zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa
ponoszone byly z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego. Podkredlit, iz bez
finansowego wsparcia Ministerstwa nie bedzie mozliwa sprawna i efektywna
realizacja zadan w zakresie wsparcia przedsigbiorcow. Wskazat takze na mozliwos¢
pojawienia sie przypadkéw opdznien w wyptacie naleznych $wiadczen
oraz wzrastajacego ryzyka nieustalenia lub przedawnienia roszczen FGSP.
Na 2022 r. Ministerstwo ustanowito limit Srodkéw na koszty obstugi zadan z ustawy
COVID-19 w wysokosci 10 320,4 tys. zi%.

(akta kontroli str. 141-143, 1055-1059, 1075-1094)

W Urzedzie ustalono odrebne procedury, odnoszace sie do poszczegdinych
instrumentow wsparcia, uszczegdtawiajgce obowigzujace przepisy je ustanawiajace.
| tak WUP opracowat dla wsparcia z:

— art. 15g ustawy COVID-19 karte procesu realizacji wniosku o przyznanie
Swiadczen, karte procesu weryfikacji wstepnej wniosku o przyznanie $wiadczen
oraz procedure weryfikacji koncowej wnioskow;

5 Pismo Wicedyrektora WUP z dnia 15 marca 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AP.

51 Tj. zatrudnieniem pracownikéw, wynajmem dodatkowej powierzchni biurowej, itp. pisma m. in. z dnia: 7 lipca 2020 r.,
nrFGSP.4202.40.2020.AF, 20 kwietnia 2021r, nr FGSP.4202.38.2021AF, z dnia 19 lpca 2021r.
nr FGSP.4202.73.2021.AP oraz z dnia 29 wrze$nia 2021 r. nr WK.I11.4202.35.2021 KL.

52 Pismo Dyrektora WUP z dnia 30 marca 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AF.

5 Znak: OR-OP-1.043.2.2021.PS.

%  Decyzja z dnia 8 lutego 2022 r.



— art. 1599 karte procesu realizacji wniosku o przyznanie $wiadczen i karte
procesu weryfikacji wstepnej wniosku o przyznanie swiadczen;
— art. 15gga i 15gga’ karty procesu realizacji wniosku o przyznanie Swiadczen.

Karty procesu realizacji wniosku 0 przyznanie $wiadczen zawierajg liste (okoto
30 pozyciji) sprawdzajacq kompletno$¢ i prawidtowo$¢ dokumentaciji. Zawierata ona
takze liste sprawdzajacg wymagane we wniosku o$wiadczenia przedsigbiorcy, w tym
osSwiadczenia o pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen oraz liste koniecznych zatgcznikéw. O$wiadczenia dotyczyty m.in.:

—  wystgpienia spadku obrotow gospodarczych,
—  braku przestanek do ogtoszenia upadtosci,

—  zalegania lub niezalegania w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz na FGSP i Fundusz Pracy,

— numeru rachunku bankowego,

—  niefaczenia pomocy z inng pomocg W odniesieniu do tych samych pracownikow
w zakresie takich samych tytutow wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy.
(akta kontroli: 1095-1135)

Pracownicy weryfikujacy wnioski kazdorazowo, w oparciu o dostepne rejestry KRS
i CEIDG, dokonywali weryfikacji wniosku w zakresie:

— nazwy podmiotu, identyfikatorow, adresu,
—  o0soby umocowanej do sktadania wniosku,
—  wiasciwo$ci terytorialnej,

— spetnienia przestanek podmiotowych przez wnioskodawce, co niekiedy
dodatkowo weryfikowano w oparciu o statut lub inne dokumenty okreslajace
status prawny wnioskodawcy®s.

Od 18 czerwca 2020 r. w programie WUP-VIATOR sprawdzano, czy numer rachunku
bankowego znajduje si¢ na tzw. biatej liscie podatnikéw VAT i czy podany we wniosku
numer rachunku bankowego istnieje na innym wniosku. Weryfikacja wnioskéw byta
wielostopniowa. Dokonywat jej pracownik, nastepnie kierownik zespotu i radca
prawny kontrolowali poprawnos¢ weryfikacji, a przed wyptatg Srodkdéw weryfikacii
dokonywali jeszcze wicedyrektor i gtowna ksiegowa.

Po nowelizacji ustawy COVID-19% z dniem 19 grudnia 2021 r. przedsigbiorcy sktadali
wnioski na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19. Wtedy tez zostaty uruchomione
w programie WUP-VIATOR dodatkowe funkcjonalno$ci umozliwiajace automatyczng
weryfikacje:

- kodu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej PKD wykazanego we wniosku
z kodem PKD wynikajagcym z rejestru REGON w bazie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wedtug stanu na dzien wskazany w przepisach tj. odpowiednio
30 wrzesnia 2020 r., 30 listopada 2020 r. lub 31 marca 2021 r.,

- czy wnioskodawcy zostato udzielone finansowe wsparcia w ramach innych
instrumentéw (z. art. art. 15g, 1599, 15zzb — przez PUP, 15zze, 15 zze? ustawy
COVID-19) oraz czy okres, na ktory zostat udzielony ktéry$ z wymienionych
instrumentow byt tozsamy z okresem zadeklarowanym na wniosku,

—  1acznej kwoty dofinansowania.

W zwigzku z faktem, ze wsparcie z art. 15gga ustawy COVID-19 stanowito pomoc
publiczna, procedura obstugi wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcéw zawierata

% Przesylane na zadanie WUP.
% Dz.U.z2020r. poz. 2255



koniecznos¢ weryfikacji dotychczas udzielonej pomocy publicznej?’. Wysokos¢
udzielonej pomocy publicznej byta kazdorazowo weryfikowana przez pracownikéw
w systemie SUDOP38,

Karty procesu weryfikacji koAcowej rozliczenia wniosku o przyznanie $wiadczen
opracowane dla wsparcia z art. 15g i 15gg ustawy COVID-19 polegajq
na sprawdzeniu kompletno$ci ztozonego rozliczenia i prawidtowosci ztozonych
o$wiadczen i dokumentow. Wediug wyjasnien Kierownika Wydziatu FGSPS
kompletno$¢ rozliczenia polega na sprawdzeniu, czy zostat zatgczony m.in.: formularz
rozliczeniowy, wykaz pracownikbw uprawnionych do wsparcia, kalkulator
rozliczeniowy wskazujacy pracownikow, ktorzy faktycznie otrzymali pomoc, dowody
potwierdzajace wyptate wynagrodzen, potwierdzenie wptat sktadek ZUS i zaliczek
na podatek dochodowy oraz ewentualny zwrot niewykorzystanej pomocy.

W przypadku braku rozliczenia lub ztozenia przez beneficjentow rozliczenia
niepetnego (niekompletnych dokumentéw), WUP kierowat wezwania do ztozenia
rozliczen z otrzymanych dofinansowan lub uzupetnienia ztozonych dokumentéw pod
rygorem dokonania wstepnej negatywnej weryfikacji rozliczenia. Brak odpowiedzi
ze strony beneficjentow powodowat skierowanie do nich pisma zawierajacego
informacje o dokonaniu wstepnej negatywnej weryfikacji rozliczenia otrzymanego
dofinansowania. Jednoczesnie ww. pismie wzywano ponownie do rozliczenia badz
uzupetnienia ztozonego rozliczenia pod rygorem kofcowej negatywnej weryfikacii
rozliczenia.

W przypadku braku uzupetnienia niekompletnego rozliczenia w terminie
lub catkowitego braku odpowiedzi ze strony beneficientéw, WUP nie podejmowat
dotychczas dziatan wzywajacych przedsiebiorce do zwrotu otrzymanego wsparcia.

W kwestii dotyczacej nieuzupetniania w terminie przez beneficjentdw ztozonych
rozliczen badz braku odpowiedzi beneficientbw na wezwanie WUP
i nie podejmowania przez WUP dalszych czynno$ci zmierzajacych do wezwania
beneficienta do zwrotu wsparcia, Dyrektor WUP wyjasnits0, Zze przyjeto zasade,
ze wigzace dla WUP beda ustalenia wynikajace z rozliczenia koricowego. Podkreslit
takze, ze zasady rozliczenia, tak wstepnego, jak i korncowego powinny zosta¢
okreslone przez dysponenta Srodkéw dla wszystkich wojewddzkich urzeddw pracy,
co de facto nie miato miejsca.

(akta kontroli str. 1013-1017, 1042-1050, 1095-1135)

Propozycje wprowadzenia korekt w instrumentach pomocowych finansowanych
na podstawie ustawy COVID-19 byly zgtaszane ministrowi wtasciwemu do spraw
pracy przez Konwent Dyrektorow Wojewddzkich Urzeddw Pracy®!, ktdrego cztonkiem
byt m.in. Dyrektor WUP w Warszawie. Dotyczyly one m.in. zmian w systemie
rozpatrywania wnioskéw oraz zmian w umowach z przedsiebiorcami w zakresie
rozliczania otrzymanego dofinansowania. Wynikaty one z:

wydtuzajacego sie okresu oczekiwania przez przedsiebiorce na wypfate
dofinansowania po ztozeniu wniosku o udzielenie mu pomocy,

o
4

Zgodnie z instrukcjg otrzymana z Ministerstwa RiPS WUP miat obowiazek zweryfikowa¢ wysoko$¢ dopuszczalnej pomocy,

jesli kwota wnioskowanej pomocy zblizata sie do limitu.

%  System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej dostepny na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
umozliwiat weryfikacje o$wiadczen beneficjentéw co do wysokosci udzielonej pomocy publicznej ztozonych na wniosku
i formularzu pomocy publicznej. W przypadku rozbiezno$ci majacych wptyw na mozliwo$¢ udzielenia pomocy publicznej
sprawy byly wyjasniane indywidualnie z beneficjentami.

% Protokét pobrania ustnych wyjasnien z dnia 9 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.

8  Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.

6 Dalej ,Konwent” lub ,Konwent Dyrektoréw”. Konwent to gremium dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy z catej Polski,

ktory obraduje przynajmniej raz na kwartat. Celem dziatania Konwentu jest m.in. wypracowanie wspélnych kierunkow

realizacji zadan.
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—  btedéw przedsiebiorcow w wyliczeniach indywidualnych wartosci wynagrodzen
i ich dofinansowania,

— przesytania przez przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia czastkowych
Iniepetnych informacji,

—  braku mozliwosci modyfikowania/anulowania tresci wniosku,

—  pracochtonno$ci obstugi wnioskéw w formie papierowej,

— uproszczenia i ujednolicenia zasad naliczania odsetek w przypadkach
stwierdzenia obowiazku zwrotu przyznanych z FGSP érodkéw w zakresie
dotyczacym pomocy udzielanej na podstawie art. 159 oraz art. 1599 ustawy
COVID-19,

— niejasnych procedur przyznawania limitow dla WUP (wedtug wskaznika 0,5%
udzielonego wsparcia), a takze barier zwigzanych z ograniczonymi Srodkami
finansowymi,

— ograniczonych zasobow kadrowych WUP,

—  modyfikaciji tresci art. 15g ust. 17b ustawy COVID-19, tj. przepisu okre$lajacego
termin 60 dni na dokonanie wstepnej weryfikacji rozliczenia i trzech lat
na przeprowadzenie konicowej weryfikacji rozliczenia, co w opinii Konwentu -
zarbwno w zakresie spetnienia pierwszego, jak i drugiego wymogu - bylo
niewykonalne.

Minister wiasciwy do spraw pracy odnosit sie do zgtaszanych przez Konwent
problemow. | tak pismem z dnia 21 maja 2020 r.52 dyrektorzy wojewodzkich urzedow
pracy otrzymali informacje, ze przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcowt3 przemawiajg
za dopuszczeniem rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw FGSP
w oparciu 0 o$wiadczenia przedsiebiorcy, prowadzacym do uproszczenia procedury
rozpatrywania wnioskow, takze bez koniecznosci dotgczania porozumienia
(pracodawcy z pracownikami) oraz wykazu pracownikéw iich weryfikacji na tym
etapie. Weryfikacja wykazu sporzadzonego przez przedsiebiorce i udostepnianego
dyrektorowi WUP na jego Zadanie moze sie¢ odbywac na etapie rozliczenia srodkow.
W innych kwestiach poruszonych przez Konwent Minister wskazat, ze przedsiebiorcy
mogq by¢ zobowigzani do okreslonego zachowania tylko na podstawie przepisow
prawa ikoniecznosci réwnego traktowania wszystkich przedsiebiorcow, takze
w zwigzku z trwajacymi pracami w zakresie nowych funkcjonalno$ci systemu WUP-
VIATOR oraz poziomem zwiekszenia limitu wydatkow dla wojewddzkich urzeddw
pracy na obstuge zadan z zakresu FGSP. W kwestii m.in. upraszczania procedury
rozpatrywania przez WUP wnioskow, Kierownik Wydziatu FGSP wyjasnitat4, ze WUP
sygnalizowat Ministerstwu, ze pierwotna procedura wydtuza proces przyznawania
wsparcia, natomiast uproszczenie procedury spetniato oczekiwania WUP.
Podkreslita, ze WUP byt zobligowany, zeby jak najszybciej wyptaca¢ wsparcie, co byto
postulatem wszystkich dyrektorow wojewddzkich urzedéw pracy. Zamiarem
Ministerstwa byta weryfikacja wnioskow na etapie o$wiadczen, natomiast
przedsigbiorcy mieli $wiadomo$¢, ze na kazdym etapie mogq by¢ wezwani
do przediozenia wykazu pracownikow czy porozumienia.
W dniu 2 lipca 2020 r. Minister doprecyzowat stanowisko%® dotyczace braku
obowigzku weryfikacji przedstawionego przez przedsigbiorce wykazu 0s6b
informujac, ze w przypadku, gdy podmiot wnioskujacy o pomoc dotgczy do wniosku
wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen, wojewddzki urzad pracy nie ma
obowigzku weryfikowa¢ wykazu na etapie rozpatrzenia wniosku.

(akta kontroli str. 1010-1012, 1018-1029, 1075-1081)

6  Pismo Aliny Nowak, Podsekretarza Stanu w MRPiPS, znak: DF-I11.058.34.2020.PG.

8 Dz.U.z2021r. poz. 162 ze zm.

6 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.

8 Pismo Wiestawa Majaka, p.o. Dyrektora Departamentu Funduszy w MRPIPS, znak: DF-111.058.50.2020.MO.
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Podmioty ubiegajace sie o przyznanie dofinansowania w ramach instrumentu
zart. 159 ustawy COVID-19 wynagrodzer pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie COVID-19
zobowigzane bytys¢é ztozy¢ do WUP:

— wniosek 0 przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy obejmujacy
m.in. dane identyfikacyjne podmiotu, informacje o okresie dofinansowania,
liczbe pracownikdw objetych wnioskiem o dofinansowanie, kwote
dofinansowania w podziale na wynagrodzenia i pokrycie skfadek
na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy,
o$wiadczenia: o spadku obrotéw67, ktére uprawnialy do otrzymania
dofinansowania (wraz ze wskazaniem daty, od ktdrej liczony byt spadek
obrotéw), niezaleganiu ze sktadkami ZUS i podatkami do korica Ill kwartatu
2019r., o odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od pracownikéw®8 ujetych w wykazie pracownikows®,

—  wykaz pracownikdw® uprawnionych do $wiadczer wyptacanych ze $rodkéw
FGSP wraz z informacjg 0 wysoko$ci obrotow, ktérych procentowy spadek
uprawniat do otrzymania dofinansowania’,

—  kopie porozumienia, o ktorym mowa w art. 15g ust. 11 ustawy COVID-19
okreslajacego warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy’?,

—  umowe na wyptate Swiadczen,

—  petnomocnictwo w przypadku dziatania podmiotu za posrednictwem oséb
trzecich.

Badanie proby dziesieciu™ wnioskdéw rozpatrzonych negatywnie, w ramach
instrumentu okre$lonego w art. 159 ustawy COVID-19, w 2021 r.”* wykazato,
ze osiem z nich (80%) zostato rozpatrzonych w terminie do 30 dni od ich ztoZenia.
Pozostate dwa wnioski’™ (20%) zostaty rozpatrzone w terminie odpowiednio 37 i 41
dni od ich ztozenia, co szczeg6towo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia. Przyczyny odmoéw dla ww. dziesigciu
wnioskow wynikaty z niespetnienia przez wnioskodawcow warunkow przyznania
dofinansowania, tj. przedsiebiorca:

8 Na podstawie przepisow ustawy COVID-19 oraz wymogéw ustanowionych przez dysponenta FGSP.

67 Zgodnie z art. 159 ust. 9 ustawy COVID-19 przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie spadek sprzedazy towaréw
i ustug w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym: 1) nie mniej niz 15% obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciagu
dowolnie wskazanych dwoch kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r.
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, , w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych dwach kolejnych
miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesiaca kalendarzowego,
to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego, lub 2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek
obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien zfozenia wniosku, , w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego; za miesiac uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzieri danego miesigca kalendarzowego.

8  Oswiadczenie to stanowito cze$¢ wnioskéw do 20 lipca 2020 r.

8 Wykaz pracownikéw udostepniony przez MRiPS, na podstawie ktdrego obliczano wysoko$¢ dofinansowania obejmowat
m.in.: imi¢ i nazwisko pracownika, PESEL (lub numer dowodu osobistego, numer paszportu), warto$¢ wynagrodzenia brutto
w miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku, wymiar czasu pracy przed obnizeniem i po obnizeniu wymiaru, wysoko$¢
wynagrodzenia pracownika po obnizeniu wymiaru czasu pracy, wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzenia, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne.

0 Od 23 maja 2020 r. dotaczenie wykazu pracownikéw nie bylo obligatoryjne, natomiast we wniosku wprowadzono
o$wiadczenie, ze na dzien sporzadzenia wniosku taki wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen zostat sporzadzony,
a beneficjent zobowiazat sie do dostarczenia wykazu na zadanie uprawnionych organéw.

™ 0d 23 maja 2020 r. dotaczenie informacji o procentowym spadku obrotéw uprawniajacym do otrzymania $wiadczen nie bylto
obligatoryjne.

2. 0d 23 maja 2020 r. zrezygnowano z obowigzku dotgczenia porozumienia, natomiast we wniosku wprowadzono
o$wiadczenie, ze na dzien ztozenia wniosku beneficjent zawart stosowne porozumienie.

3 Préba dostata dobrana w sposéb losowy z wewnetrznego rejestru wnioskéw prowadzonych w WUP.

™ Jeden wniosek byt ztozony w 2020 r.

5 Whioski o nr: 14000/CV-19/23081000; 14000/CV-19/19094624.
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— ofrzymat juz wsparcie na dofinansowanie wynagrodzehn dla tych samych
pracownikow (trzy przypadki),

— ubiegat sie o dofinansowanie od miesigca, ktory nie byt miesigcem ztozenia
wniosku, w sytuaciji, gdy ustawa COVID-19 stanowi, ze $wiadczenia przystuguja
od miesigca ztozenia wniosku (pie¢ przypadkow),

—  wnioskowat 0 wsparcie za miesigce: czerwiec, lipiec i sierpien, a dofinansowanie
mozliwe byto do 30 czerwca 2021 r. (jeden przypadek),

— ubiegat sie o wsparcie dla siebie jako prezesa spdtki pomimo, Ze nie jest on
pracownikiem w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy?® (jeden przypadek).

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatlu FGSP77, w ktérej Wydziale przygotowywano
te odmowy, w procedurze rozpatrywania wnioskow sktadanych na podstawie art. 159
ustawy COVID-19 nie mialy zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego’®, nie byto przewidzianego trybu odwotawczego. Udzielenie
odpowiedzi odmownej po uptywie 30 dni spowodowane byto duzg ilocig ztozonych
wnioskow i niewystarczajacq iloscig pracownikow. Pisma, kierowane do podmiotéw
ubiegajacych sie o otrzymanie dofinansowania, zawiadamiajgce o odmowie
przyznania $wiadczen wraz z uzasadnieniami zostaty przestane w terminie do trzech
dni od czasu rozpatrzenia wnioskow.

Na podstawie badania proby wybranych losowo, zaakceptowanych 40 wnioskow
dotyczacych instrumentu pomocowego okre$lonego w art. 15g ustawy COVID-19
ustalono, ze wnioski te zostaty rozpatrzone w terminach?®: do14 dni — cztery wnioski,
od 15 do 30 dni - 16 wnioskdw, od 31 do 60 dni — 12 wnioskow & i powyzej 60 dni -
osiem wnioskows!. Rozpatrzenie wnioskow powyzej 30 dni od ich zlozenia zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Srodki zgodnie z umowami,
stanowigcymi zataczniki do wnioskow, wyptacono w nastepujacych terminach
liczonych od ztoZenia wniosku:

— do 14 dni (w czterech przypadkach),

— od 15 do 30 dni (w 14 przypadkach),

—  powyzej 30 dni (w 22 przypadkach).

Wedtug wyjasnienn Wicedyrektora WUP82 przyczyny rozpatrzenia tych wnioskéw
| wyptaty Srodkow po uptywie 30 dni od ich ztozenia, byty m.in. nastepujace:

— niedostosowanie programu WUP-VIATOR do potrzeb WUP. Brak mozliwosci
sktadania korekt do wnioskow sktadanych na podstawie art. 159 ustawy COVID-
19 powodowat, ze kazda korekta wniosku byta przez system traktowana jako
nowy wniosek,

—  btedy wnioskodawcéw powodujgce konieczno$¢ sktadania kilku korekt,
— absencja chorobowa upetnomocnionych pracownikow wnioskodawcow,
—  koniecznos¢ ustalenia wyktadni przepisow,

—  duza ilo$¢ wnioskow,

—  bfedy pracownikow WUP.

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.

7 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 marca 2022 r., znak: KGP.410.007.05.2021.

8 Gdyz w przypadku pozytywnego zatatwienia wniosku podpisywana byta umowa cywilnoprawna.

™ Liczac od daty wptywu wniosku

8 Whnioskinr: 1) WOMP/20/12/02/000002; 2) CV-19/26290477; 3) CV-19/19694296; 4) CV-19/23883190; 5) CV 19/20755508;
6) WOMP/21/03/19/000001; 7) CV-19/23056924; 8) CV-19/18562658; 9) CV-19/18965503; 10) CV-19/21144423; 11)
CV 19/22165675; 12) CV-19/19072116.

8 Wnioski nr: 1) CV-19/13548163; 2) CV-19/21969597; 3) CV-19/401638; 4) CV-19/15653265; 5) CV-19/13549516;
6) CV 19/13824688; 7) CV-19/16001982; 8) CV-19/18752336.

8  Pismo z dnia 15 grudnia 2021 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AP.
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Na podstawie art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy COVID-19, WUP dokonat wstepne;
weryfikacji rozliczer otrzymanych $rodkéw. Rozliczenia 19 z 40 zbadanych
przedsiebiorcow zostaty zweryfikowane negatywnie, pozostate 21 rozliczen zostato
zweryfikowanie pozytywnie. Weryfikacja w przypadku 21 wnioskéw nastapita
w ustawowym terminie, a 19 wnioskow zweryfikowano z opdznieniemss. WUP
wyjasnitt4, Zze zwloka w weryfikacji wnioskdw spowodowana byla m.in.
niewystarczajacq iloscig pracownikdw. Wstepna weryfikacja rozliczen wykazata, iz:

— 21 przedsiebiorcow, pomimo obowigzku, nie przedtozyto dokumentow
potwierdzajacych wykonanie zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
(odprowadzajac od nich nalezne sktadki oraz zaliczke na podatek dochodowy
od oséb fizycznych) z otrzymanego wsparcia. W przypadku pozostatych
przedsiebiorcow, WUP zweryfikowat spetnienie przez nich zobowigzan
na podstawie m.in. zatgczonych do rozliczen kopii przelewow wynagrodzen
i przelewdw skfadek do ZUS;

— 21 przedsigbiorcow nie przedtozyto dokumentow potwierdzajacych wypetnienie
obowigzku niezwalniania pracownikow, na ktorych otrzymali Swiadczenia.
Pozostali przedsiebiorcy wypetnili ten obowigzek. Jego spetnienie zostato
zweryfikowane przez WUP poprzez sprawdzenie imiennych przelewow
wynagrodzen pracownikow zamieszczonych w programie WUP-VIATOR;

— 12 przedsigbiorcow nie przediozyto wykazu pracownikdw uwzgledniajacych
wysokos¢ wynagrodzen, ktdre umozliwityby sprawdzenie czy wynagrodzenie
pracownikéw, na ktérych otrzymali wsparcie nie byto wyzsze niz 300%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.
W przypadku pozostatych przedsiebiorcow WUP zweryfikowat ten warunek
na podstawie zatgczonych list ptac i nie stwierdzit jego naruszenia;

— 11 przedsiebiorcéw przekazato rozliczenie wykorzystania wsparcia w terminie,
szes$ciu przedsigbiorcow nie przekazato w ogole rozliczenias®, pozostali dokonali
rozliczenia po terminie.

W ramach wstepnej weryfikacji rozliczen nie stwierdzono wykorzystania $rodkow
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 26, 196-206)
Podmioty ubiegajace sie 0 przyznanie wsparcia w ramach instrumentu z art. 15gg
ustawy COVID-19 (wprowadzonego w dniu 24 czerwca 2020 r.8) na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy, w zwigzku ze spadkiem obrotéw
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 byly zobowigzane®” ziozyé
do WUP:

— wniosek 0 przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy obejmujacy
m.in. dane identyfikacyjne podmiotu, informacje o okresie dofinansowania, liczbe
pracownikéw objetych dofinansowaniem, kwote dofinansowania w podziale
na wynagrodzenia i pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw
naleznych od pracodawcy, o$wiadczenia o spadku obrotdws® ustalony

8 60 dni od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia przez beneficienta.

8 Pismo Wicedyrektora WUP z dnia 14 stycznia 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AW.

8 Do dnia 20 stycznia 2022 .

8  |nstrument dodany art. 77 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. z 2022 ., poz. 2141)

87 Na podstawie przepisow ustawy COVID-19 oraz wymogéw ustanowionych przez Dysponenta FGSP.

8  Zgodnie z art. 159 ust. 9 ustawy COVID-19 przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie spadek sprzedazy towaréw
i ustug w ujeciu ilodciowym lub wartosciowym: 1) nie mniej niz 15% obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciagu
dowolnie wskazanych dwoch kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r.
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych dwdch kolejnych
miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres pordwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesiaca kalendarzowego,
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na podstawie art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19, ktore uprawniato do otrzymania
dofinansowania (wraz ze wskazaniem daty, od ktdrej liczony byt spadek
obrotéw), o niezaleganiu ze sktadkami ZUS i podatkami do korca Ill kwartatu
2019, o odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od pracownikowe
ujetych w wykazie pracownikéw sporzadzanego do wniosku®,

— petnomocnictwo w przypadku dziatania podmiotu za po$rednictwem o0sdéb
trzecich.

Badanie proby 109" wnioskéw rozpatrzonych negatywnie w ramach instrumentu
pomocowego okreslonego w art. 15gg ustawy COVID-19 wykazato, Zze czas
rozpatrywania badanych wnioskéw do wydania decyzji w czterech przypadkach
(40%) wynosit do 31 dni. W pozostatych szesciu®? (60%) od 62 do 225 dni. Odmowa
dofinansowania nastapita we wszystkich przypadkach w formie decyzji
administracyjnej, od ktérej odwotanie mogto zosta¢ wniesione do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego®. Przyczyny odmoéw byty nastepujace:

—  wnioskodawca nie byt podmiotem uprawnionym do otrzymania Swiadczen (sze$¢
przypadkdw),

— wnioskodawca otrzymat juz wsparcie na dofinansowanie wynagrodzen dla tych
samych pracownikow (dwa przypadki),

— wnioskodawca nie ztozyt koniecznych wyjasnien w terminie (dwa przypadki).
Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu w WUP#%, ktéra odpowiadata za przygotowanie tych
decyzji, przyczyny zwioki w wydaniu szesciu decyzji byly m.in. nastepujace:

—  korekta pierwotnego wniosku, ktdrg tez trzeba byto rozpatrzy¢ (dwa wnioski),

— konieczno$¢  korespondencji za posrednictwem poczty z ZUS9,
dla sprawdzenia danych z wniosku (jeden wniosek),

— weryfikacja wnioskow przez pracownikéw fili WUP®, z ktérych dokumenty
musiaty by¢ przewiezione do WUP (dwa wnioski),

— uzupetnianie przez wnioskodawce dokumentébw na wezwanie WUP
np. w przypadku, gdy ziozyt on kilka wnioskdw powinien udowodnic,
ze nie stara sie 0 pomoc dla tych samych pracownikoéw (dwa wnioski),

— brak odpowiedniej ilosci pracownikdw do opracowywania omawianych
wnioskow (sze$¢ wnioskow).

Pisma zawiadamiajace o odmowie przyznania Swiadczen wraz z uzasadnieniami
przestane zostaty do trzech dni od czasu rozpatrzenia wnioskow.

Na podstawie badania préby 40 zaakceptowanych wnioskow przedsigbiorcow, ktorzy
otrzymali wsparcie na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19 ustalono, iz od czasu

to jest w dniu innym niz pierwszy dzier danego miesigca kalendarzowego, lub 2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek
obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, , w pordwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzier danego miesigca kalendarzowego.

8  Oswiadczenie to widniato we wnioskach do dnia 10 lipca 2020 r.

9%  Dotgczenie wykazu pracownikéw do wniosku nie byto obligatoryjne.

91 Prdba zostata dobrana w sposdb losowy z rejestru wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcéw prowadzonego przez WUP.

9 Wnioski nr: 1) CV-19/25853547; 2) CV-19/23283712; 3) CV-19/21990823; 4) CV-19/21975750; 5) CV-19/15301927; 6) CV-
19/15288309.

% Dalej: SKO.

% \Wyjasnienie Kierownika Wydzialu Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy z dnia 14 stycznia 2022 r., znak:
ZKW.0910.18.2021.AK

% W ZUS za pomocg programu VIATOR pomocniczo mozna byto dokona¢ weryfikacji w zakresie sprawdzenia czy podmiot
figuruje jako ptatnik i z jakq iloscig 0séb zgtoszonych do ZUS. System nie weryfikowat pracownikéw z imienia i nazwiska.
Mozna byto takze dokona¢ weryfikacji w zakresie zaleglosci w ZUS, jednakze nie byta to miarodajna weryfikacja, gdyz
odbiegata niejednokrotnie od rzeczywistego stanu. - Pismo Dyrektora WUP z dnia 3 lutego 2022r.
nr ZKW.0910.18.2021.AF.

% W Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu i Siedlcach.
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wptywu wnioskow do ich rozpatrzenia uptyneto: do 14 dni — dziewie¢ wnioskéw, od 15
do 30 dni — 25 wnioskdw, powyzej 30 do 60 dni — cztery wnioski®’, a powyzej 60 dni
— dwa wnioski®®.

Od ztozenia wniosku do wyptaty wsparcia uptyneto:

— do 14 dni (w dziewieciu przypadkach),

— od 15 do 30 dni (w 25 przypadkach),

—  powyzej 30 dni (w szesciu przypadkach®), co zostato przedstawione w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wypfata srodkow nastepowata w dniu akceptacji wnioskéw. Przyczyny rozpatrzenia
wnioskow i wyptaty Srodkow po uptywie 30 dni od ich ztozenia, to m.in.:

—  btedy wnioskodawcow, powodujace koniecznos¢ sktadania kilku korekt, w tym
btedne ztozenie wniosku na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, gdy nalezato
ztozy¢ wniosek z art. 159 tej ustawy,

— duza ilo$¢ wnioskow - od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. wptynety do WUP
12 452 wnioski na podstawie art. 15¢g i 15gg ustawy COVID-19.
Rozliczenia tych wnioskow nie zostaty przez WUP dotychczas poddane wstepnej
weryfikacji, przy czym, jak wynika z programu WUP-VIATOR, szesciu
przedsigbiorcow nie ztozyto zadnego dokumentu w celu rozliczenia sie.
(akta kontroli str. 54 — 58, 178 — 179, 183 — 226, 355,
368 — 469, 494 — 498, 559 - 577)

Podmioty ubiegajce sie 0 przyznanie swiadczen w ramach instrumentu z art. 15gga
oraz art. 15gga’ ustawy COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw FGSP
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw byty zobowigzane!% ztozy¢ do WUP:

— wniosek 0 przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy obejmujacy
m.in. dane identyfikacyjne podmiotu, informacje o okresie dofinansowania, liczbe
pracownikow objetych dofinansowaniem, kwote dofinansowania wynagrodzen,
o$wiadczenia: o spadku przychodéw podatkowych'0l ktére uprawnialy
do otrzymania dofinansowania (wraz ze wskazaniem okresu spadku obrotéw),
niezaleganiu ze sktadkami ZUS i podatkami do konca Il kwartatu 2019r.,
o$wiadczenie 0 nieobjeciu dofinansowania pracownikéw zatrudnionych
w okresie krotszym niz trzy miesigce przed ztozeniem wniosku, o$wiadczenie
0 sporzadzeniu na dzien zlozenia wniosku wykazu pracownikéw objetych
wnioskiem, o$wiadczenie o prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej kodem PKD zgodnym z art. 15gga ust. 1
ustawy o COVID-19,

—  umowe o Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy,

— formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie¢ 0o pomoc publiczng
zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz je;
skutkow,

9 Wnioski nr: 1) CV-19/21886496; 2) CV-19/24381919; 3) CV-19/2554001; 4) CV-19/22448169.

% Wnioskinr: 1) CV-19/18338111; 2) CV-19/18754992.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233)
NIK wytaczyla jawnos¢ informacji w interesie beneficjentéw, ktorych dotyczg informacie zawarte w wystapieniu
pokontrolnym przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...]; dalej: [...].

10 Na podstawie przepisow ustawy COVID-19 oraz wymogéw ustanowionych przez dysponenta FGSP.

101 Zgodnie z art. 15gga ust. 1 ustawy COVID-19 przychod z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany
w jednym z trzech miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku byt nizszy w nastepstwie wystapienia COVID-19
co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesiacu roku
poprzedniego.
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— petnomocnictwo w przypadku dziatania podmiotu za po$rednictwem osdéb
trzecich.

Na podstawie badania proby 10192 wnioskow o przyznanie $wiadczen na podstawie
art. 15gga ustawy COVID-19 rozpatrzonych przez WUP negatywnie ustalono,
Ze przedsiebiorcy byli pisemnie powiadomieni o braku akceptacji wniosku wraz
z uzasadnieniem w dniu rozpatrzenia wnioskow. Odmowy byly spowodowane
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczych oznaczonych kodami wiodgcymi
niewymienionymi w ww. przepisie. SzeS¢ wnioskéw [...] zostato rozpatrzonych
w terminie od 38 do 60 dni (60%), pozostate cztery [...] powyzej 60 dni do 103 (40%),
co byto spowodowane duzg ilo$cig wnioskdw i konieczno$cig sktadania dodatkowych
wyjasnien przez przedsigbiorcow.

Na podstawie badania proby 40 wnioskéw zaakceptowanych przez WUP
z instrumentu okreslonego w art. 15gga ustawy COVID-19 ustalono, ze od czasu
wptywu wnioskéw do ich rozpatrzenia'% uptyneto: do 14 dni— 15 wnioskow, 15-30 dni
— szes¢ wnioskow, od 30 do 60 dni — dziewie¢ wnioskow [...] oraz powyzej 60 dni —
dziewie¢ [...].

Od ztozenia wniosku do wyptaty wsparcia uptyneto:

— do 14 dni (w szesciu przypadkach),

— od 15 do 30 dni (w 14 przypadkach),

— powyzej 30 dni (w 20 przypadkach) [...], co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

Na czas rozpatrywania wnioskow miaty wptyw m.in. nastepujace okolicznoci:

— dofinansowanie na tej podstawie prawnej stanowito pomoc publiczng, ich
uruchomienie wymagato notyfikacji programu pomocowego przez Komisje
Europejskq!%, w zwigzku z tym rozpatrywanie wnioskow nastapito po uzyskaniu
notyfikacji KE, tj. w dniu 20 stycznia 2021 r., a dla innych branz po notyfikacji
z dnia 11 marca 2021 r. i z dnia 21 czerwca 2021 r.,

— watpliwosci interpretacyjne np. dotyczace taczenia pomocy publicznej z innymi
rodzajami pomocy, oceny sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcow,

—  problemy z uzytkowaniem systemu WUP-VIATOR - od 1 marca do 9 kwietnia
2021 r. w zwigzku z aktualizacjg systemu WUP-VIATOR przedsigbiorcy nie mogli
skfadac korekt wnioskow,

—  btedy wnioskodawcéw powodujgce konieczno$¢ sktadania kilku korekt,
— absencja chorobowa upetnomocnionych pracownikow wnioskodawcow,

— absencja chorobowa pracownikéw WUP.

Wyptata $rodkow, od dnia akceptacji tych wnioskow, nastgpita w 35 przypadkach
w terminie do siedmiu dni, a pieciu przypadkach w terminie od 10 do 18 dni.
Rozliczenia badanych wnioskdéw nie zostaty dotychczas poddane przez WUP
wstepnej weryfikacji.

Badanie proby trzech wnioskdw!% rozpatrzonych negatywnie w ramach instrumentu
pomocowego okre$lonego w art. 15gga’ ustawy COVID-19 wykazato, iz odmowy
wynikaty z niespetnienia przez wnioskodawcow warunku w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oznaczonej kodami PKD wymienionymi w art. 15gga’
ust. 1 ustawy COVID-19. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w czasie od 18 do 21

102 Préba zostata wybrana w sposob losowy z rejestru wnioskdw ztozonych przez przedsigbiorcow prowadzonego przez WUP.

103 Sposob weryfikacji wnioskéw przed wypfatg $rodkéw jest opisany w pkt 1.4.

104 Pismo wicedyrektora WUP z dnia12 stycznia 2022 r. nr ZKW.0910.18.2021.AF.

105 Na podstawie art. 15gga’ do WUP ztozono tacznie 11 wnioskow w tym zatatwionych pozytywnie zostato siedem wnioskéw
a jeden pozostawiony bez rozpatrzenia.
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dni. Pisma zawiadamiajgce o odmowie przyznania Swiadczen wraz z uzasadnieniami
przestane zostaty w dniu rozpatrzenia wnioskéw.
(akta kontroli str. 227 — 297, 300 — 305, 499 — 512, 554 — 555)
Na podstawie badania proby siedmiu'® wnioskéw zaakceptowanych przez WUP
z instrumentu okre$lonego w art. 15gga' ustawy COVID-19 ustalono, iz od czasu
wptywu wnioskdw do ich rozpatrzenia uptyneto do 14 dni w jednym przypadku.
Powyzej 30 dni w szeSciu przypadkach'’. Wypfata $Srodkéw we wszystkich
przypadkach nastapita w dniu akceptacji wniosku. Rozliczenia tych wnioskéw nie
zostaty poddane w WUP wstepnej weryfikacii.
(akta kontroli str. 55 - 56, 183 — 226, 394-395, 509, 513 — 515,
551 - 552, 559 - 585)
Badaniem'%8 objeto probe 45 wnioskow ztozonych z art. art. 159, 1599, 15gga
oraz 15gga’ pod katem spetnienia wymogow:

—  zatrudniania zadeklarowanej we wnioskach o wsparcie liczby pracownikdw,

— uzyskania  oswiadczonego  we  wnioskach  spadku obrotow
gospodarczych/przychodow

oraz terminu ztozenia do WUP rozliczenia z otrzymanych $rodkow109,

W wyniku badania stwierdzono, ze w przypadku 30 wnioskéw zadeklarowane przez
przedsiebiorcdw wielkosci w zakresie zatrudnienia i spadku obrotdéw (przychodow)
byly podane prawidtowo. W odniesieniu do 15 wnioskéw, tj. 33,3% badanej proby
stwierdzono, iz WUP, w oparciu o o$wiadczania przedsiebiorcow, udzielit wsparcia
podmiotom, ktére nie spetniaty wymogdw ubiegania si¢ 0 pomoc na tgczng kwote
432 578,6 tys. zt ze wzgledu na niezatrudnianie wskazanej we wniosku liczby
pracownikéw, nieuzyskanie wymaganego przepisami ustawy COVID-19 spadku
obrotéw gospodarczych (przychodow) badz nieterminowe ztoZenie rozliczenia. | tak:

1. wniosek nr 14000/CV-19/25783118 z dnia 30 maja 2021 r. (art. 159 ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie $rodkéw na wyptate
Swiadczen z tytutu obnizonego czasu pracy dla 33 pracownikow za okres dwdch
miesiecy od 1 maja 2021 r. w tacznej kwocie 174,8 tys. zt. Oswiadczyt,
ze w okresie dwdch kolejnych miesiecy liczonych od dnia 1 maja 2020 r. obroty
gospodarcze spadty nie mniej niz 0 15%, zgodnie z art. 15g ust. 9 pkt 1 ustawy,
w poréwnaniu z dwoma kolejnymi miesigcami liczonymi od maja 2019r.
Z informacji uzyskanych od urzedu skarbowego wynika, ze przedsiebiorca ten
uzyskat wzrost przychoddéw w okresie maj, czerwiec w 2020 r. w pordwnaniu
z okresem maj, czerwiec 2019 r. o ponad 118 tys. zt tj. 0 36%. Z informacji
uzyskanej z ZUS wynika natomiast, ze przedsigbiorca ten w maju i czerwcu
2021 r. zatrudniat 12, a nie 33 pracownikow.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 umowy o wypfate $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy (generowanej automatyczne przez system informatyczny
0 numerze tozsamym z numerem zatgczonego wniosku) w razie wykorzystania
przez beneficjenta Srodkéw niezgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie
lub we wniosku, beneficjent zobowigzany jest do zwrotu Srodkéw na rachunek
wojewodzkiego urzedu pracy, z ktérego Srodki te otrzymat, w czeSci
wykorzystanej niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie lub we wniosku
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $rodkow wykorzystanych niezgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie lub we wniosku.

106 Wszystkie ktore w WUP zaakceptowano.

107 Whnioski nr: 1) CV-19/28118156; 2) CV-19/28117144; 3) CV-19/28104230; 4) CV-19/28119685; 5) CV-19/28192612;
6) CV- 19/28120550.

108 Dane i informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

109 Terminowo$¢ ztozenia rozliczenia zbadano w dwach przypadkach.
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WUP poinformowat'%, Ze wskazany beneficient nie zlozyt wymaganych
dokumentow rozliczeniowych, w tym: kalkulatora rozliczeniowego, potwierdzenia
przelewow do ZUS i urzedu skarbowego.

wniosek nr 14000/CV-19/13824688 z dnia 15 czerwca 2020 r. (art. 15g ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie Srodkéw na wyptate
Swiadczen z tytutu obnizonego czasu pracy dla 50 pracownikow za okres
jednego miesigca od 1 czerwca 2020 r. w tacznej kwocie 88,8 tys. zt. Oswiadczyt,
ze w okresie jednego miesigca liczonego od dnia 1 maja 2020 r. jego obroty
gospodarcze spadty nie mniej niz 0 25%, zgodnie z art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy,
w pordéwnaniu do obrotow z miesigca poprzedniego, tj. kwietnia 2020 r.
Z informacji uzyskanych od urzedu skarbowego wynika, ze przedsiebiorca ten
uzyskat wzrost przychodow w maju 2020 r. w poréwnaniu z kwietniem 2020 r.
o ponad 152 tys. zt, tj. 0 87%. Z informacji uzyskanej z ZUS wynika natomiast,
Ze przedsiebiorca ten spetniat wymaog zatrudnienia, w czerwcu 2020 r. zatrudniat
353 pracownikow.

Zgodnie z przytoczonymi powyzej zapisami §5 ust. 2 umowy o wyptate
Swiadczen w razie wykorzystania przez beneficjenta Srodkéw niezgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowie lub we wniosku, beneficjent zobowigzany
jest do zwrotu na rachunek wojewddzkiego urzedu pracy, z ktérego otrzymat
srodki, srodkéw w czesci wykorzystanej niezgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie lub we wniosku wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtoSci  podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkéw
wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie lub we wniosku.

Beneficjent ztozyt wymagane dokumenty rozliczeniowe w terminie oraz dokonat
zwrotu Srodkow w wysokosci 29,97 zt.

wniosek nr 14000/CV-19/24885259 z dnia 11 maja 2021 r. (art. 15gga ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie $rodkéw na wyptate
Swiadczen dla 433 pracownikéw za okres trzech miesiecy od 1 maja 2021 .
w tacznej kwocie 2 589 tys. zt. Oswiadczyt, ze w marcu 2021 r. przychody spadty
co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w lutym 2020 r.
Jednocze$nie wskazat, ze na dzien 31 marca 2021 r. prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) kodem
47.77.2". Z informacji uzyskanych od urzedu skarbowego''? wynika,
Z przedsiebiorca ten uzyskat spadek przychoddw w marcu 2021 r. w poréwnaniu
zlutym 2020 r. 0 ponad 465 2 tys. z, tj. 0 3%. Przedsiebiorca wyjasnit, ze spadek
warto$ci  przychodébw w wyspecjalizowanych sklepach zlokalizowanych
na terenie galerii handlowych (kod 47.77.Z - Sprzedaz detaliczna zegarkdw,
zegarow i bizuterii prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach) wynidst w tym
okresie 45%. Niemniej wniosek o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy zawierat o$wiadczenie o spadku obrotow o 40% z catej dziatalnoSci,
nie za§ z dziatalnoSci przewazajacej. Rowniez opinia Departamentu Rynku
Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r."3
oraz zapisy art. 15gga ust. 6 pkt 3 ustawy COVID-19 wskazywaly, ze przestanka
spadku obrotéw odnosita sig nie tylko do przychodu z dziatalnosci przewazajace;j,
ale do catego przychodu z dziatalnosci gospodarczej podmiotow ubiegajacych
sie 0 pomoc.

110
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13

Pismo z dnia 9 marca 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AF.
Kod ten zostat wymieniony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie

w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19.

Pismo z dnia 17 lutego 2022 r., znak: UNP1471-22-019012.
Przestana do dyrektoréw wojewodzkich urzedéw pracy w pismie znak: DRP-11.0211.48.6.2020.KDB.
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Wedtug informacji ZUS™"4, przedsigbiorca ten w okresie maj - lipiec 2021 r.
zatrudniat wymagang liczbe pracownikow (586 wobec wnioskowanych
o0 wsparcie 433 pracownikdw).

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 umowy o Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc
pracy (generowanej automatyczne przez system informatyczny o numerze
tozsamym z numerem zataczonego wniosku) w przypadku wykorzystania przez
beneficienta $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania Srodkow
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
tej czesci pomocy, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

WUP poinformowat, ze wskazany beneficjent ztozyt wymagane dokumenty
rozliczeniowe w terminie.

wniosek nr 14000/CV-19/28118156 z dnia 29 lipca 2021 r. (art. 15gga’ ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie $rodkéw na wyptate
Swiadczen dla czterech pracownikow za okres trzech miesiecy od 1 lipca 2021 r.
w tgcznej kwocie 22,5 tys. zt. Oswiadczyt, ze w grudniu 2020 r. przychody spadty
co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego we wrze$niu 2019 .
Jednocze$nie wskazat, ze na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg oznaczong wedtug PKD kodem 47.11.Z'5. Z informacii
uzyskanych od przedsiebiorcy wynika, ze uzyskat on spadek przychoddw
w grudniu 2020 r. w poréwnaniu z wrzesniem 2019 r. 0 8,2 tys. zt, tj. 0 31%.

Wedtug informacji ZUS'6, przedsigbiorca ten w okresie od lipca do wrze$nia
2021 r. zatrudniat tylko jednego pracownika (od ktérego nie byty optacane sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne) wobec wnioskowanych o wsparcie
czterech pracownikow.

wniosek nr 14000/CV-19/28104230 z dnia 29 lipca 2021 r. (art. 15gga’ ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie $rodkéw na wyptate
Swiadczen dla 18 pracownikow za okres trzech miesigecy od 1 lipca 2021 r.
w facznej kwocie 87 tys. zt. OSwiadczyt, ze w grudniu 2020 r. przychody spadty
co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu wrzesniu
2019 r. Jednoczesnie wskazat, ze na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzit
dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong wedtug PKD kodem 47.11.2'17. Z informacji
uzyskanych od przedsiebiorcy!'® wynika, ze uzyskat on spadek przychoddw
w grudniu 2020 r. w poréwnaniu z wrzesniem 2019 r. 0 162,2 tys. 4, tj. 0 55%.

Wedtug informacji ZUS™9, przedsigbiorca ten w okresie od lipca do wrze$nia
2021 r. zatrudniat tylko jedenascie 0sdéb, w tym tylko jedng na umowe o prace.

wniosek nr 14000/CV-19/28119685 z dnia 29 lipca 2021 r. (art. 15gga’ ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie $rodkéw na wyptate
Swiadczen dla pieciu pracownikow za okres trzech miesiecy od 1 lipca 2021 r.
w facznej kwocie 28,2 tys. zt. Oswiadczyt, ze w grudniu 2020 r. przychody spadty
co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu wrzesniu
2019 r. Jednocze$nie wskazat, ze na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg oznaczong wedtug PKD kodem 47.11.Z.Z informacji
uzyskanych od przedsiebiorcy wynika, ze uzyskat on spadek przychodow
w grudniu 2020 r. w poréwnaniu z wrzesniem 2019 r. 0 8,9 tys. z, tj. 0 50%.
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Pismo ZUS z dnia 16 marca 2022 r., znak: 992400.0810.11.2021.33.
Kod ten zostat wymieniony w art. 15gga’ ust. 1 ustawy COVID-19.
Pismo ZUS z dnia 16 marca 2022 r., znak: 992400.0810.11.2021.33.
Kod ten zostat wymieniony w art. 15gga’ ust. 1 ustawy COVID-19.
Pismo z dnia 18 marca 2022 r.

Pismo ZUS z dnia 16 marca 2022 r., znak: 992400.0810.11.2021.33.
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Wedtug informacji ZUS'20, przedsiebiorca ten w okresie od lipca do wrze$nia
2021 r. zatrudniat tylko jedng osobe i to na umowe zlecenie.

7. wniosek nr 14000/CV-19/28120150 z dnia 29 lipca 2021 r. (art. 15gga’ ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o dofinasowanie Srodkéw na wyptate
Swiadczen dla siedmiu pracownikow za okres trzech miesiecy od 1 lipca 2021 r.
w tacznej kwocie 31,5tys.zt. OSwiadczyt, ze w grudniu 2020 r. obroty
gospodarcze spadty co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego
w miesigcu wrzesniu 2019 r. Jednoczesnie wskazat, ze na dzien 30 wrzesnia
2020 r. prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong wedtug PKD kodem
47.11.Z. Zinformacji uzyskanych od przedsiebiorcy wynika, ze uzyskat on wzrost
przychodow w grudniu 2020 r. w poréwnaniu z wrzesniem 2019 r. 0 5,5 tys. zt,
tj. 0 13%.

Wedtug informacji ZUS'2!, przedsiebiorca ten w okresie od lipca do wrze$nia
2021 r. zatrudniat tylko pie¢ oséb, w tym wszystkie na podstawie umowy
Zlecenia.

Zgodnie z art. 15gga’ ustawy COVID-19 i §5 ust. 1 umowy o $wiadczenia
na rzecz ochrony miejsc pracy w przypadku wykorzystania przez beneficjenta
srodkdw niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania S$rodkdéw nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci beneficjent zobowigzany jest do zwrotu tej czesci
pomocy, ktdra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

8. trzy wnioski o nr: 14000/CV-19/15321997 z dnia 31 lipca 2020 r., 14000/CV-
19/16186713 z dnia 31 sierpnia 2020 r., 14000/CV-19/17045647 z dnia
28 wrze$nia 2020 r. (art. 159 ustawy COVID-19) oraz cztery wnioski
o nr 14000/CV-19/15326493 z dnia 31 lipca 2020 r., 14000/CV-19/16187040
z dnia 31 sierpnia 2020 r., 14000/CV-19/17131491 z dnia 30 wrze$nia 2020 r.,
14000/CV-19/18004627 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. (art. 15gg ustawy COVID-
19).  Wnioskodawca  wystgpit o  dofinansowanie  wynagrodzen
dla 102 pracownikow w kwocie 522 311,33 zt, na podstawie art. 15¢g
oraz o dofinansowanie dla 1 556 pracownikéw w kwocie 9 773 440,36 zt.
Na podstawie art. 15gg We wszystkich ztozonych wnioskach oswiadczyt,
ze spetnia warunek okreslony w art. 159 ust. 9 pkt2 ustawy COVID-19
dotyczacy spadku obrotéw w ujeciu warto$ciowym, tzn. Zze jego obroty w ciggu
wskazanego miesigca spadty nie mniej niz 0 25% w poréwnaniu do miesigca
poprzedniego. Jako miesigc, w ktorym nastapit spadek obrotdw wiekszy niz 25%
wskazat we wszystkich ztozonych wnioskach marzec 2020 r. Wskazanie tego
miesigca nie uprawniato wnioskodawcy do otrzymania dofinansowania, bowiem
w poréwnaniu do lutego 2020 r. spadek przychoddéw utego wnioskodawcy
wyniost 6,8%, co oznacza, ze nie osiggnat on wymaganego 25% spadku
przychoddw. Jednakze w 2020 r., przed ztozeniem wnioskoéw o dofinansowanie,
wnioskodawca w kwietniu i czerwcu 2020 r. odnotowat spadek przychodoéw
z dziatalnosci podstawowej wigkszy niz 25% w poréwnaniu do miesigca
poprzedniego (odpowiednio do marca 2020 r. - 60% i do maja 2020 r. - 55%).
Whioskodawca we wnioskach mdgt wiec wskazac kwiecien lub czerwiec 2020 r.
jako miesigc, w ktorym nastapit spadek przychodéw w wysokosci uprawniajacej
do otrzymania pomocy (powyzej 25%).

WUP poinformowat takze'22, iz Beneficjent z op6znieniem 16 dni dokonat zwrotu
niewykorzystanych Srodkdéw otrzymanych na podstawie art. 15gg ustawy

20 Pismo ZUS z dnia 16 marca 2022 r., znak: 992400.0810.11.2021.33.
21 Pismo ZUS z dnia 16 marca 2022 r., znak: 992400.0810.11.2021.33.
122 Pismo z dnia 2 marca 2022 r., znak: ZKW.0910.18.2021.KR.
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COVID-19  (wniosek nr:  14000/CV-19/18004627) na dofinansowanie
pracownikdw w pazdzierniku 2020 r.

9. wniosek nr 14000/CV-19/14177031 z dnia 25 czerwca 2020 r. (art. 15gg ustawy
COVID-19). Wnioskodawca wystapit o przyznanie z FGSP $rodkéw
na dofinansowanie wynagrodzenia dla 72895 pracownikow nieobjetych
przestojem w okresie trzech miesiecy od 1 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020
r. w tacznej wartosci 419 261,0 tys. zt. Ostatnia transza pomocy zostata
przekazana przez WUP na konto beneficjenta w dniu 7 wrzesnia 2020 r., wiec
beneficjent byt zobligowany do rozliczenia otrzymanych $rodkéw finansowych
w terminie do dnia 7 pazdziernika 2020 r. Rozliczenie dotacji zostato ztozone
do WUP 19 pazdziernika 2021 r., czyli 377 dni po terminie ustawowym,
a niewykorzystang cze$¢ dotacji zwrdcono w dniu 9 listopada 2021 r. — 398 dni
po terminie. Warto$¢ Srodkéw zwrdconych z przekroczeniem ustawowego
terminu wynikajacego z art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID-19 wyniosta
19 018,7 tys. zt bez odsetek z tytutu zwioki.

(akta kontroli str. 596-597, 1222-1528, 2193-2235)

Pierwotnie w umowach zawieranych na podstawie art. 159 ustawy COVID-19

obowigzywat termin 30 dni na rozliczenie przez przedsigbiorce Srodkdw otrzymanych

z FGSP z przeznaczeniem na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow!2.

Dyrektorzy WUP informowali dysponenta Funduszu, ze nie sg w stanie na biezaco

dokonywaé rozliczen, tj. sprawdzac prawidtowosci wykorzystania $rodkow FGSP, w

sytuacji ciggtego wptywu duzej liczby wnioskow o wypfate Swiadczen. W zwigzku

z powyzszym, w ramach nowelizacji ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach

do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym

skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu

w zwigzku z wystagpieniem COVID-19'24 w art. 159 ustawy COVID-19 wprowadzono

ust17b ustalajgcy dla WUP dwa etapy rozliczenia pomocy przekazane

beneficjentom, tj.:

— wstepng weryfikacje rozliczenia $rodkéw i dokumentacji, potwierdzajacq
wykorzystanie pomocy zgodnie z przeznaczeniem (polegajacq w szczegdInosci
na analizie: kompletnosci dokumentacji, prawidtowosci ztozonych przez
beneficientéw o$wiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie
wykorzystanych srodkdw) - ktdrej dokonuije sie w terminie 60 dni od dnia uptywu
terminu do zloZenia rozliczenia i dokumentaciji. potwierdzajacej dane zawarte
w rozliczeniu, wynikajacego z umowy zawartej przez uprawniony podmiot
z dyrektorem wojewodzkiego urzedu pracy2s;

— koncowg weryfikacje dokumentacji, potwierdzajacq wykorzystanie pomocy
zgodnie z przeznaczeniem i ostateczne zatwierdzenie przekazanego rozliczenia
otrzymanych $rodkéow — ,ktéra moze zosta¢ dokonana w okresie trzech lat’
od dnia uptywu terminu do ztoZenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajgcej
dane zawarte w rozliczeniu, wynikajacego z umowy zawartej przez uprawniony
podmiot z dyrektorem wojewddzkiego urzedu pracy”.

123 Wedlug pierwotnej tresci art. 159 ustawy COVID-19 do wyptaty i rozliczania $wiadczen odpowiednie zastosowanie miaty
przepisy art. 7-16 (z wyjatkami) ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

24 Dz.U.z2022r. poz. 2141.

125 Na dzien 16 grudnia 2022 przepis art. 15 ust. 17b pkt 1 brzmi: wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych $rodkéw na
rzecz ochrony migjsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i dokumentacji, potwierdzajacej
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych $wiadczen i $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, 1a lub 2,
polegajacej w szczegdlnosci na analizie jej kompletnosci, prawidtowosci ztozonych przez beneficjentéw o$wiadczen
oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych $rodkoéw, ktérej dokonuje sie w terminie 60 dni od dnia
ztozenia prawidtowych i kompletnych rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu
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Urzad do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 31 marca 2022 r. nie przystapit
dotychczas do wstepnej weryfikacji rozliczer wnioskoéw z instrumentu z art. 15gga
i 15gga’.
W odpowiedzi na pytanie w jaki sposob WUP zamierza weryfikowa¢ spadki obrotow
gospodarczych (przychodow) zadeklarowanych we wnioskach przedsiebiorcow
Dyrektor WUP wyja$nit'26, ze WUP nie ma mozliwosci takiej weryfikacji w zwigzku
z faktem, Zze prawidtowa weryfikacja wymaga dostepu do dokumentow finansowych
przedsiebiorcow, a takze specjalistycznej wiedzy finansowo-ksiegowej. Wyjasnit
takze, ze jesli z rozliczenia koricowego bedzie wynikat brak wskazania obrotow
we wskazanych we wniosku okresach, to WUP zwrdci sie do przedsigbiorcy
z wnioskiem o uzupetnienie tych danych.

(akta kontroli str. 993-1001, 1046-1050)
W dniu 14 lutego 2019 r. Dyrektor WUP wydat zarzadzenie'?” w sprawie
wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej | poziomu w WUP. Zarzadzenie reguluje
zakres odpowiedzialnodci, cele i zadania, ocene kontroli zarzadczej
oraz oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej. W tym samym dniu powotany zostat
zespdt ds. kontroli zarzadczej | poziomu w WUP'28, Do zadan zespotu, ktorego
przewodniczacym zostat Wicedyrektor WUP, nalezaly m.in.: analiza oswiadczen
o stanie kontroli zarzadczej, podsumowanie wynikow kontroli i audytow
wewnetrznych i zewnetrznych, przeglad funkcjonowania procedur wewnetrznych pod
katem realizacji celéw kontroli zarzadczej, przedstawianie propozycji zmian procedur.

W  prowadzonych przez WUP analizach ryzyka zdefiniowano m.in. ryzyko
nieuprawnionego udzielenia bezzwrotnej pomocy przedsiebiorcy w nastepstwie
wystapienia COVID-19, btednego rozliczenia $rodkdw udzielonych przedsigbiorcy
w ramach pomocy w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz ryzyko nieuzasadnionej
odmowy przydzielenia naleznego wsparcia. Prawdopodobienstwo wystgpienia
kazdego z tych ryzyk oceniono jako mato prawdopodobne, a skutki wystagpienia tych
ryzyk jako $rednie. W ramach dziatan minimalizujgcych ryzyko nieuprawnionego
udzielenia bezzwrotnej pomocy przedsigbiorcy wskazano:

—  system WUP-VIATOR monitorujacy terminowo$c¢,
— wewnetrzne regulacje organizacyjne - powotanie zespotdw zadaniowych
koordynujacych poszczegolne czynno$ci w realizacji zadania,

—  nadzér przetozonych,
—  wieloetapowg weryfikacje wniosku,
—  wykwalifikowang kadre WUP.

(akta kontroli str. 516 — 534, 1051-1054)
W okresie objetym kontrolg w trakcie weryfikacji wnioskow i prowadzenia postepowan
dotyczacych zwrotu $rodkow, WUP stwierdzit osiemnascie przypadkow, w ktorych
zaistniato podejrzenie popetnienia przestepstwa usitowania wytudzenia $rodkéw.
Kazdorazowo dokumenty w tych sprawach zostaty przestane do Prokuratury
Rejonowej Warszawa Wola. Dotychczas WUP otrzymat informacje o wszczeciu
Sledztwa w czterech przypadkach, a w jednym przypadku Prokuratura poinformowata
0 odmowie wszczecia dochodzenia'2®,

(akta kontroli str. 7, 1067-1074, 1082)

W zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem wnioskdw ztozonych na podstawie art. 159
ustawy COVID-19130, 17 przedsigbiorcow ziozylo do Wojewddzkiego Sadu

126 Wyjasnienia Dyrektora WUP z dnia 11 marca 2022 r.

127 Nr3/19.

128 Zarzadzenie Dyrektora nr 4/19.

129 Na podstawie wyjasnien WUP z dnia 9 marca 2022 r. znak: ZKW.0910.18.2021.AF.
130 Nie przewidywano procedury odwotawcze;.
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Administracyjnego (WSA) skargi'3'. Dla art. 15gg ustawy COVID-19 odmowy
wsparcia byty wydawane w formie decyzji administracyjnych (art. 15gg ust. 26).
Przedsiebiorcom przystugiwato odwotanie do SKO, a w sytuacji niezadowolenia
przedsiebiorcy z postanowienia SKO, mogli oni wnie$¢ sprzeciw iw dalszej kolejnosci
skarge do WSA. Od decyzji Dyrektora WUP wptynety 52 odwotania. Do WSA
wniesiono sze$¢ skarg i trzy sprzeciwy na postanowienia SKO'32. Do Dyrektora WUP
wptyneto takze sze$¢ skarg dotyczacych stosowania art. 15g i 15gg ustawy COVID-
19, trzy skargi zostaty uznane za zasadne. WUP zarejestrowat odwotania
do Dyrektora WUP, w przypadku odmdéw wsparcia udzielanego na podstawie
art. 15gga ustawy COVID-19, ktére zostaly zlozone poza procedurg w stosunku
do 111 spraw'33, 34 przedsiebiorcow skorzystato z przystugujacego im uprawnienia
i Ztozyto skargi do WSA, z czego dwdch wystgpito z pozwem cywilnym.

(akta kontroli str. 26 — 27, 29 - 49, 540-541, 607, 1067-1074, 1147-1152)

W okresie objetym kontrolg WUP nie przeprowadzat kontroli przedsigbiorcéw, ktorzy
uzyskali w tym okresie wsparcie na podstawie przepiséw art. 15g, art. 15gg,
art. 15gga i art. 15gga‘'ustawy COVID-19. Dyrektor WUP wyjasnit'34, ze przyczyna byt
brak odpowiedniego finansowania oraz brak niezbednych kadr. Z wyjasnien
Dyrektora WUP wynika, Ze dziatania kontrolne zostang uruchomione w Il kwartale
2022 r.

WUP nie prowadzit analiz dotyczacych efektébw wsparcia udzielanego
przedsiebiorcom na podstawie ustawy COVID-19. Nie zostata okre$lona takze
metodologia badania efektow udzielonego wsparcia, nie zdefiniowano pojecia
efektywnos$ci w odniesieniu do poszczegoinych form udzielanego wsparcia ani
wskaznikow, na podstawie ktorych miataby by¢ mierzona. WUP zostat upowazniony
do rozliczenia przedsiebiorcéw z udzielonej pomocy oraz sprawdzenia czy pomoc
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej nie okreslit dotychczas obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
oceny skutecznosci udzielonego wsparcia, ani przeprowadzania stosownych analiz
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1046-1050)

NIK zwraca uwage, ze WUP od 16 grudnia 2021 r. majg mozliwo$¢ weryfikacji spadku
obrotéw gospodarczych (przychodéw) wskazanych we wnioskach przedsiebiorcy.
Zgodnie z art. 15zze® ust. 2b ustawy COVID-19 wojewddzki urzad pracy w celu
realizacji zadan przewidzianych w ustawie moze pozyskiwa¢ od organow Krajowej
Administracji Skarbowej informacje majace znaczenie dla oceny spetnienia warunkdw
przyznania swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i prawidtowosci wykorzystania
przyznanych Srodkéw. Oznacza to, ze w przypadku powzigcia jakichkolwiek
watpliwosci  co do rzetelnoSci  przedstawionych przez przedsiebiorce danych
w zakresie spadku obrotéw/przychodow zwigzanego z epidemig, WUP moze
wystapi¢ do wiasciwego organu o przedstawienie danych o wysokosci tych
obrotéw/przychodéw we wskazanym przez przedsigbiorce okresie.

131 Zostaly one odrzucone przez sad ze wzgledu na to, ze przedmiot sprawy — zdaniem WSA - nie nalezat do wiasciwosci
sgdéw administracyjnych. Cze$¢ przedsiebiorcow (14) zlozyta skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej NSA) i w 9 przypadkach NSA zwrdcito sprawy do ponownego rozpatrzenia.

132 Przy czym, z wyjasnien Dyrektora WUP wynika, iz ostateczna liczba wniesionych skarg i sprzeciwéw od postanowienia
SKO moze by¢ inna. Zgodnie z procedura, przedsigbiorcy wnosili je bezposrednio do WSA jako organu Il instancji (bez
posrednictwa WUP). Pismo z dnia 15 pazdziernika 2021 r., znak: ZKW.0910.18.2021.AN,

33 Na odmowy przyznania wsparcia z art. 15gga przepisy nie przewidywaty odwotania na podstawie kpa w zwiazku z tym
przedsiebiorcy mogli jedynie kierowac prosbe o ponowne rozpatrzenie lub skargi do WSA ew. powédztwa cywilne.

34 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektora WUP z dnia 11 marca 2022 .

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

WUP nie dopetnit obowigzku, okreslonego w art. 15gga ust. 21 w zwigzku
zart. 159 ust. 17b pkt1 ustawy COVID-19, dokonania wstepnej weryfikacii
rozliczenia $rodkow otrzymanych przez przedsiebiorcow i dokumentacii,
potwierdzajacej wykorzystanie pomocy zgodnie z przeznaczeniem. Taka
weryfikacja, polegajaca gtéwnie na analizie kompletnosci rozliczenia,
prawidtowo$ci ztozonych przez przedsigbiorcow o$wiadczen oraz weryfikacji
kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych $rodkéw powinna by¢
przeprowadzona w terminie 60 dni od dnia ztozenia prawidtowych i kompletnych
rozliczen i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu przez
danego beneficjenta. Tymczasem WUP nie podjat wstepnych dziatan
weryfikacyjnych w zadnym z 4 031 przypadkéw ztozenia wstepnego rozliczenia
przez podmioty, ktdre otrzymaty wsparcie na podstawie art. 15gga (tacznie
zawarto 8 053 umowy), oraz czterech, dotyczacych wsparcia na podstawie
art. 15gga’ (facznie zawarto siedem uméw).

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Dyrektora WUP135,
ze przyczyna braku wstepnej weryfikacji rozliczenia byta duza liczba wnioskdw
w  poszczegolnych instrumentach i uplyw czasu. Uwzgledniajac
ww. okolicznosci, w jakich dziatat WUP, nie mozna uzna¢ za uzasadnione
catkowitego zaniechania wstepnej weryfikacji rozliczen. Oznaczato to bowiem
zjednej strony niewykonanie ustawowego obowigzku, a z drugiej
zagrozenie pewnosci obrotu gospodarczego przedsiebiorcéw oczekujacych
na te weryfikacje.

(akta kontroli str. 1046-1050, 1153-1156)
Dyrektor WUP nie zapewnit niezwtocznego kierowania wezwan do wszystkich
przedsigbiorcdw, ktorzy — wbrew obowigzkom wynikajacym z art. 15gg ust. 19
i 20 i art. 15gga ust. 15 pkt 3 i 4 ustawy COVID-19 oraz uméw o Swiadczenia
na rzecz ochrony miejsc pracy — nie dokonali rozliczenia udzielonej pomocy.
Jesli dany beneficjent w terminie 30 dni od zakofczenia okresu dofinansowania
nie rozliczyt sie i nie ztozyt dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie
srodkow zgodnie z przeznaczeniem badz nie zwrocit niewykorzystanych
srodkow, Dyrektor WUP byt zobowigzany wezwa¢ go do wywigzania sie z tego
obowigzku na podstawie art. 15gg ust. 23a i art. 15gga ust. 19. Zaniechanie
to dotyczyto jednego podmiotu, ktory otrzymat wsparcie z art. 15gg ustawy
COVID-19 oraz 4028 podmiotéw, ktére otrzymaly wsparcie na podstawie
art. 15gga oraz trzech podmiotdw, ktore uzyskaty dofinansowanie na podstawie
art.15gga’ ustawy COVID-19. Przyczyng braku wystapienia przez Dyrektora
WUP  do ww. przedsigbiorcow byt brak rozpoczecia weryfikacji wstepnej
wnioskow, ktdre otrzymaty wsparcie na podstawie art. 15gga i 15gga’ ustawy.
WUP nie tylko nie dokonat weryfikacji wstepnej, ale nawet nie podjat staran,
by wyegzekwowa¢ od beneficjentow terminowe i kompletne przekazanie
dokumentéw, stanowigcych podstawe do tej weryfikacji rozliczeh. Niewykonanie
obowigzku wezwania do rozliczenia w wyznaczonym terminie spowodowato,
ze Dyrektor WUP nie podjat dziatan, o ktorych mowa w art. 15gga ust. 19 ww.
ustawy. Przedsiebiorca, ktory nie wywigze si¢ z ww. obowigzku w dodatkowym
terminie, jest bowiem obowigzany do zwrotu catoci otrzymanej pomocy.
Niewezwanie przez Dyrektora WUP do wykonania tego obowigzku
i niewyznaczenie dodatkowego terminu, nie pozwolito na skorzystanie z tego
przepisu.

135 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektora WUP z dnia 11 marca 2022 r.

27



| tak w odniesieniu do wniosku nr 14000/CV-19/14177031 beneficjent rozliczyt
otrzymane dofinansowanie w terminie niezgodnym z art. 15gg ust. 19 ustawy
COVID-19, zgodnie z ktorym byt on zobowigzany do rozliczenia otrzymanych
$wiadczen i $rodkow z FGSP na wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy w terminie do 30 dni od zakonczenia okresu pobierania Swiadczen,
z wyjatkiem gdy przekazanie Srodkéw na rachunek bankowy Beneficjenta
nastgpito po zakoczeniu miesigca, za ktore byty nalezne - wowczas termin 30-
dniowy rozpoczyna swoj bieg pierwszego dnia po otrzymaniu przez Beneficjenta
srodkow z tego tytutu. Wniosek o przyznanie $wiadczenia obejmowat okres
od 1 czerwca do 31 sierpnia 2020 r. Ostatnia transza pomocy zostata
przekazana na konto Beneficjenta 7 wrzesnia 2020 r., a wigc Spotka byta
zobligowana do rozliczenia otrzymanych $rodkéw finansowych w terminie
do dnia 7 pazdziernika 2020 r. Rozliczenie dotacji zostato ztozone do WUP
19 pazdziernika 2021 r., czyli 377 dni po terminie ustawowym,
a niewykorzystang cze$¢ dotacji zwrocono w dniu 9 listopada 2021 r. — 398 dni
po terminie. Warto$¢ Srodkdéw zwrdconych z przekroczeniem ustawowego
terminu wyniosta 19 018,7 tys. zt bez odsetek z tytutu zwtoki.
Zdaniem NIK, WUP jako podmiot wyptacajacy przedsiebiorcom pomoc
z funduszu celowego, ma obowigzek kierowaC sie m. in. zasadg ochrony
srodkow publicznych rozumiang nie tylko w kontekscie przekazania przez
wiasciwe organy Srodkow publicznych podmiotom uprawnionym na podstawie
przepisow ustawy, ale takze odpowiedzialno$cig organow panstwa za sposéb
finansowania i rozliczenia przekazanych $rodkow, w tym réwniez za kontrole
prawidtowosci wydatkowania tychze srodkow przez beneficjentéw. Z ww. zasady
wynika m. in wymog stwierdzenia obowigzku zwrotu Srodkow w przypadkach
m.in. nieprawidtowego wykorzystania przez beneficjentdw przyznanych srodkdw
badz pobrania tychze srodkéw w nadmiernej wysokosci.
Wazny interes publiczny, w szczegolno$ci wzglad na zasade proporcjonalno$ci,
bezstronnosci i rownego traktowania przedsigbiorcdw oraz  wzglad
na oczekiwania na pomoc ze strony rzadu dla przedsigbiorcow uzasadnia
dazenie do pogtebienia zaufania do panstwa w taki sposob, by finalne
wydatkowanie srodkéw publicznych odbyto sie zgodnie z zasadami ustalonymi
w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'36 w tym
zwlaszcza z zasadg optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw. Ponadto NIK zwraca uwage na art. 24 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. zgodnie z ktdrym
wykonywanie w sposob sumienny, sprawny i bezstronny zleconych zadan
oraz dbato$¢ o $rodki publiczne jest obowigzkiem pracownika samorzadowego,
ktorymi sg pracownicy WUP.

(akta kontroli str. 1155-1156)

3. WUP niewfasciwie zarzadzat ryzykiem nieuprawnionego udzielenia bezzwrotne;
pomocy przedsigbiorcy w nastepstwie wystapienia COVID-19. Na etapie analizy
tego ryzyka oceniono jako niskie prawdopodobienstwo przekazania pomocy
podmiotom  nieuprawnionym, mimo ze system oparty jedynie
na nieweryfikowanych o$wiadczeniach wnioskodawcéw o sytuacji ekonomiczno-
finansowej zwigkszat takie ryzyko. Dodatkowo, wsrdd dziatan zapobiegajacych
zmaterializowaniu si¢ tego ryzyka nie uwzgledniono kontroli beneficjentow,
do ktorych Dyrektor WUP miat ustawowe upowaznienie. Faktyczne zaniechanie
tych kontroli byto kolejnym elementem niewtasciwego zarzadzania ww. ryzykiem.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze ryzyko skorzystania z pomocy przez podmioty

186 Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.
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do tego nieuprawnione, jest wysokie (okoto 20% podmiotéw w skontrolowanej
prébie).

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowosc jest Dyrektor WUP, ktdry
prowadzi kontrole zarzadczg w kierowanej przez siebie jednostce, a ktore
jednym z elementow jest prowadzenie rzetelnej analizy ryzyka.

(akta kontroli str. 1051-1054)

4. WUP nierzetelnie wykonywat zadanie zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow.
68 ze 160 wnioskdéw objetych kontrolg (42,5 %) rozpatrzono w terminie
przekraczajacym 30 dni, w tym:

a) 22 wnioskiz 50 zbadanych, ztozonych na podstawie art. 159 ustawy COVID-
19, w tym w przypadku dwoch z nich rozpatrzonych negatywnie
poinformowano o tym wnioskodawcdw po uptywie 30 dni od ich ztozenia;

b) 12 wnioskéw z 50 zbadanych, ztozonych na podstawie art. 1599 ustawy
COVID-19, przy czym w przypadku sze$ciu rozpatrzonych negatywnie czas
rozpatrywania wnioskow przy wydawaniu decyzji wynosit od 62 do 225 dni,
a w przypadku sze$ciu pozostatych wnioskéw czas od wptywu wniosku
do ich rozpatrzenia przekroczyt 30 dni;

c) 28 wnioskdw z 50 zbadanych, ztozonych na podstawie art. 15 gga ustawy
COVID-19, w tym w przypadku 10 wnioskéw negatywnych, z czego sze$¢
zostato rozpatrzonych od 38 do 60 dnia, a cztery pozostate pomiedzy 60 dni
a 103;

d) 6 wnioskow z 10 zbadanych, ztozonych na podstawie art. 15gga’ ustawy
COVID-19, z siedmiu wnioskow rozpatrzonych pozytywnie.

Ponadto w terminie powyzej 30 dni od ztozenia wnioskéw wyptacono $rodki
finansowe:
— 22 z40 beneficjentéw objetych probg badawczg, ktérzy ztozyli wnioski
na podstawie art. 159 ustawy COVID-19;
— 6 z 40 beneficjentdw objetych probg badawcza, ktérzy ztozyli wnioski
na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19;
— 20z 40 beneficjentéw objetych probg badawczg, ktdrzy ztozyli wnioski
na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19.
(akta kontroli: 26, 54-58, 178-226, 355, 368-469,
494-498, 509, 513-515, 551-585)

Dyrektor WUP wyjasnit'37, iz przyczyny opdznien w rozpatrywaniu wnioskow
i wyptacie $rodkéw spowodowane byty m.in. duzg iloScig ztozonych wnioskow
i niewystarczajacq liczbg pracownikéw, niedostosowaniem systemu WUP-VIATOR
do potrzeb, btedami pracownikow wnioskodawcow powodujacymi koniecznosé
sktadania kilku korekt, absencjg chorobowa upetnomocnionych pracownikéw
wnioskodawcow; absencjg chorobowg pracownikow WUP oraz konieczno$cig
ustalenia wyktadni przepisow.

Nie kwestionujgc obcigzenia pracownikow WUP obstugg wnioskéw o udzielenie
wsparcia na podstawie przepisow ustawy COVID-19, NIK wskazuje, ze celem
instrumentéw pomocowych bylo wsparcie funkcjonowania przedsiebiorcow, aby
zapobiec ich upadtosci, a zrealizowanie tego celu, jak wskazato Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w pismie'38 skierowanym do Dyrektoréw WUP
uzasadniajagc wprowadzane uproszczenia w procedurze przyznawania pomocy,

37 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektora WUP z dnia 11 marca 2022 r.
138 Nr DF-I11.058.34.2020.PG z 21 maja 2020 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wymagato jak najszybszego przekazania Srodkéw finansowych przedsiebiorcom,
w czasie  obowigzywania  ograniczen  w prowadzeniu  dziatalnosci,  kiedy
przedsigbiorcy nie posiadajq zasobow finansowych. Zdaniem NIK obowigzkiem
kierownika jednostki byto zorganizowanie pracy urzedu w sposob umozliwiajgcy
realizacje ww. zadania, przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych w tym zakresie
zasobow, w tym wszystkich funkcjonalno$ci systemu VIATOR (umozliwiajacych m.in.
automatyczng weryfikacje CEIDG i KRS), co winno umozliwi¢ szybsze rozpatrywanie
wnioskow i co za tym idzie szybszg wyptate srodkow finansowych wnioskodawcom.
NIK zauwaza tez, ze w kwietniu 2020 r. przypadato okoto 7-8 wnioskow na dzien
na pracownika. Z kolei w maju i czerwcu 2020 r. byto mniej wnioskow, a obstugiwato
je ponad dwukrotnie wiecej urzednikow.

(akta kontroli str. 1046-1050)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie weryfikacji beneficjentow, ktorzy wbrew obowigzkom
wynikajacym z art. 15gg ust. 19 i 20 oraz art. 15gga ust. 15 pkt 3 i 4 ustawy
COVID-19 nie zlozyli w wymaganym terminie rozliczenia otrzymanej pomocy.

2. Podjecie dziatan w celu jak najszybszego spetnienia wymogow art. 15gga ust. 19
i 21 ustawy COVID-19, tj. przeprowadzenie wstepnej weryfikacji rozliczenia
podmiotdw, ktore ztozyty rozliczenie oraz wyznaczenie terminu do spetnienia
powyzszego obowigzku pozostatym przedsiebiorcom, ktdrzy otrzymali wsparcie
na podstawie art. 15gga i 15gga’ przywotanej ustawy COVID-19.

3. Podjecie dziatan w celu niezwtocznego rozliczenia wsparcia finansowego
udzielonego beneficientowi wniosku nr  14000/CV-19/14177031 z dnia
25 czerwca 2020 r, w tym wystgpienia o naliczenie odsetek wynikajacych
z nieterminowego rozliczenia przez Spétke uzyskanego dofinansowania.

4. Zapewnienie mechanizméw zarzadzania ryzykami w sposéb, pozwalajacy
na petne zidentyfikowanie zagrozen i skali ich prawdopodobienstwa, a nastepnie
zastosowanie srodkéw zaradczych adekwatnych do rzetelnie zidentyfikowanych
ryzyk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Piotr Pigtkiewicz p.o. Dyrektora
Gt. specjalista kp. Maciej Maciejewski
[-1
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podpis
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