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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Pracy m. st. Warszawy', ul. Grochowska 171B, 04-111 Warszawa, placéwka
ul. Ciolka 10a, 01-402 Warszawa

Pani Monika Fedorczuk, p.o. Dyrektora od dnia 23 lutego 2022 r. do obecnie

Pan Andrzej Cudak, Zastgpca Dyrektora od dnia 10 stycznia 2022 r. do dnia
28 lutego 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petniia
Pani Wanda Adach, Dyrektor, od dnia 1 kwietnia 2008 r. do dnia 7 stycznia 2022r.

—  Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
— Analiza efektow udzielonego wsparcia.

Lata 2020-2021 {! polowa), z wykorzystaniem dowoddw wykraczajacych poza ten
okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

1. Renata Iwaniuk, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/84/2021
z dnia 6 wrzeénia 2021 r.

2. Bartiomigj Piasecki, Inspektor kp., upowaznienie do kontrofi nr KGP/90/2021
z dnia 29 wrzesnia 2021 .

(akta kontroli str. 1 - 4)

Dalej take: Urzad,
2 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Pracy dla miasta stolecznego Warszawy wdrozyt intrumenty wsparcia
przewidzane w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-18, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® w ramach tzw.
Tarczy antykryzysowep. Przeprowadzone w Urzedzie zmiany organizacyjno-
kadrowe, w tym czasowe pozyskanie 150 oddelegowanych przez Prezydenta
m. st. Warszawa pracownikéw do realizacji zadah obstugi przedsiebiorcow
korzystajgcych z pomocy covidowej oraz wdrozenie autorskiego rozwigzania
informatycznego w zakresie automatycznej weryfikacji wnioskéw z art, 15zzd
iart. 15zzc ustawy COVID-19, umozliwity ich sprawng obsfuge. W kontrolowanym
okresie Urzad podpisal 204,5tys. umow z beneficjentami, na laczng kwote
1276,26 tys. .

W zbadanej probie 1508 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie stwierdzono, ze Urzad
prawidlowo przyznat wsparcie podmiotom spehiajacym warunki okreglone
w ustawie COVID-19 oraz w wytycznych? Ministerstwas. Weryfikacja warunkéw
kwalifikowalnoéci udzielanego wsparcia odbywala sie z wykorzystaniem rejestrow
publicznych® oraz oprogramowania systemu Syriuszstio, W swietle wytycznych
Ministerstwa weryfikacja miata byé ograniczona do minimum na korzys¢ szybkosci
przyznawania i realizacji pomocy, co oznaczato m.in., ze cze$é warunkow udzielanegj
pomacy (np. wysoko$¢ obrotéw gospodarczych) oceniano wylacznie na podstawie
o$wiadczen przedsiebiorcow. Badana préba wykazala takze, iz wypltaty $rodkow
nastgpowaly w czasie do 14 dni od daty rozpatizenia wniosku, w tym 114 (76%)
wyptat dokonano w terminie do dwoch dni, kolejnych 27 (18%) od trzech do siedmiu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej,

4 Dz.U.z2022r. poz, 2095 ze zm., dalej: vstawa COVID-19, Tarcza lub Tarcza antykryzysowa.

5 1) Pozyczka bezzwrotna dla mikroprzedsigbiorcy na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (art. 152zd ustawy COVID-19); 2) Dofinansowanie czesci kosztow dziatalnodci gospodarczef
dla samozatrudnionych niezatrudnigjgcego pracownikéw (art. 15zzc usfawy COVID-19); 3) Dolacja
jednorazowa dla mikro i malych przedsiebiorstw na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dzialalnodcei
gospodarcze] prowadzacych sklepiki szkolne (art. 15zze% ustawy COVID-19 wprowadzony dnia 23 lipca
2021r); 4) Dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatainoscl gospodarczej
mikroprzedsighiorcy imalego przedsiebiorcy okreslonych branz (art. 15zze! usfawy COVID-19)
przyznawana na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia
uczestnikow obroiu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz, 152 -
uchylone z dniem 28 lutego 2021 r.), rozdziat 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 fulego 2021 r.
W sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkedowanych wskutek pandemii COVID-18 (Dz,
U. poz. 371 ze zm.), z uwzglednieniem przepisow art. 152ze4 ustawy o COVID-19; 5} dofinansowanie czesci
kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenie
spoleczne dla mikroprzedsigbiorcow, maltych i srednich przedsigbiorcéw (art. 15zzb ustawy COVID-19); 8)
jednorazowa dotacja z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow lub malych przedsigbiorcow okre$lonych branz (at, 15zze?
ustawy COVID — 19). Nie objete kontrolg NIK wsparcia na podstawie art. 15zzda {pozyczka bezzwroina
ze $rodkdw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziafalnodei gospodarcze]
lub statutowej organizacji pozarzadowe] lub podmiotowi prowadzacemu dziatalnodé poZytku publicznege),
art. t5zzze (ulga w splacie naleznosci pienigznych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami) i arl. 15zze* (dofinansowanie wynagrodze osob zZafrudnianych
przez koscielne osoby prawne i ich jednostki organizacyjne).

5 Badaniem objgto wnioski | oéwiadczenia zlozone przez przedsiebiorciw.

T Wylyczne zamieszczone w Intranecie Publicznych Skisb Zatrudnienia.

8 W okresie objetym kontrolg zakres spraw dzialu praca i absluga ministra wlasciwego do spraw pracy nalezal
do zadan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] do dnia 6 pazdziernika 2020 r. a nastepnie
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ufworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy | Technologii (Dz. U. poz. 1736)
dalej: Ministerstwo,

¥ Tj. Centraine] Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospedarczej oraz Krajowego Rejestru Sgdowego, dalej:
CEIDG, KRS.

10 System teleinformatyczny, wspomagajacy realizacje zadan powlatowych urzedéw pracy.
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dni od daty rozpatrzenia wniosku, a w przypadku pozostatych dziewigciu wnioskow
(6%) wyplat dokonano od oémiu do 14 dni. Nie stwierdzono nieuzasadnionego
przediuzania terminéw rozpatrywania wnioskow, przy czym najdluzsze terminy
ponad 60 dni byly spowodowane koniecznoscia uzupetnienia przez wnioskodawcow
dokumentacji, bledami we wnioskach | niewlasciwym umocowaniem osoby
reprezentujacej wnioskodawce.

Na 60" zbadanych beneficientow, kiérzy ofrzymali wsparcie na podstawie
art. 152zb ustawy COVID-19, 15 (25%) zalegalo z regulowaniem zobowigzan
podatkowychi2, a40 (67%) zalegalo z regulowaniem zobowigzan wobec Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych’. Ponadto stwierdzono, ze w probie 60 zbadanych
beneficjentow 13 (22%) zalegalo zaréwno w ZUS, jak i w urzedzie skarbowym?4,
29 (48%) zalegalo w jednej z tych instytucji, a 18 (30%) nie zalegato z zadnymi
zobowiazaniami publicznymi. Z ustalen tych wynika, ze 42 sposréd paddanych
szczegolowe] analizie 60 beneficientow, czyli 70%, nie speinialo przynajmniej
jednego z ustawowych kryteriow udzielenia pomocy. W swietle wytycznych
Ministerstwa weryfikacja miafa by¢ ograniczona do minimum na korzy$¢ szybkosci
przyznawania i realizacji pomocy, co oznaczato m.in., ze czgsé warunkow udzielanej
pomogy (np. wysokos$é obrotow gospodarczych) oceniano wylacznie na podstawie
o$wiadczen beneficjentow.

Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe weryfikacji rzetelnosci o$wiadczen
beneficjentow zlozonych na etapie wnioskowania o udzielenie wsparcia ze $rodkow
publicznych. Istnieje bowiem ryzyko, ze w przypadku czesci beneficientéw pomoc
ta zostata udzielona nienaleznie i powinna zosta¢ zwrocona.

Urzad w okresie poprzedzajacym kontrole NIK, {. przed 8 wrzesnia 2021r.
nie podja} dzialan wobec beneficientow w zakresie weryfikacil spelnienia przez nich
ustawowych warunkow otrzymania wsparcia. Takie dziatania Urzad podjaf dopiero w
okresie od 10 do 17 grudnia 2021r. w trakcie kontroli NIK i to jedynie wobec 15
podmiotow, ktére skorzystaly z pomocy w ramach art. 15zzb ustawy COVID-19,
wzywajac do udokumentowania spenienia ustawowego warunku braku zalegtosci
finansowych wobec US i ZUS,

W konsekwencji ustalenia te wskazuja na pilng potrzebg przygotowana i realizadiji
przez Urzad systemowych dzialat (opartych na analizie ryzyka) w zakresie
weryfikacji o$wiadczen, kiore pozwolityby zminimalizowa¢ ryzyko bezpodstawnego
skorzystania z pomocy, przyznanej ze srodkow publicznych.

W wyniku monitoringu wypeiniania przez beneficientow warunkow wykorzystania
otrzymanego wsparcia, Urzad wystosowat ponad 500 wezwari do Zwrotu pomocy
na kwote 4 358,8 tys. zt, z czego odzyskal kwotg 246,0tys. 2. Sprawy budzace
szczegbine zastrzezenia, Urzad zglaszat do odpowiednich siuzb zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczosci.

11 Praba 60 bensficjentow pomocy z art. 15 zzb, wybranych do badania szezegdlowego, skladata sie z 40
pozytywnie rozpairzonych wnioskow z liczby 150 oraz celowo dobranych kolejnych 20 wnioskéw zozonych
na podstawie tego przepisu. Badanie polegalo na przedstawieniu dokumentow przez beneficjientéw,
potwierdzajacych informacje zadeklarowane we wnioskach.

12 Dalej réwniez: zalegloci w US.

3 Dalej: ZUS.

4 Dalej takze: US.



OBSZAR

Opis stany
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty
udzielonej pomocy

1.1 Rodzaje instrumentéw i dane ogélne

Urzad realizowat $wiadczenia pomocowe z instrumentow przewidzianych w ustawie
COVID-19, wymienionych m.in. w art. art.. 15zzb, 15zzc ,15zzd, 15zzda, 15zze4,
16zze* - rozporzadzenia. Do dnia 31 grudnia 2020 r. rozpatrzyt 184 340 wnioskow,
zczego podpisal 163 844 umdw, na taczng kwote 1036,99minz. Do dnia
30 czerwea 2021 r. rozpatrzyt facznie 232 160 wnioskéw i na ich podstawie podpisat
204 543 umowy na kwote 1 276,26 min zt. Z wydatkowanej w latach 2020-2021
(do 30 czerwca) kwoty, $rodki w wysokosci 15,5 min zt pochodzity z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020'8, ktory
finansowat instrument z art. 15zzc ustawy COVID-19; a $rodki w wysokosci
39,8min zt pochodzity z Programu Operacyjnege Wiedza Edukacja Rozwojt7,
Pozostata kwota zostala sfinansowana z Funduszu Pracy’s.

W celu pozyskania érodkéw na S$wiadczenia pomocowe Dyrektor Urzedu,
Z upowaznienia Prezydenta m. st. Warszawy, wystepowat z wnioskiem o $rodki
do minisira wiasciwego do spraw pracy za posrednictwem Marszatka Wojewodziwa
Mazowieckiego, ktbrego w tej sprawie reprezentowat Wojewddzki Urzad Pracy
w Warszawie'®. Zaopiniowany wniosek, WUP przekazywat do ministra wiasciwego
do spraw pracy w celu wydania decyzji o przyznaniu $rodkow z FP. Zmieniony,
zgodnie z decyzjg ministra plan finansowy Urzedu na dany rok kalendarzowy,
podlegat w dalszej kolejnoéci zatwierdzeniu przez Prezydenta m. st. Warszawy.

Od 3 kwietnia 2020 r. do 20 maja 2021 r. Urzad siedemnastokrotnie?® wystepowat
do ministra wiasciwego do spraw pracy o przyznanie rodkéw z FP na potrzeby
realizacfi wszystkich instrumentow covidowych2!. Dyrektor Urzedu wyjasnifa,
ze pierwsze szacowanie kwoty niezbednej do sfinansowania instrumentow
pemocowych w ramach Tarczy antykryzysowej przeprowadzono na podstawie ficzby
podmiotow istniejacych na terenie m. st, Warszawy. Kolejne szacowania odbywaty
sig na podstawie liczby naplywajacych wnioskéw oraz zawartych w nich kwot.
Przyznanie $rodkéw z RPO WM i PO WER odbywalo sie w drodze uzgodnien
pomigdzy przedstawicielami Urzedu a WUP.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono koniecznosci wstrzymania wyplat
przeznaczonych na pomoc przedsigbiorcom w walce ze skutkami epidemii
z powodu braku $rodkéw. Dziatania Urzedu zabezpieczaly odpowiednie $rodki na
realizacje wyplat na rzecz przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 12-15, 26-27)

5 Oceny czgstkowe to oceny dziafalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowey.

16 Dalej: RPO WM.

"7 Dalej takie POWER. Ze $rodkéw fego PRogramu wydatkowano 31,6 minzt na instrument oferowany
z art.15zzb ustawy COVID-1918,2 min zt na instrument z art.15zzc ustawy COVID-19

®  Dalej: FP.

19 Dale] takie: WUP,

& 13 wnioskow w 2020 r. | cziery wnioski w 2021 .

2 Wszystkie instrumenty byly finansowane iub wspétfinansowane z FP, natomiast w instrumencie z art. 15zzb
wystapito wspolfinansowanie 2 Programu PO WER oraz z arl. 15zzc wystapilo wspoffinansowanie z RPO
iPOWER.
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Przed wybuchem epidemii COVID-19 w Urzedzie zatrudnionych bylo 256 osob.
W 2019 r. Urzad wyplacit z tytutu realizacji roznych $wiadczen finansowanych z FP,
ze $rodkéw uniinych wigcznie z kosztami Urzedu poniesionymi na jego
funkcjonowanie kwote niespetna 90 min zt. Tymczasem od kwietnia do grudnia
2020 1., niezaleznie od zadan biezacych Urzedu, rozpatrzono w ramach Tarczy
antykryzysowej 184 340 wnioskow na kwote okofo 1 036,99 min zi, z czego ponad
160 tys. wnioskow na kwote okolo 900 min zt rozpatrzono do konca fipca 2020 .

Na potrzeby realizacji wyplat z tytulu Tarczy, Urzad wydzielit z istniejacych komorek
zesp6t 40-0sobowy, kiory w zwigzku z rosngcymi potrzebami zostat rozbudowany
okolejne 40 osob. W kwietniu 2020 r. Urzad wystapit do Prezydenta
m. st. Warszawy o pilne wsparcie prac Urzedu przez co najmniej 150 pracownikow
ze szczegdlowa propozycig organizacji pracy tych osob. W dniu 11 maja 2020 .
podpisano porozumienie migdzy Prezydentem m. st. Warszawy, a Dyrektorem
Urzedu, na oddelegowanie 150 pracownikéw Urzedu m. st. Warszawa na okres
frzech miesiecy. Pracownicy, po ich przeszkoleniu, od 18 maja 2020 r. rozpoczeli
rozpatrywanie wnioskéw, za posrednictwem specjainie stworzonej przez Urzad
do tego celu platformy informatyczne;.

W dniu 22 maja 2020 r. Urzad, z wiasne] inicjatywy, w oparciu o wlasne zaplecze
informatyczne, bezkosztowo, opracowat | uruchomit system umozliwiajacy
automatyczng  weryfikacie  wnioskow  skladanych przez  przedsigbiorcow,
przy wykorzystaniu dostepu do baz tj. REGON, CEIDG i KRS. Do dnia uruchomienia
systemu wptynelo do Urzedu 106 tys. wnioskow.
System weryfikowat i akceptowat wnioski, ktére nie budzily zadnych wafpliwosci
w zakresie warunkéw  kwalifikowalnoéci  udzielanego  wsparcia. Negatywnie
zweryfikowane przez system whioski, byly kierowane do tzw. weryfikacji .rgcznej’
przeprowadzanej przez pracownikow Urzedu. Do dnia 17 lipca 2020 r. zespoly
stworzone do weryfikacji wnioskow w Urzedzie rozpatrzyly 57,5 tys. wnioskow.
Tq samg liczbe wnioskow, w tym czasie, zweryfikowat system opracowany przez
Urzad.

(akta kontroli str.18-21, 50-60)
Do dnia 30 czerwca 2021 r. do Urzedu wplynelo tacznie 191575 wnioskow?,
7 ¢zego pozytywnie rozpatrzono 169 838, w tym:

— 9649 wnioskow® o dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, 0sob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakiadcza lub umowy zlecenia
alboinnej umowy o $wiadczenie usiug (art. 15zzb ustawy COVID-19).
Warunkiem uzyskania wsparcia bylo wykazanie co najmniej 30% spadku
obrotow gospodarczych2* przez mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy
prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przed 1 marca 2020 r. Instrument ten byt
dostepny w okresie od 10 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r. Pozytywnie
rozpatrzono 8 069 (83,6%) wnioskow, a 1580 negatywnie. W wyniku zawarcia
8069 umow wyplacono dofinansowanie w tacznej kwocie 289 219,4 tys. zi%,
w tym ze $rodkow FP 257 677,3 tys. zt i z PO WER 31 541,9 tys. 2.

— 25306 wnioskow? o dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajaca
pracownikéw (art. 15zzc ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania pomocy bylo

22 W tym w okresie od 2 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. wplynglo 15 548 o udzielenie wsparcia na podstawie
art. 15zzc 1 15 zzd ustawy o COVID-19, 1j. 65% wszystkich zlozonych wnioskow

B Wiymw 2020 r. - 8 266, w | potroczu 2021 r,— 1 383.

#  Prrez spadek obrotow nalezy rozumieé stosunek tacznych obrotow w ciagu dowalnie wskazanych dwéch
kolejnych miesiecy kalendarzowych w poréwnaniu do analogicznych dwoch miesigey w roku poprzednim.

% Wiymw 2020 . - 248 169,5 tys. 2}, w1 pdlroczu 2021 1. 41 0489 tys. 24,

% Wiymw 2020 . ~ 20 726, w | potroczu 2021 1. - 4 580. :
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posiadanie statusu przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, niezatrudniajacego pracownikéw oraz wykazanie
spadkow obrotow gospodarczych o co najmniej 30%. Pomoc ta byla dostepna
w okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono
21592 (85,3%), a 3714 negatywnie. W wyniku zawarcia 21592 umoéw
wyptacono ogdfem 113 957,3 tys. z177, w tym ze $rodkéw FP 90 224,8 tys. zI,
z PO WER 8 234,7 tys. zt oraz z RPO WM — 15 4978 tys. zt,

156 620 wnioskow? o jednorazows pozyczke na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd ustawy
COVID-19).Warunkiem uzyskania wsparcia® bylo prowadzenie dzialalnosci
przed 1 marca 2020 r., zatrudnienie od 1 do 9 osob, a dziatalno$¢ nie mogta byé
zawieszona 29 lutego 2020r. oraz w dniu skladania wniosku.
Mikroprzedsigbiorca byt zobowigzany do przeznaczenia pozyczki na pokrycie
biezgcych kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz do prowadzenia dzialainosci
przez okres trzech miesiecy od dnia jej udzielenia. Wsparcie to dostepne bylo
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono
140 177 (89,5%), a negatywnie — 16 443 wnioski. W wyniku zawarcia 140 177
umow wyptacono ze $rodkow FP 700 960,6 tys. zk

Ponadto, przedsigbiorcy byli uprawnieni do skladania wnioskéw na podstawie
ponizszych instrumentow wsparcia:

— 7277 wnioskow®¥ o jednorazowq dotacie na pokrycie biezacych kosztow

prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcéw lub matych
przedsigbiorcow (15zze* ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania wsparcia
bylo: posiadanie statusu mikroprzedsigbiorcy albo malego przedsigbiorcy,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na dzien 30 wizesnia 2020 r., ktdrej kod
PKD3' wskazano w ww. przepisie, uzyskanie w pazdzierniku/listopadzie 2020 r.
przychodu z dziatalnoéci co najmniej 0 40% nizszego w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdziernikuflistopadzie 2019 .. Instrument ten byt
dostepny od okresie od 19 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. Pozytywnie
rozpatrzono 3 843 (80,3%) wnioskow, 1434 negatywnie, W wyniku zawarcia
5 843 umow wyptacono ze srodkow FP ogolem kwote 29 184,7 tys. zi32,

27
28
il

30
3

32

Witymw 2020 r. - 96 383,3 tys. zI, w | polroczu 20211, 17 574,1 tys. zi

Wtymw 2020 . — 152 305, w | palroczu 2021 r.—4 314.

Warunki te chowiazywaly w okresie od 1 do 17 kwietnia 2020 r. W okresie od 18 kwieinia do 15 maja
2020 1. zmienit sig warunek odnosnie do zatrudniania od 0 do 9 oséb; w okresie od 16 maja 2020 1.
do 30 czerwca 2021 1. warunkiem udzielenia pomacy bylo prowadzenie dziafalnodci przed 1 kwietnia
2020 1., zatrudnienie od O do 9 osob, a dziatalnosé nie mogta byé zawieszona w dniach: 29 lutego 2020 r.,
31 marca 2020 . oraz w dniu skiadania wniosku.

Wiymw 2020 7. - 2 565, w | polroczu 2029 1. -4 712.

Polska Kwalifikacja Dzialalnosci, zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. wsprawie Polskigj Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) - Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.
Rozporzadzenie to zostalo wydane w zwigzku z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktdrym
Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w porazumieniu z whagciwymi naczelnymi organami administracji
pafistwowej, opracowuje podstawowe dookredlenia przebiegu | opisu proceséw gospodarczych
i spolecznych standardowe Klasyfikacje | nomenklatury, wzajemne relacje migdzy nimi oraz ich interpretacje,
Te standardowe klasyfikacie i nomenklatury zostaja za§ wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady
Minisirow. Ustalone w ten sposdb klasyfikacje stosuje sig m.in. w urzedowych rejesteach i systemach
informacyjnych administracii publicznef czy statystyce. Klasykacja dziatalnosci gospodarczej nie przesadza
o faktycznie wykonywanej dzialalnosci. W praktyce wigkszoé¢ podmictow gospodarczych prowadzi rozne
rodzaje dziatalnosci. W zwigzku z tym, w celu zaklasyfikowania podmictu do danego poziomu (grupowania)
klasyfikacji PKD, niezbedne jest okreslenie jego dziatainosci przewazajace, rozumiangj jako dziafalnosé
posiadajaca najwigkszy udzial wskainika (np. wartest dodana, produkeja bruto, warto$t sprzedazy,
wielkos¢ zatrudnienia lub wynagrodzen) charakteryzujacego dziataino$é jednostki (definicia wedug
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
W tym w 2020 r. 200,0 tys. zi, w1 pokroczu 2021 1., 2 349,5 tys. 2.
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— 43 wnioski o jednorazowg dotacie na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki szkolne
(art. 15zze% ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania wsparcia bylo:
posiadanie statusu mikro lub malego przedsiebiorcy, prowadzenie na dzien
30 wrzesnia 2020 . dziatalnosci gospodarcze] w zakresie sprzedazy Srodkow
spozywczych, papierniczych i pismienniczych na rzecz uczniow, uzyskanie
przychodu z dziatalnosci co najmniej o 40% nizszego odpowiednio w listopadzie
i w grudniu 2020 . lub styczniu, lutym i marcu 2021 r. w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio we wizesniu 2019 1. lub 2020 r. Sposrod 43 wnioskow
26 zaakceptowano (60,5%), wszystkie rozpatrzono pozytywnie i na ich podstawie
zawarto umowy, a nastepnie wyptacono dotacje w kwocie 130,0 tys. zk.

— 32610 wnioskow o dofacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsigbiorcow
okre$lonych branz (na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19%). Warunkiem uzyskania
wsparcia® bylo: posiadanie statusu mikroprzedsigbiorcy albo matego
przedsiebiorcy, prowadzenie dziafalnosci gospodarczej na dzien 30 wrzesnia
2020 1., ktdrej kod PKD wskazano w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, uzyskanie
w miesiacu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku przychodu z dziatalnosci
co najmniej 0 40% nizszego wstosunku do przychodu uzyskanego w miesiacu
poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. Pomoc taka byta
oferowana w okresie od 1 lutego do 31 sierpnia 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono
28635 (87,8%), a 3975 negatywnie. Wwyniku zawarcia 28635 umow
na udzielenie dotacji wyptacono ogdtem 142 939,1 tys. 2L, Srodki na ten cel
pochodzity z FP.

(akta kontrofi str. 26-27, 267-268)

Obstuge skiadanych przez przedsiebiorcow wnioskow realizowano na podstawie
przepiséw ustawy COVID-19, w oparciu o udostgpnione przez Ministerstwo
naportalu www.psz.praca.gov.pl kiyteria udzielania wsparcia, wyjasnienia
merytoryczne Ministerstwa oraz zgodnie z wewngtrznymi procedurami Urzedu
w zakresie automatycznego rozpatrywania wnioskow o:

—  pozyczke z art. 15zzd ustawy COVID-19,
— dofinansowanie kosztow dziatainosci gospodarczej z art. 15zzc,
—  dotacje z art. 15zze* udzielang na podstawie rozporzadzenia.

W Urzedzie obowigzywaly rowniez uregulowania wewnetrzne, tj. Procedura ramowa
obstugi wnioskow, ktdra opisywala szczegblowo proces rozpatrywania wnioskow
oraz procedury z opisem sposobu postepowania przy rozpatrywaniu whioskow
dla instrumentow z art. 15zzb i 15zzc ustawy COVID-19. Zgodnie z ww. wytycznymi
wymagana byla weryfikacja podanych we wnioskach informacji w CEIDG oraz KRS.
W pozostalym zakresie, fi. posiadania statusu mikro, matego lub $redniego
przedsiebiorcy, zatrudniania pracownikow objetych wnioskiem, niezalegania
z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, skiadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarosciowy do konca
1l kwartatu 2019 r., spadku obrotéw z dziatalnoéci gospodarczej, pracownicy Urzedu
byli zobowiazani do przyjecia o$wiadczenia zioZonego przez przedsigbiorce

1 Dz, U.z2022 . poz. 1281 {uchylone z dniem 23 lipca 2022 r.), dalej: rozporzadzenie.

¥ Warunki te obowigzywaly w okresie od 1 do 27 lulego 2021 r. W okresie od 28 luiego do 25 kwietnia 2021 r.
dodano warunek dotyczaey nieprzekroczenia liczby uzyskanych dotacji okreslonej w ww. rozporzadzeniu.
W okresie od 26 kwietnia do 31 sierpnia 2021 zmieniono warunek, zgodnie z ktorym dziatalnos¢
gospedarcza nie byla zawieszona na dzien 31 marca 2021 .
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pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych oswiadczen. Urzad
nie miat obowigzku potwierdzania zadeklarowanej przez wnioskodawce wysoko4ci
spadku obrotow gospodarczych oraz wysokosci wynagrodzenia pracownikow,
odkiorych zalezata wysoko$¢ przyznanego dofinansowania. Ministerstwo
udostepnilo réwniez wzory wnioskow, umow i odwiadczen wykorzystywanych
wramach danego instrumentu wsparcia. Wniosek mogt byé réwniez ziozony
przez pelnomocnika  przedsigbiorcy, na podstawie pisemnie sporzadzonego
pelnomocnictwa, bez koniecznosci poswiadezania go notarialnie.

W wytycznych ministeriainych nie okreslono terminéw rozpatrywania wnioskow
dla poszczegbinych  instrumentéw. W  czterech  instrumentach wsparcia,
. z art. 15zzd, 15zzda, 15zze* ustawy COVID-19, 15zze* rozporzadzenia, wyptata
srodkow powinna nastapic w ciagu dwoch dni roboczych od zaakceptowania
wniosku lub podpisania umowy. W pozostatych dwéch instrumentach, 4. art, 15zzc,
art. 15zzb ustawy COVID-19 terminy wyplaty nie zostaly precyzyjnie okreslone.
Wyplata dofinansowania czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng, niezatrudniajaca pracownikéw miata
nastapi¢ maksymalnie w trzech miesiecznych réwnych transzach, a dofinansowanie
czgscl kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen
skladek na ubezpieczenie spoleczne niezwiocznie po zlozeniu oswiadczenia
o zatrudnieniu w danym miesigcu pracownikw objetych umowa oraz kosztach
wynagrodzen kazdego z tych pracownikdw i naleznych od tych wynagrodzen
skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str. 64-81, 101-120, 133)
Badaniem w zakresie sprawno$ci rozpatrywania przez Urzad wnioskow objeto 200
wylosowanych spraw o udzielenie wsparcia w ramach Tarczy antykryzysowsj, w tym
150 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie® i 50 negatywnie%. We wszystkich
zbadanych, negatywnie rozpatrzonych przez Urzad sprawach wnioskodawcy byli
powiadamiani¥” o przyczynach braku akceptacji wniosku, ktére stanowity m.in.:
biedy formalne wniosku, wykazanie do obliczenia spadku obrotow niewtasciwych
okresow referencyjnych, ponowne ziozenie wniosku, Zlozenie wniosku
przez podmiot niebgdacy przedsiebiorca®, niewlasciwa klasyfikacja dziatalnosci
gospodarczej wedlug PKD (nie objeta wsparciem), zawieszenie lub nieprowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zioZenie wniosku do niewlasciwego urzedu pracy.

W badanej probie 200 wnioskow osiem bylo rozpatrywanych w terminie diuzszym
niz 60 dni, tj. 74, 84 1217 dni. Wedfug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Urzedu®?,
liczba dni 74 i 84 dni liczona byta od momentu zlozenia wniosku do wyplaty ostatnie;
Z trzech transz, przy czym pierwsza transza wyplacona zostata po dwéch dniach
od akceptacji wniosku. Liczba dni 217 wynikala natomiast z brakéw formalnych
wniosku. Poczatkowo wniosek zostal rozpatrzony negatywnie ze wzgledu
na niewystarczajace umocowanie osoby skladajgcej wniosek. Natomiast po jego
uzupetnieniu, wnioskodawca nie poinformowat Urzedu o zamknieciu rachunku, ktory
zostat podany do wyptaty, przez co $rodki byty kilkukrotnie zwracane przez bank.

% W tym po 40 spraw dotyczacych udzielenia wsparcia na podstawie art. 15zzd, art, 15zzc i art. 15 zzb ustawy
COVID-19 oraz po 10 spraw dotyczacych udzielenia wsparcia na podstawie art. 15zze%, art. 15 zzet
i art. 15zze* - rozporzadzenia,

% W tym po 10 wnioskéw o udzielenie wsparcia na podstawie art, 15zzb, arl. 15zzc, 15zzd, art. 15zze
oraz na podstawie rozporzadzed o COVID-19.

¥ Powiadomienie nastgpowato za posrednictwem portalu: praca.gov.pl.

% Dzialalnos¢ gospodarcza ma migjsce wowezas, gdy czynniki takie jak: wyposazenig, sila robocza,
technologia produkefi, sieci informacyjne lub produkty sq powigzane w celu wytworzenia okreslonego
wyrobu  lub wykenania ustugi. Dziatalnosé charakteryzowana jest przez produkly wejsciowe (wyroby
lub uslugi), proces technologiczny oraz przez produkty wyjsciowe, Definicia wg rozporzadzenia Rady
Ministow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),

¥ Pismo z dnia 22 grudnia 2021 1., znak: ZD.C.072.34.AC.2021.
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Ostatecznie wnioskodawca wskazat nowy numer rachunku, na ktory dokonano
wplaty, co facznie trwato 217 dni.

Na 150 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, poddanych badaniu w 114 (76%)
wyplata $rodkéw lub wyplata pierwszej transzy nastgpowala w ciagu dwoch dni
od dnia akceptacji wniosku. W kolejnych 27 (18%) wyplata zostafa dokonana
od trzech do siedmiu dni. Natomiast w pozostatych 10 wnioskach (6,6%), wyptata
nastapita w czasie dluzszym niz siedem dni, przy czym najdiuzszy czas wyptaty
wynosit 14 dni.

Przedsigbiorcy, w zaleznosci od instrumentu  wsparcia pod  rygorem
odpowiedzialnoéci  karne] za skiadanie falszywych o$wiadczen, —skiadali
oSwiadczenia dotyczace m.in:

—  wysokosci spadku obrotéw gospodarczych,
— wysokosci wynagrodzenia pracownikow??,

— niezalegania z uregulowaniem zobowigzat  podatkowych, skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarmnosciowy do konca I kwartatu 2019 r.41

(akta kontroli str. 64-81, 101-120, 133, 272-273, 280-303)

Whnioski o udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow zgodnie z wzorami formularzy,
udostepnionymi na portalu praca.gov.pl w poczatkowym okresie®?, byly skiadane
na podstawie o$wiadczei o zgodnoéci informacji i oéwiadczen z prawda
oraz ze 3 $wiadomi  odpowiedzialnosci  karnej za  skladanie  falszywego
oéwiadczenia. Od maja 2020 r. sktadano oswiadczenia o zgodnosci informacii
i o$wiadczen z prawda, bez rygoru odpowiedzialnoéci kamej®,

Pracownicy Urzedu, uczestniczacy w realizaci zadania w ramach Tarczy
antykryzysowej zostali zobligowani do zapoznania sig z obowiazujacymi przepisami,
regulacjami wewnetrznymi Urzedu oraz interpretacjami Ministerstwa dotyczacymi
udzielania wsparcia. Poprawno$¢ zlozonych oéwiadczen i weryfikacja wnioskow
odbywata sie przy wykorzystaniu dostepnych rejestrow: CEIDG, KRS, REGON
oraz opierata sig ha sprawdzeniu czy dany podmiot nie otrzymat weze$niej wsparcia
w Urzedzie lub innym powiatowym urzedzie pracy. Od 1 czerwca 2020 r. program
SyriuszS weryfikowat automatycznie czy podmiot uzyskat dofinansowanie w tym
zakresie. Przed 1 czerwca 2020 r. informacje w ww. zakresie sprawdzano fgcznie”.
Kazdy pracownik otrzymat procedure sprawdzania wnioskow oraz instrukcjg jak
wprowadzié wniosek do systemu Syriusz, jak podpisaé umowe, a nastgpnie zlecic
wyplate dofinansowania, W dalszej kolejnosci pracownik Urzedu przygotowat
iwdrozyl w dniu 22 maja 20201, system aufomatycznej weryfikacji danych
zawartych w CEIDG, KRS i REGON, zgodnie z wytycznymi. System ten zostat
zastosowany doinstrumentow z art. 15zzd 1 15zzc ustawy COVID-19.
W poczatkowej fazie realizacji Tarczy takie systemy informatyczne jak Syriusz
araz praca.gov.p! nie byly przygotowane do obsltugi duzej ilosci wnioskow. Od dnia
1 kwietnia 2020 . udostepniono w systemie praca.gov.pl dedykowany formularz
do skiadania wnioskow elektronicznych. W dniu 11 kwietnia 2020 r. wprowadzono
pierwsze zmiany do systemu Syriusz. Jak wyja$nil Zastgpca Dyrektora UP*, Urzad
zgtaszal swoje poprawki podczas kilku rozméw telefonicznych lub podczas

40 Dia wnioskow o dofinansowanie na podstawie art, 15zzb ustawy COVID-19.

#1 M. in. dla wnioskow o udzlelenie wsparcia na podstawie art. 15zzb i 15zzc usfawy COVID-18.
42 7 40 badanych spraw 17 wnioskdw zlozonych od 2 kwieinia do 5 maja 2020 r.

43 7 40 badanych spraw 23 wnioski zlozone w okresie po 5 maja 2020,

& Pismo z dnia 28 wrzesnia 2021 r., znak; ZD.C.072.24.AC.2021,
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kontaktow nieformalnych. Taka formuta wspélpracy wynikata z koniecznosci
moZliwie najszybszego podjecia dziafan. Od tego czasu w systemie dodawano
kolejne  funkcjonalnoéci, przy czym ich dziatanie nie byl kompleksowe
i nie obejmowaly wszystkich instrumentow covidowych.

W Urzedzie nie weryfikowano® prawdziwosci podanych we wnioskach ogwiadczen
dotyczacych m.in. wysokosci uzyskanych obrotéw gospodarczych, o niezaleganiu
w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne. Brak weryfikacji wynikat z nieposiadania przez Urzad stosownych
narzedzi. Wedlug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora Urzedu®s, Ministerstwo
wieolokrotnie  wskazywalo, Ze fo wnioskodawca bierze odpowiedzialnodé
za prawdziwo$¢ ztozonych odwiadczen.

W razie uzasadnionych watpliwosci odnosnie prawdziwosci petnomocnictw, w tym
powtarzajacych sig, adreséw e-mailowych, adresdw prowadzonych dziatalnosc,
numeréw telefondw oraz numeréw kont bankowych, Urzad weryfikowat
autentycznos¢ przedstawionych oswiadczen, umocowanie oséb reprezentujgcych
wnioskodawce. W razie uzasadnionego podejrzenia skladat rowniez zawiadomienia
na Policje i do Prokuratury.
Do weryfikacji informagji przedstawionych we wnioskach, dotyczacych prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wykorzystywano bazy CEIDG, KRS i REGON, podobnie
jak do weryfikacji umorzef dla poZyczek z art. 15zzd ustawy o COVID-19.
W wyjatkowych sytuacjach pracownicy Urzedu sprawdzali przedsiebiorcow przy
wykorzystaniu Biafej fisty podatkowej VAT i Centralnego Rejestru Beneficjenta
Rzeczywistego. Na pytanie o koniecznos¢ kontroli sposobu przeznaczenia
ofrzymanych przez beneficientow Srodkéw Zastepca Dyrektora  wyjasnil,
ze weryfikacja nie jest wymagana oraz ze moze fo by¢ przedmiotem pézniejsze]
kontroli47,

(akta kontroli str. 20-24, 29-48, 85-120, 280-303)

W kontrolowanym okresie Urzad zidentyfikowaf przypadek jednego przedsiebiorcy?s
prowadzgcego kancelari¢ prawna, ktory w dniach 29-31 marca 2021 r. zalozy!
40 spotek prawa handlowego o profilu fotograficznym, o tym samym adresie
prowadzenia dziafalnosci oraz jednej spéice bedacej calosciowym udziatowcem
wszystkich utworzonych spolek. Whnioskodawca ziozyt facznie 160 wnioskow
na kwote 800 tys. Z, {j. kwote maksymalng do uzyskania z tytufu wsparcia w ramach
art. 15zze* ustawy COVID-19. Zgodnie z przepisem regulujacym to narzedzie, przy
tym profilu dzialainoSci istniala mozliwos¢ zlozenia w Urzedzie maksymalnie
czterech wnioskow po 5tys. zt kazdy. Urzad wyplacit wnioskodawcy 80 tys. zt
na podstawie 16 pozytywnie zweryfikowanych wnioskow, a kolejne 14 wnioskow
rozpatrzyt pozytywnie i podpisat z wnioskodawcy umowe. Pozostale wnioski
wnioskodawey Urzad rozpatrzyt negatywnie.

Wobec powzigtych przez Urzad walpliwosci w odniesieniu do Wnioskodawcy,
Urzad wstrzymal wyplaty dla wyzZej wymienionych 14 wnioskéw i wystapit do niego
0 przedstawienie fakfur na potwierdzenie deklarowanych spadkow obrotow.
Wodpowiedzi  Wnioskodawca  poinformowal, Ze przepis nie  obliguje
go do okazywania dokumentéw. Ostatecznie wnioskodawca przekazat faktury
z prowadzonej dzialalnosci. Zadna z faktur nie stanowita zaplaty za ustugi
fotograficzne, a jedynie za posrednictwo w zawieraniu uméw na tego rodzaju usfugi.

% Z wylatkiem przypadkow, w ktorych Urzad posiadal waipliwosci co podanych informacii lub gdy
wnioskodawca zafgezyl dokumenty Zrodlowe polwierdzajace wykazane dane np. wydruki z podatkowe]
kslegi przychoddw i rozchoddw za okresy referencyjne.

% Pismo z dnia 28 wrzeénia 2021 1., znak; ZD.C.072.24.AC.2021.

& Zbiér pytan, pytanie nr 1.108 Data odpowiedzi 22 kwietnia 2020 1., znak; DRP-1.0211.5.34.2020.KDB.

4 Dalej takze: wnioskodawca.
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Przedstawione miesigczne ksiegowe zestawienia obrotéw i sald opiewaly na takie
same kwoty dla kilkunastu spolek. Wapliwosci Urzedu wzbudzity takze okolicznosci
zlozenia wnioskéw, bowiem w momencie wystapienia najwigkszych obostrzen
covidowych przedsiebiorca zalozyt 40 spotek, narazajac je na straty, gdyz
nie mogtby prowadzi¢ planowanej dziatalnosci gospodarczej w rezymie COVID-19.
W zwiazku z zaistniala, sytuacjg, w dniu 11 sierpnia 2021 r, Urzad ziozyt
zawiadomienie © podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, wskazujac wszystkie
okolicznosci ziozonych wnioskow. Od tego momentu sprawa jest prowadzona przez
Prokurature Rejonowa dla Warszawy Woli.

(akta kontroli str. 145-214)
Urzad monitorowal realizacje warunkow zawartych umow wszystkich ze 150
badanych spraw z wykorzystaniem funkcjonalno$ci systemu Syriusz. Polegato
ono glownie na weryfikacji warunkéw korzystania przez przedsighiorcow z pomocy.
Przed wyplatg kolejnych transz dofinansowania, Urzad m.in. weryfikowat
czy dzialalnos¢ jest nadal prowadzona i czy podmiot nie otrzymal wsaparcia
zinnego urzedu. Przy udzielaniu pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd ustawy
COVID-19), dotacji dla mikro i malych przedsigbiorstw ~ skiepiki szkoine
(art. 15zze%) | dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziafalnosci
gospodarcze] mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy okre$lonych branz
(art. 15zze*) sprawdzat czy beneficienci prowadzili dziafalno$¢ w okresie trzech
miesiecy od udzielenia dofinansowania.

(akta kontroli str. 23-24)

Informacje na temat liczby wnioskéw pozostajacych do rozpatrzenia na kazdym
etapie realizacji Tarczy antykryzysowej, byly zbierane przez Kierownika Dzialu
Rynku Pracy, i na biezaco, w trybie roboczym przekazywane do Dyrekcji Urzedu®e.

Nie stwierdzono opdznie lub zaniedban powodujacych nieuzasadniong odmowe
wyplaty wsparcia uprawnionemu wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 24, 126-140)
Od marca 2020 r. do czerwea 2021 r. wszelkie instrukcje, interpretacje [ wyjasnienia
byly przekazywane do Urzedu przez Ministerstwo. W sprawach zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spolecznego®
wytyczne przekazywat WUP.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Urzedus!, w czasie tworzenia przepisow
Tarczy antykryzysowej konsultacje z powiatowymi urzgdami pracy dedykowanymi
do wdrazania instrumentéw covidowych polegaly na zglaszaniu uwag do projektu
zasad udzielania wsparcia. W odpowiedzi, Ministerstwo wydawafo interpretacie
i inicjowato zmiany. Na przyklad w dniu 7 maja 2020 r. Urzad zglosit bezposrednio
do Ministerstwa 18 uwag, z ktérych czes¢ dotyczyta:

-~ wprowadzenia zmiany do ustawy COVID-19, kiéra pozwalalaby na wyplate
pozyczki bez zawierania umowy lub aby formularz wniosku byt czescia umowy,
co - nie wymagaloby zmiany ustawy, podpis elektroniczny obejmuje obydwa
te dokumenty,

49 Na podstawy prawne funkcjonowania Urzedu Pracy miasta stolecznego Warszawy skladaja sig statut
nadany uchwatg nr XXXVI/804/2004 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 31 sierpnia 2004 r.,
Zarzadzenie nr 828/2015 Prezydenta M. st. Warszawy z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie systemu
zarzgdzania ryzykiem oraz Zarzgdzenie nr 1613/2011 Prezydenta M. st. Warszawy z dnia 11 pazdziemika
2011 1. w sprawie zastosowania funkcjonowania kontroli zarzadczej M. st. Warszawie, Zarzgdzenie nr
23/2019 Dyrektora Urzedu z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie
Pracy. Na réznych etapach realizacji Tarczy antykryzysowej powstawaly w Urzedzie insirukcje i procedury
dla pracownikéw realizujacych Tarcze.

S Dalej; EFS.

$1 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2021 r., znak: ZD.C.072.24 AC.2021.
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faktycznego

—  wprowadzenia do systemu Syriusz mechanizmu automatycznego pozyskiwania
informacii z baz danych: CEIDG i KRS, co pozwolitoby sprawniej weryfikowaé,
czy przedsigbiorcy utrzymujg dziafalno$¢, zgodnie zwymogiem zawartym
w art. 15zzd ustawy COVID-19,

— art. 15zzb, 15zzc, 15zze ustawy COVID-19 i wprowadzenie dofinansowan
wkwocie zryczaltowanej, bez wymaganych kalkulatorow; kalkulatory
co do zasady nie sg zabezpieczone, przez co bardzo fatwo wypetniajacemu
popeini¢ biad; z tego powodu pracownik Urzedu jest zmuszony prowadzié
pracochtonng weryfikowacje prawidlowosci dzialania kalkulatora,

— uwag do systeméw informatycznych: czeste niesprawnosci portalu
praca.gov.pl, jego niekompatybilno$¢ z niektérymi wersjami oprogramowania
Apple, brak obstugi przez portal praca.gov.pl fermindw sktadania wnioskow,

—  opoznienia w implementacii w systemie Syriusz odpowiednich funkcjenalnosci,
umozliwiajacych zintegrowanie z portalem praca.gov.pl obstugi sktadanych
wnioskow. Funkcjonalno$é ta zostala wprowadzona w dniu 27 kwietnia 2020 .,
z wyjatkiem mikropozyczek, dla ktorych ta funkcjonalnoéé zostala uruchomiona
w dniu 11 kwietnia 2020 r.,

— opbinienia w publikacji wiasciwych i kompletnych formularzy wnioskow
zwigzanych z programami realizowanymi w ramach Tarczy antykryzysowsy.

Jak wyjasnit Zastgpca Dyrektora Urzedu®2, nie posiada wiedzy, ktére zmiany zostaly
wprowadzone na jego wniosek, wie natomiast, ktore wprowadzone zmiany byly
zbiezne z wnioskami Urzedu. Pierwsza wprowadzona zmiana, zgodna z sugestia
Urzgdu dotyczyla moZliwosci automatycznego umarzania pozyczek po spelnieniu
warunkow okreslonych w art. 15zzd ustawy COVID-19, bez koniecznosci skiadania
wniosku o umorzenie. Druga zmiana dotyczyla interpretacii przepisu (nie zmieniano
ustawy} ipolegala na wprowadzeniu mozliwosci skiadania tylko wnioskow
elektronicznych dla art. 15zze* ustawy COVID-19, co pozwolito unikaé wyludzen
dotacji przez falszywych petnomocnikow. Przedsigbiorca skiadajac dokumenty
w postaci elektronicznej i podpisujac plik dokumentéw w tej samej formie, uznaje
sig, e podpisat komplet zlozonej dokumentacji. Obydwie te zmiany zmniejszaly
rowniez pracochtonno$é obstugi wnioskow.

(akta kontroli str. 11~ 12, 29-48)
W dzialainoéei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoséci

Urzad udzielat wsparcia finansowego w ramach Tarczy anitykryzysowsj zgodnie
z ustawg COVID-19 oraz na podstawie wytycznych | wyjasnien Ministerstwa. Wobec
niewystarczajace] liczby pracownikow do realizacji tych zadan podejmowano
dzialania zapewniajace wykonanie nalozonych obowigzkéw. Decyzje odmowne
Urzgdu w odniesieniu do negatywnie rozpatrywanych wnioskow byly uzasadnione
iwynikely z niespelnienia przez przedsigbiorcow kryteribw otrzymania pomocy.
Urzad prowadzit rowniez monitoring realizacji warunkow zawartych w umowach
o dofinansowanie. Przed wyplata kolejnych transz pomocy, weryfikowat
za posrednictwem systemu Syriusz oraz pozostalych dostepnych baz danych,
czy beneficjent nadal prowadzi dzialalnosé oraz czy jej nie zawiesit.

2. Analiza efektoéw udzielonego wsparcia.

Zastgpca Dyrektora Urzedu wyjasnit®®, ze Urzad posiadat ograniczone mozliwosci
prowadzenia kontroli poprawno$ci przyznawania srodkéw z Tarczy antykryzysowsy.

% Pismo z dnia 28 wrzesnia 2021 r., znak: ZD.C.072.24.AC.2021.
8 Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., znak: ZD.C.072.33.AC.2021.
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Liczba podpisanych uméw byla tak duza, Ze nie bylo mozliwosci objgcia kontrolg
znaczacej czeéci udzielonego wsparcia. Urzad nieprzerwanie realizowal swoje
podstawowe zadania, polegajace na rejestracji bezrobotnych, wypfatach réznego
rodzaju $wiadczen z ftytulu bezrobocia, realizacji instrumentdw rynku pracy
finansowanych ze érodkéw publicznych, w tym pochodzacych z Unii Europejskie]
orazw sprawie legalizowania pobytu cudzoziemcdw przybylych w  celach
zarobkowych.

Urzad prowadzit monitoring udzielonego wsparcia, korzystajac z ogolnodostgpnych
baz danych i rejestrow: CEIDG, KRS, REGON oraz wykorzystujac w systemie
informatycznym SYRIUSZ, m.in. dane z Aplikacjii Centralnej oraz ustugi dostgpu
do danych ZUS. Gdy wymagala tego sytuacja, sprawdzane byly informacie z Bialej
listy podatkowej VAT oraz w Centralnym Rejestrze Beneficjenta Rzeczywistego.

W trakcie weryflkacji wypetniania przez beneficjentéw obowigzkow wynikajacych
z zawartych umdw, Urzad wykorzystywat procedury automatycznego rozliczania
przygotowane w systemie Syriusz. Wszystkie umowy, ktore zostaly odrzucone
w weryfikacji automatycznej, byty kazdorazowo weryfikowane przez pracownikow
Urzedu. Wycedyrektor Urzedu podkreslit rowniez, ze dia instrumentéw 15zzc —
15zze? ustawy COVID-19 ustawodawca nie przewidziat ~mozliwosci
przeprowadzenia kontroli beneficienta, ktory otrzymal wsparcie. W art. 15zze?
ust. 16 ustawy COVID-19, ustawodawca uprawnit prezydentow miast
do przeprowadzenia kontroli u beneficjentéw w ciagu trzech lat od dnia udzielenia
dotacfi. Przedsiebiorca jest wowczas zobowiazany do udostgpnienia wszelkich
dokumentow i udzielania wszelkich koniecznych wyjasnien, kiore dotycza
okolicznoéci wypetnienia obowiazkow narzuconych w umowach.

Wzory umow na wyptate dofinansowania czesci kosziow wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenie spoteczne,
dla przedsiebiorcow, u kiorych nastepowat spadek obrotow z powodu epidemii
COVID-19, przewidzianej w art. 15zzb ustawy COVID-19, réwniez zawierajg
postanowienia dajgce organowi udzielajacemu wsparcia prawo do przeprowadzenia
kontroli. Urzad nie weryfikowat prawdziwosci o$wiadczen skiadanych
przez wnioskodawcowd?,

(akta kontroli str. 261-262)
W  wyniku prowadzonych przez Urzad rozliczen i monitoringu
dofinansowaf/dotacjilpozyczek, wystosowano wezwania do zwrotu Srodkdw,
w sytuacjach gdy beneficienci nie spelnili warunkéw otrzymania wsparcia
lub nie przedstawili rozliczenia85 Urzad wystosowal 219 wezwan do zaplaty
wramach instrumentéw z art. 15zzb i 15zzc ustawy COVID-19, z tytulu kidrych
beneficjenci  ofrzymali  kwote  46300tys.z, przy czym  wartosc
dofinansowan/dotacji/pozyczek do zwrotu wynosita 4 3588tys.zl (w tym
11 wezwanh w ramach art. 15zzc, na kwote 61 tys. zt). Zwroty te obejmowaly pelne
kwoty udzielonego wsparcia jak i kwoty czastkowe. Po ofrzymaniu wezwania
12 beneficientéw niezwlocznie przedstawilo rozliczenia wymagane w instrumencie
zart. 15zzb ustawy COVID-19. Do dnia 7 stycznia 2022 r. Urzad odzyskat kwotg
2469 tys. zt od 26 beneficientow (w tym 1,9 tys. zt z tytulu 15zzc ustawy COVID-
19), co stanowilto 5,7% kwoty do odzyskania.

$  Szczegdlowe informacie znajduja sie w sekcii Stwierdzone nigprawidfowosci.

5 W przypadku dofinasowania udzielonego na podstawie na arl. i5zzb, art. 15zz¢, arl. 1bzzze, art. 15zze?
iart 15zze* podmict, ktéry wykorzystal dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrat
dofinansowania nienaleznie lub w nadmiemej wysokodci zwraca dofinansowanie w calodcl lub fg czgsé
dofinansowania, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie
lub w nadmierne] wysokosci — w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
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Z tytulu dofinansowania w trybie art. 15zzd ustawy COVID-19 Urzad wystosowat
324 wezwania do zwrotu wyptaconego przedsigbiorcom wsparcia, z czego do dnia
zakonczenia kontroli zwrotéw dokonalo 56 (17%) beneficientow. 61 beneficjentow
{19%) rozpoczelo zwrot $rodkéw w oparciu o uzgodniony z Urzedem harmonogram
sptaty. Dwoch  beneficjentéw  zadeklarowalo  uzupelnienie  dokumentow
0 danefinformacie, ktdre umozliwig beneficjentom nie dokonywanie zwrotu Srodkow.
76 (23%) spraw beneficientow zostalo umorzonych, ze wzgledu na wyjasnienie
watpliwosci, z powodu ktérych wystano wezwanie do zwrotu 56

Biorac pod uwage wszczete postgpowania w sprawie zwrotu udzielonego wsparcia,
Z powyzszych 543 wezwan 46 spraw zostalo zgloszonych na policie, ze wzgledu
na podejrzenie  wyludzenia dofinansowania. Trzech beneficjentow  zostalo
wezwanych do zwrotu dofinansowania udzielonego na podstawie dwdch lub trzech
instrumentow. W 43 sprawach (93%) dofinansowanie musieli zwracaé beneficjenci,
ktorzy otrzymali je z tytulu art. 15zzd wstawy COVID-19. Jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Urzedu®, czynnosci zwigzane z wystawianiem kolejnych wezwan
do zwrotow prowadzone s w sposob ciagly. Po analizach zaistniatych okolicznosci,
w razie wystapienia podejizenia wyludzenia dofinansowania, sprawy beda
kierowane do odpowiednich organdw.

(akta kontroli str. 23-24, 261-262)

W trakcie kontroli do badania wybrano 60 beneficjentow pomocys®, ktérzy otrzymali
wsparcie na podstawie art. 15zzb usfawy COVID-19. W celu weryfikacji
zadeklarowanych przez beneficjentéw we wnioskach obrotow gospodarczych, NIK
zwrocita sig w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do urzedow skarbowych.
Na podstawie uzyskanych informagii ustalono, iz:

- dane o$miu beneficjentéw dotyczace wysokosci obrotdw byly zgodne z danymi
wynikajacymi z oé$wiadczen w tym, w jednym przypadku beneficjent
zadeklarowal kwote z okresu poprzedzajacego, nizszg o niespetna 0,5%
niz przedstawit to urzad skarbowy, co bylo mnie] korzystne dia tego
beneficienta,

- romice u 33 beneficjentow pomigdzy wysokoscig obrotéw zadeklarowang
woswiadczeniu a danymi uzyskanymi z urzeddw skarbowych, nie mialy
wpiywu na wysokos¢ dofinansowania,

- roznice u 19 beneficientow réZnice pomiedzy wysokodcia obrotow
zadeklarowana w o$wiadczeniu a danymi przekazanymi przez urzad skarbowy,
wptywaly nawysoko$C przyznanego dofinansowania w tym, w dwoch
przypadkach®®: przedsigbiorca nie osiagnal wymaganego do otrzymania
dofinansowania spadku obrotéw na poziomie 30%, w siedmiu®® na poziomie
50% a w dziesieciu! na poziomie 80%,

% Pozyczka zostaje umorzona, jesli dziatalno$é bedzie prowadzona przez 3 miesiace od dnia jej udzielenia,
. od daty wyplaty. Podstawa weryfikacji spefnienia wymienionego warunku jest wpis w CEIDG lub KRS .

57 Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., sygn. pisma ZD.C.072.33.AC.2021.

58 Wybranych wedlug kryterium najwyzszej wartodei udzielonej pomocy.

5 Whioski nr: WnCovWynP/20/5430.LL, WnCovWynPP/20/3988.KKuch,

0 Wnioski nr WnCovWynP/20/0066.WM;  WnCovWynP/20/0283.KW,  07B.CYWynP-P.313.BD.2020;

WnCovWynP/20/4599.AR, WnCovWynP/21/0674. WZUZ, WnCovWynP/20/2717 8D,
WnCovWynP/20/0284.PG,

6" Wnioski nr 076.CYWynP.32KKuch.2020, WnCovWynP/20/0197.KKuch, WnCovWynP/20/0303.HS,
WnCovWynP/20/1836.AW, WnCovWynP/20/0518.BP.JMi, WnCovWynP/20/1447 AR,
WnCovWynP/20/4983.AC, WnCovWynP/20/6578.UZSM, 076.CVWynP.10.JM.2020,
WnCovWynP/20/4000.MPi
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— 1582 beneficjentow posiadalo zalegtosci z tytulu zobowigzan podatkowych
naleznych na dzieh zioZenia wniosku.
(akta kontroli str. 218-250, 274-279)
Informacje uzyskane z ZUSE3 w ramach ww. proby 60 beneficientow wykazaly, ze:

- 408 przedsiebiorcow na dzien Zzlozenia wniosku posiadalo zaleglosci
w uregulowaniu  skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, Fundusz
Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy,

- frzech®®  przedsigbiorcow  blednie  zglosilo  wynagrodzenia  iacznie
11 pracownikéw, ktérzy w tym czasie nie byli pracownikami przedsigbiorcy
wdniu zozenia wniosku lub byli zgloszeni do ZUS na zerowej stawce
wynagrodzenia. Taka deklaracja mogla wplynaé na zawyzenie przyznanego
wsparcia,

- dwoch przedsigbiorcow przynajmniej w jednym miesigcu, na kidre przyznano
dofinansowanie bylo zwolnionych z optacania skladek ZUS, na podstawie
ustawy COVID-19,

—  czterech® przedsiebiorcow nie zglosilo przynajmniej jednego pracownika
do ubezpieczen spotecznych lub zglosito ich pozniej niz zadeklarowano
we whiosku, co moglo wplynat na wysoko$¢ wyplaconego swiadczenia.

(akta kontroli str. 251-258, 274-279)

Informacje pozyskane od organdw podatkowych, ZUS oraz bezposrednio

od beneficjentéw udzielonej pomocy z art. 15zzb ustawy COVID-19 wskazywaly,

7e wprobie 60 zbadanych beneficientéw 13 (22%) zalegato zardwno w ZUS,
jakiw US, 29 (48%) zalegalo w jednej z tych instytucji, a 18 (30%) nie zalegalo
zzadnymi  zobowiazaniami  publicznymi.  Ponadfo  wystepowaly  réznice

w zadeklarowanych przez przedsiebiorcow informacjach w poréwnaniu do danych

pochodzacych z US oraz ZUS. Rozbieznoéci dotyczyly m.in. wysokosci obrotow

woiggu dwoch kolejnych miesigcy kalendarzowych, wynagrodzen bruto

pracownikéw w miesiacach, na kiore przyznano wsparcie, zalegtosci w

uregulowaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne,

FGSP, FP lub Fundusz Solidarnosciowy.

{akta kontroli str. 274-279)

8 \Wnioski nr WnCovWynP/20/0066.WM, 076.CYWynP.32 KKuch.2020, WnCovWynP/20/0632.MB.JMi,
WnCovWynP/20/1B36.AW, WnCovWynP/20/1256.AR, 076.CVYWynP-P.64.TK.2020,
WnCovWynP/20/2735.BP,  WnCovWynP/20/2075.MPi, WnCovWynP/20/4104.8D.KM,  076.CVWynP-
P.313.8D.2020, WnCovWynP/20/5467 AR, WnCovWynP/21/0581.KJUZ, WnCovWynP/21/0674.WZUZ,
WnCovWynP/21/0714 KSUZ AR, 076.CVWynP.10.JM.2020. Czest z 15 beneficjentow z zaleglociami
podatkowymi, przekazalo inne (niz Urzad Skarbowy) dane dotyczace wysokosci spadkow obrotow.

8 Na podstawie art. 29 ust. 1 pki. 2 fit. f ustawy o NIK.

6 Wnioski nr  WnCovWynP/20/0284.PG,  076.CVWynP.10.JM.2020,  WnCovWynPf20/0066.WM,

076.CVWynP.32.KKuch.2020, WnCovWynP/20/0197 KKuch, WnCovWynP/20/0303.HS,
WnCovWynP/20/0505.KW, WnCovWynP/20/0632.MB.JMi, WnCovWynkF/20/1836.AW,
WnCovWynP/20/0518.BP.JMi, WnCovWynP/20M1912.RS, WnCoviWynPf20/2812.AW,
WnCovWynP/20/2717.BD, WnCovWynP/20/1256.AR, 076.CVWynP-P.64.TK.2020,

WnCoviNynP/20/1447 AR, WnCovWynP/20/1697 KKuch, WnCovWynP/20/4517.KM,  076.CYWynP-
P230.KG.2020,  WnCovWynP/20/2735.8P,  WnCovWynP/20/4983.AC,  WnCovWynPf20/5439.4 L,
WnCovWynP/20/2075.MPI,  WnCovWynP/20/4104.BD.KM,  WnCovWynP/20/3352.JMi, ~ 076.CYWynP-
P.313.8D.2020, WnCovWynP/20/5092.8DK,  WnCovWynP/20/3974.RS,  WnCovWynP/20/3091.LJ,

WnCovWynP/20/4590.AR, WnCovWynP/20/4147.MPi, WnCovWynP/20/5645.UM,
WnCovWynP/20/3983.KW, WnCoyWynP/20/4504. JMi, WnCovWynP/20/6739.AC,
WnCovWynP/20/6578.UZSM, WnCoviWynP/20/7006 KJUZ, WnCovWynP/21/0581.KJUZ,

WnCovWynP/21/0616.UZSM, WnCovWynP/21/0674 WZUZ,

6  Wnioski nr: WnCovWynP/20/4104 BD.KM, WnCovWynP/20/6739.AC, WnCovWynP/21/0714.KSUZAR.

6 Wnioski nr: WnCovWynP/20/4104BDKM,  WnCovWynP/20/5114.0Mi,  WnCovWynP/20/6739.AC,
WnCovWynP/21/0714. KSUZ AR.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

W trakcie kontroli NIK, po dniu 10 grudnia 2021 r. Urzad w ramach dziatan
kontrolnych, wezwat 15 beneficientow do przedstawienia  dokumentow,
potwierdzajacych zadeklarowane we wnioskach spadki obrotow gospodarczych
oraz wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw zgloszonych we wnioskach o wsparcie.
W wezwaniu Urzad wystapit o przedstawienie dowodu o niezaleganiu z podatkami
wobec urzgdu skarbowego oraz ze sktadkami wobec ZUS. Do czasu zakoficzenia
kontroli, Urzad prowadzit dziatania w tym zakresie.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie kontroli oéwiadczei beneficjentow pod
wzgledem prawdziwosci danych zadeklarowanych we wnioskach o pomoc.

W ramach pomocy udzielanej na podstawie art. 15zzb, 15zze* | 15zzet-
rozporzadzenia® przewidziana zostala mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
u beneficientow pod katem prawidtowosci wykorzystania i udokumentowania
srodkow. Biorac pod uwage, ze pomocy udzielano na podstawie oswiadczen
wnioskodawcow, bez weryfikacji podanych danych, ryzyko udzielenia pomocy
podmiotom niespeiniajacym ustawowych kryteriow ze wzgledu na przedstawienie
niezgodnych z prawda danych bylo wysokie. Prowadzenie kontroli przedsigbiorcw,
majacych na celu sprawdzenie prawidtowosci skladanych przez nich oswiadczen,
dotyczacych zalegania lub niezalegania z naleznosciami wobec ZUS i US
oraz prawidfowosci zadeklarowanych spadkow obrotow, zmnisjszatoby to ryzyko.
Za przeprowadzanie kontroli wnioskow odpowiedziany jest Wydzialu Dziatu Rynku
Pracy Urzedu.

(akta kontroli str. 23 -24, 261-262)
Monitoring efektow udzielonego wsparcia byl prowadzony w ramach dostepnych
zasobow kadrowych, przy wykorzystaniu dostepnych baz takich jak CEIDG, KRS
oraz REGON. W przypadku odrzucenia wniosku przez system automatyczne]
weryfikacji, dostepny w systemie Syriusz, wnioski byly kazdorazowo weryfikowane
recznie, w celu wyeliminowania ewentualnych bleddw.

W wyniku prowadzonej przez Urzad weryfikacji rozliczen beneficjentow
wystosowano ponad 500 wezwan do zwrotu wyplaconego wsparcia, na kwote
ok. 4 358,8 tys. I, z czego udalo sig dotychczas odzyskaé niespetna 2470 tys. zi.

Urzad zaniechat kontroli o$wiadczert beneficientow w zakresie rzetelnosci podanych
w nich informacii o spelnieniu ustawowych warunkéw do otrzymania wsparcia, w
tym braku zaleglosci finansowych wobec US i ZUS. O ile uzasadnione bylo
rozpatrywanie wnioskow w oparciu o oSwiadczenia wnioskodawcow ze wzgledu na
potrzebe niezwlocznego udzielenia pomocy przedsiebiorcom, o tyle niepodjecie w
terminie poZniejszym dziatart weryfikujacych rzetelno$¢ o$wiadczen ziozonych przez
beneficientow nie pozwala na przyjecie, ze proces rozliczenia udzielonego wsparcia
jest w peini rzetelny i calosciowy. Ustalenia kontroli wykazaly, e wystepujg
przypadki przyznania pomocy podmiotom niespelniajacym ustawowych kryteriow
pomocy (przede wszystkim w zakresie niezalegania ze zobowiazaniami
podatkowymi lub wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

Urzad w trakcie kontroli NIK, podjgt dziatania kontrolne, lecz ich skala nie pozwala
na skuteczne minimalizowanie ryzyka niewykrycia nieprawidiowosci (15 kontroli
naponad 200tys. zawartych umdw). Ograniczona skala kontroli o$wiadczen

5 W ramach pomocy z arl. 15zzb wzr umowy zawierat zapis w §3 ust. 2 i ust. 3, ze Urzad zastrzega sobig
prawo kontroli przestizegania zapisow umowy w ciagu trzech lat od terminu zgloszenia pracownika
przedsigbiorcy do dofinansowania. Natomiast w ustawie COVID-19 dot. pomocy z arl. 15zze® | 15zze*-
rozporzadzenie s3 zapisy uprawniajace starostg do przeprowadzenia kontroli w ciggu trzech lat
od udzielenia dotacji.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

beneficjentéw | sprawdzenia ich rzetelnodci zwigksza ryzyko niewykrycia
nieprawidtowosci przy udzielaniu pomocy, w sytuacji gdy ustalenia kontroli NIK
uprawdopodobniajg ich duza skale. Zdaniem NIK uzasadnionym jest, aby Urzad
niezwtocznie dokonat kontroli wigkszej liczby o$wiadczen beneficjentow niz badana
przez NIK proba, ktorzy ofrzymali pomoc finansowa w ramach narzgdzi oferowanych
przez Urzad.

IV. Wniosek

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przeprowadzenie kontroli
oswiadczen beneficjentow, w mozliwe szerokim zakresie, ze szczeglinym
uwzglednieniem tych, ktérych wnioski o dofinansowanie w wyniku badania NIK
wykazaty rozbiezno$¢ pomigdzy danymi deklarowanymi przez przedsiebiorcow,
a informacjami pozyskanymi przez NIK z urzedéw skarbowych i ZUS.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NajwyZzszej
Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokentrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 lipca 2022 r.

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Bartiomiej Piasecki p.o. Dyrektora
Starszy inspektor kp. Maciej Maciejewski
~ 1
........................................................................... g

Zmian w wystapieniu pokantrolnym dokonat:
Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
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