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|. Dane identyfikacyjne
Gtéwny Urzad Miar?, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa

Jacek Semaniak, Prezes Urzedu, od dnia 9 listopada 2020 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

lwona Brzostek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/1/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2, CD1_029)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
- nadzérikontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawe sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw stanowity ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 64 - GUM
w trakcie roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z przyznanych rezerw
celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 64 — GUM limitdw wydatkéw, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia,

' Dalej: GUM lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- analiza stanu zobowigzan,

- kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 64 — GUM.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar.

Poniesione wydatki dokonywane byty prawidtowo i stuzyty realizacji przez GUM zadan
statutowych w ramach przewidzianych funkcji panstwa. Urzad zapewnit dostepno$¢
ustug badania wyrobow z metali szlachetnych i wyroboéw zawierajgcych metale
szlachetne oraz legalizacji przyrzadow pomiarowych. Uzyskane z tego tytutu dochody
byly wyzsze niz prognozowane. W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych
w zadnym z obszaréw wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania GUM za
2022 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny
kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Dane wykazane w sporzadzonych przez
dysponenta czesci 64 — GUM tacznych sprawozdaniach budzetowych za 2022r.,
a takze w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych, byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dane
wykazane w sprawozdaniach tgcznych zostaty sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe
na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Zostaty one sporzadzone
terminowo i stosownie do przepisow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymd.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz.144), rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
poz. 2396 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w 2022r. w czesci 64 — GUM wyniosty
76 959,2 tys. zti byty wyzsze 0 19,6% (12 612,2 tys. zt) od zaplanowanych w ustawie
budzetowej” w kwocie 64 347 tys. zt. Zrealizowane w 2022 r. dochody stanowity
98,5% dochoddw uzyskanych w 2021 r. (78 151,9 tys. zt).

Dochody zostaty zrealizowane w dwdch rozdziatach: 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzgdowej® w kwocie 7 474,3 tys. zt (9,7%) i 75007
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowef® w kwocie 69 484,9 tys. zt (90,3%).

Wyzsze od zaplanowanego wykonanie dochodéw w 2022 r. wynikato gtownie
z uzyskania wyzszych dochodow z tytutu legalizacji urzadzen. Planowana warto$¢
w § 0690 Wptywy z roznych optat w rozdziale 75007 zostata przekroczona o 20,5%.
Dochody w tym paragrafie byty wyzsze od planowanych o 9 507,3 tys. zt, co stanowito
75,4% kwoty przekroczenia planu dochodow w czesci 64 — GUM. Na dochody
uzyskiwane w ramach tego paragrafu sktadaty sie przede wszystkim opfaty
pozyskiwane przez Okregowe Urzedy Miar zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. — Prawo o miarach', {j. gtéwnie optaty pobierane za legalizacje wag,
odmierzaczy paliw i gazu, cieptomierzy, licznikdw energii elektrycznej, zbiornikow
pomiarowych, taksometréw i wodomierzy. W 2022 r. wzrosta liczba zgtoszen do
prawnej kontroli metrologicznej, m.in.  zbiornikbw  pomiarowych, wag
nieautomatycznych, taksometrow, licznikbw energii elekirycznej, gazomierzy,
odmierzaczy paliw i gazu, cieptomierzy i wodomierzy. Zwigkszyta sie takze liczba
legalizacji ponownych w stosunku do wartosci planowanych, w tym zgtaszane byty
przyrzady pomiarowe, wobec ktorych w okresach wczesniejszych podjeto decyzje
0 odroczeniu legalizacji ze wzgledu na stan pandemii. Dodatkowo z chwilg wejscia
w zycie dyrektyw UE o przyrzadach pomiarowych (MID)!! i nieautomatycznych
urzadzeniach wazacych (NAWI)'2 nastgpit swobodny przeptyw przyrzadow
pomiarowych po ocenie zgodnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.
Dodatkowo na dochody uzyskiwane w ramach § 0690 sktadaty sie opfaty pobierane
przez Okregowe Urzedy Probiercze za przeprowadzanie badan i umieszczanie
oznaczen na wyrobach z metali szlachetnych oraz wyrobow zawierajacych metale
szlachetne zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo
probiercze'3. Dochody osiggniete w § 0690 stanowity 80,3% zrealizowanych
dochoddw w rozdziale 75007.

Przekroczenie planu dochoddéw w 2022 r. wynikato takze z wyzszych wplywow
w Centrali GUM w § 0690 Wptywy z réznych opfat, na ktore sktadaty sie optaty

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 poz. 270).

8  Dalej takze: Centrala GUM.

9 Dalej takze: Okregowe Urzedy Miar lub OUM oraz Okregowe Urzedy Probiercze lub OUP.

10 Dz.U.z2022r. poz. 2063.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzadow
pomiarowych, z ang. Measuring Instruments Directive (Dz. U. UE. L. 2014.96.149)

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wag nieautomatycznych,
z ang. Non-Automatic Weighing Instruments (Dz. U. UE. L. 2014.96.107)

3 Dz.U.z2022r. poz. 1800 ze zm.
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pobierane na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach'“.
Optaty pobierane byty za wydanie certyfikatu technika warsztatu, przystapienie do
egzaminu dla kandydatéw na technikéw warsztatow oraz wydanie certyfikatu dla
podmiotu szkolacego. Wykonanie w 2022 r. dochodéw w zakresie optat, o ktérych
mowa powyzej, byto wyzsze od planu z uwagi na zwiekszone zainteresowanie
zawodem regulowanym, {j. technika warsztatu. Jednocze$nie majac na uwadze niski
poziom zdawalnosci egzamindw, wielu kandydatéw podchodzito do egzaminu
kilkukrotnie, co wigzato sie koniecznoscig uiszczenia ponownej optaty.

Naleznosci w czesci 64 — GUM na koniec 2022 r. wyniosty 8 732,4 tys. zt, z tego
w Centrali GUM 2599,1tys.zt i w Okregowych Urzedach Miar i Okregowych
Urzedach Probierczych 6 133,3 tys. zt. Nalezno$ci w czesci 64 — GUM w 2022r.
w poréwnaniu do 2021 r. byty nizsze 0 241,2 tys. Z, tj. 0 2,7%.

Zalegtosci w spfacie naleznosci wyniosty ogdtem 6 165,8 tys. zt, ztego w Centrali
GUM 24814 tys.zt i w Okregowych Urzedach Miar i Okregowych Urzedach
Probierczych 3684,4 tys.z. Kwota zalegtosci w Centrali GUM w 2022r.
w poréwnaniu do 2021 r. byta wyzsza o 1 086,5 tys. zt (1. 77,9%). Najwyzszy przyrost
zalegtosci w poréwnaniu do 2021 r. dotyczyt naliczonych przez GUM kar umownych
kontrahentom, z ktdrymi toczone byly postepowania sadowe (wzrost
01126,2 tys. z1'%). Natomiast kwota zalegtoSci w rozdziale 75007 w 2022r.
w porownaniu do 2021 r. byta nizsza o 681 tys. zt. Najwyzsza kwota zmniejszenia
zalegtosci w poréwnaniu do roku ubiegtego wystapita w ramach § 0690 w wysoko$ci
710,3 tys. zt16, 1j. pozycja dotyczaca opfat naliczonych przez Okregowe Urzedy Miar
z tytutu legalizacji. Zmniejszenie kwoty zalegtosci w tym zakresie dotyczyto gtownie
Okregowego Urzedu Miar w Bydgoszczy. Powyzsze zmniejszenie wynikato gtownie
zumorzenia przez Urzad Skarbowy w Toruniu tytutbw przedawnionych wraz
z naliczonymi odsetkami.

(akta kontroli str. 132-133, 209-219, CD1_27, CD6_308-357,

381-384, 542-547, CD8_8-57, CD9_2-159)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa, limit wydatkéw w czesci 64 — GUM w 2022 r. wynosit
174 775,0 tys. zt, a plan finansowy po zmianach zostat ustalony na 181 361,2 tys. zt.
Wydatki w tej czesci budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 180 748,6 tys. zt, co
stanowito 99,7% planu finansowego po zmianach. W poréwnaniu do 2021r.
(188 394,5 tys. zt, w tym niewygasajace 16 279,2 tys. zt) nastapit spadek wydatkow
zrealizowanych o 7 645,9 tys. zt, tj. 0 4,1%.

W ramach dziatu 750 Administracja publiczna w rozdziale 75001 zrealizowano 32,1%
wydatkéw (58 066,1 tys. zt), natomiast w rozdziale 75007, obejmujacym Okregowe
Urzedy Miar i Okregowe Urzedy Probiercze — 67,9% wydatkow (122 682,5 tys. z1).

4 Dz.U.z2023r. poz. 324.
15 Zalegtosci § 0950 w 2021 r. wyniosty 467,2 tys. zt, a w 2022 r. wyniosty 1 593,4 tys. zt.
16 Zalegtosci § 0690 w 2021 r. wyniosty 3 313,5 tys. zt, a w 2022 r. wyniosty 2 603,2 tys. zt.
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Dominujacy pozycje w strukturze wydatkow biezacych'” stanowity wydatki na
wynagrodzenia (81,6%), zrealizowane w wysoko$ci 138 778,0 tys. zt. Byly one
wyzsze 0 3,4% od wykonania w roku poprzednim i nie przekroczyty zatozonego limitu.

(akta kontroli str. 139-142, 316-319, 387, 394-396, CD1_027)

Przecietne zatrudnienie w GUM w 2022 r. wyniosto 1522 osoby i bylo wyzsze
030 0s6b (0 2,0%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost w tym obszarze
wynikat z zatrudnienia pracownikéw w ramach realizacji projektu Swietokrzyski
Kampus Laboratoryjny Gtownego Urzedu Miar — Etap I, ktdrych wynagrodzenie
finansowane bylo ze S$rodkow rezerwy celowej, zatrudnienia pracownikéw do
realizacji projektow wspdffinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz intensyfikacii
dziatan rekrutacyjnych majacych na celu obsadzenie wakujacych etatow. Wydatki na
wynagrodzenia osobowe wzrosty o 3,8% w poréwnaniu do roku 2021 r. z kwoty
1154354 tys.zt do kwoty 119 866,8 tys. zt. Zwiekszenie wynikato ze wzrostu
zatrudnienia, z wydatkowania rezerwy celowej na zapewnienie kontynuacji zadan
statutowych GUM w zwigzku z realizacjq projektu System Wsparcia Informatycznego
Ustugi Terenowej Administracji Miar, z podwyzszenia wynagrodzenia pracownikow
z uwagi na wzrost ptacy minimalnej, przyznanych podwyzek i nagréd oraz wzrostu
dodatkéw funkcyjnych dyrektorow OUM/OUP zuwagi na wejscie w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych czfonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow
innych jednostek'®. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6 563 zt, co oznacza wzrost 0 116 zt w poréwnaniu do
2021r. Plan finansowy GUM zostat zwiekszony zrezerw celowych tgcznie
03366,7 tys.zt, w tym 03186,0 tys.zt (poz. 44) i180,7 tys.zt (poz. 99)
Z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikow zaangazowanych w realizacje
projektu Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar — Etap | oraz
dodatki zadaniowe i specjalne dla pracownikdw, ktorym powierzono dodatkowe
obowigzki stuzbowe zwigzane zrealizacjg projektu  System  Wsparcia
Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar. Po dokonanych korektach
kwota przyznanych $rodkow z rezerw wyniosta 2 574,8 tys. zt, a po dokonanych
blokadach $rodkow wyniosta 2 352,8 tys. zt, ktdre wykorzystano w wysokosci
2 251,8 tys. zt, tj. w 95,7%.

Zmiana mnoznika kwoty bazowej w 2021 r. 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe wynikajgca z angazy spowodowata wzrost planu wynagrodzen w 2022 r.
w poréwnaniu do 2020 r. 0 47,2 tys. zt, natomiast wzgledem 2021 r. 0 36,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-27, 96-99, 277-278, 333-334, 377-380,
500-503, CD1_001-027)

Zrealizowane wydatki majatkowe (10 200,3 tys.zt) stanowity 98,9% planu
finansowego po zmianach (10 311,1 tys. zt). Wydatki zrealizowane w rozdziale 75001
stanowity 56,1% tej kwoty (5724,5tys.zt), a w rozdziale 75007 - 43,9%
(4 475,8 tys. zt). Niezrealizowane wydatki mialy zosta¢ poniesione na zakup
wyposazenia laboratoridw w postaci dwoch rezystorow w obudowach termicznych
i generatora zaktécen EMC 50 Hz wraz z wyposazeniem, a takze cze$ci modernizacii
o$wietlenia w Wydziatach Zamiejscowych w OUM.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2022 r. byto nizsze o 14 227,3 tys. zt (0 58,2%)
niz w roku poprzednim'®. W ramach tych srodkéw zrealizowano m.in. zakup platformy

7 Tj.170037,6 tys. zh.
8 Dz. U. poz. 1256.
19 Zrealizowane wydatki majatkowe w 2021 r. wyniosty 24 427,8 tys. zt, w tym niewygasajace 15 384,3 tys. zi.
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wirtualizacyjnej dla GUM, zakup wyposazenia laboratoriow, zakup samochodu
elektrycznego oraz montaz instalacji fotowoltaicznych i modernizacje o$wietlenia
w Okregowych Urzedach Miar lub ich Wydziatach Zamiejscowych, zakup
samochodéw i wyposazenia laboratoriow. Zakupy zostaty zakwalifikowane do
wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej i byty zgodne z planem wydatkow.

(akta kontroli str. 6-14, 28-87, 112-131, 139-142, 151-174,
CD1_5)

Podstawowym celem dziatalnosci GUM byto wykonywanie czynno$ci z dziedziny
metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych2. W tym zakresie Urzad realizowat
podzadanie — Wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas
rejestrujgcych. W 2022 r. GUM wykonat 1 623,9 tys. ustug metrologicznych, zbadat
4 547 9 tys. wyrobdw z metali szlachetnych i wydat 24 decyzje w sprawie certyfikacji
kas rejestrujgcych. Warto§¢ miernika realizacji celu budzetu zadaniowego dla tego
podzadania osiggneta 116,6% planowanego poziomu. Na jego wyzsze wykonanie
w stosunku do planu wptyw miata przede wszystkim wieksza liczba wykonanych ustug
metrologicznych z uwagi na wigksze w 2022 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego,
zainteresowanie dokonaniem zgtoszenia do prawnej kontroli metrologicznej, m. in.
zbiornikbw pomiarowych, wag nieautomatycznych, taksometrow, licznikow energii
elektrycznej, gazomierzy, odmierzaczy paliw i gazu, cieptomierzy i wodomierzy.

(akta kontroli str. 146-150)

Srodki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?' zostaty wydatkowane
w 2022 r. zgodnie z ich przeznaczeniem i z zachowaniem terminu realizacji zadan.
Srodki niewygasajace zostaty wydatkowane w wysokosci 15 7246 tys. zt, . 96,6%22.
W ramach wydatkéw niewygasajacych nie sfinansowano trzech zadan: prenumeraty
czasopism, zakupu oprogramowania bibliotecznego ioprogramowania do
wirtualizacji. Ponadto nie w petni wydatkowano Srodki w przypadku dziewigtnastu
zadan z uwagi m.in. na zainstalowanie urzadzenia w nizszej cenie w stosunku do
modelu zaprojektowanego, roznic kursowych, zwolnienie z optacenia sktadek na
Fundusz Pracy w przypadku dodatkowego funduszu motywacyjnego dla czesci
pracownikow.

Whioski 0 ujecie zadan w planie finansowym wydatkéw niewygasajacych, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2021, zostaty przekazane do Ministra
Finanséw w dniu 3 grudnia 2021 r. oraz ujete w planie w dniu 21 grudnia 2021 .

Wydatkowanie  $rodkéw nastgpito zgodnie z wnioskowanym i ujetym
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR terminem, tj. do
30 listopada 2022 .

Zgodnie z art. 21 ust. 8 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw?® dysponent czesci budzetowej
niezwlocznie po powzieciu informacii, tj. odpowiednio w dniach 30 wrze$nia,
19 pazdziernika, 22 i 30 listopada 2022r., zwracat si¢ do Ministra Finansow

2 Kod klasyfikacji zadaniowej 6.1.7.

2 Dz. U. poz. 2407, dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére wroku 2021 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego

2 W wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021 zostaly uwzglednione $rodki
w facznej kwocie 16 279,2 tys. 24, ktére na mocy rozporzgdzenia w sprawie wydatkow, ktére w roku 2021 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego zostaty przesuniete do realizacji w 2022 r.

2 Dz. U. poz. 1535 ze zm.



0 odprowadzenie niewykorzystanych $rodkéw na wyodrebniony rachunek dochodow
budzetu panstwa.

Na finansowanie zadan ujetych w planie finansowym wydatkow niewygasajacych
2021 r., dla ktorych nastgpito niepetne wydatkowanie srodkdéw, nie byty pozyskiwane
srodki z rezerw budzetowych.

Do konca 2022 r. w ramach czesci 64 — GUM nie wystapity wydatki niewygasajace.

Na podstawie objetych szczegdtowym badaniem wydatkéw poniesionych na pie¢
zadan zrealizowanych z wydatkdw niewygasajacych z koncem 2021 r., ktére zostaty
wydatkowane w 2022 r.24 stwierdzono, iz wydatki poniesione z tytutu realizacji
zbadanych zadan byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 134-135, 335-376, 492-495, CD7_001-053)

Przeprowadzono analize wydatkébw na ustugi dystrybucji energii elektryczne;
w punktach poboru energii elektrycznej?®> PL000001001390000000000000000228826
i PLO00001001390000000000000000065727 obstugiwanych przez Stoen Operator
o tacznej wartosci 31,9 tys. zt (dwie faktury za dystrybucje energii elektrycznej za
okres zuzycia obejmujacy kwiecien 2022 r.). Badanie wykazato, ze w Zzadnym
z dwoch PPE nie ponoszono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej. W PPE
PL2288 maksymalna moc pobrana wyniosta w tym okresie rozliczeniowym 195 kW,
aw PL657 — 151 kW, co stanowito odpowiednio 97,5% i 75,5% mocy umownej (200
kW). W latach 2021-2022 GUM wydatkowat na energie elektryczng 2 018,5 tys. zt,
w tym na ustugi dystrybucji 739,1 tys. zt.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej2é, GUM podjat dziatania w celu
realizacji obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w zajmowanych budynkach i przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje
i pojazdy zgodnie z art. 37 ust. 1 powyzszej ustawy?. W tym celu wprowadzit
rozwigzania redukujgce zuzycie energii elekirycznej, m.in. zasade wytgczania
przyrzadow i stanowisk pomiarowych w laboratoriach w czasie nie wymagajacym
statego zasilania, skonfigurowanie sprzetu IT w celu skrécenia czasu wytgczania
monitoréw komputeréw w przypadku braku aktywnosci uzytkownikdw, ograniczenia
uzywania stuzbowych samochoddw elektrycznych, wymiane Zardéwek iopraw
o$wietleniowych na bardziej energooszczedne i LED-owe, ograniczono o$wietlenie
w przestrzeniach ogolnodostepnych i z dostepem do naturalnego S$wiatta. Do
pracownikéw Urzedu wystane zostaty zalecenia Dyrektora Generalnego w zakresie
dziatan na rzecz oszczedzania energii elektrycznej, na terenie budynku wywieszono
plakaty przypominajace o koniecznosci oszczedzania wody, ciepta ienergii
elektrycznej.

GUM odnotowat obnizenie zuzycia energii z uwagi na wprowadzone 0szczednosci
oraz obnizenie kosztow dystrybucji, rbwnoczesnie nie odnotowujac przekroczen

2 Dobranych w sposéb celowy w ramach zadan wskazanych w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego na taczng kwote
607,8 tys. zt (poz. 1442, 1443, 1446-1448).

% Dalej: PPE.

% Dalej: PL2288.

21 Dalej: PL657.

28 Dz.U.z2023r. poz. 269 ze zm.

29 Przepis obowigzuje od dnia 1 grudnia 2022 .



zwigzanych z mocg umowng i energig bierng. W grudniu 2022 r. Urzad zmniejszyt
0 10% zuzycie energii elektrycznej w stosunku do $redniej z lat 2018-2019%,

(akta kontroli str. 189-208)

W 2022r. plan finansowy GUM zostat zwiekszony ze $Srodkéw rezerw celowych
0 kwote 43 799,5 tys. zi*' na podstawie 19 decyzji Ministra Finansow, z tego dziewig¢
wramach budzetu panstwa i 10 w ramach budzetu $rodkoéw europejskich
| jednoczesnie nie byt zwigkszany ze Srodkow rezerwy ogolne;.

W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem s$rodkow z rezerw celowych, GUM
kazdorazowo wystepowat do Ministra Finansow z wnioskami o zmiany decyzi
przyznajacych ww. $rodki oraz z wnioskami o decyzje blokujace S$rodki. Po
dokonanych zmianach kwota przyznanych Srodkéw zrezerw wyniosta
32 916,9 tys. zt, a po dokonanych blokadach srodkow wyniosta 27 184,1 tys. zt, ktore
wykorzystano w wysokosci 27 021,2 tys. zt, tj. w 99,4%. Otrzymane Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Gtdéwng przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw z rezerw w ramach budzetu
panstwa byt nizszy niz pierwotnie zaktadano wskaznik zatrudnienia. Pojawiajace sie
w procesie rekrutacji trudnosci zwigzane z niskq liczbg ofert oraz niespetnieniem
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy, niosto za sobg konieczno$¢
powtarzania naboréw, co wydtuzyto proces rekrutacji. Ponadto niepetne
wykorzystanie wynikato z nizszego wydatkowania $rodkdéw rezerwy celowej
otrzymanej na finansowanie utrzymania rezultatdbw projektu System Wsparcia
Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar w zwigzku z terminem ptatnosci
jednej z faktur za Swiadczenie ustugi hostingu chmury obliczeniowej przed datg
wydania decyzji i ostatniej z faktur przypadajacej na rok budzetowy 2023.

Na podstawie objetych szczegdtowym badaniem dwoch decyzji wprowadzajgcych
zmiany do budzetu panstwa dobranych w sposdb celowy32 stwierdzono, iz Srodki
z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wnioski o ich udzielenie
byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb.

(akta kontroli str. 6-14, 25-27, CD1_003, 27)

W GUM w 2022 r. na podstawie 21 decyzji dokonano blokady srodkéw na wydatki na
taczng kwote 6284,2 tys. zt, w tym 13 blokad na kwote 396,4 tys. zt dotyczyto
wydatkdw budzetu panstwa, a pozostate osiem blokad na kwote 5 887,8 tys. zt
dotyczyto budzetu $rodkdw europejskich.

Decyzje o blokadzie srodkdéw w budzecie paristwa na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
i ust. 3 pkt 2 ufp podejmowane byly gtdwnie w zwigzku z brakiem realizacji przez
wykonawce wszystkich prac w zakresie $wiadczenia ustug dedykowanej asysty
technicznej w ramach utrzymania rezultatow projektu System Wsparcia
Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar, nizszego niz zaktadano
wydatkowania $rodkdéw na utrzymanie rezultatow wyzej wymienionego projektu

30 Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej kierownicy jednostek sektora
finanséw publicznych od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. mieli podjg¢ dziatania w celu
realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych
budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy,
w danym okresie w wymiarze okre$lonym w ust. 2, odnoszacym sie do $redniorocznego zuzycia energii
elektrycznej w latach 2018-2019.

31 W tym z rezerwy celowej budzetu paristwa w poz. 8 w tacznej kwocie 784,3 tys. zt, z rezerwy w poz. 44
w facznej kwocie 6 036,3 tys. zt i z rezerwy w poz. 49 w tacznej kwocie 830,8 tys. zt oraz z rezerwy celowej
w budzecie $rodkow europejskich w poz. 98 w tacznej kwocie 35 967,4 tys. zt i w poz. 99 w tacznej kwocie
180,7 tys. zt.

32 Kryterium byt osad kontrolera wynikajacy z dokonywanych ustalen.
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w zwigzku z terminem ptatno$ci jednej z faktur za Swiadczenie ustugi hostingu chmury
obliczeniowej przypadajacej na rok budzetowy 2023 oraz nizszego niz zaktadano
wskaznika zatrudnienia w zwigzku z przedtuzajacym sie, w wyniku konieczno$ci
powtarzania naborow, procesem rekrutacji. Do dyspozycji Ministra Finansow
postawiono réwniez m.in. srodki pozostate w zwigzku z zakonczeniem realizacji
zadania inwestycyjnego dotyczacego modernizacji o$wietlenia wewnetrznego przez
Okregowy Urzad Miar w Szczecinie.

Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych33,
art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw®* oraz polecenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2022 r.35, Minister Finanséw utworzyt nowg rezerwe celowg poz. 80
pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i przenidst do te;
rezerwy kwoty wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp. Decyzjg
z dnia 22 grudnia 2022 r. przeniost do tej rezerwy z czesci 64 — GUM kwote w tacznej
wysokosci 223,3 tys. zt z wydatkow zablokowanych uprzednio przez Prezesa GUM
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp. Zmniejszenie planu finansowego GUM nie miato
negatywnego wptywu na realizacje zadan statutowych GUM, gdyz dotyczyto srodkow
wczesniej zablokowanych przez Prezesa GUM. Powyzsze S$rodki pierwotnie
przeznaczone byly w przewazajgcej czesci na wynagrodzenia w zwigzku z nizszym
niz pierwotnie zaktadano wskaznikiem zatrudnienia i organizacje szkolen obronnych,
ktére po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika
2022 r. w sprawie szkolenia obronnego® planuje i organizuje Minister Obrony
Narodowej na bazie uczelni wojskowych.

Na koniec 2022 r. zobowigzania w cze$ci 64 — GUM budzetu panstwa wyniosty
10 089,6 tys. zt i byly 0 7,2 % nizsze niz na koniec 2021 r. Gtéwng pozycje (92,2%)
stanowity zobowigzania w kwocie 9 301,0 tys. zt z tytutu naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 rok wraz z pochodnymi oraz wptatami na
Pracownicze Plany Kapitatowe od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dla
ktorych termin pfatnoSci przypadat na | kwartat 2023 r. W 2022 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 6-27, 273, 504-505, CD1_008-026)

Z wydatkow zrealizowanych w Centrali GUM (ij. w rozdziale 75001) w wysoko$ci
58 066,1 tys. zt, szczegotowym badaniem objeto wydatki ujete w 41 zapisach
ksiegowych na faczng kwote 5 801,6 tys. zt, co stanowito 10,0 % wydatkéw w tym
rozdziale oraz 3,2 % wydatkéw ogdétem. Doboru proby wydatkéw dokonano metodq
monetarng MUS na podstawie dziennika ksiegowan za okres od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.37 Badaniem objeto 10 wydatkéw majatkowych na
taczng kwote 2 809,4 tys. zt oraz 31 pozaptacowych wydatkdw biezacych na kwote
2992,2 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, realizujgc cele jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W 2022 r. GUM nie udzielat dotaciji.

3 Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm.

3 Dz. U. poz. 568 ze zm.

% Znak: BBF1.WOF.334.11.2022.

% Dz. U. poz. 2348.

37 Zapisy dowodow ksiegowych stanowigcych populacje wydatkow z konta 130, z ktorych losowana byta proba
odpowiadaty pozaptacowym wydatkom jednostki oraz nie zawieraty wydatkéw ponizej kwoty 1,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Kontrolg objeto rowniez wydatki w wysokosci 172,9 tys. zt z tytutu dwoch umow na
$wiadczenie ustug wsparcia IT, zawartych z podmiotami niebedacymi pracownikami
GUM. Badanie dokumentacji, obejmujgce m.in. uzasadnienie zawarcia umow,
analize mozliwosci realizacji zadan przy pomocy zasobéw kadrowych GUM,
planowanie wydatkow i celowo$¢ ich poniesienia, nie wykazato nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byty poprawnie
opisane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

(akta kontroli str. 220-227, 280-303, 320-323, 504-535, 538-
541, CD1_004, CD6_001-357)

W wyniku przeprowadzonej analizy wydatkdw w ramach prowadzonych w 2022 r.
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w sposob celowy3® do
szczegblowego badania wybrane zostalo zaméwienie na zakup platformy
wirtualizacyjnej dla Gtéwnego Urzedu Miar, za kwote 1 583,2 tys. zI*%. Umowa na
realizacje zamowienia zostata podpisana w dniu 29 listopada 2022 r. W powyzszym
postepowaniu nie naruszono przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowienn  publicznych®. Wydatki poniesione z tytutu realizacji zbadanego
szczegotowo zamowienia byly celowe igospodarne oraz stuzyly realizacji zadan
jednostki.

GUM prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowien w 2022 r. oraz obowigzku przekazania
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych do dnia 1 marca 2023 r. rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach w 2022 r.

Przyjety system kontroli zarzadczej, w tym biezace monitorowanie poziomu oraz
prawidtowos$ci ponoszenia wydatkdw, wprowadzania zmian do planu wydatkéw oraz
monitorowanie realizacji planu zadan inwestycyjnych zapewniato w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkow.

(akta kontroli str. 6-15, 397-417, 433-491, CD1_27-28, CD2_1-

4,DC5_1-83)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zrealizowane przez Gtowny Urzad Miar w 2022r. wydatki budzetu $rodkow
europejskich wyniosty 28 911,3 tys. zt i stanowity 83,1% planu finansowego po
zmianach (347994 tys.zl). Wydatki te byly wyzsze od wykonania w 2021r.
0100,9 tys. zt, tj. 0 0,3%.

Ustalony w ustawie budzetowej plan wydatkéw w kwocie 8 692,0 tys. zt, w trakcie
2022 r. zostat zwigkszony ze Srodkow rezerw celowych o kwote 36 148,1 tys. zt na
podstawie 10 decyzji w ramach budzetu Srodkéw europejskich. Po dokonanych
zmianach kwota przyznanych $Srodkow z rezerw wyniosta 26 107,4 tys. zt, a po
dokonanych blokadach S$rodkéw wyniosta 20 752,0 tys. zt, ktdre wykorzystano
w cato$ci (20 752,0 tys. z4).

Gtéwng przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw z rezerw w ramach budzetu
Srodkéw europejskich i dokonania blokad planowanych na 2022 r. wydatkow byty
m.in. opoznienia w realizacji rob6t budowlanych oraz op6znienia w zgtaszaniu robdt

3 Kryterium byta warto$¢ udzielonego zamowienia skutkujaca w 2022 r. wydatkami w kwocie nie nizszej niz
50 tys. zt.

3 Wydatek objety badaniem w ramach wylosowanych z populacji wydatkéw z konta 130 w wysokosSci
1519,8 tys. zt.

40 Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze zm.



wykonanych do odbioru, a nastepnie opdznienia w sktadaniu przez generalnego
wykonawce faktur do optacenia w ramach realizacji projektu Swietokrzyski Kampus
Laboratoryjny Gtownego Urzedu Miar - Etap I.

Szczegotowe badanie dwdch decyzji wprowadzajacych zmiany do budzetu srodkow
europejskich dobranych w sposob celowy4! wykazato, iz $rodki z rezerw zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wnioski o ich udzielenie byty celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2014-2020, GUM realizowat projekt Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego
Urzedu Miar — Etap I. Plan finansowy po zmianach dla wyzej wymienionego Programu
Operacyjnego, na podstawie decyzji o uruchomieniu srodkéw z rezerw celowych
wyniost 28 615,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki w kwocie 22 753,9 tys. zt stanowity
79,5% planu finansowego po zmianach. Srodki niewykorzystane w kwocie 5 861,2
tys. zt zostaty zablokowane.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 poniesiono wydatki
na realizacje trzech nizej wymienionych projektow:

~  System Wsparcia Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar (Switez),

- E-CzasPL - system niezawodnej i wiarygodnej dystrybucji czasu urzedowego na
obszarze RP,

- TRANS-TACHO - system informatyczny stuzacy stworzeniu $rodowiska
cyfrowego dla realizacji ustug publicznych i zadan Gtéwnego Urzedu Miar
w sprawach tachografow.

Plan finansowy po zmianach dla projektéw finansowanych z wyzej wymienionego
Programu Operacyjnego, na podstawie decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw
celowych wyniost 6 184,1 tys. zt. Zrealizowane wydatki w kwocie 6 157,4 tys. zt
stanowity 99,6% planu finansowego po zmianach. Srodki niewykorzystane w kwocie
26,6 tys. zt zostaty zablokowane.

Rdznica migdzy kwotg niewykorzystanych (5 861,4 tys. zt) i zablokowanych Srodkow
(5 861,2 tys. zt) w ramach Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2014-2020 w wysokosci 0,2 tys. zt oraz réznica miedzy kwotg niewykorzystanych
(26,7 tys. zt) i zablokowanych srodkdw (2,6 tys. zt) w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 w wysokosci 0,1 tys.zt dotyczyta wynagrodzen
osobowych. Niewykorzystane i niezablokowane $rodki stanowity kwote zobowigzan
z tytutu wynagrodzen za rok 2022, uregulowanych w 2023 r.
(akta kontroli str. 135-136, 143-145, 304-306, 314-315, 381-
382, 385-388)

W 2022 r. w GUM na podstawie o$miu decyzji dokonano blokady na kwote 5 887,8
tys. zt w zakresie budzetu $rodkoéw europejskich. Decyzje o blokadzie Srodkéw na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp podejmowane byty m.in. w ramach
projektu Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar — Etap |
w zwigzku z opdznieniami w realizacji robét budowlanych oraz w zgtaszaniu robét
wykonanych do odbioru, a nastepnie w sktadaniu przez Generalnego Wykonawce
faktur do optacenia. Ponadto blokada $rodkdéw wynikata z przediuzajacych sie
negocjacji i dtugiego procedowania podpisywania anekséw do umowy po stronie
generalnego projektanta, opdznien w robotach budowlanych przez generalnego
wykonawce, ktore uniemozliwity przytaczenie obiektéw do sieci cieptowniczej,
niewyptacenia zaliczek w ramach czesci uméw zawartych na zakup $rodkdw trwatych,
W zwigzku z nieprzedstawieniem przez wykonawcge w wymaganym umownym

41 Kryterium byt osad kontrolera wynikajacy z dokonywanych ustalen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

terminie zabezpieczenia zaliczki i nizszym niz planowano wynagrodzeniem za ustugi
promocyjne i prawne. Dodatkowo powstaty oszczedno$ci w zwigzku z nieobecno$cig
czesci pracownikdéw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz rozwigzaniem
stosunku pracy.

(akta kontroli str.6-27, CD1_008-026)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki z budzetu $rodkéw europejskich ujete
w pieciu zapisach ksiegowych na kwote 15 913,1 tys. zt, co stanowito 55% wydatkdw
budzetu srodkéw europejskich w rozdziale 75001. Doboru préby dokonano w sposéb
celowy#2 na podstawie dziennika ksiegowan za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r.43 W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
wydatkowania dokonywano zgodnie z planem finansowym, realizujac cele jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 270-272, CD3_1, CD4_1-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli zrealizowanych w czesci 64 - GUM wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkdéw europejskich stwierdzono, Ze =zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
GUM wywigzywat sie z realizacji zadan statutowych w ramach przypisanych do niego
funkciji panistwa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 64 — GUM i sprawozdan jednostkowych GUM#4:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

42 Kryterium byta wartos¢ operaciji - do badania wybrano najwieksze kwotowo operacje z konta 227 nie badane
przez wiasciwe instytucje.

43 Zapisy dowodow ksiegowych stanowiacych populacje wydatkow z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu
Srodkéw europejskich, z ktdrych losowana byta préba odpowiadaty pozaptacowym wydatkom o najwigkszej
wartosci, ktére nie byly dotychczas badane przez wiasciwe instytucje, tj. Instytucie Zarzadzajaca,
Posredniczaca czy Instytucje Audytowa.

44 Dalej: sprawozdania Centrali GUM.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 64 — GUM
na podstawie sprawozdan jednostkowych (Centrali GUM i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Centrali GUM (dysponent trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, a sprawozdania
Centrali GUM takze prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 6-14, 112-150, 500-503, CD1_27-29)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania roczne dysponenta cze$ci 64 — GUM zostaty sporzadzone prawidtowo,
w obowigzujacych terminach oraz zgodnie z przepisami.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu w czesci
64 — Gtéwny Urzad Miar w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

/-

45 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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