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Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa'

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii, od 8 kwietnia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii, od 26 pazdziernika 2021 r. do
7 kwietnia 2022 r.

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, wykonujacy od 12 sierpnia 2021 r.
do 25 pazdziernika 2021 r. obowigzki Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,

— Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 .

— Jadwiga Emilewicz od 9 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2020 r. Minister Rozwoju,
a od 9 kwietnia do 6 pazdziernika 2020 r. Wiceprezes Rady Ministréw, Minister
Rozwoju.

1. Koordynacja oraz nadzér nad wykonaniem zadan wynikajacych z Polskiej Strategii
Kosmicznej.

2. Realizacja celdw i zadan Zespotu do spraw polskiej polityki kosmiczne;.
3. Wspétpraca z instytucjami Unii Europejskiej w zakresie polskiej polityki
kosmiczne;.

4. Wspdtpraca z administracjq rzadowg oraz innymi podmiotami w zakresie
zwigzanym z ksztattowaniem oraz realizacjg polskiej polityki kosmiczne;.

5. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie polskiego sektora kosmicznego
w pozyskiwaniu projektéw przemystowo naukowych, zapewniajgcych optymalne
wykorzystanie polskich sktadek wnoszonych do Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

1 stycznia 2020 r. — 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowoddw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli?
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/35/2023 z 26 czerwca 2023 r.

Maciej Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/36/2023
z 27 czerwca 2023 .

Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KGP/48/2023 z 18 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

T Dalej: MRIT.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ ministra wiasciwego do spraw
gospodarki®, jako odpowiedzialnego za sektor kosmiczny w Polsce. Minister nie
doprowadzit do opracowania i przyjecia kluczowych dla sektora kosmicznego aktow
prawnych.

Minister nie zrealizowat postanowien przyjetej przez Rade Ministrow 16 stycznia
2017 r. Polskiej Strategii Kosmicznej, zgodnie z ktérg do koAca 2020 r. powinien
zosta¢ opracowany Krajowy Program Kosmiczny$. Zadania tego nie zrealizowata
nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki Polska Agencja
Kosmiczna, ktéra prowadzita prace nad KPK do pazdziernika 2020r., jak tez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktore przejeto to zadanie w listopadzie 2020 .

Minister nie opracowat projektu ustawy o dziafalno$ci kosmicznej, ktéra miata m.in.
regulowa¢ wydawanie zezwolen na wyniesienie obiektow w przestrzen kosmiczng
oraz funkcjonowanie Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych. Prace nad tg
ustawg toczyly sie w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw
gospodarki od 2013 r. Do sierpnia 2023 r. nie podjeto decyzji w sprawie kluczowego
podziatu kompetencji podmiotéw, ktore bytyby zobligowane do realizowania
ustawowych zadan w tym m.in. do wydawania zezwoleri na wyniesienie obiektu
kosmicznego w przestrzen kosmiczng.

Minister od ponad czterech lat, tj. od wejscia w zycie z dniem 20 lipca 2019r.
nowelizacji’ ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej, nie
wydat rozporzadzenia wykonawczego w sprawie szczegdtowego przeznaczenia oraz
warunkow i trybu udzielania wsparcia przez Polskg Agencje Kosmiczng®, do czego
jest zobowigzany na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 3a ust. 6 ustawy
zdnia 26 wrze$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznef®. Brak tych regulacji
uniemozliwit POLSA realizacje jej ustawowych zadan wymienionych w art. 3a ustawy
o0 Polskiej Agencji Kosmicznej, 1j. pozyskiwanie $rodkéw i udzielanie wsparcia
podmiotom sektora kosmicznego, w tym takze z przeznaczeniem na szkolenia,
doradztwo, udziat w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach. Brak
funkcjonowania tak istotnego instrumentu wsparcia uczestnikéw rynku niewatpliwie
nie sprzyjat dynamice rozwoju sektora kosmicznego w Polsce.

W opinii NIK, w zwigzku z obowigzujgcym mechanizmem proporcjonalnosci pomiedzy
wartoScig wplat do ESA, a $rodkami alokowanymi w projekty polskich
przedsiebiorcdw, podjete przez Ministra dziatania byly niewystarczajagce. W PSK
zatozono osiggniecie do 2030 r. wskaznika udziatu w programach opcjonalnych ESA
na poziomie 150-200% skfadki obowigzkowej. Biorgc pod uwage aktualng wartos¢
tego wskaznika na poziomie 67,5% (przy dynamice wzrostu naktadéw na poziomie
36,5% w latach 2012-2023) istnieje ryzyko nieosiggniecia zaktadanego celu.

Powotany przez Ministra w 2019 r. Zesp6t ds. Polityki Kosmicznej', jako formalny
organ opiniodawczo-doradczy, nie podjat dziatan, do ktorych zostat zobowigzany,
m.in. analizowania i opiniowania projektéw kluczowych dla rozwoju sektora
kosmicznego dokumentéw strategicznych oraz Krajowego Programu Kosmicznego.

NIK formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

Dalej: Minister.

Dalej: KPK.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1248).

Dalej: POLSA lub Agencja.

9 Dz.U.z2020r. poz. 1957.

10 Dalej: Zespot.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg wiodagcym organem administracji rzadowej
odpowiedzialnym za definiowanie i realizacje polskiej polityki kosmicznej byt minister
wiasciwy do spraw gospodarki2, do ktérego zadan nalezato m.in. ksztattowanie
| prowadzenie polityki kosmicznej, w tym na arenie migedzynarodowe;j,
w szczegolnosci w ramach wspdtpracy z Unig Europejskq'3 i Europejskg Agencig
Kosmiczng'4. Jednostkq wspomagajaca w realizacji tych zadan byta Polska Agencja
Kosmiczna, ktéra od dnia 20 lipca 2019r. jest jednostkg podlegtq ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii'™® powyzsze zagadnienia nalezaty
do kompetencji Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej'6, ktory realizowat
nadzér merytoryczny nad POLSA, prowadzit sprawy wynikajgce z cztonkostwa Polski
w ESA oraz dotyczace polityki kosmicznej UE i Rzeczypospolitej Polskie;.

NIK w 2019 r. przeprowadzita kontrole P/19/021/KGP Rozwdj sektora kosmicznego.
Kontrolg objeto dziatalnos¢ o$miu podmiotéw w latach 2016-2019, w tym dwczesne
Ministerstwo Rozwoju. NIK krytycznie pod wzgledem rzetelnoSci ocenita ograniczong
skuteczno$¢ dziatan na rzecz wdrozenia kluczowych zadan wymienionych w Polskiej
Strategii  Kosmicznej'7, realizowanych przez ministra wiadciwego do spraw
gospodarki oraz POLSA. NIK zwrécita uwage na brak stworzenia systemu koordynacii
oraz monitorowania stopnia wykonania celu strategicznego, celéw szczegdtowych
i wskaznikow przypisanych do poszczegdlnych celéw, brak opracowania systemu
biezacego monitorowania wykonania zadan PSK oraz przewlekte prowadzenie prac
nad projektem ustawy o dziatalno$ci kosmiczne;.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Art. 9 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej — Dz. U. z 2022 r. poz.
2512 ze zm.

3 Dalej: UE.

4 Dalej: ESA (z ang. European Space Agency).

5 Dalej: MRIT.

6 Dalej: DIP. DIP realizowat zadania na podstawie Zarzadzenia Nr 43 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
4 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(Dz.Urz. z2022r. poz. 46), Zarzadzenia Nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 stycznia 2022r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz.
i Techn. z2022r., poz. 1), oraz zarzadzenia nr 5 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 grudnia
2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. Urz.
Min. Roz. Prac. | Tech. poz. 8 ze zm.). W okresie od 12 czerwca 2019 r. do 11 grudnia 2020 r. sprawy sektora
kosmicznego prowadzit Departament Innowacji (DIN) na podstawie Zarzadzenia Nr 3 Ministra Rozwoju z dnia
21 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. Min. Roz.
z 2020 r. poz. 4), Zarzadzenie Nr 17 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 11 czerwca 2019 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. Urz. Min.
Roz. i Techn.z 2019 r., poz. 17).

7 Uchwata Nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej
(dalej: PSK).
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Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej

Czynnosci podejmowane w ramach prac, nad przyjeciem Krajowego Programu
Kosmicznego

Jednym z kluczowych instrumentéw realizacji PSK, a zarazem uwarunkowaniem
niezbednym dla znacznego i szybkiego zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego
sektora kosmicznego bylo opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu
Kosmicznego. Celem stworzenia KPK byto zbudowanie systemu optymalnych
narzedzi wsparcia doradczego, finansowego i edukacyjnego dla sektora kosmicznego
I instytucji realizujgcych oraz wspierajacych polska polityke kosmiczna.

Do pazdziernika 2020 r. jednostkg odpowiedzialng za opracowanie KPK byta POLSA.

Minister Rozwoju'® zwrécit sie 24 stycznia 2020 r. do POLSA o pilne rozpoczecie
kolejnych prac nad KPK informujgc jednoczes$nie Agencie, ze projekt opracowany
przez POLSA w grudniu 2018 r. nie spetniat kryteriow okreslonych w PSK oraz
uwarunkowan programu, przewidzianych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®. Minister Rozwoju stwierdzit, ze nie jest
mozliwe ani dalsze procedowanie tego programu, ani réwniez zapewnienie jego
finansowania w takim ksztatcie, jak réwniez wyznaczyt termin na opracowanie
i przekazanie projektu KPK wraz z pozytywng opinig Rady POLSA, przez POLSA
w terminie do 30 wrze$nia 2020 r. celem dalszego, procedowania.

Dwa dni przed ustalonym terminem tj. 28 wrze$nia 2020 r., Prezes POLSA2 wystapit
z prodbg 0 wyznaczenie nowego terminu przekazania projektu KPK do Ministerstwa
Rozwoju. Minister Rozwoju?! przedtuzyt termin opracowania KPK do dnia
31 pazdziernika 2020 r., ze wskazaniem, ze KPK ma zawieraC cele, ktdre bedg
priorytetowe dla realizacji polityki kosmicznej w latach 2021-2025, tj. cztery cele
wynikajace z PSK: 1) budowa Narodowego Segmentu Naziemnego, 2) budowa
Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi, 3) rozbudowa systemu SSA, 4) wsparcie
pozostatych, kluczowych technologii kosmicznych.

Na posiedzeniu 30 pazdziernika 2020 r. Rada Agencji nie przyjeta uchwaty
0 pozytywnym zaopiniowaniu KPK. Podstawg tej decyzji bylty stwierdzone braki
w przygotowanym projekcie KPK, w ktorym nie uwzgledniono, np.: harmonogramow
realizacji celéw, wskazania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje, zrédet
finansowania, odniesienia do Krajowego Programu Odbudowy??, zdefiniowanych
synergii z innymi dziataniami wramach ESA i UE czy wymogow programow
rozwojowych, co powodowato brak mozliwo$ci jego wdrozenia.

Pomimo braku pozytywnej opinii Rady Agencji, Prezes POLSA przekazat projekt KPK
Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii 30 pazdziernika 2020 r.23 z rekomendacjq
dalszego procedowania przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii ze wzgledu
na konieczno$¢ rozstrzygniecia kwestii finansowania narzedzi realizacji KPK.

W dniu 20 listopada 2020 r. Prezes Rady Ministréw zostat poinformowany o podjeciu

dalszych prac nad przygotowaniem projektu KPK w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii?. Jednoczes$nie Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zwrécit sie

8 Pismo znak: DIN-V.070.3.2020/JK, z dnia 24 stycznia 2020 r. skierowane w nawigzaniu do postanowien
Polskiej Strategii Kosmicznej wskazujacej na konieczno$¢ opracowania i wdrozenia Krajowego Programu
Kosmicznego oraz do ustalert Rady POLSA, podjetych w dniu 23 stycznia 2020 r.

9 Dz.U.z2023r. poz. 1259, ze zm.

2 Sygn. pisma PAK/656/2020/WAW.

21 Pismo z dnia 2 pazdziernika 2020 r., znak: DIN-V.070.3.2020.

22 Dalej: KPO.

2 Pismem z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: PAK/714/2020/WAW.

2 Pismo MRIT z dnia 20 listopada 2020 r., znak. DIN-V.070.3.2020 - skierowane do Prezesa Rady Ministrow -
Ministra Cyfryzacji, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Edukacji i Nauki Dyrektora Centrum Badan



z prosba do Ministra Cyfryzacji, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Edukacji i Nauki,
Dyrektora Centrum Badan Kosmicznych, Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej oraz
Prezesa Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Sektora Kosmicznego? o wskazanie
przedstawicieli tych instytucji do prac nad przygotowaniem projektu KPK, w celu
umozliwienia wigczenia priorytetdw wszystkich stron zaangazowanych w tworzenie
polskiej polityki kosmicznej do zatozen KPK iprzygotowania dokumentu, ktory
przekazany zostanie do szerszych konsultacji.

W wyniku prowadzonych, przez ponad siedem miesiecy kolejnych prac,
w Ministerstwie opracowano nastepny projekt KPK przy wspdtpracy przedstawicieli
| ekspertow reprezentujgcych Ministra Edukacii i Nauki, Ministra Obrony Narodowe;j,
KPRM - Ministra Cyfryzacji, Centrum Badarn Kosmicznych, Stowarzyszenia Polskich
Profesjonalistow Sektora Kosmicznego, Polskiej Agencji Kosmicznej. Pomimo faktu,
ze jednym z podstawowych probleméw podczas opracowania KPK byto zapewnienie
finansowania realizacji programu, do prac nie zostat zaproszony przedstawiciel
Ministerstwa Finansow.

W lipcu 2021r. projekt KPK zostat przekazany do prekonsultacji publicznych
i udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologi.
Uwagi i komentarze zgtoszone do dokumentu byly przedmiotem konsultacii
roboczych oraz uzgodnien, a w wyniku tych czynnosci projekt KPK zostat po raz
kolejny zmodyfikowany w odniesieniu do okreslonych w nim celéw, propozycii
priorytetow, kierunkow interwencji oraz narzedzi realizaciji.

W dniu 23 sierpnia 2022 r.26 projekt KPK zostat skierowany do Przewodniczacego
Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu — jako projekt uchwaty Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Krajowy Program Kosmiczny na lata
2023-2027" wraz zatgcznikami.

W dniu 12 wrzesnia 2022 r. Rzadowe Centrum Analiz Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow?7, wydato opinig?8 kierowang do Ministra Rozwoju i Technologii, odnoszacg
sie do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu pt. ,Krajowy Program Kosmiczny na lata 2023-2027", wraz
z rekomendacjg: pozytywna z zastrzezeniami”. RCA wskazato na konieczno$¢
dokonania szeregu uzupetnien projektu, w tym:

— bardziej szczegotowego omdwienia harmonogramu dziatan przestawionych
w Programie,

— szerszego przedstawienia wptywu regulacji na POLSA,

— szczegbtowego omodwienia  harmonogramu  dziatarh  przedstawionych
w Programie, szczegdlnie w odniesieniu do mozliwosci realizacji zadan
dotyczacych: przygotowania narodowych misji kosmicznych iwsparcia misji
z polskim udziatem, budowy polskiego transpondera telekomunikacyjnego,
zaprojektowania, zbudowania i operacyjnego uruchomienia systemu
satelitarnego,

— wskazania czasu trwania konsultacji publicznych projektu,
— szerszego oméwienia finansowania Programu z KPO,

— oszacowania czasochtonnosci i nakfaddéw pracy niezbednych do realizacii
nowych dziatan, uzasadniajacych zwiekszenie zatrudnienia w MRiT i POLSA,

Kosmicznych, Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, Prezesa Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Sektora
Kosmicznego.

25 Dalej: ZZPSK.

% Pismo z dnia 23 sierpnia 2022 r., znak DDR-1.0215.1.32.2022.

27 Dalej: RCA.

28 Pismo znak: RCA.06111.160.2022.ALA.



— przedstawienia wyjasnien dotyczacych prezentowania korzysci finansowych
z Programu dla MSP i duzych firm,

— wskazania, czy program MikroGlob (priorytet Il) opierat sie bedzie na projekcie
polskiego mikrosatelity obserwacyjnego o nazwie EagleEye, czy tez na innym.

W dniu 25 listopada 2022 r. poprawiony projekt KPK zostat ponownie przekazany do
KPRM, celem wigczenia do Wykazu prac Rady Ministréw29.

W dniu 7 grudnia 2022 r. RCA zaktualizowato swojg opinie, z zaleceniem weryfikacii
wybranych dziatan w projekcie KPK, ktére zaktadaty osiggniecie okreslonych efektéw
na rok 2022 i ewentualnie na rok 2023 (wynikajacej z realnego czasu wejcia w zycie
projektu).

Na posiedzeniu 22 lutego 2023 r. Zespot ds. Programowania Prac Rzadu odroczyt
decyzje w sprawie wprowadzenia projektu uchwaty do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Zespot wydat zalecenie przekazania nowego
wniosku 0 wprowadzenie projektu uchwaty do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw, uwzgledniajacego niezbedne uzgodnienia oraz
zastrzezenia Rzadowego Centrum Analiz. Réwnoczesnie zobowigzat Ministra
Rozwoju i Technologii do przeprowadzenia dodatkowych uzgodnieri z Ministrem
Aktywow Panstwowych i Ministrem Finansow.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli Ministra
Rozwoju i Technologii oraz Ministra Aktywow Panstwowych w celu realizacji
postanowien Zespotu. W wyniku podjetych ustalen za celowe uznano rozpatrzenie
przedstawionych przez MAP kwestii w ramach uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych, ktére odbedq sie w nastepstwie wpisu do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.
Zgodnie z zaleceniami Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, Minister Rozwoju
i Technologii 21 czerwca 2023 r.30 zwrdcit sige do Ministerstwa Finanséw o przyznanie
srodkow zwigzanych z dodatkowym wniesieniem wkfadu finansowego do ESA
w latach 2023-2025 w zwigzku z zamiarem podpisania listu intencyjnego z ESA,
w sumarycznej wysokosci 360 min euro, w tym: 70 min euro w 2023 r., 90 min euro
w 2024 r. oraz 200 min euro w 2025 r. Jednocze$nie zwrocit uwage, iz pfatnosci
wynikajace z przewidzianych do podpisania — do konca czerwca 2023 r. — umdw
powinny nastapic:

— 65 min euro do 15 lipca 2023 .

— 5 min euro do 30 wrzesnia 2023 r.

— 290 min euro — odpowiednio w latach 2024 i 2025, w miesigcach styczen,

czerwiec, pazdziernik.

Na etapie tworzenia ustawy budzetowej na rok 2023 Minister Rozwoju i Technologii
nie sktadat do Ministerstwa Finanséw wnioskdw3! o zabezpieczenie $rodkow
na wiw cele, przez co nie zostaty one zaplanowane ani w ustawie budzetowej na rok
2023, ani w ramach wyjsciowych kwot wydatkéw na lata 2024-2025.
Wygospodarowanie oczekiwanych kwot wymagato od Ministra Finanséw
poszukiwania oszczedno$ci w ramach $rodkoéw przewidzianych na inne zadania
w ustawie budzetowej, natomiast wygospodarowanie Srodkéw niezbednych do
wyptaty w 2023 r. mozliwe byto jedynie w ramach rezerw celowych budzetu paristwa.
Odpowiednie ujecie srodkow w latach nastepnych powinno by¢ przedmiotem wniosku
0 zapewnienie finansowania, w trybie przewidzianym w art. 153 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32. Minister Finanséw przypomniat tez, ze

29 Przy pi$mie MRIT z dnia 25 listopada 2022 r., znak: DIP-V.4030.1.2022.
% Pismo DIP-V.0710.12.2023.

3 Pismo znak sprawy FG4.412.10.2023.

32 DzU.z2023r. poz. 1270 ze zm.



ostateczne ujecie wielkosci kwot wktadu finansowego do ESA w ustawie budzetowej
bedzie przedmiotem decyzji Rady Ministrow w trakcie prac nad ustawg budzetowg na
lata 2024 i 2025.

Przeznaczenie dodatkowego wkfadu finansowego Polski do ESA na lata 2023-2025
obejmuje ponizsze pozycije pt.:

— Misja technologiczno-naukowa ESA z udziatem polskiego astronauty na
Miedzynarodowg Stacje Kosmiczng, przetestowanie polskich technologii
i przeprowadzenie eksperymentow przygotowanych przez polskie instytuty
naukowe. Umowa miedzy MRIT a ESA zawarta zostata 4 sierpnia 2023 r.
w kwocie 65 min euro;

— Program  dwustronny. Wsparcie krajowych  projektow  kosmicznych,
nierealizowanych w ramach programéw opcjonalnych ESA. Umowa miedzy
MRIT a ESA zawarta zostata 29 sierpnia 2023 r. o warto$ci 7 min euro;

— Narodowy Program Stazowy (National Trainee Programme), uczestnictwo
polskich absolwentéw nauk Scistych w stazach organizowanych przez
Europejska Agencje Kosmiczng. Umowa miedzy MRIT a ESA zawarta zostata
29 sierpnia 2023 r. o wartosci 3 min euro;

— Program dwustronny. Pomoc ESA dla Wnioskodawcy (Polski) w zakresie
wsparcia budowy krajowego, satelitarnego systemu obserwacji Ziemi w Polsce).
Umowa miedzy MRIT a ESA jest w trakcie konsultacji. Warto$§¢ umowy to 85 min
euro;

— Realizacja projektow polskich podmiotéw sektora kosmicznego w ramach
programow opcjonalnych ESA oraz zwigkszenie subskrypcji na E3P3 o wartosci
200 min euro.

Realizacja wiw projektow stuzy¢ ma stymulowaniu i wspieraniu polskiego sektora
kosmicznego, w zakresie przewidzianym w Polskiej Strategii Kosmicznej, w tym
rowniez wdrazaniu zadan przewidzianych do realizacji w projekcie ,Krajowego
Programu Kosmicznego na lata 2023-2027".

Wedtug wyjasnien®*, w obszarze prac, majacych skutkowaé przyjeciem KPK, na
koniec sierpnia 2023 r. realizowany byt harmonogram zwigzany z zaleceniami
wynikajacymi z opinii RCA oraz z zalecen Zespotu do spraw Programowania Prac RM
wyrazonymi w odniesieniu do projektu ,Krajowego Programu Kosmicznego na lata
2023-2027". W wyjasnieniach wskazano, ze byty prowadzone dziatania obejmujace:

— realizacje zalecen wynikajgcych z opinii RCA z dnia 7 grudnia 2022 r. oraz
ustalen Zespotu do spraw Programowania Prac Rady Ministréw z posiedzenia
w dniu 22 lutego 2023 r.,

—  aktualizacje projektu w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z uptywem czasu,

—  korekte materiatdw zwigzanych z projektem uchwaty, w tym OSR oraz wniosku
0 wpisanie do rejestru prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
w zwigzku z aktualizacjg danych i informacji.

W konkluzji wyjasnien stwierdzono, ze po zakonczeniu powyzszych prac sprawa

zostanie przekazana po raz kolejny do uzgodnien w ramach komaérek organizacyjnych

MRIT i przekazana do wpisu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
(akta kontroli, str. 7-98, 264-276)

Ponadto 5 pazdziernika 2023 r. Zastepca Dyrektora DIP poinformowat3?, ze 14
wrze$nia 2023 r. Minister zatwierdzit dokument pod nazwa: Krajowy Program
Kosmiczny — dziafania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023 - 2027. Jak
podkreslono w wyjasnieniach, powyzszy program jest jednym zinstrumentow

3 zang. European Energy Efficiency Platform — Europejska Platforma Efektywno$ci Energetyczne;.
3 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIP z dnia 31 sierpnia 2023 r, znak: DIP-V.0810.1.2023.
%5 Pismo z 5 pazdziernika 2023 r. DIP-V.0810.1.2023/7.
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realizacji PSK, ale w Zaden sposéb nie zastepuje KPK okreslonego w PSK.
Przewidziane w nim dziatania majg charakter przygotowawczy i pilotazowy dla
realizacji zadan procedowanego w odrebnej formule KPK.

(akta kontroli, str. 275-278)

Prace nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze
Obiektow Kosmicznych.

Konieczno$¢ uregulowania w prawie krajowym m.in.:

— zasad wyrazania zgody na dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej przez podmioty
krajowe,

— wyznaczenia organu odpowiedzialnego za nadzér tego rodzaju dziatalno$ci,
— zasad prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych,

— zagadnien  dotyczacych  odpowiedzialno$ci  panstwa oraz  kwestii
odszkodowawczych,

wynika z faktu przystapienia Polski w 1968 r. do Ukfadu o zasadach dziatalnosci
Panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, facznie z ksigzycem
i innymi ciatami niebieskimi®6 oraz ratyfikacji przez Polske Konwencji z dnia 29 marca
1972 r. 0 miedzynarodowej odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne oraz Konwencji¥” z 14 stycznia 1975r. o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng®. Zgodnie z art. |l Konwencji o rejestracji
obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, Polska zobowigzana jest do
stworzenia i administrowania rejestrem obiektow kosmicznych wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng przez polskie podmioty, wraz z obowigzkiem jednoczesnego,
kazdorazowego notyfikowania tych informacji Sekretarzowi Generalnemu ONZ.

Rada Ministrow, uchwatg z dnia 22 czerwca 2012 r., ustanowita Program dziatar na
rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systemow satelitarnych
w Polsce. W programie tym wskazano, ze z uwagi na umowy miedzynarodowe, do
ktérych przystapita Polska, wprowadzi¢ nalezy regulacje krajowa, dotyczacq zasad
prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych. Prace nad ustawg
wprowadzajacg krajowy rejestr obiektdw kosmicznych toczyly sie w bytym
Ministerstwie Gospodarki od 2013 r., tj. od momentu powotania roboczego Zespotu
ds. prawa kosmicznego. Celem prac miato by¢ opracowanie projektu zatozen do
ustawy Prawo kosmiczne. W dniu 3 lipca 2014 r. projekt zatozen ustawy Prawo
kosmiczne wpisano do wykazu prac Rady Ministréw (nr ZD 105). W dniu 7 czerwca
2016 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ,zatozen do projektu ustawy o Krajowym
Rejestrze Obiektow Kosmicznych”, tj. do aktu prawnego, ktérego nazwa zmieniona
zostata zgodnie z uwagg Rzadowego Centrum Legislaciji.

W przyjetej w 2017 r. Polskiej Strategii Kosmicznej, w celu szczegétowym nr 4
Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce,
przewidziano kierunek interwencji p.n. Opracowanie projektu ustawy o Krajowym
Rejestrze Obiektow Kosmicznych, a miernikiem realizacji miato by¢ wprowadzenie
w zycie tej ustawy do 2020 r.

Poczatkowo projekt ustawy o dziatalnoSci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze
Obiektdw Kosmicznych procedowany byt rownolegle z projektem ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowe,
ktéra w dniu 10 lipca 2017 r. zostata skierowana do uzgodnien miedzyresortowych.

% Dz.U.z1968r., nr 14, poz. 82.
37 Dz.U.z1973r., nr 27, poz. 154.
3 Dz.U.z1979r. nr 5 poz. 22.



W dniu 20 lipca 2017 r. Minister wtasciwy ds. gospodarki przedstawit projekt ustawy
0 dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych3®. Tego
samego dnia projekt ustawy zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych. Prace nad tym projektem zakoriczono na etapie konsultacii
migdzyresortowych. Zastepca Dyrektora DIP40 wyjasnit, ze prace nad projektem
ustawy o dziafalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych, ktory
byt wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UD142
zostaty zakonczone w zwigzku z utworzeniem nowej Rady Ministrow po wyborach
Parlamentarnych z 13 pazdziernika 2019 r. Wykaz, do ktérego byt wpisany w/w
projekt, zostat zarchiwizowany wedtug stanu na 20 listopada 2019r., a 21 listopada
2019r., zostat utworzony nowy Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

Zastepca Dyrektora DIP wyjasnit, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii przygotowuje
nowy projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej, ktory jest na etapie procedury
zwigzanej z wpisem do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

W styczniu 2022 r., tj. po ponad dwdch latach od zakoriczenia prac nad projektem
ustawy o dziatalnoSci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych,
rozpoczeta prace powotana z inicjatywy MRIT, grupa robocza do spraw opracowania
projektu ustawy o dziafalnoSci kosmicznej, sktadajgca sie z przedstawicieli
ministerstw, uczelni oraz podmiotéw sektora kosmicznego, ktéra dokonata analizy
zagadnien, bedacych przedmiotem projektowanej ustawy. Grupa, w okresie od
31 stycznia 2022r. do 21 marca 2022 r., odbyta pie¢ spotkan. Ponadto MRIT
wystapito do POLSA z wnioskiem o przedstawienie danych niezbednych do dalszego
procedowania (w tym danych dotyczacych ubezpieczenia, kosztéw prowadzenia
rejestru obiektéw kosmicznych). W sprawie projektowane] ustawy przeprowadzono
robocze uzgodnienia z POLSA, w ramach ktorych przygotowano wstepny projekt
ustawy oraz aktow wykonawczych.

Nastepnie MRIT 1 lipca 2022 r. wystapit do Zespotu do Spraw Programowania prac
Rady Ministréw z wnioskiem*! o wpisanie projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw.

W dniu 21 lipca 2022 r. Zespét ds. Programowania prac Rady Ministréw przedstawit
pozytywng (z uwagami) opini¢ RCA do projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej*2.

W dniu 1 sierpnia 2022r., tj. po wystapieniu przez MRIT z wnioskiem o wpis
projektowanej ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, POLSA
przedstawita Ministrowi Rozwoju i Technologii stanowisko, wedtug ktérego, w ocenie
POLSA, to minister wtasciwy do spraw gospodarki, a nie Prezes POLSA powinien
wydawac zezwolenie na wyniesienie obiektu kosmicznego w przestrzen kosmiczna.
Wedtug wyjasnien*3, trwajacy od ponad 14 miesiecy proces zmierzajacy do uzyskania
wpisu projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw byt caty czas na etapie analizy i uwzgledniania uwag zgtoszonych przez
Zespodt ds. Programowania prac Rady Ministrow.

Od momentu przejecia prac nad KPK, MRIT nie zlecato podmiotom zewnetrznym

wykonania catosci lub cze$ci prac niezbednych do opracowania KPK.
(akta kontroli, str. 7-98, 264-276)

39 Zarejestrowany w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UD 142.

40 Pismo z 31 lipca 2023 r., znak: DIP.-V.0810.1.2023.

41 Pismo znak: DDR-1.0215.1.24.2022).

42 Pismo znak: RCA.0619.168.2022.RK(2).

43 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIP MRIT pismo znak. DIP-V.0810.1.2023 z 20 wrze$nia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatania podejmowane w celu wydania rozporzadzenia wykonawczego
na podstawie art. 3a ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej.

W dniu 20 lipca 2019 r. weszta w zycie nowelizacja* ustawy z dnia 26 wrze$nia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej. W my$| dodanego art. 3a, minister wiasciwy
do spraw gospodarki zostat upowazniony do wydania rozporzadzenia
wykonawczego, okreslajacego zasady, tryb i podmioty uprawnione do udzielania
wsparcia przez POLSA. Wstepny projekt rozporzadzenia procedowany byt wraz
z projektem ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy
0 dziatach administracji rzadoweyj, ktory Prezes Rady Ministrow skierowat do Sejmu
RP 18 listopada 2018 r.45 wraz z projektami rozporzadzenia w sprawie nadania statutu
Polskiej Agencji Kosmicznej i rozporzadzenia w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2018.

Prace nad projektem rozporzadzenia wznowiono w 2021 r. Projekt rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie szczegdfowego przeznaczenia,
warunkow i trybu udzielania wsparcia przez Polskg Agencje Kosmiczng wpisano do
wykazu prac legislacyjnych Ministra 22 wrzesnia 2021 r. w poz. 116, nastepnie zostat
przeniesiony do wykazu prac Ministra Rozwoju i Technologii w poz. 32. Przewidywany
termin wydania rozporzadzenia okre$lono na Il kwartat 2022 r. Projekt rozporzadzenia
wraz z uzasadnieniem oraz OSR* sporzadzono w IV kwartale 2021 r. W styczniu
2022 r. rozpoczeto konsultacje wewnatrzresortowe, ktore do 31 lipca 2023 r. nie
zostaty zakonczone*’. Wedtug Zastepcy Dyrektora DIP*8, opracowany zostat tekst
projektu rozporzadzenia, uzasadnienia oraz OSR, ktdre to dokumenty przed dalszym
procedowaniem wymagajg ponownej analizy pod katem zgodnosci ze zmianami
wprowadzonymi do rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu*®. Zaktada sie, ze w IV kwartale 2023 .
zostanie wypracowane ostateczne brzmienie projektu rozporzadzenia oraz
przeprowadzone zostang uzgodnienia miedzyresortowe oraz konsultacje publiczne,
tak aby rozporzadzenie mogto wejs¢ w zycie w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli, str. 7-98, 264-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. KPK% nie zostat opracowany i wdrozony, co zgodnie z celem szczegbtowym nr 1
PSK miato nastapi¢ w terminie do 2020 r. Do zakoriczenia kontroli NIK tj.
6 pazdziernika 2023 r. nadal nie opracowano KPK, a jego projekt podlegat dalszym
konsultacjom. Minister Rozwoju i Technologii nierzetelnie prowadzit dziatania dla
okre$lenia zrodet finansowania dziatan, niezbednych do realizacji KPK. Najwyzsza
Izba Kontroli przyjmuje stanowisko Zastepcy Dyrektora DIP5!, iz negatywny wptyw
na tempo prac nad opracowaniem projektu KPK miat skromny zaséb kadrowy
komérki MRIT odpowiedzialnej za procedowanie projektu, a takze fluktuacje
kadrowe w niej zachodzace. Jak wskazywano w przywotanych wyjasnieniach,
przejeciu przez MRIiT nowych, licznych zadan, nie towarzyszyto zwiekszenie

44 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziafach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1248).

45 Pismo Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2018 r., znak: RM-10-178-18, druk sejmowy nr 3086.

46 QOcena Skutkow Regulacii.

47 Pismo Zastepcy Dyrektora DIP z dnia 31 lipca 2023 r, znak: DIP-V.0810.1.2023.

4 Pismo nr DIP-V.0810.1.2023 z 17 sierpnia 2023 .

49 Dz. Urz. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r, str. 1.

5  Cel szczegdtowy nr 1 Strategii, kierunek interwencji pn. Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu
Kosmicznego, wskaznik realizacji ,Opracowany i wdrozony Krajowy Program Kosmiczny”.

5 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIP, z dnia 31 lipca 2023 r., znak: DIP-V.0810.1.2023).
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zasobu kadrowego Wydziatu Polityki Kosmicznej®2. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na corocznie dokonywane zmiany na stanowisku dyrektora DIP, a takze
czterokrotne zmiany nadzorujacego te komorke Podsekretarza Stanu®2.

Zgtaszane na kolejnych etapach procedowania uwagi do projektu opracowanego
przez POLSA. Wskazywane braki projekiu dotyczyty zaréwno aspektow
rzeczowo-merytorycznych, jak iistotnych probleméw legislacyjnych, uwag
o0 charakterze systemowym oraz dotyczacych aspektdéw finansowania Programu.
W ocenie NIK, wiele powstatych na tym gruncie przeszkéd w procedowaniu
projektu  KPK mogto zosta¢ wyeliminowanych w drodze zintensyfikowania
| zacieSnienia biezacych kontaktow roboczych wramach wspotpracy pomiedzy
MRIT i POLSA. Negatywny wptyw na prace nad Programem miato nie wigczenie
do prac nad KPK przedstawicieli Ministerstwa Finansow, w wyniku czego nie
zabezpieczono $rodkow finansowych na realizacje KPK. Stosowne zaproszenie
wystosowano dopiero 27 lipca 2021 r., tj. osiem miesiecy po rozpoczeciu
konsultacji. W efekcie, pomimo wielokrotnych uzupetnien i korekt projektu
Programu, na przestrzeni ponad trzech i pét roku, zadna z przygotowanych wersji
materiatu nie spetnita wymogéw Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu.
W konsekwencji materiat nie zostat skierowany do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow.

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do KPK, wedtug stanu na 17 sierpnia 2023 r.
nie ztozono kolejnego wniosku o wprowadzenie projektu uchwaty do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, uwzgledniajacy uwagi i zalecenia
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu®*.

W potowie wrzesnia 2023 r. Ministers zatwierdzit dokument pn. Krajowy Program
Kosmiczny — dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027, ktéry jest
wytgcznie dokumentem przygotowawczym i pilotazowym w procesie opracowania
docelowego dokumentu rzadowego. W opinii NIK, przyjecie przez Ministra tego
dokumentu nie moze by¢ uznane jako realizacja postanowien PSK, dotyczacych
opracowania KPK, obejmujacego catos¢ dziatan przewidzianych w PSK.

W opinii NIK, nieprzyjecie KPK miato negatywny wptyw na wykonywanie przez
Ministra obowigzkow w zakresie stymulowania rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce.

(akta kontroli, str. 7-98, 264-278)

. W MRIT nie opracowano projektu ustawy o dziatalnoSci kosmicznej, zgodnie

z ktdrag do konca 2020 r. powinien zosta¢ opracowany KPK, a ktéra powinna objaé
przepisy regulujgce wydawanie zezwolert na wyniesienie obiektow w przestrzen
kosmiczng oraz funkcjonowanie Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych®,
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Stan zatrudnienia Wydziatu Polityki Kosmicznej w latach 2020-2023 wynosit sze$¢ oséb, a na 15 sierpnia
2023 r. — pieé¢ 0s6b.

W okresie od 1 stycznia 2020 r do 30 czerwca 2023 r. kierowaty od- 01.01.2020 - 12.10.2020 — Jan Stanitko
Dyrektor Departamentu od 13.10.2020 — 05.12.2021 — Beata Lubos Dyrektor Departamentu od 06.12.2021 —
31.05.2022 - Dawid Puchacki p.o. Dyrektora Departamentu 0d14.06.2022 — 30.06.2023 — Marlena Tryka
Dyrektor DIP nadzorowany byt: od 01.01.2020 - 12.10.2020 - Krzysztof Mazur Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, od 28.10.2020 — 12.08.2021 — Robert Tomanek Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii, od 01.09.2021 - 31.07.2022 - Olga Semeniuk Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, od 3 sierpnia
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. — Kamila Krol Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
Zgodnie z Regulaminem prac Rady Ministréw, przekazanie projektu do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych nastepuje po uprzednio dokonanym wpisie do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow.

Pismo z 5 pazdziernika 2023 r. DIP-V.0810.1.2023/7.

Cel szczegotowy nr 4 PSK pn. Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego,
wskaznik obowigzujgca ustawa o Krajowym Rejestrze Kosmicznym.
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co zgodnie z PSK, miato nastapi¢ w terminie do 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniami®’
Zastepcy Dyrektora DIP, prace nad tym projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych zostaty zakonczone na
etapie konsultacji miedzyresortowych, a takze ze wzgledu na powotanie nowej
Rady Ministrow, po wyborach parlamentarnych w2019 r. Ponadto Zastepca
Dyrektora wyjasnit, Ze przejeciu przez MRIiT nowych, licznych zadan, nie
towarzyszyto zwiekszenie zasobu kadrowego Wydziatu Polityki Kosmicznejs.
W efekcie braku takich regulacji POLSA zostata pozbawiona mozliwoSci
prowadzenia umocowanego rejestru obiektdw kosmicznych.

Wedtug stanu na sierpien 2023 r., MRIT nie uzgodnito z POLSA doktadnego
podziatu kompetenciji dotyczacych wydawania zezwolerh na wyniesienie obiektow
w przestrzen kosmiczng oraz prowadzenia rejestru tych obiektow. W ocenie NIK,
przedstawienie Ministrowi przez POLSA stanowiska wedtug ktorego, to minister
wiasciwy do spraw gospodarki, a nie Prezes POLSA powinien wydawaé
zezwolenie na wyniesienie obiektu kosmicznego w przestrzen kosmiczna, dopiero
po ztozeniu przez MRIiT wniosku o wpis projektowanej ustawy do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw, $wiadczy o braku rzetelnej wspdtpracy
i porozumienia MRIT z podlegta mu jednostka. Zdaniem NIK, wyrazenie przez
POLSA stanowiska, ktoérego ewentualna zasadno$¢ w istotny sposéb zmienia
zatozenia projektowanej ustawy, po ztozeniu przez MRIT wniosku o wpis
projektowanej ustawy do wykazu prac legislacyjnych RM moze w istotny sposéb
negatywnie wptyng¢ na termin zakonczenia jej procedowania. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych3® zasadno$¢ proponowanego przez POLSA
rozwigzania nie zostata rozstrzygnieta.

(akta kontroli, str. 7-98, 264-276)

. Od 20 lipca 2019 ., tj. dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2019,

0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach
administracji rzagdowej, minister wtadciwy ds. gospodarki nie wydat rozporzadzenia
wykonawczego na podstawie art. 3a ust.6 ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej,
co jest niezgodne z § 127 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej®0, ktéry stanowi
ze rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy,
na podstawie ktorej jest ono wydawane. Pomimo uptywu ponad czterech lat od
wejscia w zycie tej delegacji ustawowej, rozporzadzenie nie zostato wydane.
Podejmowane przez ministra do spraw gospodarki dziatania byty nierzetelne
i nieskuteczne.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIP®!, przyczyna tak dtugiego
procedowania projektu rozporzadzenia wykonawczego byta zwigzana
z przejeciem szeregu nowych licznych spraw i zadan od Prezesa Rady Ministrow
(w tym takze nadzoru nad POLSA), czemu nie towarzyszyto zwiekszenie zasobu
kadrowego Wydziatu Polityki Kosmiczne;j.

Jednoczes$nie Zastepca Dyrektora wskazat, ze: zasada wynikajgca z § 127 Zasad
techniki prawodawczej dotyczy tych rozporzadzen, ktorych regulacja jest
warunkiem koniecznym, aby ustawa funkcjonowata nalezycie. Dzieki temu, w tym
samym dniu mogq zacza¢ funkcjonowac instytucje przewidziane ustawq oraz
mogq byc realizowane zawarte w niej normy (Komentarz do zasad techniki

Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej, z dnia 31 lipca 2023 r.,
znak: DIP-V.0810.1.2023).

Stan zatrudnienia Wydziatu Polityki Kosmicznej w latach 2020-2023 wynosit sze$¢ 0sob, pie¢ oséb wg stanu
na 15 sierpnia 2023 r.

tj. 29 wrzesnia 2023 r.

Dz.U. z 2016 poz. 283, dalej: Zasady techniki prawodawcze;.

Pismo Zastepy Dyrektora DIP z dnia 31 lipca 2023 r., .znak: DIP-V.0810.1.2023.
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prawodawczej, Stawomira Wronkowska, Maciej Zielinski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2024, str.257). Mozliwo$c¢ udzielania wsparcia/pomocy finansowej
przez Polskg Agencje Kosmiczng uzaleznione jest od dostepno$ci Srodkow
finansowych w krajowym budzZecie na realizacje tych zadan. Jak dotychczas,
Z uwagi na ograniczenia budzetowe, nie byto $rodkéw finansowych na udzielanie
pomocy finansowej przez POLSA w budzecie panstwa, a zatem i instytucja
udzielania tej pomocy, jako taka, nie mogfa funkcjonowac.

NIK nie podziela pogladu wyrazonego w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora DIPS2,
iz zasada wynikajaca z § 127 Zasad techniki prawodawczej dotyczy tylko tych
rozporzadzen, ktérych regulacja jest warunkiem koniecznym, aby ustawa
funkcjonowata nalezycie i w tej sytuacji nie ma zastosowania. W konsekwencji
braku rozporzadzenia wykonawczego w Sprawie szczegbfowego przeznaczenia
oraz szczegotowych warunkow i trybu udzielania wsparcia przez Agencje
uniemozliwito tejze Agencji uzyskiwanie Srodkow i udzielanie wsparcia podmiotom
sektora kosmicznego, takze wsparcia niefinansowego na szkolenia, doradztwo,
udziat w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach. W ocenie
NIK, podstawowg przeszkode w udzielaniu wsparcia przez POLSA stanowit brak
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 3a ust. 6 ustawy o POLSA, majacego
regulowac zasady i tryb przyznawania pomocy oraz zapewnienie przejrzystosci jej
udzielania w ramach pomocy publicznej. Zdaniem NIK, dopiero wejscie w zycie
regulacji okreslajacych ramy prawne udzielania pomocy moze determinowac
podejmowanie dziatan celem zabezpieczenia srodkéw na jej finansowanie.
W opinii NIK, niewydanie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
rozporzadzenia, o ktbrym mowa w art. 3a ustawy o POLSA, byt przyczyna braku
mozliwosci udzielania wsparcia podmiotom uprawnionym do jego otrzymania.
(akta kontroli, str. 7-98, 264-276)

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra w badanym obszarze.

NIK krytycznie pod wzgledem rzetelnoSci ocenia dziatania ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, podejmowane we wspotpracy z POLSA, zmierzajace do
opracowania Krajowego Programu Kosmicznego. W ocenie NIK, Minister nie
sprawowat nalezytego nadzoru i kontroli nad pracami prowadzonymi w podlegtej mu
jednostce POLSA. Pomimo uptywu prawie czterech lat od przejecia przez MRIT zadan
dotyczacych opracowania Programu, podjete prace rowniez nie przyniosty rezultatu.
Negatywny wplyw na wydtuzenie okresu procedowania projektu KPK miato
nieuwzglednienie Ministra Finanséw w poczatkowym etapie prac nad projektem.
Pomimo wielokrotnych uzupetnien i korekt projektu Programu, na przestrzeni ponad
trzech i p6t roku, zadna z przygotowanych wersji materiatu nie spetnita wymogéw
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu. W konsekwencji materiat nie zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Biorac pod uwage obecny postep
prac nad projektem Programu, ktérego horyzont czasowy przyjeto na lata 2023-2027,
istnieje, w ocenie NIK, istotne ryzyko nieprzyjecia przez Rade Ministrow KPK
w 2023 r., tj. w pierwszym planowanym roku jego obowigzywania.

Nie zostat opracowany i wdrozony projekt ustawy o dziafalnoSci kosmicznej,
obejmujacej swoim zakresem przepisy regulujgce wydawanie zezwolen
na wyniesienie obiektow w przestrzen kosmiczng oraz funkcjonowanie Krajowego
Rejestru Obiektdw Kosmicznych, co zgodnie z PSK miato nastapi¢ w terminie do
2020 .

NIK krytycznie, pod wzgledem legalnosci i rzetelno$ci, ocenia niewydanie przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki rozporzadzenia w sprawie szczegofowego
przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania wsparcia przez Polskg Agencje

62 Tamze.
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Kosmiczng. Zaniechanie to stanowi naruszenie § 127 Zasad techniki prawodawczej.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, iz nie zostaly przewidziane oraz
zaplanowane Srodki finansowe oraz zrodta finansowania wsparcia na podstawie
art. 3a ustawy o POLSA.

W ocenie NIK w kontrolowanym okresie, brak byto rzetelnej wspotpracy ministra
wiasciwego do spraw gospodarki z Polskg Agencjg Kosmiczna.

2. Dziatania na rzecz rozwoju sektora kosmicznego

Sktadki do ESA

Obowigzek uiszczania sktadki wynika z czionkostwa Rzeczypospolitej Polskie]
w ESA, na podstawie Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Europejskg Agencja Kosmiczng w sprawie przystgpienia Polski do Konwencji
o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunkit3, zawartej 31
lipca 2012 r. Przystepujac do ESA Polska zobowigzata sie do dokonywania wktadow
finansowych do budzetu ESA®. Zasady i sposob finansowania sktadki do ESA zostaty
wypracowane w zwigzku z uchwatg nr 121 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2012 .
W sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwa ,Program dziatan na rzecz rozwoju
technologii kosmicznych i wykorzystywania technologii satelitarnych w Polsce”, ktéry
wskazuje na konieczno$¢ ponoszenia:

— corocznej sktadki na programy obowigzkowe ESA, jej wysoko$¢ oraz ptatnosc
w trzech ratach (35% do 15 lutego danego roku, 30% do 30 czerwca i 35% do
31 pazdziernika);

— skfadki na programy opcjonalne ESA, ktorej kwota i zakres udziatu w tych
programach zalezy od indywidualnej decyzji kazdego zainteresowanego panstwa,
przy zatozeniu, ze udziat polski w programach opcjonalnych bedzie na poziomie
50% sktadki obowigzkowej, a stopniowe zwigkszanie zaangazowania
finansowego nastepowaé bedzie w zaleznosci od uzyskiwanych wynikow oraz
postepow rozwoju polskiego sektora kosmicznego.

Natomiast w PSK® zatozono, ze do 2030 r. wysokoS¢ sktadki opcjonalnej zostanie
zwigkszona do poziomu 150-200% skfadki obowigzkowe;.

Ptatno$ci do budzetu ESA dokonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki, zgodnie
z warunkami zawieranego rokrocznie Porozumienia w sprawie zasad wspotpracy przy
finansowaniu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej Agencji
Kosmicznej. Skiadki pokrywane byty w ramach limitu wydatkow dla czesci
budzetowych pieciu ministrow: ministra wtasciwego do spraw gospodarki; ministra
witasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska. Porozumienia okre$laty: kwoty, w jakich ministrowie uczestniczg
w sktadce do ESA; tryb i terminy zapfaty wktadow finansowych ministrow, a takze
samej sktadki do ESA; zasady odpowiedzialnosci w przypadku uchybienia terminom
zaptaty. Na rok 2020 porozumienie zawarto 31 stycznia 2020 r., na rok 2021 -
13 stycznia 2021 r., na rok 2022 — 27 stycznia 2022 r. oraz na rok 2023 — 27 grudnia
2022 r. Dodatkowo 22 grudnia 2020 r. oraz 29 grudnia 2021 r. minister do spraw
gospodarki zawart porozumienia z Ministrem Edukacji i Nauki na finansowanie
odpowiednio w 2020 r. — 14 min zti 2021 r. — 9,5 min zt z przeznaczeniem na sktadke

6 Dz.U.z2013r. poz. 61.

64 Dalej: sktadka do ESA.

85 Cel szczegdtowy nr 1 pn: Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego udziatu
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego.
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opcjonalng do programu PRODEX. W latach 2020-202356 zasady finansowania
sktadki do ESA nie podlegaty zmianom.

W latach 2022 i 2023 wkfady finansowe Ministra Obrony Narodowej i ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska, zgodnie z deklaracjami, byly przenoszone na
etapie planowania budzetowego bezposrednio do czesci 20, ktdrej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw gospodarki, tj. bez udziatu w sktadce do ESA za
posrednictwem Porozumienia.

Sktadki do ESA zostaty wypfacone terminowo, w tym: w 2020 r. — 175 779,5 tys. zt
(39 180,3 tys. euro), w 2021 r. — 259 820,7 tys. zt (56 341,4 tys. euro), w 2022 r—
202 909,5 tys. zt (43 214,4 tys. euro), i w pierwszej potowie 2023 r. — 164 998,5 tys. zt
(35737,5tys. euro). taczna warto$¢ wpfaconych skfadek w badanym okresie
wyniosta 803 508,1 tys. zt (174 473,7 tys. euro).

W dniu 17 listopada 2022 r. Minister zwrocit sie$” do Ministra Finanséw z prosbg
0 zabezpieczenie na lata 2023-2025 kwoty 120,15 mIn euro z przeznaczeniem
na subskrypcje do programow opcjonalnych. W uzasadnieniu wskazat, ze nie jest
realizowany cel PSK dotyczacy zwiekszenia $rodkéw finansowych na optacenie
sktadki opcjonalnej do poziomu 150-200% skfadki podstawowej, gdyz ten wskaznik
znajdowat sie w 2022r. na poziomie 67,2%. Minister Finanséw® uznat
za wystarczajace naktady na pokrycie sktadek opcjonalnych, argumentujac,
ze wzrosty one z 145 min ztw 2012 r. do 198 min w 2022 r. i wskazat na brak Srodkow
na realizacje wniosku.

(akta kontroli str. 48-67, 99-224, 264-276)

Dziatania podejmowane przez Ministra wlasciwego do spraw gospodarki w celu
zapewnienia wzrostu innowacyjnosci oraz rozwoju przedsiebiorstw i instytucji
dziatajacych w sektorze kosmicznym

W ramach celu szczegdtowego nr 1 PSK Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora
kosmicznego izwigkszenie jego udziatu w obrotach europejskiego Sektora
kosmicznego, przewidziane bylo zwigkszenie udziatu w programach opcjonalnych
ESA docelowo (do 2030 r.) do 150%-200% sktadki obowigzkowej. Wybo6r programow
opcjonalnych, w okresie objetym kontrolg 2020-2023, polegat na kontynuacii
subskrypciji do programéw, w ktérych Polska juz uczestniczyta. Podziat subskrypcji na
programy byt wynikiem konsultacji prowadzonych przez MRiT oraz POLSA
z sektorem kosmicznym, w tym ZZPSK oraz ESA. Potwierdzenie wyboru programéw
opcjonalnych podczas Rady Ministerialnej ESA w 2022 r. znalazito odzwierciedlenie
w instrukcji zawierajacej propozycje subskrypcji do programéw opcjonalnych ESA.
Instrukcja wraz z proponowanymi programami subskrypcji zostata zatwierdzona przez
Ministra Rozwoju i Technologii w listopadzie 2022r. Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora DIP®, instrukcja ta byta uzgadniana w procedurze konsultacji
z cztonkami Delegacji Polskiej do ESA, reprezentujgcymi wiasciwe tematycznie
ministerstva oraz z POLSA. Uzasadnieniem dla wyborow poszczegdinych
programdw opcjonalnych byt konsensus pomiedzy wtasciwymi ministerstwami we
wspotpracy z POLSA.

Propozycje programdw opcjonalnych byly poddawane konsultacjom z organizacjami
0 zasiegu ogolnopolskim, skupiajgcymi podmioty sektora kosmicznego, w tym
z ZZPSK. Rownolegle POLSA zainicjowata i przeprowadzita ankiete w polskim
sektorze kosmicznym, ktéra miata na celu zmapowanie zainteresowania sektora
propozycjami programéw opcjonalnych ESA, w szczegdlnosci ktore projekty

8 Do 30 czerwca.

67 Pismo z 17 listopada 2022 r., znak: DIP-V.524.3.2022.
8 Pismo z 22 listopada 2022 r., znak: PG5.4333.1.2022.
89 Pismo z 1 sierpnia 2023 r., znak: DIP-V.0.810.1.2023.
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podmiotow sektora mogtyby byc¢ realizowane w ramach nowych (lub kontynuowanych
w kolejnych fazach) programach opcjonalnych. Wstepne propozycie POLSA
przekazata podczas spotkan organizowanych przez MRIT w marcu i kwietniu 2023 .
Zastepca Dyrektora DIP podkre$lit, ze to ESA wybiera projekty, ktdre chce realizowac
i ktdre sq jej potrzebne np. do misji kosmicznych. Sposobnosécig do konsultacji z ESA
byta konferencja zorganizowana przez MRIT z okazji 10-lecia uczestnictwa Polski
w ESA. W konferencji tej uczestniczyt ze strony ESA Dyrektor Generalny Josef
Aschbacher oraz Dyrektorzy komdrek organizacyjnych ESA, odpowiedzialnych za
poszczegolne programy opcjonalne, a takze przedstawiciele ministerstw i polskiego
sektora kosmicznego, co umozliwito spotkania bilateralne pomiedzy ESA i polskimi
podmiotami oraz z Delegacjq Polski do ESA. O subskrypcji do poszczegdinych
programdw opcjonalnych podczas Rady Ministerialnej ESA sektor kosmiczny zostat
poinformowany podczas briefingu 1 grudnia 2022 r.

W latach 2020-2022 Polska uczestniczyta w 22 programach opcjonalnych:

—  Programy Obserwacji Ziemi: FutureEarth Observation Programme (Future EO),
GMES Space Component-3 Programme (GSC-3), Copernicus Space
Component-Programme 4 (C.SC-4), MetOp Second Generation Programme
2013-2022, European Earth Watch Programme, w tym elementy: InCubed+,
Earth Watch - Incubed 2, Earth Watch - Digital Twin Earth);

—  Programy Transportu Kosmicznego: Future Launchers Preparatory Programme
(w tym FLPP Period 3 (2013-2019), FLPP Technology Disruptors and Space
Logistics Element, FLPP - Themis/Reusability Element), Commercial Space
Transportation Services and Support Programme - Element 1 (Boost!);

— Programy Eksploracyjne: European Exploration Envelope Programme (E3P),
European Exploration Envelope Programme (E3P3),

— Telekomunikacja, zintegrowane aplikacje: ARTES Integrated Applications
Promotion (IAP) Phase 2 i Phase 3; ARTES NEOSAT, Programme of Advanced
Research in Telecommunications Systems ARTES 4.0 (w tym: Future
Preparation, Core Competitveness, Partnership Projects (PP), Space Systems
for Safety and Security (4S), Optical & Quantum Communication- ScyLight,
HydRon, Other Activities (ScyLight), Business Applications Space Solutions
(BASS), SAGA), Civil Security from Space, ESA Programme Related to EU
Secure Connectivity - Element 1;

— Nawigacja: Navigation Innovation and Support Programme (NAVISP)

— Bezpieczenstwo kosmiczne: Space Situational Awareness, Space Safety
Programme (S2P) (w tym obszary aktywnosci: Space Safety Programme,
COSMIC, Cornerstone 2 Hera Mission;

— Technologia: Precise Formation Flying Component, General Support
Technology Programme (GSTP) (w tym elementy: GSTP - Element 1 — Develop,
GSTP - Element 2 — Make, GSTP - Element 3 - Fly);

—  Komercjalizacja: ScaleUp - Element “Innovate”;

— oraz PRODEX w ramach wkfadu finansowego do trwajgcych programow.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. polskie podmioty uzyskaty

nastepujaca liczbe rekomendaciji projektéw do ESA z podziatem na poszczegdine 100

projektow, o warto$ci — 36 586,8 tys. euro, w tym:

— Artes 4.0 - fgcznie 58 projektow o wartosci — 14 875,1 tys. euro, w tym w: 2020 .
— 14 projektoéw o wartosci — 3 611,0 tys. euro, 2021 r. — 29 projektéw o warto$ci —
5 736,5 tys. euro, 2022 r. — 11 projektow, o wartosci — 3 937,6 tys. euro, 2023 r. -
cztery projekty o wartosci — 1 590,0 tys. euro,

— GSTP - tacznie 20 projektow, o wartosci — 5 871,0 tys. euro, w tym w: 2020 r. -
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szes$¢ projektdw o wartosci— 2 045,0 tys. euro, 2021 r. — pie¢ projektow o wartosci
-1136,0 tys. euro, 2022 r. — pie¢ projektdéw o wartosci — 1 040,0 tys. euro, 2023 r.
— cztery projekty o warto$ci — 1 650,0 tys. euro,

— InCubed - tacznie 2 projekty, o wartosci — 1 037,6 tys. euro, w tym w 2022r. -
jeden projekt o warto$ci - 989,6 tys. euro, w 2023 r. — jeden projekt o wartosci —
48,0 tys. euro,

— NAVISP tgcznie cztery projekty o wartosci —902,5 tys. euro, 2020 r. — dwa projekty
o wartosci — 382,0 tys. euro, 2022 r. — dwa projekty o wartosci — 520,5 tys. euro,

— PRODEX facznie 16 projektow, o wartosci — 13 900,6 tys. euro, 2020 r. — cztery
projekty o wartosci — 501,7 tys. euro, 2021 r. — cztery projekty o wartosci — 4395,7
tys. euro, 2022 r. — cztery projekty o wartosci — 606,5 tys. euro, 2023 r. — cztery
projekty o wartosci - 8396,7 tys. euro.

Z wydanych w latach 2020-2023 rekomendacji Ministra, dwie byty w procedowaniu
aw stosunku do czterech ze 106 nie byto zainteresowania ESA. ESA nie
przygotowuje raportow ani nie publikuje informacji na temat liczby wnioskéw do ESA,
ktére otrzymaty pozytywng ocene ESA. MRIT nie miato takze informacii
0 niewywigzywaniu si¢ podmiotow z zawartych umoéw.

MRIT?0 udzielat podmiotom rekomendacji do ESA na podstawie tzw. fiszek
projektowych. W fiszce projektu w jezyku polskim oraz angielskim przedsiebiorca
zainteresowany kontraktem z ESA przedstawiat:

—  krotki zakres merytoryczny i techniczny catego projekiu,
— opis roli i zadania wnioskodawcy,

— korzysci z realizacji projektu (w tym korzy$ci technologiczne i mozliwo$ci
przysztych zastosowan rozwigzan opracowanych w ramach projektu),

— harmonogram rzeczowy i finansowy.

W ramach prac Zespotu ds. Polityki Kosmicznej nie prowadzito sie procedury
oceniania fiszek, a same projekty oceniata ESA. Zespdt ds. Polityki Kosmicznej
opiniowat fiszki pod katem zgodnosci z PSK. W ramach Zespotu uzgadniany byt
projekt zasad udzielania wsparcia przez delegacje polska. Procedura nie byta
formalnie zatwierdzana, a jedynie uzgadniana w ramach Delegacji. Zadania Zespotu
ds. Polityki Kosmicznej opisano w punkcie 4 Wystapienia Dziatalnos¢ Zespotu do
spraw Polityki Kosmicznej.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitorowat wzrost kompetencji polskich
podmiotéw sektora kosmicznego poprzez nadzér na wykonaniem analiz i raportow
przez POLSA. Zastepca Dyrektora DIP wyjasnit, ze za podstawe do analiz stuzyty
dokumenty ESA oraz dziafania wiasne POLSA w odniesieniu do polskiego sektora
kosmicznego, w tym coroczny raport pn. Ocena stanu rozwoju badarn i uzytkowania
przestrzeni  kosmicznej w Polsce. Gtownym elementem obrazujagcym wzrost
kompetencii polskich podmiotdw sektora kosmicznego byt wzrost warto$ci kontraktow
realizowanych na rzecz ESA. Na tej podstawie ESA wyliczata tzw. zwrot geograficzny,
rowniez w podziale na domeny technologiczne. Zwrot ten okresla stosunek Srodkow
zainwestowanych do ESA w odniesieniu  do uzyskanych kontraktow
z uwzglednieniem odpowiednich wag (parametrow).

Wedtug wyjasnien’!, kompetencje polskiego sektora kosmicznego sg rozproszone.
Zastepca Dyrektora DIP wyjasnit, ze najbardziej obiecujace obszary technologiczne
dla polskiego sektora kosmicznego zostang okreslone w wyniku realizacji KPK,
z uwzglednieniem wynikéw diagnozy polskiego sektora kosmicznego, stanowigcej
zatgcznik do KPK, w tym analizy ESA podsumowujacej realizacje kontraktéw ESA

70 Pismo DIP z 26 wrzesnia 2023 r., znak: DIP-V.0810.1.2023/6.
™ Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIP, z dnia 1 sierpnia 2023 r., znak DIP-V.0810.1.2023.
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przez podmioty polskiego sektora kosmicznego. Dlatego w projekcie KPK,
przewidziano dziatania objete kierunkiem interwencji pkt 1.1.2. ,Wsparcie rozwoju
technologii kosmicznych”, jak i kierunkiem opisanym w pkt 1.2.6. ,Przygotowanie
narodowych misji kosmicznych oraz wsparcie misji z polskim udziatem”, majace na
celu animowanie wspotpracy w kraju oraz wtgczanie polskiego sektora kosmicznego
w najbardziej obiecujace projekty zagraniczne. Pozwoli to wytworzy¢ obszary
kompetencii, w ktorych polskie podmioty z czasem stang sie konkurencyjne globalnie.
Natomiast na koniec perspektywy objetej KPK zaplanowano, ze POLSA przeprowadzi
analize obszaréw, ktore bedzie mozna okreslic mianem polskich specjalizacji
kosmicznych. Wedtug MRIT, przedwczesne okreslenie obszardw obiecujacych moze
hamowac¢ rozwijajacy sie w chwili obecnej sektor kosmiczny, jak rowniez moze
prowadzi¢ do utraty szans rozwojowych w obszarach, ktére nie znalaztyby sie na
liscie obszardw priorytetowych. Niepewnos¢ co do wiasciwego okre$lenia sektorow
obiecujacych zwiekszata ztozona sytuacja gospodarcza w okresie pandemii COVID-
19, ktérg dodatkowo nasility skutki agresji Rosji na Ukraing. POLSA przygotowata
opracowanie Polski sektor kosmiczny 2020. Analiza stanu obecnego, trendow
i technologii w ujeciu krajowym i na tle miedzynarodowym?2, ktére moze stanowi¢
punkt wyj$cia do dalszych prac.

Zastepca Dyrektora DIP wyjasnit, ze MRIT obserwuje proces ewoluciji pozyciji polskich
podmiotow od dostawcow elementdéw do dostawcow podzespotow, a w przypadkach,
w ktorych dany podmiot moze mie€ szanse na kontrakt jako dostawca podzespotu,
MRIT kontaktuje sie bezposrednio z przedstawicielami ESA. Stopien przyblizenia do
zmiany pozycji od dostawcow elementow do dostawcéw podzespotow nie zostat
skwantyfikowany ilosciowo.

MRIT w tej kwestii bazuje na raporcie POLSA, ktory jest przegladem aktywnosci
polskich podmiotéw sektora kosmicznego, pn. Ocena stanu rozwoju badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce. Dziatanie stanowi realizacje
kierunkéw interwencji wskazanych w celu nr 1 PSK Wazrost konkurencyjnoSci
polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego udziatu w obrotach europejskiego
Sektora kosmicznego, tj.: Dazenie do podniesienia pozycji polskiego Sektora
kosmicznego z dostawcy elementow do dostawcy podsystemow satelitarnych.
Proces ten nie zostat zakonczony.

MRIT dokonuje poréwnania wielkoci obrotéw sektora kosmicznego w Polsce do
innych panstw europejskich na podstawie tzw. ESA Member States Overview, ktory
jest corocznie aktualizowanym raportem na temat stanu sektora kosmicznego Parstw
Cztonkowskich ESA. Wedtug raportu, w latach 2020-2022 wzrastaty wydatki krajowe
na sektor kosmiczny iwyniosty w kolejnych latach - 75,2 min euro, 85,2 min euro
i 113 min euro. Spo$rdd 26 krajéw objetych analizg raportu, wyzsze od ponoszonych
w Polsce wydatki odnotowano w 11 krajach, przy czym najwiecej wydatkow na sektor
kosmiczny poniesiono we Francji (od 3 355 min euro do 3 721 min euro), Niemczech
(od 2130mineuro do 2212mineuro) i Wioszech (od 1224 mineuro
do 1520 min euro).

W ramach inicjatyw podjetych przez MRIT dla stworzenia warunkéw sprzyjajacych
podniesieniu poziomu prywatnych inwestycji, podjeto utworzenie w Polsce inkubatora
przedsiebiorczo$ci oraz zgtoszono akces do programdw opcjonalnych.

W celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych podniesieniu poziomu prywatnych

inwestycji, w listopadzie 2022r. podpisano utworzenie w Polsce inkubatora
przedsigbiorczosci ESA BICT3, ktory rozpoczat swojg dziatalno$¢ w styczniu 2023 r.

2. QOpracowanie z maja 2021 r.
3 Dalej: ESA BIC.
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ESA BIC7 to sie¢ inkubatoréw kosmicznych w Europie. Gtéwnym celem ESA BIC jest
wspieranie przedsiebiorcow z pomystami biznesowymi opartymi na przestrzeni
kosmicznej, a tym samym tworzenie i rozwijanie klastréw start-up’éw zwigzanych
z przestrzenig kosmiczng w catej Europie.

Polska w ramach ESA uczestniczy rowniez w:

— Programie InCubed-2, ktérego zatozeniem jest komercjalizacja technologii firm
oraz zaangazowanie kapitatu prywatnego firmy (lub zewnetrznego) na cel
projektu. InCubed oznacza ,Inwestowanie w innowacje przemystowe” i jest
programem wspdffinansowania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
prowadzonym przez ESA 0-lab. InCubed koncentruje sie na opracowywaniu
innowacyjnych i optacalnych komercyjnie produktéw i ustug, ktére generujg lub
wykorzystujg wartos¢ zdje¢ i zestawdw danych z obserwacji Ziemi. Program ma
szeroki zakres i moze byC wykorzystany do wspétfinansowania projektow od
budowy satelitow po aplikacje naziemne, lub do opracowywania nowych modeli
biznesowych;

— Programie ScaleUp, ktéry w swoim zatozeniu ma wspiera¢ rozwoj NewSpace,
stymulujac firmy do podejmowania wiekszego ryzyka, szybszego wejscia na rynek,
przyciggania inwestorow prywatnych i instytucjonalnych oraz wprowadzania
przefomowych innowacji biznesowych poprzez zewnetrzne wsparcie rozwoju
biznesu. Moze to obejmowaé doradztwo techniczne, dostep do obiektow,
mozliwosci demonstracji i walidacji na orbicie, a takze wsparcie w dostepie do
inwestycji prywatnych za po$rednictwem sieci ESA Investor Network.

(akta kontroli str. 48-67, 99-224, 264-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ocenie NIK, Minister w niewystarczajagcym stopniu realizuje wsparcie
przedsiebiorcow sektora kosmicznego. Pomimo wzrostu wysokosci sktadek na
programy opcjonalne, istnieje ryzyko nieosiagniecia do 2030 r. zaktadanego poziomu,
ti. 150-200% wysoko$ci sktadki obligatoryjnej. Wsparcie Ministra ogranicza si¢
w zasadzie do przekazania wktadu polskiego i rekomendacji projektéw we wspotpracy
z Zespotem ds. Polityki Kosmicznej. Nie bez znaczenia w tej kwestii pozostajg
opdznienia w opracowaniu KPK oraz brak $rodkéw na jego realizacje, bowiem w tym
dokumencie majg zosta¢ zdefiniowane obiecujace obszary technologiczne dla
polskiego sektora kosmicznego, z uwzglednieniem wynikéw diagnozy polskiego
sektora kosmicznego, stanowigcej zatgcznik do KPK, w tym analizy ESA
podsumowujacej realizacje kontraktow ESA przez podmioty polskiego sektora
kosmicznego.

(akta kontroli str. 48-67, 99-224, 264-276)

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra w badanym obszarze. Pomimo uptywu
czasu, Minister nadal nie wdrozyt narzedzi pozwalajacych na wsparcie podmiotow
sektora kosmicznego, w tym istotnego instrumentu majacego zapewni¢ pomoc dla
przedsiebiorcow w postaci mozliwosci udzielania przez POLSA wsparcia na
podstawie rozporzadzenia wykonawczego do art. 3a ust. 6 ustawy o POLSA. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze podjete przez Ministra dziatania dla finansowania przyniosty
efekt w postaci osiggniecia za 2022 r. wskaznika udziatu sktadki opcjonalnej na
relatywnie niskim poziomie 67,5%. Pomimo faktycznego wzrostu wysokosci sktadek
wptacanych do ESA, NIK zauwaza, Ze poziom tempa wzrostu nie gwarantuje
osiggniecia do 2030 r. poziomu 150-200% wskaznika okreslonego w PSK.

™ W ramach ESA BIC Poland powotane zostaty dwa konsorcja regionalne w Warszawie i Rzeszowie. Liderami
poszczegolnych sktadowych projektu sg nastepujace podmioty: Agencja Rozwoju Przemystu SA, Fundacja
Przedsiebiorczo$ci Technologicznej oraz Wojewddztwo Podkarpackie.
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3. Zwiekszenie dostepnosci technik satelitarnych

Za realizacje programu Galileo odpowiedzialne jest Ministerstwo Cyfryzacji’®.
Realizacja programu Copernicus lezy natomiast w kompetencji Ministerstwa Edukacii
i Nauki7e.

Program Galileo

W obszarze nawigaciji satelitarnej, gtowna aktywno$¢ Unii Europejskiej zwigzana jest
z wdrazaniem programéw Galileo oraz EGNOS. Sg to dwa programy UE zwigzane
z budowa niezaleznych, systeméw GNSS?7, bedacych pod nadzorem cywilnym.
System Galileo stanowi unijng odpowiedz na uruchomione badz powstajace systemy
takie jak: GPS?® Glonass, Beidou. System EGNOS™ jest to regionalny system
wspomagajacy dziatanie istniejgcych systemdédw nawigacji satelitarnej (GPS
I w przysztosci Galileo).

Obowigzujacq podstawg prawng dla realizacji programéw Galileo i EGNOS jest
rozporzadzenie UE z dnia 28 kwietnia 2021r., ustanawiajgce unijny program
kosmiczny80. Ten akt prawny zastgpit rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systeméw nawigaciji satelitarnej8’.
Zgodnie z rozporzadzeniem, KE ponosi odpowiedzialno$¢ za programy Galileo
i EGNOS, zarzadza Srodkami przydzielonymi na realizacje tych programéw oraz
sprawuje nadzér nad realizacjq wszystkich dziatan w ramach programéw Galileo
i EGNOS, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztow, harmonogramu i wynikow.

W tym procesie rola MC sprowadza sie przede wszystkim do monitorowania dziatan
KE oraz EUSPA i dotyczy wdrazania Galileo oraz EGNOS, m.in. poprzez udziat
w posiedzeniach komitetdw, rad.

Obecnie system Galileo sktada sie z 28 satelitow. Z czego 23 satelity emitujg sygnat
nawigacyjny, 24 satelity sygnat SAR (jeden satelita ma status zapasowego, dwa
satelity wspierajace, jeden satelita zostat wytaczony ze wzgledu na btedy w dziataniu).
Do petnego uruchomienia systemu konieczne jest wyniesienie na orbite Ziemi jeszcze
czterech satelitow. Zgodnie ze wczesniejszymi harmonogramami petne uruchomienie
systemu Galileo miato nastgpi¢ pod koniec 2020 r. Ze wzgledu na wybuch pandemii
COVID-19, nastapito przerwanie tancuchdéw dostaw oraz opdznity sie prace nad
kolejnymi satelitami i doszto do opdznienia w dalszym wdrozeniu nowych satelitow.
Kolejnym negatywnym dziataniem, ktore opOznito prace nad uruchomieniem petne;
operacyjnosci systemu byt wybuch wojny w Ukrainie. Skutkiem agresji rosyjskiej na
Ukraine byto zerwanie wspotpracy UE z Rosjg w zakresie przemystu kosmicznego.
Miato to réwniez wptyw na harmonogram wyniesien na orbite satelitbw Galileo,
poniewaz w 2022 r. zaplanowane zostaty dwa starty (po dwa satelity) na rosyjskie;
rakiecie Soyuz. Docelowo satelity Galileo majg by¢ wynoszone na orbite za pomocq
europejskich rakiet Ariane6, ale ich wdrozenie ma mie¢ miejsce w 2024 r. W zwigzku
z powyzszym, UE zawarta umowe z amerykanskq firma SpaceX, dzieki czemu

5 Dalej: MC.

6 Dalej: MEiN.

7z ang. Global Navigation Satellite Systems.

8 zang. Global Positioning System.

" zang. European Geostationary Navigation Overlay Service.

80 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE
(Dz.Urz. UE L 170 z 12.05.2021, str. 69), zwane dalej ,Rozporzadzeniem".

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
realizacji i eksploatacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz. Urz. UE L 347
212122013 r., str. 1).
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w 2024 r. brakujgce do petnego uruchomienia cztery satelity Galileo zostang
wyniesione na orbite Ziemi za pomocg rakiety Falcon 9. Pierwszy start z dwiema
satelitami planowany jest na kwiecien 2024 r., a kolejny w Il kwartale 2024 r. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze procedura wdrozenia satelity do systemu wynosi okoto szeSciu
miesiecy od wyniesienia na orbite. Dlatego petne wdrozenie systemu Galileo ma
nastapi¢ najwczesniej na poczatku 2025 r.

Programy Galileo i EGNOS finansowane sg z budzetu ogoinego UE, czyli w ramach
sktadki panstw cztonkowskich do UE, zgodnie z ich procentowym udziatem w sumie
zasobdéw wiasnych UE. Oznacza to, ze odpowiednia cze$¢ polskiej sktadki jest
przeznaczona na jego finansowanie. Udziat Polski w finansowaniu programu Galileo
i EGNOS w latach 2020-2023 wynosit odpowiednio: 3,56%; 3,62%; 4,18%; 4.69%.
Proporcjonalny wktad Polski w finansowanie Galileo/EGNOS w latach 2020-2023
wynosit kolejno: 35 056,3 tys. euro, 20 181,5 tys. euro, 40 546,0 tys. euro i 51 308,6
tys. euro.

Program Copernicus

Wiascicielem programu Copernicus — systemu dostarczajacego na caty Swiat dane
z obserwacji Ziemi — jest KE. W rozwijaniu programu uczestniczy takze ESA, ktéra
buduje segment kosmiczny programu, czyli satelity. Za rozwoj programu i jego
harmonogram, obejmujacy np. wynoszenie kolejnych misji, odpowiada KE we
wspotpracy z ESA.

MEIN nie ustalito harmonogramu rozwoju programu i nie prowadzito dziatan
zwigzanych z programem Galileo, jako elementem unijnego programu kosmicznego.
Polska uczestniczy w programie Copernicus jako panstwo cztonkowskie UE oraz
ESA.

Najwazniejsze dziatanie MEIN zwigzane z programem Copernicus obejmowato
finansowanie zadan narodowego operatora danych programu Copernicus.
Na podstawie porozumienia z ESA z 2018r. dotyczacego przystapienia do
Collaborative Gorund Segment, MEIN wytania narodowego operatora i finansuje
realizacje jego zadan. Operatorem danych programu, ktory zajmuje sie pobieraniem
I udostepnianiem biezacych danych programu dla obszaru Polski, jest Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.

Finansowanie zadan narodowego operatora przez MEIN w latach 2020-2023
wynosito kolejno: 157,2 tys. zt, 150,0 tys. zt, 259,0 tys. zt, i 140,0 tys. zt.

taczna suma polskich kontraktow na program Copernicus w 2020 r. (fj. przed
przyjeciem w kwietniu 2021 r. przez Rade i Parlament Europejski rozporzadzenia
ustanawiajgcego nowy program kosmiczny UE na lata 2021-2027) wynosita 5,1 min
euro. W 2021r., pierwszym roku istnienia programu kosmicznego, dziatania
realizowane przez polskie podmioty w ramach unijnego programu kosmicznego
wynosity 14,3 min euro. W 2022 r. ta kwota wynosita 1,6 min euro82.

Obecnie najwazniejszy i najwigkszy kontrakt finansowany przez Komisje
Europejskas8?, w ktérym bierze udziat polski podmiot, dotyczy Copernicus Data Access
Service, DAS. DAS to gtowny element nowego ekosystemu danych programu
Copernicus, budowanego przez KE we wspdtpracy z ESA. Polska firma CloudFerro
jest jednym z 7 konsorcjantow DAS. Budzet catego kontraktu wynosi 150 min euro,
realizacja kontraktu rozpoczeta sie pod koniec 2022 r.

Polskie podmioty przemystowe uczestniczyty takze w programie opcjonalnym ESA
Copernicus Space Component-4, realizowanym w latach 2019-2022. Najwieksze
I najwazniejsze byty cztery projekty, realizowane w ramach CSC-4, dotyczace budowy
komponentu kosmicznego na rzecz trzech z sze$ciu nowych misji programu

82 Komisja Europejska opublikuje dane za caty rok 2023 w potowie 2024 r.
8 Dalej: KE.
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Copernicus. Projekty byly wdrazane przez firmy Astri Polska, GMV, Slaskie Centrum
Naukowo-Technologiczne Przemystu Lotniczego, Thales Alenia Space PL; faczna
kwota kontraktow to 2,4 min euro.

(akta kontroli str. 48-67, 225-262, 275-276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ze wzgledu na podziat kompetencji dotyczacych programéw Galileo i Copernicus NIK
odstepuje od dokonywania oceny czastkowej w badanym obszarze. Podkresli¢
nalezy, ze poziom naktaddw na rozwdj polskiego sektora kosmicznego pozostaje na
poziomie sytuujacym Polske na $rednim poziomie wsrdd panstw zrzeszonych w ESA.
Poziom uczestnictwa Polski w programach ESA pozwala na przyjecie, iz Polska
aktywnie uczestniczy w europejskich projektach stuzacych rozwojowi technik
satelitarnych.

4. Dziatalnos¢ Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie
Ministréw84, minister wiasciwy do spraw gospodarki, zawiadomits® Prezesa Rady
Ministréw o zamiarze powotania Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej na podstawie
zarzadzenia Ministra Rozwoju. Jednocze$nie wskazat, ze Zespot bedzie pemit role
organu pomocniczego ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

Zespdt do spraw Polityki Kosmicznej zostat powotany na podstawie zarzadzenia nr
15 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 10 maja 2019 r.8, a nastepnie -
po przeksztatceniu resortu - na podstawie zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju z dnia
29 czerwca 2020 r.8” w sprawie powotania Zespotu do spraw Polityki Kosmicznef®.
Zgodnie z zarzadzeniem do zadan zespotu nalezato:

a) opiniowanie i rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
projektow do finansowania z polskiej sktadki w poszczegdinych programach
Europejskiej Agencji Kosmicznej dla polskich podmiotow,

b) wspdipraca z Zespotem Zadaniowym Task Force Europejskiej Agencii
Kosmicznej w zakresie wypracowania dziatan okre$lonych w art. 6 Umowy
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskaq Agencjg Kosmiczng
w sprawie przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencii
Kosmicznej i zwigzane z tym warunkie?,

C) proponowanie rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora
kosmicznego w pozyskiwaniu projektow przemystowo-naukowych w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania polskiej sktadki wnoszonej do ESA,

d) analiza i ocena realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego
programu dotyczacego sektora kosmicznego,

e) rekomendowanie ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki kwot wktadu
finansowego do programéw opcjonalnych ESA,

8 Dz U.z2022r. poz. 11887 ze zm.

8 Pismo z dnia 28 lutego 2020 r., znak: DIN-V.002.1.2020.

8 Dz. Urz. Min. Przed. i Tech. poz. 15.

87 W zwigzku z utratg mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 102) na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. poz. 2291) i tym samym
przeksztatcenie Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii w Ministerstwo Rozwoju, niezbedne byto
powotanie Zespotu na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju.

8 Dz. Urz. Min, Rozwoju poz. 13.

8  Dz. U.z2013r. poz. 61 oraz z 2017 r. poz. 261.
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f) rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki odpowiednich
zapisbw na kolejny rok budzetowy w odniesieniu do wysokosci sktadki
opcjonalnej wnoszonej do ESA.

W sktad Zespotu weszli: obok przewodniczacego zespotu (podsekretarza stanu
w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki) i jego zastepcy,
cztonkowie po jednym przedstawicielu wskazanym przez ministrow wiasciwych do
spraw: finansow publicznych, informatyzacji, szkolnictwa wyzszego i nauki, Ministra
Obrony Narodowej, rozwoju wsi, transportu, $rodowiska, energii i klimatu, spraw
wewnetrznych, spraw zagranicznych, rozwoju regionalnego, gospodarki ztozami
kopalin, oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, gospodarki wodnej
zeglugi srédlgdowej. Ponadto w sktad Zespotu weszli przedstawiciele POLSA
i Agencji Rozwoju Przemystu SA.%0

Zasady pracy Zespotu ds. Polityki Kosmicznej, zostaty okre$lone w Regulaminie
pracy Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej przyjetym w dniu 30 maja 2019 roku?”.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. nie byly zwotywane fizyczne
posiedzenia Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej. Wedtug wyjasnien®,
niezwotywanie posiedzen Zespotu spowodowane byto panujacg pandemig COVID-
19, natomiast prace biezace byly prowadzone w drodze korespondencyjnej, zwanej
,irybem obiegowym”.

Wedtug wyjadnien®, w okresie objetym kontrolg Zespot realizowat dziatania
w zakresie:
1) wspdtpracy z ESA, w tym polegajace na:
— udzielaniu  rekomendacji dla  projektow  badawczo-rozwojowych
realizowanych przez przedsiebiorcow. Zespot koordynuje dziatania zwigzane
z realizacjg projektéw w ramach programéw ESA, w tym przeprowadza
procedure i podejmuje stanowisko w sprawie upowaznienia Przewodniczacej/
Przewodniczacego polskiej Delegaciji do ESA do wystawienia listow poparcia
na realizacje projektow przez przedsigbiorcow. W okresie objetym kontrolg
zaopiniowano, rekomendowano i wystawiono 99 listow poparcia dla polskich
podmiotow;
— rekomendowaniu ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki kwoty wktadu
finansowego do programéw opcjonalnych ESA,;

2) realizacji celow okreslonych w PSK w tym kontynuacje prac m.in. w zakresie:

— utworzenia ESA BIC w Polsce majacego na celu wspieranie start-up’ow lub
nowoutworzonych firm; do procedowania spraw w tym zakresie Zespot
upowaznit ARP;

— przystapienia Polski do Konsorcjum SST, stosownie do podjetej decyzji
ustanawiajacej tzw. Space Surveillance and Tracking Support Framework;

— opiniowania propozycji polskiej subskrypcji do programéw opcjonalnych ESA
w zwigzku z Radg ESA na poziomie ministréw (Council Ministerial, listopad
2022 r.);

— opracowania projektu KPK.

Prowadzone w trybie obiegowym prace Zespotu w ramach udzielania rekomendacii
dla projektéw badawczo-rozwojowych realizowanych przez przedsiebiorcéw polegaty
na dokonywaniu oceny sporzadzanych przez przedsiebiorcow Fiszek projektu
w ramach programow opcjonalnych ESA, ktore po sporzadzaniu tzw. Informacji

% Dalej: ARP.

9 Regulamin przyjety na podstawie Uchwaty Nr 1 Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej z dnia 30 maja 2019 r.
92 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIP, z dnia 25 lipca 2023 r., znak DIP-V.0810.1.2023.

93 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIP, z dnia 25 lipca 2023 r., znak DIP-V.0810.1.2023.
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0 materiale rozsytane byly pocztg elektroniczng do cztonkdéw zespotu celem
konsultacji. W tresci poczty wskazywano, ze brak uwag potraktowany zostanie jako
pozytywna opinia o projekcie. W przypadku opinii negatywnej zwracano sie z prosbg
0 przedstawienie uzasadnienia. W przypadku wyrazenia tg drogg akceptacji przez
cztonkow Zespotu lub niezgtoszeniu uwag, wystosowywano do ESA pozytywng
rekomendacje dla projekiu.

Rekomendacje dla Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii dotyczyty kwot wkfadu
finansowego do programéw opcjonalnych ESA na lata 2020-2022 i byty przedmiotem
obrad trzech posiedzen Zespotu ds. Polityki Kosmicznej, ktére odbyty sie w 2019 r.94
Podczas posiedzenia 5 listopada 2019 r. Zespot ds. Polityki Kosmicznej podjat
uchwate w sprawie rekomendacji Ministrowi Przedsigbiorczosci i Technologii kwot
wkfadu finansowego do programéw opcjonalnych ESA na lata 2020-2022.

Zespdt upowaznit ARP do procedowania spraw dotyczacych utworzenia ESA BIC
w Polsce, majacego na celu wspieranie start-up’éw lub nowoutworzonych firm.

W dniu 13 stycznia 2020r. ARP, petnigca funkcje Lidera Konsorcjum
odpowiedzialnego za utworzenie w Polsce ESA BIC, przekazata do Ministerstwa
Rozwoju projekt wniosku o utworzenie ESA BIC w Polsce%. Na podstawie tego
wniosku ARP, przygotowany zostat projekt dokumentacji do ESA, dotyczacy ESA BIC
(projekty wniosku o utworzenie ESA BIC w Polsce oraz listu autoryzujacego kwote
750 tys. euro na ESA BIC).

W dniu 13 stycznia 2020 r., Departament Innowacji MR zwrécit sie do cztonkéw
Zespotu z prosbg o wyrazenie do 20 stycznia 2020 r. opinii dotyczacej dokumentacji
tworzenia ESA BIC w Polsce. W wyznaczonym terminie Zespdt nie wniost uwag do
przedmiotowej dokumentacji, co oznaczato jej akceptacje. W dwdch pismach z dnia
4 lutego 2020 r.%, Szef Polskiej Delegacji do ESA wystapit z wnioskiem do ESA
o utworzenie ESA BIC w Polsce.

Wspdipraca Zespotu ds. Polityki Kosmicznej z Zespotem Zadaniowym Task Force
ESA w zakresie wypracowania dziatar okreslonych w art. 6 Umowy pomiedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskg Agencjg Kosmiczng w sprawie
przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmiczne;
i zwigzane z tym warunki miata miejsce podczas dwoch posiedzen Zespotu
w 2019 roku®”. Na posiedzeniach Zespotu przedstawiono informacje o realizacji
Programu Wsparcia Polskiego Przemystu ESA (PLIIS®) wraz z informacjg, ze od
2013 r. realizowany jest Program ESA oraz przedstawieniem udziatu w Programie
polskich podmiotéw sektora kosmicznego. Podczas tych posiedzer cztonkowie
Zespotu nie zgtaszali uwag ani nie przedstawiali propozycji dotyczacych prac Zespotu
Zadaniowego Task Force.

Okres przejsciowy%, zakonczyt si¢ 31 grudnia 2019 roku i w tym momencie
zakonczyta sie dziatalno$¢ Task Force ESA-Polska.

Przekazana kontrolujagcym dokumentacja, dotyczaca:

— opracowywania projektu KPK,

monitorowania PSK,

przystapienia Polski do Konsorcjum SST,

% W dniach 20 wrzesnia 2019 r., 29 pazdziernika 2019 r. oraz 5 listopada 2019 r.

% Pismem znak: BRI.061.2020.MC.161.

% Znak: DIN-524.3.2020.L M.

9 Posiedzenia z 30 maja 2019 r. i 20 wrze$nia 2019 r.

9 Z ang.: Polish Industry Incentive Scheme.

9 art. 6 Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencjg Kosmiczng w sprawie
przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

nie zawierata dokumentoéw wypracowanych przez Zespét ds. Polityki Kosmiczne;.
(akta kontroli str. 7-33, 96-97, 263-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ocenie NIK, Zespdt ds. Polityki Kosmicznej nie realizowat w okresie objetym
kontrolg postawionego przed nim celu, ktérym byto zapewnienie ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wsparcia przy realizacji zadan w zakresie polityki
kosmicznej w Polsce, w tym wykonywania analiz i oceny realizacji zatozen polskie;
polityki kosmicznej i krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego.
W okresie od 2020r. do 30 czerwca 2023 r. Zespot nie odbywat posiedzen.
Przedstawiona kontrolujagcym dokumentacja prac podjetych w zwigzku z realizacjg,
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki opracowania projektu KPK,
monitorowania PSK oraz przystgpienia Polski do Konsorcjum SST nie zawierata
dokumentéw sporzadzonych przez Zespot, a jedynie dokumentowata dziatania
podjete przez tzw. ,grupy robocze”, utworzone w celu wsparcia Wydziatu Polityki
Kosmicznej MRIiT w realizacji biezacych zadan. Nalezy zwrocié uwage, ze na okres
braku aktywnosci Zespotu przypadaty prace nad przyjeciem KPK, projektu ustawy
o dziatalno$ci kosmicznej oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
W sprawie szczeg&towego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania wsparcia
przez POLSA (szczegbtowo omowione w punkcie: Realizacja Polskiej Strategii
Kosmicznej niniejszego wystapienia). Jak wskazano w niniejszym wystapieniu, prace
te, po trzech latach ich trwania, nie zakonczyly sie przyjeciem KPK oraz kluczowych
dla rozwoju sektora kosmicznego aktow prawnych. W ocenie NIK, udziat w tych
pracach miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Kosmicznej mogt mie¢ istotne
znaczenie dla przyspieszenia tych prac, gtéwnie dzieki usprawnieniu dtugotrwatych
konsultacji miedzyresortowych, w tym unikniecia licznych wskazywanych uchybien
0 charakterze zaréwno merytoryczno-finansowym jak legislacyjnym, stwierdzanych
w kolejnych wersjach projektow.

(akta kontroli str. 7-33, 96-97, 263-276)

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra w badanym obszarze. Zespét ds. Polityki
Kosmicznej, jako formalny organ powotany na mocy zarzadzenia Ministra, nie podjat
dziatan, do ktorych zostat zobowigzany, tj. analizowania iopiniowania projektow
kluczowych dla rozwoju sektora kosmicznego dokumentdw strategicznych oraz KPK.
Nie mozna bowiem przyjac, ze dziatalnos¢ formalnie powotanego Zespotu ds. Polityki
Kosmicznej byta tozsama z dziatalno$cig tzw. ,grup roboczych” i ,zespotow
roboczych” tworzonych doraznie dla ich wsparcia w biezacych pracach komorek
organizacyjnych MRIT. Nalezy podkresli¢, iz zadaniem Zespotu jest wyrazanie na
rzecz Ministra stanowiska poprzez sporzadzanie oficjalnych opinii i ocen, czego nie
mozna uzna¢ za tozsame z przedstawianiem indywidualnych opinii cztonkow
grup/zespotow roboczych nawet jezeli w niektorych przypadkach sktad osobowy
Zespotu w cze$ci pokrywat sie ze sktadem grup i zespotdéw roboczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Opracowanie Krajowego Programu Kosmicznego;

2. Opracowanie projektu ustawy o dziatalnoSci kosmicznej, z uwzglednieniem
regulacji dotyczacych wydawania zezwolen na wyniesienie obiektow
w przestrzenn  kosmiczng iprowadzenia Krajowego Rejestru Obiektow
Kosmicznych, oraz wprowadzenie go do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Wydanie rozporzadzenia wykonawczego, o ktérym mowa w art. 3a ust. 6 ustawy
0 Polskiej Agencji Kosmicznej.

4.  Wprowadzenie zmian organizacyjnych oraz proceduralnych umozliwiajgcych
sprawng realizacji zadan przez Departament Innowacji i Polityki Przemystowe;.

5. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania Zespotu do spraw Polityki Kosmiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 listopada 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

........................... o i
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