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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji’, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa

Marcin Kierwinski od 13 grudnia 2023 r.
Pawet Szefernaker od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od dnia 14 sierpnia
2019 . do 27 listopada 2023 r.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z Polskiej Strategii Kosmiczne;.
2. Wspdipraca z administracjg rzadowa, instytucjami Unii Europejskiej oraz innymi
podmiotami w zakresie polskiej polityki kosmiczne;j.

3. Realizacja projektow zwigzanych z wykorzystaniem danych satelitarnych
I technologii kosmicznych.

4. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie polskiego sektora kosmicznego
w pozyskiwaniu oraz realizacje projektéw przemystowo naukowych, zwigzanych
z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa.

1 stycznia 2020 r. — 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dziatar oraz dowoddw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/34/2023 z 26 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 103, 112)

T Ministerstwo utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2015r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946) z mocg obowigzujacg od
dnia 16 listopada 2015 r. Dalej takze: Ministerstwo lub MSWIA.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Ministra zadan
wynikajacych z celu szczegdtowego nr 2 Polskiej Strategii Kosmicznej Rozwdj
aplikacji satelitarnych — wktad w budowe gospodarki cyfrowej.

Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji* dotyczace realizacji zadan
wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej® w ocenie NIK nie przyczyniaty sie do
zwigkszenia dostepnosci ustug satelitarnych, a przez to do poprawy obronnosci
i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Nie zrealizowane zostato przewidziane w PSK zadanie, zgodnie z ktorym do 2020 .
powinna zosta¢ uruchomiona ustuga Galileo PRSE. Nie opracowano tez krajowych
zasad dostepu do ustugi Galileo PRS, ktére miaty implementowa¢ wymagania unijne
oraz uwzgledniac potrzeby przysztych uzytkownikéw ustugi.

Dziatania Ministra w zakresie ustugi Galileo PRS koncentrowaty sie na prowadzeniu,
w ramach struktury organizacyjnej Ministerstwa, instytucji zarzadzajacej PRS, czyli
Zespotu CPA Polska’ oraz na wspodtpracy w tym zakresie z instytucjami i organami
Unii Europejskiej oraz Panstwami Cztonkowskimi, posiadajacymi CPA.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w celu realizacji ustugi PRS w Polsce
funkcjonowanie Zespotu CPA Polska powinno zostaC usankcjonowane
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Przepisy dotyczace CPA Polska
zawarte zostaly w projektowanych przepisach ustawy Prawo komunikacji
elektronicznej (ustawy majacej zastgpi¢ aktualnie obowigzujacq ustawe Prawo
telekomunikacyjne8). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji brat udziat,
w pracach nad projektem ustawy w tym zakresie, zgodnie ze swojg wtasciwoscig
merytoryczna. Minister nie podejmowat natomiast aktywnych dziatan, majacych na
celu wdrozenie regulacji zwigzanych z ustugg PRS i funkcjonowaniem Zespotu CPA
w polskim porzadku prawnym. Kwestie te nie zostaty dotad uregulowane w zadnych
aktach normatywnych powszechnie obowigzujacych w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgledem kryterium rzetelno$ci oraz
celowosci, brak podejmowania przez Ministra dziatan okreslonych w PSK, majacych
na celu upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji
publicznej roznego stopnia, zwigzanych z promowaniem wykorzystania ustug PRS
w ramach systemu Galileo. Minister bez konsultacji z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki uznat, iz strategia promocyjna systemu Galileo lezy poza kompetencjami
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. W ocenie NIK celowe byto podjecie
przez Ministra dziatan zapewniajacych realizacje zapiséw Polskiej Strategii
Kosmicznej w zakresie propagowania ustugi PRS w Polsce. Jednoczesnie w celu
dochowania rzetelno$ci prowadzonych dziatan, Minister powinien byt z wiasnej
inicjatywy przekazywa¢ ministrowi nadzorujgcemu rozwoj sektora kosmicznego,
informacje zwigzane z problemami w realizacji zaplanowanych zadan i powstatych
opdznien w harmonogramach oraz o innych istotnych zmianach, majacych wptyw na
wdrozenie ustugi PRS w Polsce.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

Dalej: Minister.

Dalej: PSK.

Z ang. Public Regulated Service — ustuga publiczna o regulowanym dostepie.

Z ang. competent PRS authority — wtadze wiasciwe ds. PRS.

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 . poz. 1648 t,j.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno§¢ MSWIA w sektorze kosmicznym
1.1 Realizacja gtéwnych programéw kosmicznych przez MSWiA

W zwigzku z realizacjg programéw kosmicznych w okresie'0 od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2023 r. Zespot CPA Polska (MSWIA) brat udziat w dwoch projektach
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, w ramach programu'! Horyzont 2020.
Projekty te byly zarzadzane przez Agencje Unii Europejskiej do spraw Programu
Kosmicznego'2. Projektami tymi byty:

1)

PRS Pilot Project for Demonstration (3PfD). W projekcie tym uczestniczyty
jednostki zarzadzajace ustugg PRS, tj. CPA z: Belgii (jako koordynator projektu),
Niemiec, Szwecji, Polski i Finlandii. Poza CPA udziat w projekcie brali wyznaczeni
przedstawiciele z tych krajow. Ze strony polskiej byt to Instytut tacznosci —
Panstwowy Instytut Badawczy'3. MSWiA, poprzez CPA Polska, byto cztonkiem
konsorcjum, nadzorujgcym — jako instytucja zarzadzajaca CPA — prace Instytutu
Lacznosci. Plan pracy oraz podziat budzetu dla projektu zawarty zostat w umowie
GSA/GRANT/03/2016/3PfD, a takze w umowie konsorcyjnej' z dnia 11 czerwca
2019r.

Udziat zaréwno Instytutu tacznosci jak i MSWIA w projekcie 3PfD zostat
zakonczony, a raport dotyczacy czeSci projektu zrealizowanej przez Instytut
Laczno$ci-PIB zostat przestany do koordynatora i ujety w raporcie koAcowym
realizacji projektu. Raport koncowy z wykonania prac w projekcie 3PfD stanowi
informacje niejawna, a MSWIA nie jest wiascicielem tej dokumentacji. Projekt
zostat zamkniety i rozliczony przez EUSPA we wrzesniu 2023 roku.

Projekt GIMME PRS — GNSS Interference Monitoring and Mitigation for End-Users
PRS, w ktérym jednostka zarzadzajaca PRS w ramach MSWIA (CPA Polska) petni

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Przed 2020 r. CPA Polska (MSWIA) uczestniczyto w projekcie dotyczacym wsparcia rozwoju segmentu
uzytkownikow ustugi PRS w systemie Galileo pn. FRAME. Program ten zakfadat ustanowienie wytycznych,
w oparciu o ktére rozbudowywanie segmentu uzytkownikéw bedzie spetniato wymagania bezpieczenistwa
okreslone dla Galileo, w tym PRS, jak réwniez wsparcie dla szerokiego i bezpiecznego zainicjowania ustugi
PRS poprzez zapewnienie jednoczesnego funkcjonowania Galileo z innymi globalnymi systemami nawigacii
satelitarnej, takimi jak np. GPS. Dziatania MSWIA (CPA Polska) w tym programie ograniczaly sie jedynie do
przeprowadzenia ankiety przeznaczonej dla podmiotéw korzystajacych aktualnie z aplikacji umoZliwiajacych
lokalizacje, nawigacje i okre$lanie czasu (PVT - Positioning, Velocity and Time), jako potencjalnych
uzytkownikow ustugi PRS.

Program ramowy Horyzont 2020 na lata 2014-2020, zastapiony wiosng 2021 r. przez Horyzont Europa, byt
6smym programem Unii Europejskiej na rzecz badan naukowych i innowacji. Jego taczny, siedmioletni budzet
wynosit blisko 80 mld euro. Program stanowit narzedzie wdrazania Unii Innowacji, flagowej inicjatywy strategii
wzrostu Europa 2020, majacej na celu zwiekszenie konkurencyjnosci Europy na $wiecie.

The European Union Agency for the Space Programme — EUSPA - zarzadza aspektami zwigzanymi
z interesem publicznym w ramach programéw globalnego systemu nawigacji satelitarnej (European Global
Navigation Satellite System — GNSS) w Europie — EGNOS (europejski system wspomagania satelitarnego)
i Galileo, programu obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus) oraz programu Unii Europejskiej
w zakresie rzadowej facznosci satelitarnej (Govsatcom). Wczesniej przed 2021 r. bylo to Space Agency —
GSA.

Dalej: Instytut Lacznosci PIB.

W sktad konsorcjum wchodzili: jako koordynator belgijski Patrimony of the Royal Military Academy, instytucje
zarzadzajace PRS (CPA) z Belgii, Niemiec, Polski, Szwecji i Finlandii oraz przedstawiciele instytucji
i przemystu (m.in. belgijska M3Systems, fifiskie: Finnish Transport and Communication Agency, Finnish
Defence Research Agency i Finnish Geospatial Research Agency, szwedzkie: Swedish Research Defence
Agency, Research Institute Sweden i Navigation Security Sweden).
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role koordynatora. Uczestnikami projektu sg rowniez jednostki zarzadzajgce CPA
Czech i Finlandi.

W realizacji projektu ze strony polskiej uczestnikiem konsorcjum jest Instytut
tacznosci PIB. Plan pracy oraz podziat budzetu zawarty zostat w umowie
grantowej GSA/GRANT/03/2016/GIMME, asprawy finasowania projektu
uregulowane sq w art. 1.5, art. 11.19-25 oraz aneksie Ill do umowy grantowe;j,
a takze w art. 7. umowy konsorcyjnej — porozumieniu zawartym w dniu 15 sierpnia
2018 r. pomiedzy stronami konsorcjum.

Projekt GIMME nie zostat jeszcze zakoriczony. Opdznienia w jego realizacii
spowodowane byty wstrzymaniem czesci prac w latach 2020-2021 z uwagi na
trwajacq pandemie COVID-19 oraz z uwagi na brak mozliwosci wykorzystania
wioskich odbiornikow PRS (brak urzadzenia do programowania kluczy
szyfrujgcych). 22 lutego 2021 r. realizacja projektu zostata wstrzymana, a po
wznowieniu od 1 listopada 2022r. termin realizacji zastat przedtuzony do
7 listopada 2023 r. Odbiornik testowy produkcji niemieckiej, umozliwiajacy
prowadzenie pomiarow bez koniecznoSci posiadania urzadzenia do
wprowadzania kluczy szyfrujgcych, zostat przekazany do CPA Polska 17 maja
2023 r., a CPA Polska przekazata go do Instytutu tacznosci-PIB 16 czerwca
2023 r. w celu przeprowadzenia pomiardw. Ze wzgledu na pojawiajace sie
problemy techniczne z odbiornikami niemieckimi, zgtaszane przez czionkow
konsorcjum z Czech i Finlandii, a takze przez Instytut £acznosci-PIB, projekt
zostanie prawdopodobnie kolejny raz przedtuzony - do konca lutego 2024 roku.

Zatozenia, cele projektow, wskazniki realizacji projektow w ktorych uczestniczyto
MSWIA (CPA Polska), szkice harmonogramoéw prac, zaktadane budzety, procedury
weryfikacji zakresdw projektdéw i termindw ich realizacji zostaty opracowane przez
EUSPA we wspotpracy z Komisjq Europejska. MSWIA (CPA Polska) oraz inni
cztonkowie konsorcjum, nie mieli wptywu na warunki opracowania poszczegdlnych
elementdéw projektu, poniewaz byli tylko realizatorami czeSci testowej opracowan.
Ponadto, tylko cze$¢ z tych elementow umowy i jej wykonania byta informacja jawna,
ktéra zostata przedstawiona jako warunki konkurséw. Pozostate elementy
i dokumenty zwigzane z realizacjg projektow, gtdwnie te dotyczace czesci
technologicznej (tj. osiagnietych rezultatéw) i raporty z wykonania sg dokumentami
niejawnymi.

W projektach pozostajacych w kompetencji MSWiA (CPA Polska), tj. P3fD oraz
GIMME, uczestniczyt Instytut tacznosci PIB. W obydwu projektach byt on jednym
z kilku konsorcjantow, testujgcych sygnaty dla potrzeb ustugi PRS. Jednostki biorace
udziat w tych projektach nie opracowujg wiasnych rozwigzan, a jedynie testujg
rozwigzania juz istniejace, a wyniki testow bedg istotne dla przysztego operacyjnego
uruchomienia ustugi PRS przez EUSPA.

Uczestnictwo CPA Polska w projektach w ramach programu JTA byto warunkiem
formalnym, ze wzgledu na udziat w nich podmiotu z Polski — Instytutu Laczno$ci-PIB
w konsorcjach realizujgcych projekty. W przypadku projektu 3PfD, rola CPA Polska
(MSWIA) polegata na przekazywaniu wynikéw prac z Instytutu taczno$ci-PIB do
koordynatora konsorcjum. Natomiast w projekcie GIMME, CPA Polska (MSWiA)
petnigc role koordynatora konsorcjum informacje otrzymane od cztonkow konsorcjum
przekazuje bezposrednio do EUSPA. Biezace monitorowanie realizacji projektu
odbywa sie poprzez wymiang informacji w ramach spotkar on-line (wideokonferencje)
przy udziale przedstawiciela EUSPA.

CPA Polska w projekcie 3PfD petnit jedynie role przekazujacego wyniki prac do
koordynatora i do CPA Polska nie nalezy zgtaszanie zastrzezen do Instytutu
tacznosci-PIB, jako do wykonawcy prac. Zastrzezenia takie moze ewentualnie
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zgtaszaC koordynator (przede wszystkim w zakresie spraw formalnych) czy tez
EUSPA, jako organizator konkursu, po dokonaniu analizy osiggnietych wynikéow.

Wedtug wyjasnier's Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, na podstawie umowy16
zawartej pomiedzy MSWIA a Instytutem taczno$ci-PIB, zgodnie z ktdrg (§ 2 pkt 1)
ustalono, ze strony bedg na biezaco wzajemnie informowac sie 0 podejmowanych
dziataniach, istotnych z punktu widzenia prawidtowe] realizacji projektu, kontakty
w zakresie monitorowania miaty charakter roboczy i odbywaty sie gtéwnie
telefonicznie lub w formie kontaktow on-line, poprzez wideokonferencje, dlatego tez
nie istnieje dokumentacja pisemna w tej sprawie. CPA Polska jest w posiadaniu
raportdw czastkowych'” Instytutu tacznosci-PIB w programie 3PfD, za$ raport
koricowy z wykonania prac w projekcie 3PfD stanowi informacije niejawng, a MSWIA
nie jest wiascicielem tej dokumentaciji.

Dokumenty sprawozdawcze z realizacji ww. projektéw stanowig informacje niejawna,
z tym, ze z projektu GIMME zostang sporzadzone dopiero po zakofczeniu projektu.

Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji od dnia 1 wrze$nia 2014 .
w strukturze Ministerstwa utworzono tymczasowy Zespét CPA — Interim CPA'8,

Funkcjonujacy w MSWIA tymczasowy Zespdt CPA Polska, odpowiedzialny byt za
ustuge publiczng o regulowanym dostepie PRS. Ustuga ta jest jedng z ustug,
wchodzacg w sktad powstajacego globalnego systemu nawigaciji satelitarnej Galileo.
Zaletg ustugi PRS bedzie wigksza doktadno$¢, niz przy wykorzystaniu zwykle]
nawigacji, a dostep do niej zyskajg jedynie administracja publiczna oraz stuzby
prowadzace dziatania w sytuacjach kryzysowych. Sygnat wykorzystywany w ramach
ustugi bedzie kodowany. Warunkiem udziatu polskich podmiotow gospodarczych
w programach, projektach lub konkursach zwigzanych z rozwojem ustugi PRS, jest
posiadanie przez ubiegajacy sie podmiot Swiadectwa Bezpieczefistwa
Przemystowego, wystawianych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego lub tez uzyskanie certyfikatu
bezpieczenstwa, wystawianego przez Rade ds. Akredytacji Bezpieczefistwa — SAB
(Security Accreditation Board) na podstawie sktadanego do CPA Polska wniosku.
(akta kontroli str. 103-232)

Korzystanie z ustugi PRS w danym panstwie uwarunkowane jest udziatem tego
panstwa w zarzadzaniu dang ustugg, co jest tozsame z powotaniem krajowego CPA.
Powotanie instytucji zarzadzajacej PRS wynika z art. 5 Decyzji nr 1104/2011/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. dotyczacej dostepu
do ustugi publicznej o requlowanym dostepie PRS oferowanej przez globalny system
nawigacji satelitarnej utworzony w ramach programu Galileo'®, wedtug ktérej kazde
panstwo, ktore chce korzysta¢ z ustugi PRS musi wyznaczy¢ organ odpowiedzialny

5 Pismo DK-KKN.096.17.8.2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA.

16 Porozumienie w sprawie wspotpracy w ramach projektu GNSS Interference Monitoring and Mitigation for End-
users PRS zawarte w dniu 27 pazdziernika 2016 r.

7 Design and development of the measurement station and interfering signals for the purpose of the jamming
testin a controlled laboratory environment on smartphones’ GNSS receivers (08th March, 2022) oraz pt. NIT’s
input to the WP4 Final Report (March 08, 2022).

8 Do gtéwnych zadan Interim CPA nalezato m.in.: koordynowanie dziatan we wdrazaniu i zarzadzaniu ustugg
PRS w Polsce we wspdtpracy z organami UE odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo systemu Galileo i rozwoj
ustug PRS, kierowanie akcjg informacyjng wsrdd potencjalnych uzytkownikéw ustugi PRS w kraju,
uzgodnienie mechanizméw szyfrujacych wymaganych przy korzystaniu z ustugi PRS i wyznaczenie
dystrybutora kluczy szyfrujacych, prowadzenie dziatan promujacych wykorzystanie polskiego potencjatu
naukowo-badawczego oraz zaangazowanie polskich podmiotéw gospodarczych w programy pilotowe
dotyczace wprowadzenia ustug PRS, organizowanie grup uzytkownikéw i zarzadzanie prawami dostepu do
ustugi, prowadzenie i aktualizacja rejestru uzytkownikéw ustugi, rozpoczecie procesu legislacyjnego
prowadzacego do utworzenia samodzielnego organu odpowiedzialnego za PRS w Polsce, wspdtpraca z ABW
w zakresie ochrony informacji niejawnych i bezpieczenstwa teleinformatycznego w systemie Galileo.

9 Dalej: Decyzja nr 1104/2011/UE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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za PRS. Zgodnie z tymi wymogami, MSWiA poinformowato2° UE o powotaniu Interim
CPA.

Powotanie organizacji zarzadzajacej ustugg PRS zwigzane byto réwniez z checig
udziatu w projektach pilotazowych zwigzanych z tq ustuga. Brak powstania takie
struktury organizacyjnej skutkowatby brakiem mozliwo$ci korzystania z ustugi PRS,
a takze brakiem dostepu polskich podmiotdw gospodarczych i instytutow naukowo-
badawczych do uczestnictwa w projektach zwigzanych z ustugg PRS, w tym dostepu
do finansowania programoéw pilotowych w zakresie sygnatow PRS.

(akta kontroli str. 103-232)

Zgodnie z zapisami2! regulaminu organizacyjnego MSWIA, do zakresu dziatania
Departamentu Teleinformatyki MSWIA nalezy, w szczegdlnoSci prowadzenie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem Zespotu CPA Polska (Competent PRS Authority —
jednostka zarzadzajaca ustugq o regulowanym dostepie) — prowadzenie prac
dotyczacych wykorzystania systemu Galileo w obszarze sygnatu PRS dla
administracji rzadowej oraz wspétpraca w tym zakresie z instytucjami i organami Unii
Europejskiej oraz Panstwami Cztonkowskimi, posiadajgcymi CPA.

(akta kontroli str. 6-99)

Projekty w ktérych uczestniczyto i uczestniczy MSWIA (CPA Polska) majg charakter
testowy w stosunku do ustugi PRS. Ustuga PRS nie jest jeszcze na etapie
operacyjnym, w zwigzku z tym nie ma jeszcze uzytkownikow tej ustugi.

Jak przedstawit?2 Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA, uruchomienie operacyjne
ustugi PRS, zgodnie z informacjami przekazywanymi przez EUSPA podczas
posiedzen grup roboczych, planowane byfo na przetomie lat 2024 i 2025. Aktualnie
planowany termin uruchomienia operacyjnego ustugi PRS to drugi kwartat 2025 r.

Wedtug wyjasnien2® Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, pandemia COVID-19
spowodowata znaczne opdznienie prac nad uruchomieniem ustugi PRS na szczeblu
europejskim.

W zakresie udziatu polskich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
zich wdrazaniem w sektorze kosmicznym w poszczegdlnych programach
i projektach, MSWIA (CPA Polska) posiada informacje tylko w zakresie podmiotow
sktadajacych wnioski w procedurze akredytacji SAB, zwigzanych z ustugg PRS,
realizowanych z funduszy UE.

Wedtug wyjasnien24 Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA, stymulowanie udziatu
polskich przedsiebiorcow w programach Europejskiej Agencji Kosmicznej lezy
w kompetencjach ministra wtadciwego ds. gospodarki. Informacji na ten temat,
w szczegbinosci dotyczacych uczestnictwa w programach ESA, moze udzieli¢
Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Ponadto, polscy przedsigbiorcy uczestniczg
w programach UE, np. Horyzont Europa, a szczegdtowe informacje na temat ich
udziatu, w tym odnosnie do przychodéw jakie pozyskali oni z tego tytutu, posiada

2 Pismem z dnia 20 sierpnia 2014r. do Ambasadora Nadzwyczajnego i Petnomocnego, Statego
Przedstawiciela RP przy Unii Europejskiej w Brukseli.

21 Zapisy § 25 pkt 2) lit. i) zatacznika do Zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia
13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA z 2018 . poz. 15, ze zm.).

2 Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

23 Pismo DK-KKN.096.17.8.2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

24 Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.
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odpowiedzialny w tym zakresie Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych
UE, mieszczacy sie w strukturach Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Jak poinformowat?> Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA, MSWIA (CPA Polska)
nie posiada informacji dotyczacych planowanych wymiernych i niewymiernych
korzy$ci dla Polski z uczestnictwa w programach ESA, gdyz decyzje co do tego
podejmuje Minister Rozwoju i Technologii, jako koordynator polityki kosmiczne;j.
Powinien on réwniez monitorowa¢ korzySci i postepy w rozwoju sektora kosmicznego.
Do MSWIA nie trafiajg zadne raporty w tej sprawie. W odniesieniu do pozostatych
programow, finansowanych przez UE, decyzje o aplikacji do tych programow
podejmujg samodzielnie przedsiebiorstwa i jednostki naukowe.

Udziat MSWIA (CPA Polska) w wyzej wymienionych dwoch projektach okreslony
zostat jako bezkosztowy, co — jak wyjasnit?8 Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA
- polegato na tym, ze CPA Polska nie jest beneficjentem Zzadnych $rodkéw
pochodzacych z programu. Jako jednostka administracji rzadowej CPA Polska nie
wykonuje zadnych czynno$ci badawczych, w zwigzku z tym nie ponosi zadnych
kosztow w tym zakresie. Natomiast ponoszone przez CPA Polska w zwigzku
z dziafalnoscig w ramach realizowanych projektow koszty zwigzane z podrézami
stuzbowymi, pokrywane sg z budzetu Ministerstwa w ramach polecen wyjazdéw
stuzbowych.

Powyzsze programy i projekty w ktdrych uczestniczyto MSWIA, realizowane w ramach
sektora kosmicznego, byty realizowane na zlecenie EUSPA i finansowane ze Srodkow
UE.

Zgodnie z informacjg przedstawiong?” przez Dyrektora Departamentu Kontroli

MSWiA: ,Na chwile obecng MSWIA (CPA Polska) nie planuje uczestnictwa w nowych

projektach zwigzanych z technologiami kosmicznymi i technikami satelitarnymi”.
(akta kontroli str. 6-99, 103-232)

Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) w dniu 21 listopada 2017 r. przekazata?®
krajom cztonkowskim finalng wersje Rezolucji w sprawie utworzenia Statego Komitetu
Doradczego w zakresie komunikacji satelitarnej. Utworzenie Komitetu Doradczego
miafo na celu stworzenie mozliwosci prowadzenia dyskusji technicznych oraz debaty
programowej nad poszczegdlnymi zagadnieniami zwigzanymi ze wsparciem dziatan
ESA odnoszacymi sie do programu KE Govsatcom. Do udziatu w pracach Komitetu
Doradczego w zakresie komunikacji satelitarnej w ramach programu Govsatcom, jako
przedstawiciela resortu, ministerstwo zgtosito pracownika Departamentu
Teleinformatyki MSWIA.

Decyzjq Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2022 r. organem wiodgcym
w zakresie prac nad programem Govsatcom w Polsce jest Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, j. Minister Gospodarki i Rozwoju.

W zwigzku z powyzszg decyzjg, realizacja i wdrozenie tego programu nie nalezy
bezposrednio do zadan MSWIA (CPA Polska). Jak poinformowat?® Dyrektor
Departamentu Kontroli MSWIA, pracownicy MSWIA (CPA Polska) biorg jedynie udziat
w roli ekspertow w spotkaniach grup roboczych zwigzanych z Govsatcom, przede

% Tamze.

% Pismo DK-KKN.096.17.3.2023(5) z dnia 21 sierpnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

27 Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

28 |nformacje przekazat Departament Innowacji Ministerstwa Rozwoju przy pi$mie z dnia 27 listopada 2017 .
znak: DIN-V.0710.29..M/2017.

29 Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.
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wszystkim celem uzyskania informacji, ktore bezposrednio lub posrednio majg
zwigzek z PRS.
(akta kontroli str. 236-249)

W MSWIA w Departamencie Teleinformatyki (wtasciwym merytorycznie do spraw
zwigzanych z PRS) sporzadzony zostat ,Opis procedury udzielania odpowiedzi na
wystapienie podmiotu w sprawie PRS” (uaktualniona wersja z dnia 16 listopada
2016 r.), w ktdrej okreslony zostat sposdb postepowania w zwigzku z wystgpieniem
podmiotu w sprawie akredytacji SAB oraz wystapienia podmiotu w sprawie udziatu
w projekcie/konkursie.

Aktualizacjq powyzszej procedury byt zatwierdzony 21 lutego 2023 r. przez Zastepce
Dyrektora Departamentu Teleinformatyki MSWIA dokument: ,Wewnetrzna procedura
wnioskowania do Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa (SAB - Security Accreditation
Board) o udzielenie podmiotowi akredytacji SAB na dziatania zwigzane
z produkowaniem sprzetu na potrzeby ustugi publicznej o regulowanym dostepie -
PRS lub opracowaniem technologii PRS, w tym prowadzeniem prac badawczo-
rozwojowych dot. PRS”. Obowigzek uzyskania akredytaciji’® SAB (za po$rednictwem
jednostki zarzadzajacej, w tym przypadku CPA Polska), dla podmiotu ktéry zamierza
realizowaC ww. zadania zwigzane z produkowaniem sprzetu lub opracowaniem
technologii PRS, wynika zart. 5 ust. 5 Decyzji nr 1104/2011/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Obowigzek ztozenia wniosku o akredytacje SAB wystepuje
rowniez w przypadku rozszerzenia akredytacji na dodatkowe lokalizacje lub
wystepuje zmiana lokalizacji, rozszerzenie lub zmiana kategorii akredytacji oraz
przedtuzenie lub odnowienie akredytacii.

Na podstawie wypetnionego formularza oraz informacji zebranych na temat
wnioskujacego podmiotu, CPA Polska podejmuje decyzje o przestaniu badz
nieprzestaniu do SAB wniosku o akredytacje bezpieczenstwa dla danego podmiotu
gospodarczego. Po akceptacji takiego wniosku, SAB wystawia podmiotowi
gospodarczemu odpowiedni certyfikat bezpieczenstwa, a CPA Polska moze wystapi¢
do Komisji Europejskiej, w imieniu tego podmiotu, o dostarczenie dokumentéw
dotyczacych ustugi PRS Galileo potrzebnych do realizacji projektu.

W przypadku uzyskania przez jednostke zarzadzajgcq informacji o zaprzestaniu
spetniania ktéregokolwiek z warunkéw uprawniajacych podmiot do otrzymania
akredytacji SAB, jednostka ta zwraca sie do SAB z wnioskiem o cofnigcie lub
zawieszenie posiadanej przez podmiot akredytacii.

W okresie objetym kontrola, z wnioskiem do instytucji zarzadzajacej PRS — CPA
Polska, o uzyskanie akredytacji bezpieczenstwa SAB dla dziatan dotyczacych ustugi
PRS Galileo, wedtug informacji3! przedstawionej przez Dyrektora Departamentu
Kontroli MSWIA, wystapity trzy podmioty32 biorgce udziat w projektach PRISMA
(Development of low end operational PRS Receivers Including Security Modules
Architecture) i GEODE (Galileo for EU Defence). Wszystkie z nich otrzymaty
akredytacje we wnioskowanych kategoriach. Jednoczes$nie, MSWiA nie dysponuje

30 SAB udziela podmiotom akredytacji zgodnie z art. 38 ust. 2 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) na 912/2010, (UE)
nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE.

3 Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

32 Podmiot Hertz Systems sp. z 0.0. brat i bierze udziat w projektach: Development of low end operational PRS
Receivers Including Security Modules Architecture (PRISMA) (numer projektu GSA/OP/07/15) oraz Galileo
for EU Defence (GEODE) (numer projektu EDIDP-PNTSCC-PNT-2019). Podmiot Vector Synergy sp. z 0.0.
ubiegat sie o udziat w projektach o numerach: GSA/OP/29/19, GSA/OP/13/20 i GSA/OP/05/20. Podmiot
Asseco Poland S.A. ubiegat sie o udziat w projekcie o numerze GSA/OP/05/20.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

informacjami na temat budzetéow tych projektow, ani tez udziatdw finansowych
poszczegolnych podmiotéw w tych projektach.
(akta kontroli str. 252-259)

Od 1 lutego 2017 r. instytucja zarzadzajaca ustugg PRS przestata by¢ organizacjg
tymczasowg i zmienita nazwe z Interim CPA na CPA Polska. Informacja o zmianie
nazwy wraz z aktualizacjg danych teleadresowych cztonkéw CPA Polska wigzata sie
z przekazaniem tych danych w celu notyfikacji do Dyrektora Generalnego do spraw
Przedsiebiorstw i Przemystu w Komisii Europejskiej w Brukseli.

(akta kontroli str. 103-232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji programdw kosmicznych
stwierdzono nieprawidtowos¢ zwigzang z brakiem rzetelnej wspotpracy i wymiany
informacji pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji z Ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, jako koordynatorem polityki kosmicznej w zakresie
planowanych wymiernych i niewymiernych korzysci dla Polski z uczestnictwa w
programach ESA.

Zgodnie z zapisami Polskiej Strategii Kosmicznej, okreslenie priorytetowych
i najbardziej obiecujgcych obszaréw technologicznych dla rozwoju krajowego
przemystu kosmicznego musi odbywaé sie w Scistej wspdtpracy wszystkich
interesariuszy na zasadzie wymiany informacji i koordynacji. W dokumencie Mapa
drogowa zidentyfikowane zostato ryzyko utrudnienia w komunikacji pomiedzy CPA
a podmiotami zaangazowanymi w rozwdj i uzytkowanie PRS, natomiast Minister nie
podejmowat aktywnych dziatan odno$nie powyzszej wspotpracy.

Wedtug wyjasnien Ministra33, wspétpraca MSWIA z innymi instytucjami w zwigzku
z uczestnictwem Polski w ESA, sprowadzata sie jedynie do wspotpracy
z koordynatorem polityki kosmicznej — ministrem wasciwym do spraw gospodarki
przede wszystkim w zakresie opiniowania fiszek projektowych sktadanych przez
polskie instytucje w programach, ktére wymagajg wystawienia listu poparcia przez
przewodniczacego polskiej delegacji oraz okazjonalnym przygotowywaniu materiatow
dla polskich przedstawicieli uczestniczacych w réznego rodzaju spotkaniach
miedzynarodowych.

NIK przyjmujac do wiadomo$ci przedstawiong wyzej przez Ministra informacje
0 zakresie wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wskazuije,
Ze dziataniem rzetelnym i celowym powinna by¢ wspoétpraca, ktora zawiera¢ bedzie
znacznie szerszy zakres dziatan, majac na uwadze prawidiowe ikompleksowe
przygotowanie do wykorzystania systemu Galileo w obszarze sygnatu PRS dla
administracji rzadowej oraz innych podmiotéw uprawnionych do korzystania z tej
ustugi.

(akta kontroli str. 236-259)

1.2 Dostepnosé ustug satelitarnych

Jedna z ustug®4 oferowanych w ramach systemu Galileo jest ustuga PRS, ktora jako
jedyna opiera sie wytgcznie o kodowane sygnaty, w celu utrzymania wysokiej jakoSci
i niezawodnosci transmisji, gwarantowanej dostepnosci i ciggtosci dziatania.
Kodowanie sygnatu odpowiednimi kluczami kryptograficznymi  (klucze PRS)
zabezpiecza przed nieautoryzowanym dostepem do ustugi, prébami jej przejecia lub
catkowitego jej wyeliminowania. Dostep do PRS, do wykorzystania gtownie przez

3 Pismo DK-KKN.096.17.3.2023(5) z dnia 21 sierpnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

3 Pozostate ustugi to: - Open Service - OS (ustuga powszechnie dostepna, oferujaca pomiar pozycji, predkosci
i czasu), - High Accuracy Service - HAS (ustuga analogiczna do Open Service, ale o zwigkszonej
doktadnosci), - Search and Rescue - SAR (ustuga poszukiwawczo-ratownicza).
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instytucje administracji rzagdowej, planowany jest jako nieograniczony i nieprzerwany,
nawet w przypadku catkowitego zablokowania lub wytaczenia innych ustug systemu
Galileo, co moze by¢ spowodowane np. dziataniami terrorystycznymi lub wojennymi.

Jak wyjasnit®> Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA, w zwigzku z tym,
ze wdrazanie systemu Galileo w Polsce lezy w kompetencjach ministra wiasciwego
do spraw cyfryzacji, MSWIA nie uczestniczyto w opracowaniu planéw wdrazania tego
systemu oraz nie przygotowywato, ani nie zamawiato Zzadnych dokumentow
sprawozdawczych ani analitycznych w tym zakresie. Za wdrazanie systemu Galileo
odpowiada Komisja Europejska, a realizacja tego zadania zlecona zostata EUSPA.
W kompetencjach MSWIA lezy jedynie wdrozenie ustugi PRS w Polsce.

Uzasadnieniem przypisania jednego z elementéw systemu Galileo — PRS do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jest fakt, ze ustuga PRS
przeznaczona bedzie gtéwnie dla stuzb nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

Wedtug wyjasnien®® Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, Ministerstwo nie
dokonywato analizy zasadno$ci przekazania kompetencji Zespotu CPA do innej
instytucji, ze wzgledu na realizacje zatwierdzonej3” w dniu 10 czerwca 2016 r. przez
Prezesa Rady Ministrow ,Koncepcji powotania jednostki zarzadzajacej ustugg PRS
w Polsce” oraz to, ze liczne podmioty, ktére sq planowanymi gtdwnymi uzytkownikami
ustugi PRS w Polsce sg nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Mozliwo$¢ korzystania z PRS oraz dziatalno$¢ jednostki zarzadzajacej PRS w Polsce,
czyli CPA Polska, majg swoje uregulowania w:

- rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajagcym Unijny program kosmiczny i Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajgcym rozporzadzenia (UE)
nr912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE3®;

- decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1104/2011/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r,;

- decyzji delegowanej Komisji z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. uzupetniajacej decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1104/2011/UE w odniesieniu do wspdinych
minimalnych norm, ktdrych muszg przestrzegac organy odpowiedzialne za PRS
(tzw. Common Minimum Standards — CMS).

Probg sformalizowania ustawowego wyznaczenia ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, jako organu odpowiedzialnego za PRS w Polsce, byto zgloszenie,
opracowanych w Departamencie Teleinformatyki MSWIA, propozycji zapiséw do
projektu®® ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej. Projekt zawierat réwniez zapisy
odnoszace sie do zadan, ktére miaty byC realizowane przy pomocy jednostki
zarzadzajacej PRS — CPA Polska, funkcjonujacej w strukturze organizacyjnej urzedu
obstugujacego ministra wiladciwego do spraw wewnetrznych, a doktadnie]
w strukturze Departamentu Teleinformatyki w MSWiA.

% Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

% Pismo DK-KKN.096.17.6.2023() z dnia 15 wrzesnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

37 Pismo Dyrektora Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2016r. znak:
SPRM.0210.84.3.2016.TI do Dyrektora Biura Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci.

% Dz Urz. UELNr170z12.05.2021 r., str.69.

39 Prowadzone prace legislacyjne mialy na celu przede wszystkim wdrozenie do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L Nr 321/36 z 17.12.2018, str. 1).
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W marcu 2023 r. sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii zawnioskowata o odrzucenie rzadowego projektu ustawy Prawo
komunikacji elektronicznej, ktéry zostat w dniu 21 kwietnia 2023 r. wycofany*0 z prac
legislacyjnych.

Majac na uwadze, ze MSWIA realizuje zadania organu odpowiedzialnego za PRS
w Polsce, azadania w zakresie PRS realizowane sg przy pomocy jednostki
zarzadzajacej PRS - czyli CPA Polska, funkcjonujacej w strukturze organizacyjnej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Zastepca
Dyrektora Departamentu Teleinformatyki MSWiA zaakceptowat w dniu 14 kwietnia
2022 r. dokument pt. Uruchomienie PRS Galileo w Polsce. Mapa drogowa
(Warszawa, kwiecien 2022). W dokumencie tym okreslono gtowne zadania CPA
Polska — zgodnie z ww. dokumentami stanowigcymi podstawy prawne dziatania PRS
systemu Galileo w Polsce.

Do zadan statych do realizacji przez CPA Polska nalezy m.in.: zarzadzanie PRS,
udzielanie dostepu do informacji dotyczacych PRS bedacych w posiadaniu CPA
Polska, wydawanie pozwolen na dostep do PRS, produkowanie sprzetu na potrzeby
PRS lub opracowywanie technologii PRS, w tym na prace badawczo-rozwojowe,
sprawowanie nadzoru nad uzytkownikami PRS, wnioskowanie o wydanie akredytacji
SAB, dla podmiotdéw, ktore zamierzajg realizowaC zadania dotyczace produkcii
sprzetu na potrzeby PRS lub opracowywania technologii PRS, przeprowadzanie
kontroli podmiotéw produkujacych sprzet na potrzeby PRS i opracowujgcych
technologie PRS, w tym prowadzacych prace badawczo-rozwojowe oraz udziat
w grupach roboczych dotyczacych PRS.

To ostatnie zadanie realizowane bylo poprzez uczestnictwo w posiedzeniach
komitetow i grup roboczych4! zwigzanych z realizowanymi ustugami PRS i zadaniami
CPA.

W zatwierdzonym dokumencie Mapa drogowa, ujete zostaty zadania do wykonania

w poszczegoinych latach do roku 2025.

Zadaniami wskazanymi do realizacji w 2022 r. byty:

- Udziat w projektach EUSPA na wspélne testy sygnatu PRS (JTA) w ramach
konsorcjow GIMME oraz 3PfD — jedno zadanie zrealizowane, drugie w trakcie
realizacji.

40 Zgodnie z pismem KPRM z dnia 21 kwietnia 2023 r. wnioskujacym o wycofanie projektu ustawy, konieczno$é
wycofania projektu ustawy wynikata z uwag i watpliwosci zgtoszonych w toku prac parlamentarnych,
a wycofanie projektu pozwoli na dokonanie dodatkowych analiz i uzgodnien przed kolejnym zgtoszeniem do
rzadowych i parlamentarnych prac legislacyjnych.
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=66C7F7C637867159C12589170035C136

4 Komitetu ds. Programu Kosmicznego - Konfiguracja Bezpieczenstwa (Space Programmee Committee —
Security Configuration SPC-SC) zajmujacego si¢ wsparciem prac KE w przygotowaniu wdrozenia aspektow
bezpieczenstwa dla unijnego programu kosmicznego; Komitetu ds. Programu Kosmicznego — Konfiguracja
Galileo i EGNOS (Space Programmee Committee — Galileo and EGNOS Configuration SPC-GEC)
zajmujacego sie ogdlnymi kwestiami dotyczacymi europejskich systeméw nawigacji satelitarnej; Grupy
Roboczej ds. PRS (Special Public Regulated System Working Group, WG Special PRS) w ktorej uczestnicza,
zardwno panstwa czlonkowskie, jak i KE, EUSPA oraz ESA. Grupa ta zajmuje si¢ takimi zagadnieniami jak
opracowywanie planéw wykorzystania PRS w sferze cywilnej i militarnej, przygotowywanie dokumentéw
odwotujacych sie do CMS oraz PRS Service Definition Document czy harmonizacja implementacji PRS na
poziomie UE; Grupy Roboczej ds.Bezpieczefistwa Technicznego Europejskich Systeméw Nawigacii
Satelitarnej (Technical Security of EU GNSS Working Group, WGEUGNSSTEC), ktora zajmuje sie takimi
zagadnieniami jak cyberbezpieczenstwo systeméw Galileo, szczegdlne wymagania bezpieczenstwa
systemow, zapobieganie zagrozeniom systeméw, szacowanie i tagodzenie ryzyka wystapienia danego
zagrozenia majacego negatywny wplyw na poprawng prace systemow. W ramach grupy przygotowywana jest
m. in. dokumentacja dla drugiej wersji systemu Galileo z uwzglednieniem pracy odbiornikéw nawigacji
satelitarnej w srodowisku wielu konstelaciji czy tez nieformalnej Grupy Roboczej ds. Pafistw Czionkowskich
posiadajacych CPA (CPA Member States working group, EU MS CPA), ktéra zajmuje sie ustalaniem
wspdlnego stanowiska wobec dziatait KE i wymiang dobrych praktyk. W Grupie tej uczestniczg tylko CPA
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, nie ma w niej przedstawicieli KE, EUSPA czy ESA.
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- Udziat w pracach nad projektem ustawy Prawo komunikacji elektronicznej oraz
ustawy wprowadzajacej w zakresie PRS i CPA - przekazany do Sejmu projekt
ustawy (ze strony MSWIA prace w zakresie PRS), na wniosek Komisji Cyfryzaci,
Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP zostat wycofany z prac
legislacyjnych. Podczas procedowania ustawy w Parlamencie RP nie zanotowano
uwag do przepisow dotyczacych ustugi PRS.

Wedtug wyjasnien*? Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, do czasu
wprowadzenia regulaciji dotyczacych PRS w prawie powszechnie obowigzujgcym
w Polsce, CPA Polska (MSWIA) bedzie realizowaC swoje zadania na podstawie
regulacji unijnych, ktére w swym charakterze majg do$¢ ogéing forme. Bedzie to
powodowato pewne utrudnienia w realizacji zadan CPA w odniesieniu do
potencjalnych uzytkownikdw tej ustugi. Natomiast wspotpraca MSWIA i ABW
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z regulacji unijnych, dotyczacych
zarzadzania ustugi PRS, moze wymaga¢ zawierania szczegdtowych porozumien.

- Opracowanie i wydanie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie,
ktére stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w projektowanej ustawie Prawo komunikacji elektronicznej. Z uwagi na wycofanie
projektu ustawy, rozporzadzenie nie zostato wydane.

- Opracowanie wzoréw wnioskow o wydanie pozwolen i zezwolern wskazanych
w projektowanym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
w sprawie satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie — z uwagi na
wycofanie projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej, wzory wnioskow nie
zostaty opracowane i zatwierdzone.

- Weryfikacja procedury dotyczacej udzielania podmiotom gospodarczym
akredytacji SAB. Dokument Opis procedury udzielania odpowiedzi na wystapienie
podmiotu w sprawie PRS, zawierajgcy procedure udzielania podmiotom
gospodarczym akredytacji SAB zostat zaakceptowany w dniu 16 listopada
2016 roku przez 6wczesnego Zastepce Dyrektora Departamentu Teleinformatyki
MSWIA. Weryfikacja procedury dot. udzielania podmiotom gospodarczym
akredytacji SAB zostata dokonana przez MSWIA po otrzymaniu z KE ostatecznej
wersji dokumentéw zawierajagcych wymagania SAB, t. w lutym 2023 roku
(dokument: ,Wewnetrzna procedura wnioskowania do Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa (Security Accreditation Board — SAB) o udzielenie podmiotowi
akredytacji SAB na dziatania zwigzane z produkowaniem sprzetu na potrzeby
ustugi publicznej o regulowanym dostepie (PRS) lub opracowywaniem technologii
PRS, w tym prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych dot. PRS”).

- Wigczenie CPA Polska do sieci SINA%, ktdra jest formg bezpiecznych sieci
stuzacych do przesytania informacji niejawnych - przeprowadzone zostaty proby
testowego uruchomienia tacza SINA. Po zakonczeniu fazy testowej i po uzyskaniu
akredytacji ABW na tacze i stanowisko, nastapi przejscie do fazy uzytkowania.

- Przygotowanie do instalacji POC-P4, polegajace na zabezpieczeniu
odpowiednich pomieszczen w budynkach MSWIA pod instalacje urzadzen oraz
zabezpieczenie w budzecie MSWIA na przyszle lata $rodkéw na ewentualne
dostosowanie tych pomieszczen na ten cel. Przygotowania do instalacji POC-P
oraz scisle zwigzanego z nim systemu GRON rozpoczely sie w 2022 roku

42 Pismo DK-KKN.096.17.8.2023 z dnia 27 wrzesnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.

43 Sie¢ SINA (Secure Inter-Network Architecture) stuzy do przesytania dokumentacji niejawnej — do klauzuli
SECRET UE/EU SECRET.

44 Point of Contact Platform, Platforma Punktu Kontaktowego.
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| obejmowaty analize wymagan KE odnosnie do przedmiotowych pomieszczen.
W 2022 roku dokonano niezbednego ttumaczenia dokumentacji niejawne;.

29 listopada 2022 r. odbyt sie audyt wytypowanych przez MSWIA pomieszczen
dokonany przez EUSPA i producenta sprzetu POC-P i GRON - firme Thales.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin i prowadzonych negocjacji EUSPA
odstapita od niektdrych, bardzo restrykcyjnych i kosztochtonnych wymagan
narzuconych przez KE dla pomieszczen przeznaczonych dla instalacji POC-P
oraz GRON. Przettumaczona zostata rowniez otrzymana na poczatku 2023 roku
niejawna uaktualniona dokumentacja techniczna, majaca poméc w przygotowaniu
planu potaczenia teleinformatycznego pomiedzy docelowym POC-P w CPA
Polska a GSMC. We wrze$niu 2023 roku zostata dostarczona przez KE jawna
czesC sprzetu/urzadzen systemu GRON. Dostawa pozostatych elementow
systemu GRON planowana jest na listopad 2023 roku (komponent niejawny) oraz
na poczatek 2024 roku (sprzet POC-P). Z uwagi na obecne ograniczone
mozliwoSci  przeznaczenia pomieszczen w  budynku  MSWIA  przy
ul. Domaniewskiej na potrzeby POC-P oraz uwarunkowania odnos$nie mozliwosci
ich przebudowy i wyposazenia, CPA Polska wystgpita do KE o akceptacje
odstepstw od wymagan narzuconych przez KE.

Opracowanie Planu zarzadzania PRS, w celu sprawnego zarzadzania ustuga.
Plan ten zostanie przygotowany dopiero po operacyjnym uruchomieniu ustugi PRS
| zasadne jest by opracowany byt on dopiero po uchwaleniu ustawy PKE i ustawy
wprowadzajacej PKE.

Na rok 2023 zaplanowane zostaty zadania zwigzane z:

Organizacjg konferencji nt. PRS dla potencjalnych uzytkownikdéw PRS, po ktorej
do uczestnikow rozestane zostang ankiety w celu zebrania informacji o checi
i zakresie korzystania z PRS oraz identyfikacji potrzeb podmiotow w tym zakresie.
Organizacja konferencji i szkolen dla potencjalnych uzytkownikéw zostata
zaplanowana na |V kwartat 2023 roku. Z uwagi na opdznienia w operacyjnym
uruchomieniu ustugi PRS, termin ten moze zosta¢ przesuniety na kolejne lata.

Opracowaniem koncepcji i procedur operacyjnych dotyczacych korzystania przez
uzytkownikow PRS z tej ustugi, w tym kwestie dotyczace pozyskiwania
odbiornikow PRS i zarzadzania nimi, zgtaszania zapotrzebowania na klucze PRS,
wprowadzania kluczy do odbiornikdw. Koncepcja i procedury operacyjne zostang
opracowane dopiero po operacyjnym uruchomieniu ustugi PRS i zasadne jest by
opracowane byty one dopiero po uchwaleniu ustawy PKE i ustawy wprowadzajace;j
PKE.

Organizacjg grup uzytkownikow PRS, ktéra odbedzie sie¢ po opracowaniu
kryteriow okreslajgcych prawa dostepu do PRS oraz po analizie ankiet
otrzymanych od potencjalnych uzytkownikéw PRS. Kolejnym zadaniem bedzie
utworzenie punktu kontaktowego dla uzytkownikébw PRS oraz wyznaczenie
grupowych punktow kontaktowych uzytkownikow PRS, a takze opracowanie
procedur operacyjnych dotyczacych korzystania z PRS przez jej uzytkownikdow.
Proces organizacji grup uzytkownikow PRS rozpocznie sie dopiero po
operacyjnym uruchomieniu ustugi PRS i zasadne jest by opracowany byt on
dopiero po uchwaleniu ustawy PKE i ustawy wprowadzajacej PKE.

Zarzadzaniem kluczami kryptograficznymi do PRS, niezbednym do korzystania
zPRS oraz ich dystrybucja, ktoére przynalezne zostato do Szefa ABW,
z mozliwoscig upowaznienia CPA Polska do wykonywania tej czynnosci. W takim
przypadku, CPA Polska musi stworzy¢ plan zarzadzania kluczami PRS,
okreslajacy procedury, zgodnie z ktérymi nalezy postepowac przy ich dystrybucii,
testowaniu, uzywaniu i wycofywaniu z uzycia oraz wymiany zwigzanych z tym
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informacji, atakze okre$lajacych sposdb dystrybucji kluczy do przysztych
uzytkownikow PRS. Zadanie to bedzie mozna zrealizowa¢ dopiero po
operacyjnym uruchomieniu ustugi PRS i zasadne jest by opracowane byto ono
dopiero po uchwaleniu ustawy PKE i ustawy wprowadzajacej PKE.

- Przygotowaniem do uruchomienia platformy POC-P, instalacjg POC-P w MSWIA
po otrzymaniu urzadzen dla jego potrzeb oraz przygotowaniem zapotrzebowania
na ewentualne dodatkowe pomieszczenia dla POC-P i opracowaniem planu ich
zagospodarowania. Przettumaczona zostata otrzymana na poczatku 2023 roku
niejawna uaktualniona dokumentacja techniczna, majaca poméc w przygotowaniu
planu potaczenia teleinformatycznego pomiedzy docelowym POC-P w CPA
Polska a GSMC. We wrzesniu 2023 roku zostata dostarczona przez KE jawna
czesC sprzetu/urzadzen systemu GRON. Dostawa pozostatych elementow
systemu GRON planowana jest na listopad 2023 roku (komponent niejawny) oraz
na poczatek 2024 roku (sprzet POC-P).

- Organizacjg tacza transmisji danych pomiedzy GSMC jako gtéwnego dystrybutora
kluczy kryptograficznych do odbiornikow PRS, a CPA Polska. To zadanie bedzie
mozliwe do zrealizowania po operacyjnym uruchomieniu ustugi PRS przez EUSPA
— €0 nastapi z pewnoscig nie wczesniej niz pod koniec 2024 roku.

- Potaczeniem CPA Polska - przyszli uzytkownicy PRS. Analiza mozliwosci
ustanowienia potaczen teleinformatycznych pomiedzy przysztymi uzytkownikami
PRS w Polsce a CPA Polska oraz sposobu przekazywania kluczy
kryptograficznych (wewnetrzna platforma POCP-IS). Zadanie to bedzie mozliwe
do zrealizowania dopiero po operacyjnym uruchomieniu ustugi PRS - co nastapi
z pewno$cig nie wczesniej niz pod koniec 2024 roku i pojawieniu sig uzytkownikdw
PRS.

Na lata nastepne do realizacji poza kompletacjg elementow systemu oraz dziataniami

szkoleniowymi i demonstracyjnymi, planowane do realizacji sq zadania state

zwigzane z zarzadzaniem PRS. W sporzadzonym dokumencie Mapa Drogowa
przedstawiona zostata réwniez analiza ryzyka mozliwych opdznien w realizacii
wskazanych wyzej zadan, z uwagi na znaczng liczbe czynnikéw oraz podmiotow, od
ktérych zalezy prawidtowe wdrozenie ustugi PRS w Polsce, a takze z uwzglednieniem
konsekwencji wptywu pandemii. Jednocze$nie przedstawiono mozliwos¢ -

w zalezno$ci od rozwoju sytuacji — aktualizacji Mapy drogowej oraz dostosowania

zapiséw dokumentu do biezacych okolicznosci.

Do najwazniejszych zidentyfikowanych zagrozen zwigzanych z prawidtowym
i terminowym wdrozeniem ustugi PRS w Polsce z oceng wysokiego lub bardzo
wysokiego prawdopodobienstwa wystapienia oraz sitg oddziatywania ryzyka
okreslong jako powazng, naleza;

- opbznienie w uruchomieniu systemu Galileo ze strony KE, ESA lub EUSPA
(sposdb zarzadzania ryzykiem: tolerowanie, CPA Polska nie ma bezposredniego
wptywu na te opoznienia),

- brak mozliwosci uzupetnienia sktadu osobowego CPA Polska o specjalistow
zdziedziny nawigacji satelitarnej (zapobieganie, poprzez zwigkszenie
atrakcyjnosci pracy w CPA poprzez wzrost wynagrodzen, tak aby zainteresowaé
pracg osoby z sektora prywatnego),

- skomplikowana wspotpraca z ABW — jako krajowej wtadzy bezpieczeristwa (NSA)
iorganu ds. dystrybucji produktéw kryptograficznych (CDA) w sprawach
dotyczacych  zarzadzania informacjami  niejawnymi oraz  materiatami
kryptograficznymi (tolerowanie, brak wptywu na obowigzujace w ABW procedury
i realizacje zadan; zapobieganie, intensyfikacja kontaktéw na poziomie
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kierownictwa departamentow merytorycznych — DT MSWIA oraz DBTI i DOIN
ABW —w celu zapewnienia harmonijnej wspotpracy),

- niedostateczna ilos¢ $rodkéw finansowych po stronie MSWIA potrzebnych na
realizacje planowanych zadan (zapobieganie, uwrazliwienie kierownictwa
ministerstwa na potrzeby rozwoju PRS w Polsce),

- brak odpowiedniej infrastruktury docelowej — SINA, GRON, POC-P (tolerowanie,
w przypadku opdznien z tytutu opieszato$ci dziatanh KE czy EUSPA, CPA moze
jedynie upominac sie o konieczny sprzet lub dokumentacje, w przypadku op6znien
ze strony CPA, nalezy zidentyfikowac przyczyne i odpowiednio zareagowac),

- restrykcje i ograniczenia w zakresie przemieszczania si¢ oraz ochrony zdrowia
i zycia spowodowane pandemig COVID-19, wprowadzane przez poszczegbine
kraje UE (tolerowanie, dostosowanie sie do panujgcych obostrzen).

Pozostate ryzyka, ktdrych prawdopodobienstwo wystapienia okreslono jako $rednie
lub niskie, dotyczg m.in. dtugiego czasu oczekiwania na dokumentacje zwigzang
z PRS i osiggnieciem petnej zdolno$ci operacyjnej PRS, przekazywang przez KE,
ESA i EUSPA, problemy zwigzane z dystrybucjg kluczy kryptograficznych do
odbiornikow PRS, utrudnienia w komunikacji pomiedzy CPA a podmiotami
zaangazowanymi w rozwdj i uzytkowanie PRS, przerwy w funkcjonowaniu systemu
Galileo, brak zapewnienia ciggtosci dziatania systemow komputerowych dla
przetwarzania informacji niejawnych, brak dostepno$ci na rynku odbiornikéw PRS dla
uzytkownikéw ustugi, brak zdolnosci finansowych uzytkownikéw do zakupu
odbiornikow PRS czy tez sparalizowanie funkcjonowania instytucji panstwowych na
skutek konfliktu zbrojnego, z okre$long sita oddziatywania ryzyka od $redniego,
poprzez powazne, do katastrofalnego (w przypadku przerw w funkcjonowaniu
systemu Galileo czy paralizu funkcjonowania instytucji paristwowych).

(akta kontroli str. 6-99, 103-232, 324-352)

Program Galileo jest programem Unii Europejskiej, 0 nieograniczonej i nieprzerwane;
dostepnosci, oferujgcym bezptatne ustugi dla krajow cztonkowskich UE i organizacii
humanitarnych. Jak wyjasnit> Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA, dostepno$¢
ustug w ramach programu jest taka sama w Polsce jak i w pozostatych krajach UE.

W ramach systemu GNSS Galileo, po uruchomieniu wszystkich funkcjonalnosci,
bedzie oferowanych pie¢ podstawowych ustug:

- ustuga ogdlnie dostepna (Open Service),

- ustuga bezpieczenstwa zycia (Safety of Life Service),

- ustuga komercyjna (Commercial Service),

- ustuga publiczna o regulowanym dostepie (Public Regulated Service — PRS),

- ustuga poszukiwania i ratownictwa (Search and Rescure Service).
(akta kontroli str. 324-352)

Biorgc pod uwage zapisy Decyzji Nr 1104/2011/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2011r. w zakresie wspotodpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich za bezpieczenstwo Unii i ich wtasne, to w tym konteksScie dostep do
PRS musi by¢ Scisle ograniczony do niektorych kategorii uzytkownikow, ktorzy sg
przedmiotem statej kontroli. W celu utrzymania wysokiej jako$ci i niezawodnoSci
transmisji ustuga PRS jako jedyna oparta bedzie wytgcznie o kodowane sygnaty,
odseparowane od innych przekazywanych w systemie Galileo. Sygnaty te bedg
dodatkowo zabezpieczone mechanizmami kryptograficznymi przed dziataniem

45 Pismo DK-KKN.096.17.1.2023(7) z dnia 21 lipca 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zewnetrznych elektronicznych systemoéw zaktdcajgcych, probami ich przejecia lub
catkowitego ich wyeliminowania.

Po planowanym w drugim kwartale 2025 r. uruchomieniu operacyjnym ustugi PRS,
wybrani uzytkownicy, tj. dziatajacy na rzecz jednostek administracji rzadowej, na
potrzeby bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
obronnosci, ochrony granic, ratownictwa, ratownictwa morskiego, zarzadzania
kryzysowego, imigracji, ratownictwa medycznego, bezpieczenstwa przewozow
kolejowych, obrony cywilnej, oraz innych zainteresowanych podmiotow istotnych dla
spoteczenstwa, bedg mogli korzysta¢ z ustug PRS po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, za posrednictwem CPA Polska.

Jak poinformowat*6 Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA, strategia promocyjna
dotyczaca systemu Galileo, ktéra prezentowataby korzySci jakie wynikajg
z uczestnictwa w tym programie, lezy poza wkasciwoscig MSWIA (CPA Polska).
Ponadto, ministerstwo nie posiada informacji na temat udziatu polskich
przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalno$¢ kosmiczng w budowie i wdrazaniu
systemu Galileo w Polsce, a jednostki naukowe nie biorg udzialu w procesie
wdrazania ustugi PRS w ramach systemu Galileo.

Jak wynika z powyzszych wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA,
monitoring wymiernych i niewymiernych korzysci Polski z uczestnictwa w programie
Galileo powinien by¢ prowadzony z jednej strony przez kompetentnego w tym
zakresie ministra wtasciwego ds. cyfryzacji, z drugiej za$ przez koordynatora polityki
kosmicznej w Polsce, czyli ministra wtasciwego ds. gospodarki.

(akta kontroli str. 103-232)

Odpowiadajac na pisma Ministerstwa Rozwoju i Technologii w sprawie monitoringu
realizacji celéw strategicznych i celéw szczegotowych Polskiej Strategii Kosmiczne;
w zakresie dziatan prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji oraz jednostki podlegte i nadzorowane, Ministerstwo w okresie objetym
kontrolg trzykrotnie (w dniu 10 lipca 2020 r., 21 pazdziernika 2020 r. i 14 lutego
2023 r.) przekazato ogdlne informacje o realizacji zadan wynikajacych z PSK
prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostki
podlegte i nadzorowane. MSWiIA nie przekazywato ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki plandéw, harmonograméw realizowanych zdan, jak tez informacji
0 zmianach i opoznieniach w ich realizacji, jak tez informacji o niezbednych korektach
ich realizacj.

(akta kontroli str. 386-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie podejmowat aktywnych dziatan w celu usankcjonowania w polskim
prawie ustugi PRS oraz PCA Polska, a takze aktualizacji i uzupetnienia zapisow
dokumentu Mapa drogowa i harmonogramu dziatai przygotowujacych do petnego
i kompleksowego $wiadczenia ustug PRS. Brak aktywnosci w obszarze
monitorowania stopnia realizacji zadan i wdrazania systemu PRS NIK ocenia jako
nierzetelne wywigzywanie sie Ministra z zadan natozonych na niego w tym
obszarze.

Zdaniem NIK, konieczno$¢ dokonania aktualizacji Mapy drogowej wynikata
z wystgpienia istotnych okoliczno$ci zwigzanych z wdrazaniem ustugi PRS
w Polsce, takich jak: wycofanie z prac legislacyjnych kluczowej ustawy (Prawo
komunikacji elektronicznej) dla usankcjonowania w polskim prawie ustugi PRS
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oraz PCA Polska (Prawo komunikacji elektronicznej), znaczne opdznienie
w realizacji harmonogramu dziatah oraz przesuwanie w czasie uruchomienia
i wdrozenia systemu. Jednym z okreslonych dla celu nr 2 PSK Rozwdj aplikacji
satelitarnych wskaznikéw przewidzianych do realizacji do 2020r. bylo
uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce. Wedtug zapiséw Polskiej Strategii
Kosmicznej, do 2020 r. Polska powinna mie¢ wypracowane krajowe zasady
dostepu do ustugi PRS, zgodnie z wymaganiami unijnymi, uwzgledniajace
potrzeby przysztych uzytkownikow tej ustugi. Wedtug aktualnych prognoz, termin
uruchomienia ustugi PRS okreslony zostat na drugi kwartat 2025 r. Brak reakcji
Ministra na wzrost znaczenia dostepnosci ustug PRS ze wzgledu na sytuacje
geopolityczng (wojna Rosji z Ukraing), Swiadczy o nierzetelnym jego podejsciu do
prawidtowego przygotowania i realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem ustug
PRS, jakie zostaty okreslone w Polskiej Strategii Kosmiczne;j.

(akta kontroli str. 6-99, 103-232, 324-352, 355-363, 376-384)

2. Minister nie podejmowat dziatah w zakresie zwigzanym ze strategig promocyjng
prezentujaca korzysci, jakie wynikajg z uczestnictwa w Programie Galileo oraz
wykorzystywania mozliwosci ustug PRS. NIK negatywnie ocenia pod wzgledem
kryterium rzetelno$ci brak dziatart promocyjnych zwigzanych z PRS. Zaniechanie
to nie pozwala na skuteczne przedstawienie pozytywnych efektow korzystania
z ustugi PRS potencjalnym uzytkownikom. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela
stanowiska Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA%7, iz strategia promocyjna
dotyczaca systemu Galileo, ktéra prezentowataby korzysci jakie wynikajg
z uczestnictwa w tym programie, lezy poza wiasciwoscig MSWiIA (CPA Polska).
MSWIA w odpowiedzi na pisma Ministerstwa Rozwoju i Technologii informowato
bowiem, iz w zakresie kierunkow interwencji Prowadzenie dziatan informacyjno-
promocyjnych MSWIA prowadzi dziatania informacyjne dotyczace ustugi PRS,
ukierunkowane na potencjalnych uzytkownikow tej ustugi, bez wskazania jednak
konkretnych przedsigwzie€.

(akta kontroli str. 6-15, 103-232, 252-256, 376-384)

3. Minister nie podejmowat dziatan w zakresie zwigzanym ze zgtoszeniem do
koordynatora PSK lub innej wiasciwej instytucji zajmujacej sie programami
kosmicznymi i technikami satelitarnymi wniosku lub przekazania informacii
zwigzanych z konieczno$cig zmiany i aktualizacji zapisow strategii PSK w zwigzku
ze znacznymi opOznieniami w planowanym wdrozeniu ustugi PRS w Polsce.
W wyniku tego zaniechania Minister witasciwy do spraw gospodarki, nie
dysponowat rzetelnymi informacjami o stanie realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 6-15, 386-404)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia i uregulowania w polskim systemie

prawnym zasad dostepu do ustugi Galileo PRS oraz funkcjonowania CPA
Polska, jako krajowej jednostki zarzadzajacej ustugg PRS.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji Mapy drogowej, zgodnie
z faktycznym stanem zaawansowania prac nad wdrazaniem ustugi PRS.

47 Tamze.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podjecie dziata promocyjnych, ktére przedstawiatyby potencjalnym odbiorcom
korzy$ci oraz mozliwosci zwigzane z uzytkowaniem i korzystaniem z ustug PRS
systemu Galileo.

4. Zgtaszanie przez krajowg jednostke zarzadzajacq ustugg PRS (CPA Polska) -
jako koordynatora wdrazania ustugi PRS w Polsce, do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, ktéry odpowiada za sektor kosmiczny w Polsce - informacii
0 aktualnym stanie zaawansowania prac nad wdrazaniem ustugi PRS oraz
istotnych zmianach w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
[-1
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