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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Obrony Narodowej', Al. Niepodlegto$ci 218, 00-911 Warszawa

Mariusz Btaszczak, Minister Obrony Narodowej2 — od 9 stycznia 2018 r.

1. Realizacja zadan wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmiczne;.

2. Wspotpraca z administracjg rzadowa, instytucjami Unii Europejskiej oraz innymi
podmiotami w zakresie polskiej polityki kosmicznej.

3. Realizacja projektow zwigzanych z wykorzystaniem danych satelitarnych i techno-
logii kosmicznych.

4. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie polskiego sektora kosmicznego
w pozyskiwaniu oraz realizacje projektow przemystowo-naukowych, zwigzanych
Z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dariusz Szatkowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21416.

2. Rafat Pikus, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/39/2023
z 27 czerwca 2023 .

(akta kontroli str.: 1, 2, 168-170)

' Dalej takze: MON lub Ministerstwo.
2 Dalej takze: Minister.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra Obrony Narodowej dotyczace rozwoju sek-
tora kosmicznego. Minister Obrony Narodowej realizowat Polskg Strategie Ko-
smiczng® w przewidzianym dla siebie zakresie.

Powotany przez Ministra Pefnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw prze-
Strzeni kosmicznej realizowat przypisane mu zadania merytoryczne. Pod nadzorem
Petnomocnika opracowano szereg analiz dotyczacych operacyjnego wykorzystania
technologii kosmicznych. W 2021 r. opracowany zostat Resortowy plan implementacji
Polskiej Strategii Kosmicznej, ktory zostat zaktualizowany w 2023 r. W dokumencie
tym okre$lone zostaty przedsiewzigcia przewidziane do realizacji w ramach poszcze-
gbInych kierunkéw interwencji celu szczegdtowego nr 3 PSK. Opracowano réwniez
przyjeta przez Ministra Obrony Narodowej 1 sierpnia 2023 r. Koncepcje implementaciji
domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych RPS.

Minister Obrony Narodowej w 2019 i w 2023 r. zatwierdzit Priorytetowe kierunki ba-
dan w resorcie obrony narodowej. Przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, reali-
zujac wskazane kierunki badan, uczestniczyli w czterech krajowych i trzech migdzy-
narodowych (w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego i Europejskiej Agencji
Obrony) projektach badawczych, zwigzanych z sektorem kosmicznym, dotyczacych
dwdch kierunkow interwencji celu szczegotowego nr 3 — Budowa narodowego Sys-
temu satelitarnej obserwacji Ziemi oraz Zapewnienie dostepnoSci ustug satelitarnych
systemow fgcznosci i nawigacji.

Minister zawart rbwniez umowy miedzynarodowe, w tym z Francjg i Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki Potnocnej, ktdrych celem jest uzyskanie dostepu do ustug satelitar-
nych w réznych obszarach sektora kosmicznego.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita formalne nieprawidtowosci, dotyczace dziatalno-
sci Petnomocnika, ktory nie dopetnit obowigzku przygotowywania pdtrocznych spra-
wozdan ze swojej dziatalno$ci, uzgadniajgc sposob postepowania z nadzorujgcym go
Sekretarzem Stanu, jednak bez sformalizowania tych decyzji. W okresie od momentu
powotania w dniu 20 maja 2020 r., do 30 czerwca 2023 r. Petnomocnik nie przedstawit
trzech z szesSciu potrocznych sprawozdan.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powotany 23 listopada 2020 r. przez Ministra
Obrony Narodowej Zesp6t Zadaniowy do spraw operacyjnego wykorzystania prze-
strzeni kosmicznej, nie realizowat wszystkich przypisanych mu zadan. W roku 2021
odbyt cztery spotkania, natomiast od poczatku 2022 r. do dnia zakorficzenia czynnosci
kontrolnych NIK, Zespdt nie spotykat sie w ogdle. Zadania przypisane Zespotowi, re-
alizowane byty w znacznej mierze w ramach biezacej wspotpracy komaérek organiza-
cyjnych resortu obrony narodowej’. W ocenie NIK, celowym jest rozwazenie dalszego
funkcjonowania Zespotu w dotychczasowej formule.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w for-
mie opisowe;.

5 Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej -
M.P. poz. 203. Dalej takze: PSK.

6 Dokument nigjawny.

7 Dalej: RON.



OBSZAR

Opis stanu fak-
tycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

20 maja 2020 r. powotany zostat Petnomocnik Ministra obrony Narodowej do spraw
przestrzeni  kosmiczne®. W Ministerstwie Obrony Narodowej zagadnienia
merytoryczne zawarte w projektach zwigzanych z tzw. sektorem kosmicznym,
realizowane byly gtdwnie w utworzonym 29 wrzesnia 2020 r."0 Departamencie
Innowacji''. W ramach Departamentu Innowacji w kwietniu 2022 r. utworzony zostat
Wydziat Technologii Kosmicznych'2, odpowiadajacy za wsparcie merytoryczne zadan
i przedsiewzie¢ realizowanych przez Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
spraw przestrzeni kosmicznej'®. Do zadan Wydziatu Technologii Kosmicznych
nalezato miedzy innymi:

= definiowanie propozycji celéw strategicznych w zakresie wykorzystania

przestrzeni kosmicznej w resorcie obrony narodowe;,

= udziat w procesie programowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej'4 poprzez przygotowanie propozycji w obszarze budowy zdolno$ci do:
pozyskiwania satelitarnych zobrazowan Ziemi; obserwacja, rozpoznanie i budowa
Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej; telekomunikacji satelitarnej,
zabezpieczenia ustug precyzyjnej nawigaciji satelitarnej i synchronizacji czasu oraz
wynoszenia obiektdw na orbity okotoziemskie,

= realizacja projektéw zmierzajacych do rozwoju zdoIno$ci w zakresie wykorzystania
przestrzeni kosmicznej przez resort obrony narodowe;j.

Przed utworzeniem Wydziatu Technologii Kosmicznych wsparcie merytoryczne
zadan i przedsiewzie¢ realizowanych przez Petnomocnika ds. przestrzeni
kosmicznej, od 1 czerwca 2021 r. zapewniat Wydziat Analiz w Departamencie
Innowacji’s.

(akta kontroli str.: 168-170, 414-418-CD/psk-RaPik-02-odpowiedz)

1. Realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej w obszarze
obronnosci

1.1 Polska Strategia Kosmiczna w planach Ministerstwa Obrony Narodowe;j

W Polskiej Strategii Kosmicznej dla celu szczegdtowego nr 3 Rozbudowa zdolnosci
w obszarze bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa z wykorzystaniem technologii
kosmicznych i technik satelitarnych, zostaty okreSlone cztery kierunki interwencii
(narzedzia realizaciji):

= Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi.

= Budowa systemu $SwiadomoSci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej.

8  Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9  Decyzjg nr 66/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia Pefnomocnika
Ministra Obrony Narodowej do spraw przestrzeni kosmicznej

10 Zarzadzenie nr 144 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (M.P. poz. 818).

" Dalej takze: Din.

12 Zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2022 r.
w sprawie zatwierdzenie wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Innowacji, zmienione
zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
zatwierdzenie wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Innowacji. Dalej takze: WTK.

13 Dalej takze: Petnomocnik ds. przestrzeni kosmicznej.

4 Dalej takze: SZ RP.

5 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 1 czerwca 2021r.
w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Innowacji.

4



= Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systemow tgcznosci i nawigacji.
= Rozwaj technologii rakietowych.

Dla celu szczegdtowego nr 3 ustalono réwniez wskazniki przewidziane do realizacii
do 2020 r.:

= Uruchomienie programu strategicznego ,Satelitarny system optoelektronicznej
obserwacji Ziemi”,

= Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST.

Z uwagi na przedtuzajace sie prace nad opracowaniem Krajowego Programu
Kosmicznego, Petnomocnik ds. przestrzeni kosmicznej w listopadzie 2021 r.
opracowat Resortowy plan implementacji Polskiej Strategii Kosmicznej. W czesci A
Resortowego planu implementacji PSK okreslono przedsiewzigcia przewidziane do
wykonania w ramach poszczegdlnych kierunkdw interwenciji celu szczegdtowego
nr3 PSK, wraz z przedsiewzieciami dodatkowymi warunkujacymi realizacje
przedsiewzie¢ gtdwnych oraz w czesci B — harmonogram ich realizacji w perspektywie
do konca 2024 r. W styczniu 2023 r. dokonano aktualizacji czesci B Resortowego
planu implementacji PSK.

Resortowy plan implementacji PSK z 2021 r. oraz aktualizacje jego cze$ci B z 2023 r.
zatwierdzit Sekretarza Stanu w Ministerstwie nadzorujacy Departament Innowacii.
(akta kontroli str.: 139-161)

Wedtug informacji Dyrektora DIn'6 stan realizacji poszczegdlnych kierunkow
interwencji celu szczegétowego nr3 PSK, ujetych w Resortowym planie
implementacji PSK byt nastepujacy:

a. Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi:

o Realizaca WO GLOB w odniesieniu do pozyskania komponentéw
jakoSciowego (system optoelektroniczny) i rewizyty (system optoelektroniczny
oraz radarowy) — poszczegolne komponenty przedsiewzigcia znajdowaty sie
na roéznych etapach realizacji,

o Realizacja procesu pozyskania systemu obserwacji Ziemi wysokiej
rozdzielczo$ci — w ramach przedsiewzigcia w grudniu 2022 r. podpisana
zostata umowa dotyczaca pozyskania systemu obserwacji ziemi w oparciu
0 dane satelity Pleiades Neo',

o Realizacia  projektu ~ MIKROGLOB  (konstelacia  mikrosatelitow
optoelektronicznej obserwacji Ziemi) — przedsiewziecie realizowane w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci'®, do grudnia 2023 r.
planowane byto opracowanie Przemystowego Studium Wykonalnosci,
a nastepnie realizacja konstelacji mikrosatelitdw, zakoriczenie przedsiewziecia
planowane na sierpien 2026 r.19,

= Pozyskanie radarowego komponentu rewizyty — przedsiewzigcie w trakcie
realizacji na wstepnym etapie pozyskiwania informacji w ramach prac Grupy
Zadaniowej do zdefiniowania Wymagan Sprzetowych wraz ze Studium
Wykonalnosci dla zadania Satelitarny radarowy system obserwacji Ziemi,

= Wypracowanie mechanizméw udostepniania zobrazowann na potrzeby
administracji publicznej z systeméw zarzadzanych przez Sity Zbrojne RP

16 Pismo nr DIn-WTK.09000.4.2023 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

7 Umowa z dnia 27 grudnia 2022 r. podpisana przez Agencje Uzbrojenia z firmg Airbus Defence and
Space SAS.

8 Dalej takze: KPO.

9 Patrz pkt 1.2.1 Wystapienia pokontrolnego.



0 podwojnym przeznaczeniu (dual-use) — realizacja przedsiewziecia na
wstepnym etapie prac przygotowawczych,

o Wspofpraca z Francjg w zakresie satelitarnej obserwacji Ziemi -
przedsiewziecie realizowane w sposob cigglty, miedzy innymi w ramach
spotkan polsko-francuskich, w grudniu 2022 r. podpisana zostata umowa
dotyczaca pozyskania systemu obserwacji ziemi w oparciu o0 dane satelity
Pleiades Neo,

s Angazowanie sie w inicjatywy miedzynarodowe, ktorych celem jest wymiana
zobrazowan i produktow z systemow narodowych — przedsiewziecie w trakcie
realizacji, w ramach przedsiewziecia zawarto porozumienie ramowe
z Francjg?0 — w uzgodnieniach porozumienie implementacyjne, list intencyjny
pomiedzy panstwami bedacymi czionkami NATO2' — trwaly negocjacje
memorandum (porozumienia wielostronnego),

o Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych w zakresie obserwacji Ziemi —
w ramach przedsiewziecia realizowany byt projekt PIAST22,

Ponadto w ramach tego kierunku interwencji realizowany byt miedzynarodowy
projekt badawczy EDF-2021 SPIDER?3.

. Budowa systemu Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmiczney.

o Budowa wojskowego centrum SwiadomoS$ci Sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej — przedsiewziecie byto w realizacji, koncepcja utworzenia centrum
Swiadomos$ci  sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej zostata zawarta
w Koncepcji Implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej
w SZ RP z 1 sierpnia 2023 r., w spos6b ciggty monitorowane byty rozwigzania
techniczne, ktdre mogty by¢ wykorzystane w centrum,

o Absorbcja $rodkéw pomocowych z USA w ramach programu 333 -
przedsiewziecia planowane do realizacji w roku finansowym 2024.

o Pozyskanie kontrolowanych przez SZ RP sensorow - przewidziane do
realizacji od 2026 r.,

= Pozyskanie dostepu do danych, produktéw i ustug z zakresu $wiadomosci
Sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej — w trakcie realizacji, w ramach
przedsiewziecia zawarto porozumienie z Polskg Agencjq Kosmiczng?* oraz
Departamentem Obrony Standéw Zjednoczonych w sprawie wspdipracy
w zakresie bezpieczenstwa lotdw kosmicznych i $wiadczenia ustug w zakresie
Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i informac;i2s,

= Wesparcie projektow badawczo-rozwojowych w zakresie $wiadomoSci
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej — Komitet Sterujacy Naukowego Centrum
Badan i Rozwoju?8 nie rekomendowat uruchomienia projektéw w tym zakresie
tematycznym,

20
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22
23

24
25

26

Porozumienia ramowe z dnia 28 lipca 2021 r. zawarte pomigdzy Ministerstwem Obrony Narodowe;
Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Francuskie;.

Listintencyjny z dnia 15 lutego 2023 r., w ktérym wyrazono wole zbadania mozliwo$ci kontrybucji do wirtualnej
konstelacji Sojuszu Aquila jako integralnego elementu inicjatywy Alliance Persistent Surveillance form Space
(APSS), ukierunkowanej na potaczenie posiadanych przez panstwa cztonkowskie zasobdw i stworzenie
wspotdzielonej platformy wymiany danych na potrzeby zasilania wojskowych struktur NATO w dane
rozpoznawcze.

Patrz pkt 1.2.1 wystapienia pokontrolnego.

Projekt realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego - patrz pkt1.2.2 wystapienia
pokontrolnego.

Dalej takze: POLSA.

Porozumienie trojstronne z dnia 19 kwietnia 2023 r. zawarte pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej RP,
Polska Agencja Kosmiczna oraz Departamentem Obrony Stanoéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;.

Dalej takze: NCBR.



C.

s Szkolenie kadr wojskowych z zakresu SwiadomoSci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej — w ramach przedsiewzigcia kadra wojskowa brata udziat
w ¢wiczeniach i szkoleniach miedzynarodowych oraz szkoleniach POLSA,

Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systemow tgcznosci i nawigacji:

= Zainicjowanie wypracowania potrzeb SZRP w zakresie komunikacji
satelitarnej — w czerwcu 2022 r. powotana zostat grupa robocza ds. tgczno$ci
satelitarnej SZ RP?7, opracowano kierunkowy dokument dotyczacy zdolno$ci
do zapewnienia tacznosci o zasiegu rozlegtym i globalnym,

o Wspofpraca miedzynarodowa w zakresie dostepu do usfug satelitarnych
bazujgcych na systemach narodowych innych panstw: Francja, USA,
Luksemburg i Hiszpania — w ramach przedsigwziecia prowadzona byfa
wspotpraca z Francjg i Stanami Zjednoczonymi oraz planowano wspotprace
z Luksemburgiem?28,

= Wspdfpraca miedzynarodowa w zakresie moZzliwosci pozyskania narodowego
systemu satelitarnego lub umieszczenia polskiego transpondera na satelicie
innego panstwa — przedsiewziecie byto w trakcie realizacii,

= Wspofpraca migdzynarodowa w zakresie dostepu do komercyjnych ustug
satelitarnych z wysokim priorytetem dostepnosci— przedsigwzigcie byto
w trakcie realizacj,

o Wesparcie projektow badawczo-rozwojowych z zakresu SATCOM — w ramach
przedsiewziecia realizowany byt projekt T-XPDR29, w odniesieniu do projektu
nanoCrypto Komitet Sterujgcy NCBR nie rekomendowat uruchamiania
projektow w tym zakresie,

= Wesparcie projektow badawczo-rozwojowych dotyczacych wykorzystania
systeméw PNT — przedsiewziecie zostato zainicjowane, NCBR czekato na
otwarcie konkursu projektu dotyczacego zbudowania dwuzakresowego
odbiornika PNT, ktéry dziatatby w ramach systemu Galileo PNT%0 oraz
amerykanskiego systemu GPS.

Ponadto w ramach tego kierunku interwencji realizowany byt krajowy projekt
badawczy VSAT3! oraz migdzynarodowe projekty badawcze EDF-2021 EPW?2
oraz LORACO?3,

Rozwdj technologii rakietowych:

= Wesparcie projektow badawczo-rozwojowych, ktorych celem jest rozwdj
technologii rakietowych — w ramach przedsiewziecia realizowane byly trzy
projekty, w ktérych MON nie byto zaangazowane finansowo, niemniej jednak
ich wyniki pozostawaty w obszarze zainteresowania SZ RP34,

o Analiza mozliwosci wykorzystywania metody air launch w Polsce we
wspotpracy z POLSA - przedsiewziecie byto realizowane przez POLSA, MON

27
28
29
30
31
32

33
34

Rozkaz nr78/P6 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 7 czerwca 2022r..

Opracowano i przekazano do uzgodnienia do Luksemburga projekt listu intencyjnego.

Patrz pkt 1.2.1 wystapienia pokontrolnego.

Wiascicielem systemu Galileo PNT jest Unia Europejska.

Patrz pkt 1.2.1 wystapienia pokontrolnego.

Projekt realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego - patrz pkt1.2.2 wystapienia

pokontrolnego.
Projekt realizowany w ramach Europejskiej Agencji Obronny - patrz pkt 1.2.2 wystapienia pokontrolnego.
Projekt Perun - budowa rakiety do wykonywania lotow suborbitalnych rozwijany przez

Space Forest sp. z 0.0., projekt Bursztyn — budowa rakiety suborbitalnej realizowany przez Sie¢ Badawczg
tukasiewicza — Instytut Lotnictwa, projekt Trdjstopniowej rakiety — do wynoszenia fadunkéw badawczych
realizowany przez konsorcjum: Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 i Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia.
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w ramach roboczej wspdtpracy udzielit informacji dotyczacych mozliwosci
realizacji projektu.

Odnoszac sie do stopnia realizacji wskaznikow celu szczegdtowego nr 3 PSK,
Dyrektor DIn3 stwierdzit, ze:

Zgodnie z postanowieniami Strategii za monitorowanie jej catosciowej implementacji
odpowiada Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

To opracowanie pod kierunkiem Polskiej Agencji Kosmicznej, Krajowego Programu
Kosmicznego miato pozwoli¢ na stworzenie oprzyrzadowania do realizacji Strategii,
przewidywac niezbedne Srodki i wskazywac podmioty zaangazowane w konkretne
dziatania. Dotychczas jednak nie doszto do przyjecia ww. programu.

Resortowy plan implementacji Polskiej Strategii Kosmicznej w przedfozonej formie
powstat w zwigzku z opdznianiem sig prac nad Krajowym Programem Kosmicznym
Jjako dokument wewnetrzny, jako rozwigzanie dorazne, ktorego jednym z celow jest
monitorowanie postepow prac. Ze wzgledu na wewnetrzny i dorazny charakter
dokumentu odstgpiono od okreslenia wartosci docelowych wskaznikow.

W odniesieniu do podjetych przez Ministerstwo Obrony Narodowej dziatah mozna
wskazac, ze uruchomiony zostat projekt Satelitarny System Obserwacji Ziemi —
obecnie zaawansowana jest realizacja Przemystowego Studium wykonalnosci
projektu. ZatoZeniem jest realizacja czesci celu szczegotowego nr3 poprzez
realizacje przedmiotowego projektu.

MON, ze wzgledu na potrzeby SZ RP w tym zakresie, angazuje sie w budowanie
systemu swiadomosci sytuacyjnej, jednak nie odpowiada za realizacje wskaznika
,Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST”. Wskazac
nalezy, ze system taki stworzyta obecnie Polska Agencja Kosmiczna, ktora
wspottworzy unijny system EU SST.

Dla przedsiewzig¢ ujetych w Resortowym planie implementacji PSK sformutowano
wskazniki okreslajace sposob weryfikacji realizacji danego przedsiewziecia, przy
czym wartosci docelowe tych wskaznikow ustalono tylko dla trzech przedsiewzie¢
w ramach Budowy narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi.

Odnoszac sie do braku ustalenia docelowych wartosci dla wszystkich wskaznikéw
okreslajacych sposdb weryfikacji wykonania danego przedsiewziecia, Dyrektor DIn36
wskazat, ze z uwagi na wewnetrzny i dorazny charakter dokumentu Resortowy plan
implementacji PSK, odstgpiono od okreslenia docelowych wartosci dla tych
wskaznikow.

Rownocze$nie w odniesieniu do sposobu monitorowania przedsiewzie¢ ujetych
w Resortowym planie implementacji PSK, Dyrektor DIn wskazat, iz przyjeto
zatozenie, ze monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ odbywac sie bedzie w sposdb
ciagly, poprzez nanoszenie modyfikacji w czesci B — bedzie to dokument ,zywy”, stad
odreczne korekty i dopiski na dokumencie.

Odnoszac sie do braku sprawozdan z realizacji przedsigwzie¢ ujetych w Resortowym
planie implementacji PSK, Dyrektor DIn stwierdzit, ze Minister Obrony Narodowej byt
informowany o prowadzonych dziataniach w ramach Resorfowego planu
implementacji PSK, w formie przewidzianej w decyzji nr 66/MON, powotujacej
Petnomocnika do spraw przestrzeni kosmicznej, j. w ramach potrocznych informacii
okresowych oraz za pomocg notatek z prowadzonych przedsiewzie¢’. Czes¢

3 Pismo nr DIn-WTK.09000.4.2023 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.
% bidem.
37 Szerzej w pkt. 2.1 Wystapienia pokontrolnego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowanych przedsiewzie¢ podlegata réwniez standardowym mechanizmom
kontroli zarzadczej prowadzonej w Ministerstwie, w ramach planowania dziatalnosci
Departamentu oraz jej rozliczania. Szczegotowe Sprawozdanie z realizacji Planu
zostanie sporzadzone na dzien przyjecia Krajowego Programu Kosmicznego badz po
zakonczeniu okresu obowigzywania Planu, co przewidziano na rok 2024.

(akta kontroli str.: 109-136, 205-217, 414-418-CD/psk-RaPik-01-odpowiedz)

W ramach dokumentu Priorytetowe kierunki badan w resorcie obrony narodowej na
lata 2017-2026%8, zagadnienia zwigzane z sektorem kosmicznym zostaty ujete miedzy
innymi w obszarach:

obszar 3.1 - Technologie informacyjne i sieciowe,

obszar 3.2 - Sensory i obserwacja,

obszar 3.3 — Bron precyzyjna i uzbrojenie,

obszar 3.7 — Technologie przetomowe

W ramach dokumentu Priorytetowe kierunki badan w resorcie obrony narodowej na
lata 2021-2035% wyodrebniono obszar pt. Technologie kosmiczne, obejmujacy
21 podobszarow technologii kosmicznych. Dla kazdego podobszaru okreslono
miedzy innymi: wptyw danej technologii na funkcjonowanie Sit Zbrojnych,
przewidywany czas prac badawczo-rozwojowych oraz proponowany tryb
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych.
(akta kontroli str.: 414-418-CD/psk-RaPik-01-odpowiedz,
mail-2023.08.03-RaPik)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Projekty badawcze zwigzane z sektorem kosmicznym realizowane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej

W  Ministerstwie Obrony Narodowej przedsiewziecia zwigzane z sektorem
kosmicznym realizowane byly w ramach czterech krajowych i trzech
miedzynarodowych projektéw badawczych.

1.2.1 Projekty krajowe
Projekt PIAST0

Projekt PIAST stanowit realizacje kierunku interwencji Budowa narodowego systemu
satelitarnej obserwacji Ziemi celu szczegétowego nr3 PSK. Roéwnoczes$nie
powigzany byt z obszarem technologicznym 3 — Techniki i technologie obronne*!
okreslonym w PKB 2017-2026.

Projekt PIAST realizowany byt przez konsorcjum#2, ktére zostato wybrane w wyniku
rozstrzygniecia konkursu 1/SZAFIR/202043, przeprowadzonego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w 2020 r. Zakres tematyczny konkursu zostat okre$lony
w Regulaminie  konkursu przyjetym przez Komitet Sterujgcy NCBR uchwatg
nr 65/12/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.

3 Zatgcznik do decyzji nr 235/DNiSzW Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2019 r. Dalej takze:
PKB 2017-2026.

39 Zatgcznik do decyzji nr 2/DIn Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2023 r.

40 Nanosatelitarna konstelacja optoelektronicznego rozpoznania obrazowego (Polish imAging SaTellites).

41 Obszary badan: 3.2 - sensory i obserwacje, 3.7 — technologie przetomowe (3.7.7 — technologie kosmiczne
i satelitarne).

42 Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie (dalej takze: WAT) jest liderem
konsorcjum w skiad ktorego poza liderem wchodza: Centrum Badan Kosmicznych PAN, Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Instytut Lotnictwa, Creotech Instruments SA, Scanway sp. z 0.0. i PCO SA.

43 Strona internetowa www.gov.pl/web/ncbr/1szafir2020 — Lista rankingowa pozytywnie zaopiniowanych
wnioskdw w Zakresie tematycznym nr 10 — Konkurs 1/SZAFIR/2020.
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W dniu 26 maja 2021 r. pomiedzy NCBR a Wojskowg Akademig Techniczng
w Warszawie, zostata zawarta umowa nr DOB-SZAFIR/10/A/022/01/2021
0 wykonanie | finansowanie projektu realizowanego na rzecz obronnoSci
i bezpieczenstwa panstwa w ramach konkursu 1/SZAFIR/2020 pod nazwg
Nanosatelitarna konstelacja optoelektronicznego rozpoznania obrazowego (Polish
imAging SaTellites).

W umowie okreslono, ze okres realizacji projektu PIAST wynosi 48 miesiecy — od

1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2025 r. W ramach projektu przeprowadzone zostana;

= Dbadania naukowe od pierwszego do 24 miesigca realizacji projektu, tj. do
31 maja 2023 r.,

= prace rozwojowe od 25 do 48 miesigca realizacji projektu, tj. do 31 maja 2025r.,
w wyniku ktérych powinien zostac osiggniety IX poziomu gotowosci technologii®.

Catkowity koszt realizacji projektu PIAST okreslono na 70 159,9tys. zt, w tym
62 028,6 tys. zt finansowane przez NCBR i 8131,3tys. zt finansowane przez
czlonkdw konsorcjum.

W  Harmonogramie realizacji projektu, stanowigcym zatgczniknr2 do umowy,
okre$lono czas trwania etapow jego realizacji i poszczegolnych zadan wchodzacych
w ich sktad oraz podmioty — cztonkdw konsorcjum realizujgcych dane zadanie.

Dyrektor Dziatu Zarzadzania Programami i Projektami na Rzecz Bezpieczenstwa
i Obronnosci Paristwa w NCBR*, 23 sierpnia 2021 r. powotat Zesp6t Nadzorujgcy*s
realizacje projektu PIAST. W sktad Zespotu Nadzorujgcego weszli przedstawiciele
wskazani przez Ministra Obrony Narodowej*’-oraz przedstawiciel NCBR.

W raporcie rocznym z realizacji projektu PIAST w 2022 r.#8 Zespot Nadzorujgcy
realizacje projektu podat, Ze:

= projekt realizowany byt zgodnie z umowa,

= do dnia 31 grudnia 2022 r. zakoniczony zostat pierwszy etap badan naukowych,
przy czym nie dokonano jego oceny merytorycznej z uwagi na nieotrzymanie
raportu merytorycznego z realizacji tego etapu,

= NCBR przekazat wykonawcy projektu 31 215,6 tys. z, tj. 50% wartosci okre$lone;
W umowie*?,

= wykonawca projektu zgtosit uwage, ze realizacja badania w zaktadane
konfiguracji (trzy satelity w formacji) bedzie wysoce ryzykowna oraz zwigkszy
koszty badania — Zespdt Nadzorujgcy stwierdzit, ze ocena zagadnienia bedzie
mozliwa po przedstawieniu dokumentacji merytorycznej z zakoriczonego
pierwszego etapu.

44 W zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
zadan Narodowego Cenfrum Badar i Rozwoju zwigzanych z realizacjg badar naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. poz. 1495) okreslonych zostato dziewigé
pozioméw gotowosci technologicznej. Poziom IX — sprawdzenie rozwijanej technologii w $rodowisku
operacyjnym. Nastepuje zastosowanie technologii w jej kofcowej formie i w przewidywanych warunkach
funkcjonowania, np. w warunkach operacyjnych misji lub w rzeczywistym Srodowisku operacyjnym.

4 Dalej takze: DOB-NCBR.

46 Zesp6t Nadzorujacy, o ktérym mowa w Decyzji nr 132/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 czerwca 2017 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie wytycznych dotyczacych planowania i realizacji w resorcie
obrony narodowej czynnosci hadzoru nad projektami dotyczgcymi obronnoci i bezpieczenstwa paristwa
realizowanymi poza resortem obrony narodowej — Dz.Urz.MON poz. 137.

47 Pismo MON z dnia 13 lipca 2021 r.

48 Raport roczny z realizacji w 2022 roku projektu z obszaru obronnosci realizowanego w NCBR, opracowany
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. — raport sporzadzony przez Zespét Nadzorujgcy w dniu 20 lutego 2023 r.

49 Wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r. wielko$¢ srodkow przekazanych wykonawcy przez NCBR nie ulegta
zmianie.



Wedtug informacji przekazanych przez Naczelnika Wydziatu Technologii

Kosmicznych w DIn%0, stan realizacji projektu PIAST jest nastepujacy:

= Zespdt Nadzorujgcy oceniajac negatywnie raport merytoryczny Wykonawcy®!
zrealizacji pierwszego etapu badan naukowych, przedstawit rekomendacje
dotyczace dziatan majgcych na celu uzyskanie pozytywnej oceny,

= zakonczenie drugiego etapu badan naukowych projektu PIAST zostato
przesuniete o cztery miesigce, tj. do 30 wrzesnia 2023 r., przy czym nie zostata
zmieniona data zakonczenia catego projektu,

= prezentacja postepu realizacji badan naukowych przez Wykonawce planowana
byta na przetomie wrzeénia i pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str.: 220-293, 414-418-CD/psk-RaPik-03-odpowiedz)

Projekt VSAT>2

Projekt VSAT stanowit realizacje kierunku interwencji Zapewnienie dostepnosci ustug
satelitarnych systemow faczno$ci i nawigacji celu szczegdtowego nr3 PSK.
Réwnoczesnie powigzany byt z obszarem technologicznym 3-Techniki i technologie
obronne33, okreslonym w PKB 2017-2026.

Projekt VSAT realizowany byt przez konsorcjum®, ktérego liderem byta spotka
KenBIT sp.zo.0. w Warszawie. Konsorcjum zostato wybrane w wyniku
rozstrzygniecia konkursu 1/SZAFIR/2020%%, przeprowadzonego przez NCBR, dla
ktérego zakres tematyczny zostat okre$lony w Regulaminie konkursu przyjetym przez
Komitet Sterujacy NCBR uchwatg nr 65/12/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.

W dniu 15 czerwca 2021 r. pomiedzy NCBR a KenBIT sp. z 0.0. w Warszawie zostata
zawarta umowa nr DOB-SZAFIR/05/A/027/01/2021 o wykonanie i finansowanie
projektu realizowanego na rzecz obronnoSci i bezpieczenstwa parstwa w ramach
konkursu 1/SZAFIR/2020 pod nazwa Opracowanie technologii transmisji danych
i budowa Modemu MF_TDMA do bezpiecznego i niezawodnego przesyfania danych
w systemie fgcznosci VSAT.

W umowie okre$lono, ze okres realizacji projektu wynosi 48 miesiecy — od

1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2025 r. Realizacja projektu VSAT obejmowata:

= badania naukowe od pierwszego do 24 miesigca realizacji projektu, tj. do
31 maja 2023 .,

= prace rozwojowe od 25 do 48 miesigca realizacji projektu, tj. do 31 maja 2025 r.,
ktdre powinny zostac¢ zakoriczone osiggnieciem IX poziomu gotowosci technologii.

Catkowity koszt realizacji projektu okreslono na 8 221,2 tys. zt, w cato$ci finansowany
przez NCBR.

W  Harmonogramie realizacji projektu, stanowigcym zatgczniknr2 do umowy,
okre$lono czas trwania etapow jego realizacji i poszczegolnych zadan wchodzacych
w ich sktad oraz podmioty — cztonkdw konsorcjum realizujgcych dane zadanie.

5 Pismo nr DIn-WTK.09000.3.2023 z dnia 19 wrze$nia 2023 r.

51 Raport merytoryczny Wykonawcy z realizacji pierwszego etapu badan naukowych udostepniony Zespofowi
Nadzorujgcemu przez NCBR z 6 lutego 2023 r.

52 Opracowanie technologii transmisji danych i budowa Modemu MF_TDMA do bezpiecznego i niezawodnego
przesytania danych w systemie tacznosci VSAT.

5 Qbszary badan: 3.1 - technologie i informacje sieciowe, 3.7 — technologie przefomowe (3.7.7 - technologie
kosmiczne i satelitarne).

5 KenBIT sp. z0.0. jest liderem konsorcjum, w sktad ktérego poza liderem wchodzi: Wojskowa Akademia
Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie.

%  Strona internetowa www.gov.pliweb/ncbr/1szafir2020 - Lista rankingowa pozytywnie zaopiniowanych
wnioskéw w Zakresie tematycznym nr 1, 2, 4, 5, 6, 11 — Konkurs 1/SZAFIR/2020. Zakres tematyczny nr 5
odnosi sie do projektu VSAT.



Dyrektor DOB-NCBR dla projektu VSAT 23 sierpnia 2021 r. powotat Zespot
Nadzorujacy’® jego realizacie. W sklad Zespotu Nadzorujgcego weszli
przedstawiciele wskazani przez Ministra Obrony Narodowej’ oraz przedstawiciel
NCBR.

W raporcie rocznym z realizacji projektu w 2022 r.58 Zespdt Nadzorujgcy podat, ze:
= projekt realizowany byt zgodnie z umowa,
= realizowano zadania okre$lone dla pierwszego etapu projektu — badania naukowe,

= NCBR przekazat wykonawcy projektu 2 700,0 tys. zt, tj. 33% wartoSci okreslone;
W umowie%®,

= W zwigzku z sytuacjg geopolityczng istniato ryzyko utrudnienia dostepnosci
i terminowos$ci dostarczania planowanych do zakupu komponentéw w ramach
projektu, a przez to mozliwosci zakoriczenia poszczegdinych zadan w zatozonej
formie i wymaganym terminie.

Wykonawca projektu 31 maja 2023 r. zgtosit przediuzenie czasu realizacji etapu

badawczego projektu o cztery miesigce, tj. do 30 wrzesnia 2023 r.60
(akta kontroli str.: 220-254, 294-310, 396-402,
414-418-CD/psk-RaPik-03-odpowiedz)

Projekt T-XPDR¢'

Projekt T-XPDR stanowit realizacje kierunku interwencji Zapewnienie dostepnoSci
ustug satelitarnych systeméw facznosci i nawigacji celu szczegdtowego nr 3 PSK.
Rownocze$nie powigzany byt z obszarem technologicznym 2 - Kryptologia
i cyberobrona oraz obszarem technologicznym 3 — Techniki i technologie obronne®2,
okreslonym w PKB 2017-2026.

Projekt T-XPDR realizowany jest przez spétke THORIUM SPACE sp.z 0.0. we
Wroctawiu, ktorg wybrano w wyniku rozstrzygniecia konkursu 3/SZAFIR/202163,
przeprowadzonego przez NCBR, dla ktorego zakres tematyczny zostat okreslony
w Regulaminie  konkursu przyjetym przez Komitet Sterujgcy NCBR uchwatg
nr 167/12/2020 z dnia 21 grudnia 2021 r.

W dniu 22 listopada 2022 r. pomiedzy NCBR a THORIUM SPACE sp. z 0.0. we
Wroctawiu, zostata zawarta umowa nr DOB-SZAFIR/01/B/021/03/2021 o wykonanie
i finansowanie projektu realizowanego na rzecz obronnosci ibezpieczerstwa
panstwa w ramach konkursu 1/SZAFIR/2020 pod nazwg T-XPDR Taktyczny
Adaptacyjnych Transporder Satelitarny.

% Zespot Nadzorujgcy, o ktorym mowa w Decyzji nr132/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 czerwca 2017 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie wytycznych dotyczacych planowania i realizacji w resorcie
obrony narodowej czynno$ci nadzoru nad projektami dotyczacymi obronnodci i bezpieczenstwa paristwa
realizowanymi poza resortem obrony narodowej — Dz.Urz.MON poz. 137.

5 Pismo MON z dnia 13 lipca 2021 r.

5 Raport roczny z realizacji w 2022 roku projektu z obszaru obronno$ci realizowanego w NCBR, opracowany
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. - raport sporzadzony przez Zespot Nadzorujgcy w dniu 21 lutego 2023 r.

% Wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r. wielko$¢ $rodkéw przekazanych wykonawcy przez NCBR wynosita
4 450,0 tys. zt, tj. 33% wartosci okreslonej w umowie.

60 Pismo nrDIn-WTK.09000.5.2023 z dnia 22 wrzes$nia 2023r. Na podstawie informacji od Zespofu
Nadzorujgcego.

61 T-XPDR (Taktyczny Adaptacyjny Transponder Satelitarny).

62 Qbszary badan: 3.1-technologie i informacje sieciowe, 3.4-bezzatogowe systemy autonomiczne,
3.7-technologie przetomowe.

63 Strona internetowa www.gov.pliweb/ncbr/3-szafir-2021 - Lista rankingowa pozytywnie zaopiniowanych
wnioskéw Konkurs 3/SZAFIR/2021, Zakresie tematycznym nr 1 Nowoczesne technologie IT.
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W umowie okreslono, Zze okres realizacji projektu wynosi 36 miesiecy — od
1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2025 r. Realizacja projektu obejmuje etap
badan naukowych zakoriczonych osiggnieciem VI poziomu gotowos$ci technologii®4.

Catkowity koszt realizacji projektu T-XPDR okres$lono na 20 023,8 tys. zt, w tym
18 138,8 tys. zt finansowane przez NCBR i 1885,0tys.zt finansowane przez
wykonawce projektu. Wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r., wielkos¢ srodkow
przekazanych wykonawcy przez NCBR wyniosta 2 300,8 tys. zt, tj. 13% wartoci
okreslonej w umowie.

Dyrektor DOB-NCBR dla projektu T-XPDR 8 maja 2023 r. powofat Zespot
Nadzorujgcy jego realizacje. W sktad Zespotu Nadzorujgcego weszli przedstawiciele
wskazani przez Ministra Obrony Narodowejf5-oraz przedstawiciel NCBR.

(akta kontroli str.: 220-254, 311-331, 414-418-CD/psk-RaPik-03-odpowiedz)

Projekty badawcze MON zwigzane z sektorem kosmicznym, realizowane po
rozstrzygnieciu konkursow przeprowadzany przez NCBR, finansowane byly ze
$rodkéw finansowych ujetych w czesci budzetowej 28-Szkolnictwo wyzsze i nauka,
Rozdziat 75221-Projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci, ktore minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekazuje do NCBR, na podstawie
art. 370 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.
Wysokos$¢ $rodkow finansowych na badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — wtym na projekty zwigzane z sektorem
kosmicznym, ustalana byta na etapie prac nad budzetem panstwa. MON okre$lat
wysoko$¢ srodkow finansowych niezbednych na dany rok, na badania naukowe
i prace rozwojowe, ktore akceptowat minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego®’.

(akta kontroli str.: 183-200)

Projekt Mikroglob®8

Projekt Mikroglob stanowit realizacje kierunku interwencji Budowa narodowego
systemu satelitarnej obserwacji Ziemi celu szczegdtowego nr 3 PSK. Réwnoczesnie
powigzany byt z obszarem technologicznym 3 — Techniki i technologie obronne®®,
okreslonym w PKB 2017-2026.

Projekt Mikroglob byt czescig inwestycji A2.6.1 Rozbudowa krajowego systemu
serwiséw monitoringowych, produktdw, narzedzi analitycznych, ustug i towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne, okre$lonej w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odporno$ci’®, realizowanej przez MON.

W ramach projektu przewidziano zaprojektowanie, zbudowanie i uruchomienie
satelitarnego systemu do pozyskiwania zobrazowan Ziemi na potrzeby

6 Poziom VI gotowosci technologicznej okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i szkolnictwa
Wyzszego z dnia 28 sierpnia 2020 r. — demonstracja technologii w warunkach zblizonych do rzeczywistych.
Osiagniety zostaje znaczy postep w zakresie gotowosci technologicznej. Reprezentatywna technologia
poddawana jest badaniom i testom. Do badan na tym poziomie zalicza sie badania modelu albo
demonstratora technologii w warunkach laboratoryjnych odwzorowujacych z duzg wiernoscig warunki
rzeczywiste lub w symulowanych warunkach operacyjnych. Stosowanie elementéw komercyjnie dostepnych
0 obnizonej odpornosci jest nadal mozliwe, jezeli nie jest sprzeczne z rodzajem warunkéw Srodowiskowych,
w ktdrych model albo demonstrator technologii bedzie poddawany testowaniu.

85 Pismo MON z dnia 13 lipca 2021 r.

8 Dz.U.z2023r. poz. 742 ze zm.

67 Art. 48 ust. 1a ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju — Dz.U. z 2022 r.
poz. 2279.

6 Satelitarny system obserwacji Ziemi (SSOZ).

89 QObszary badan: 3.1-technologie i informacje sieciowe, 3.2-sensory i obserwacije, 3.4-bezzatogowe systemy
autonomiczne, 3.7-technologie przetomowe.

0 Dalej takze: KPO.



bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz w celu zaspokojenia potrzeb administracji
publicznej. System ten bedzie sktadat si¢ z dwoch podstawowych komponentéw:

= segment kosmiczny — obejmie platformy satelitarne klasy mikro i sensory
umozliwiajace uzyskiwanie optoelektronicznych i radarowych danych obrazowych,
(jako opcjonalny zakres, w ramach mozliwosci budzetu krajowego), wyposazone
miedzy innymi w modut kompres;ji, oraz szyfrowane tacza radiowe uplink/downlink.

= segment naziemny — obejmie stacje kierowania i kontroli platform oraz stacje
uzytkownikdw umozliwiajace zadaniowanie sensoréw i odbiér danych.

Uzupetnieniem projektu realizowanego przez MON bedzie segment uzytkownika,
realizowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, we wspotpracy z Polskg
Agencjg Kosmiczna.

Realizacja inwestycji A2.6.1 umozliwi wzrost wykorzystania platform monitoringowych
i aplikacji danych satelitarnych przez administracje publiczng (rozwdj aplikacii
opartych o wykorzystanie danych satelitarnych), funkcjonowanie platform
monitoringowych, cyfryzacie administracji, jak rowniez optymalizacije pracy
administracii.

Harmonogram projektu Mikroglob zaktadat jego realizacje w okresie | kw. 2022 r. —
Il kw. 2026 r.

Koszt projektu oszacowano na 108,2 min EUR, tj. 486 023,6 tys. zt (przy kursie
4,4919 ZYEUR).

Zatozenia badania naukowego dla Przemystowego Studium WykonalnoSci projektu
konstelacji mikrosatelitow optoelektronicznej obserwacji Ziemi zostaty podpisane
przez Szefa Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych 8 kwietnia 2021 r.
I w tym samym dniu przekazane do Dyrektora Din.

Minister Obrony Narodowej 3 marca 2022r. wyrazit zgode na opracowanie
Przemystowego Studium Wykonalnosci™ i przekazanie go do realizacji przez Agencje
Uzbrojenia.

Agencja Uzbrojenia przeprowadzita w 2022 r. i 2023 r. postepowania o udzielenie
zamdwienia. W dniu 4 maja 2023 r. wybrana zostata najkorzystniejsza oferta’?, ktorg
ztozyto konsorcjum firm: Creotech Instruments SA i Airbus Defence and Space SAS.
Nastepnie w dniu 24 maja 2023 r. z wytonionym w przetargu konsorcjum podpisano
umowe dotyczaca opracowania Przemystowego Studium WykonalnoSci projektu
Konstelacji mikrosatelitow optoelektronicznych obserwacji Ziemi (PSW) o wartoSci
6509,2tys. zt. Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono do dnia
6 grudnia 2023 .

Po opracowaniu Przemystowego Studium Wykonalnosci — pod koniec IV kw. 2023 r.,
przewidywane byto wszczecie drugiego postepowania o udzielenie zamdwienia na
wybor wykonawcy kolejnego etapu projektu, obejmujacego wykonanie projektu
systemu, budowe systemu i jego wyniesienie w przestrzen kosmiczna.

Uruchomienie pierwszego satelity planowane byto w okresie Il kw.2025r. —
| kw. 2026 r., a kolejnych trzech satelitdw w okresie Il kw. 2026 r. — | kw. 2027 r.

Z uwagi na brak uruchomienia KPO, Sekretarz Stanu w MON 19 maja 2022r.,
zatwierdzit finansowanie PSW w ramach Planu badan naukowych i rozwoju
technologii w resorcie obrony narodowej w latach 2022-2023.

(akta kontroli str.: 15-21)

™ Dalej takze: PWS.
2 Sposrod trzech ztozonych ofert.



Wskazane wyzej projekty dotyczace sektora kosmicznego znajdowaty sie w fazie
realizacji. Osiggniete w wyniku ich realizacji wyniki badan naukowych zostang
upowszechnione zgodnie zzasadami okreSlonymi w decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 40/MON z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie koordynacji, planowania
i realizacji badan naukowych w resorcie obrony narodowej’s.

(akta kontroli str.: 183-197)

1.2.2 Projekty miedzynarodowe

Sposrdd trzech migdzynarodowych projektow zwigzanych z sektorem kosmicznym,
w ktore zaangazowane byto Ministerstwo Obrony Narodowej, dwa realizowane byty
w ramach Europejskiego Funduszu Obronny™, a jeden w ramach Europejskiej
Agencji Obrony’s.

Europejski Fundusz Obronny zostat uruchomiony przez Unie Europejskg w 2021 r.
w celu finansowania wspolnych prac badawczych i rozwojowych w dziedzinie
obronno$ci. W ramach EDF realizowane byty projekty badawcze w catoSci
finansowane z budzetu Unii Europejskiej oraz projekty rozwojowe, dla ktdrych
okreslone byty limity finansowania z tego budzetu.

Zasady zaangazowania resortu obrony narodowej w EDF zostaty okreslone
w opracowanej przez Departament Innowacji w MON Koncepcji udziatu resortu
obrony narodowej w Europejskim Funduszu Obronnym (EDF)76. Koncepcja ta zostata
zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej 22 lipca 2021 r.

MON udzielito poparcia dla dwéch projektéw zwigzanych z rozwojem technologii

kosmicznych:

= EDF 2021 - projekt European Protected Waveform and accompanying tech-
nologies for resilient satellite communications against jamming (EPW)'’ re-
alizowany w ramach konkursu EDF-2021-SPACE-D-EPW ogfoszonego przez Ko-
misje Europejska we wrzesniu 2021 r.

Projekt EDF 2021 EPW stanowit realizacje kierunku interwencji Zapewnienie
dostepnodci ustug satelitarnych  systemoéw fgcznosci i nawigacji celu
szczegtowego nr3 PSK. Réwnocze$nie powigzany byt z obszarem
technologicznym 3-Techniki i technologie obronne’®, okreSlonym w PKB 2017-
2026.

Gtéwnym celem projektu byto wypetnienie wspdinej i znanej luki dotyczacej
opracowania europejskiego interoperacyjnego  bezpiecznego  przebiegu
radiowego do tacznosci satelitarnej w zastosowaniach wojskowych, w tym we
wspoinych operacjach o charakterze militarnym.

Zgodnie z wnioskiem sp6tki GISS sp. z 0.0. z dnia 4 pazdziernika 2021 r., Minister
Obrony Narodowe] udzielit poparcia dla projektu EDF 2021 EPW". Minister
wyrazit poparcie za pomocg listu intencyjnego®, ktory w jego imieniu podpisat

73 Dz. Urz. MON poz. 46.

™ Dalej takze: EDF.

5 Dalej takze: EDA.

6 Dalej takze: Koncepcja udziatu w EDF.

T Europejski chroniony ksztatt fali i towarzyszacemu technologie zapewniajgce odporno$¢ tacznosci satelitarnej
na zaktocenia. Dalej takze: projekt EDF 2021 EPW.

8 Obszary badan: 3.1 - technologie i informacje sieciowe.

9 Whiosek o udzielenie poparcia MON oraz wspétfinansowania z budzetu MON projektu rozwojowego w ramach
Europejskiego  Funduszu Obronnego spétki  GISS sp. zo.0. lidera konsorcjum sktadajacego sie
z 19 podmiotéw z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

80 List intencyjny stanowiacy deklaracje, ze efekty projektu lub opracowana technologia zostanie w przysztosci
wykorzystana na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski. List ten podpisany zostat przez ministrow
obrony dziesieciu panstw bioracych udziat w projekcie.

15



8 grudnia 2021 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji. Deklaracje
wspotfinansowania projektu przez MON na kwote 150,0 tys. EUR 4 lutego 2022 r.
rowniez w imieniu Ministra podpisat Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji.
Srodki na realizacje projektu zostaly zabezpieczone w Planie badan i rozwoju
technologii w RON.

Wedtug Dyrektora Departamentu Innowacji®!, projekt EDF 2021 EPW znajdowat
sie na etapie uzgadniania i podpisywania dokumentow wykonawczych, ktore
nastepnie miaty by¢ zawarte pomiedzy ministrami obrony parnstw uczestniczacych
w projekcie. Podpisanie dokumentow przewidziano na rok 2023.

EDF 2022 - projekt Innovative multi-sensor space-based earth observation
Capabilities towards persistent and reactive ISR (SPIDER)®2 realizowany byt
w ramach konkursu EDF-2022-SPACE-DA-ISR, ogloszonego przez Komisje
Europejskg w czerwcu 2022 .

Projekt EDF 2022 SPIDER stanowit realizacje kierunku interwencji Budowa
narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi celu szczegotowego nr 3 PSK.
Réwnoczes$nie powigzany byt z obszarem technologicznym 3-Techniki i
technologie obronne®, okreslonym w PKB 2017-2026.

Gtéwnym celem projektu byto usprawnienie europejskiego wywiadu, obserwacii
i rozpoznania opartego na systemach orbitalnych do zastosowan taktycznych,
poprawa europejskiej wspdtpracy transnarodowej w zakresie wywiadu, obserwacii
i rozpoznania oraz poprawa konkurencyjnosci przemystu europejskiego.

Minister Obrony Narodowej udzielit poparcia dla projektu EDF 2022 SPIDER, na
wniosek spotki EXATEL SA z dnia 14 pazdziernika 2022 r.84 Minister wyrazit
poparcie za pomoca listu intencyjnego®, ktéry w jego imieniu 21 listopada 2022 .
podpisat Zastepca Dyrektora Departamentu Innowaciji.

Wedtug Dyrektora DIn88, projekt EDF 2022 SPIDER znajdowat sie na etapie
uzgadniania i podpisywania dokumentéw wykonawczych, ktére mialy by¢
nastepnie zawarte pomiedzy ministrami obrony panstw uczestniczacych

w projekcie. Podpisanie dokumentéw przewidziano na rok 2023.
(akta kontroli str.: 22-23, 179-197, 349-374,
414-418-CD/psk-RaPik-03-odpowiedz)

W ramach wspdtpracy z Europejskg Agencjg Obrony, MON realizowat jeden projekt
- tacznos¢ dalekosiezna (Long Range Communication)®’, ktory stanowit
realizacje kierunku interwencji Zapewnienie dostepno$ci ustug satelitarnych
systeméw fqcznodci i nawigacji celu szczegétowego nr3 PSK. Rownoczesnie
powigzany byt z obszarem technologicznym 3-Techniki i technologie obronnese,
okreslonym w PKB 2017-2026.

81
82

83
84

85

86
87
88

Pismo nr Din-WTK.09000.2.2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Innowacyjne, wielosensorowe zdolno$ci obserwacji Ziemi z przestrzeni kosmicznej na rzecz trwatego
i reaktywnego rozpoznania i obserwacji wywiadowczej (Intelligence Surveillance & Reconnaissance). Dalej
takze: projekt EDF 2022 SPIDER.

Obszary badan: 3.7-technologie przetomowe (3.7.7-technologie kosmiczne i satelitarne).

Whiosek o udzielenie poparcia MON oraz wspéffinansowania z budzetu MON projektu rozwojowego w ramach
Europejskiego Funduszu Obronnego podmiotéw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. spotki EXATEL SA w imieniu
konsorcjum sktadajacego sie z 35 podmiotéw z 17 panstw.

List intencyjny stanowigcy deklaracje, ze efekty projektu lub opracowana technologia zostanie w przysztosci
wykorzystana na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski. List ten podpisany zostat przez ministrow
obrony dziesieciu panstw bioracych udziat w projekcie.

Pismo nr DIn-WTK.09000.2.2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Dalej takze: projekt LORACO.

Obszary badan: 3.1-technologie i informacije sieciowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Projekt LORACO  zostat zainicjowany przez Niemcy podczas panelu
technologicznego EDA, w ramach CapTech Information8® 20 listopada 2018 r.
Porozumienie projektowe nr B.PRJ.RT.832, dotyczace realizacji projektu, zostato
podpisane w dniu 9 grudnia 2021 r. przez Sekretarza Stanu w MON, dziatajacego
z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej. Formalne rozpoczecie prac w ramach
projektu LORACO miato miejsce podczas spotkania inicjujacego (tzw. Kick-off
Meeting) w dniu 14 grudnia 2022 r.

Porozumienie projektowe zaktadato, ze projekt LORACO zostanie zrealizowany
w ciggu 36 miesiecy, tj. do grudnia 2025 r., a wktad finansowy MON na jego realizacje
wyniesie 7 907,2 tys. zt. Wydatkowana kwota na realizacje projektu LORACO
wynosita 5 502,9 tys. zI%0.

W realizacji projektu LORACO uczestniczyto sze$¢ panstw: Polska, Belgia, Francja,
Niemcy, Norwegia i Wtochy. Polskimi wykonawcami projektu byty cztery podmioty:
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA, Wojskowa Akademia
Techniczna im. Jarostawa  Dabrowskiego, Wojskowy Instytut tgcznosci
i KenBIT sp. z 0.0.

Odnoszac sie do stanu realizacji projektu LORACO, Dyrektor DIn®! poinformowat, ze
wedlug przedstawiciela resortu obrony narodowej zasiadajgcego w grupie
zarzadzajacej Porozumieniem projektowym pomysinie odebrano drugi kamien milowy
projektu a kontynuowane byty prace w ramach trzeciego kamienia milowego®.

(akta kontroli str.: 22-23, 179-197, 414-418-CD/psk-RaPik-03-odpowiedz)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Ministerstwa Obrony
Narodowej w kontrolowanym zakresie.

Pomimo opdznien w opracowaniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
Krajowego Programu Kosmicznego, Minister Obrony Narodowej podjat dziatania,
ktérych celem byta realizacja celu szczegdtowego nr 3 PSK. Opracowano Resortowy
plan implementacji PSK oraz rozpoczat realizacje przedsiewzie¢ przyjetych dla
poszczegdlnych kierunkow interwencji celu szczegotowego, w tym projektow
badawczych krajowych i miedzynarodowych zwigzanych z sektorem kosmicznym.

8 Panel Technologiczny Systemu tacznosci i teleinformaciji (Communication Information Systems and Networks
— Information.

%  Wydatek poniesiony z budzetu MON w 2021 r.

9 Pismo nr DIn-WTK.09000.2.2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r.

92 Notatka z dnia 26 czerwca 2023 r. dotyczaca wyjazdu w dniach 12-15 czerwca 2023 r.
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faktycznego

2. Dziatalnos¢ Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej
do spraw przestrzeni kosmicznej

2.1 Realizacja zadan wynikajacych z decyzji nr 66/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia Peinomocnika
Ministra Obrony Narodowej do spraw przestrzeni kosmicznej®

Z dniem 18 maja 2020 r., na podstawie decyzji MON w sprawie petnomocnika ds.
przestrzeni kosmicznej, ustanowiony zostat petnomocnik Ministra Obrony Narodowej
do spraw przestrzeni kosmicznej. Na podstawie aktu powotania z dnia 20 maja 2020 .
Minister Obrony Narodowej na funkcje petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
spraw przestrzeni kosmicznej powotat generata brygady Marcina Gérke, petnigcego
funkcje Dyrektora Departamentu Innowacj.

Na podstawie Decyzji MON Petnomocnik MON do spraw przestrzeni kosmicznej
zostat zobowigzany m.in. do:

1) przygotowania strategii resortu obrony narodowej w zakresie wykorzystania
przestrzeni kosmicznej;

2) opracowania wytycznych Ministra Obrony Narodowej w zakresie implementacii
w resorcie obrony narodowej polityk kosmicznych NATO w obszarach planowania
strategicznego, operacyjnym oraz przemystowo-naukowym;

3) przygotowania resortowego planu implementacji Polskiej Strategii Kosmiczne;
oraz dokumentow wykonawczych w odniesieniu do zadan zwigzanych
Z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa oraz do sprawozdawczosci w tym
zakresie;(...)

7) wypracowania zatozen (poziomu ambicji) dotyczacych budowy kompetencii
kosmicznych w polskim sektorze obronnym, przemystowym i naukowym;

8) przegladu, analizy i wyselekcjonowania zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych
dla zdolno$ci operacyjnych, zdefiniowanych wymagan operacyjnych oraz potrzeb
biezacych dotyczacych wykorzystania przestrzeni kosmicznej w zakresie
zdolno$ci do rozpoznania, dowodzenia i wsparcia procesow zdolnosci do razenia;

9) przeprowadzenia analizy i zidentyfikowania zakresu potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wykorzystania przestrzeni kosmicznej, dla
ktérych niezbedne jest wykonanie procesu ldentyfikacji Potrzeb dla Zdolnosci
Operacyjnych oraz Definiowanie Wymagan Operacyjnych; wykonanie tego
zadania w porozumieniu z Organizatorami Systemow Funkcjonalnych, zwanych
dalej ,OSF” oraz Gestorami SpW, zwanych dalej ,GSpW.

W zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z decyzji Nr 66/MON zrealizowane zostaty

opisane nizej dziatania:

1. W | kwartale 2022 r. opracowany zostat projekt strategii RON dotyczacy
wykorzystania przestrzeni  kosmicznej. Dokument podlegat roboczemu
opiniowaniu przez cztonkdw Zespofu Zadaniowego do spraw operacyjnego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ktbrzy wczesniej otrzymali takze do
zaopiniowania zatozenia dokumentu. Dokument, po wprowadzeniu zmian
wynikajacych ze zgtoszonych w trybie roboczym uwag i propozycji, nie zostat
skierowany do uzgodnier wewnatrzresortowych ze wzgledu na:

a) konieczno$¢ przeanalizowania wnioskéw z konfliktu rosyjsko-ukrairnskiego
w zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej;

9 Dz. Urz. MON poz. 82, ze zm. Dalej: decyzja 66/MON.
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b) intensyfikacje wspotpracy z Francjg (DGA) i francuskim przemystem
kosmicznym, ktorej wynikiem byto podpisanie umowy na pozyskanie
pierwszego suwerennie kontrolowanego systemu obserwacji Ziemi;

c) koncentracie wysitku na opracowaniu Koncepcji implementacji domeny
operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP.

Zaakceptowana 1 sierpnia 2023 r. przez Ministra Obrony Narodowej Koncepcja
implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP byta
dokumentem o charakterze strategicznym. Koncepcja byta dokumentem
niejawnym, dlatego tez w planach byto opracowanie i przedtozenie kierownictwu
resortu do akceptacji réwniez jawnej strategii RON dotyczacej wykorzystania
przestrzeni kosmicznej.

W resorcie obrony narodowej nie opracowano odrebnego dokumentu dotyczacego
implementacji  polityk  kosmicznych  NATO w obszarach planowania
strategicznego, operacyjnym oraz przemystowo-naukowym. Zadanie to byto
czesciowo realizowane w ramach Koncepcji implementacji domeny operacyjnej
przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP%, w zakresie przygotowania
struktur do realizacji funkcji domeny kosmicznej i wspierania NATO w oparciu
0 zdolnoSci narodowe. Gdy powstang struktury realizujgce funkcje domeny
operacyjnej przestrzeni kosmicznej, w ramach Sit Zbrojnych RP zostanie
zweryfikowana potrzeba wydania odrebnych wytycznych, uwzgledniajacych
postepy w implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w NATO
zgodnie z przyjetym planem implementaciji.

2. Decyzjg nr2/DIn Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2023r.
wprowadzone zostaty do uzytku stuzbowego w resorcie obrony narodowej
,Priorytetowe kierunki badan naukowych w resorcie obrony narodowej w latach
2021-2035”, ktore okreslaty m.in. oczekiwany poziom osiggniec dotyczacy budowy
kompetencji kosmicznych w polskim sektorze obronnym. Przedmiotowy dokument
wskazywat zakres technologii i zdoIno$ci, ktérych rozwoj uznawany byt w Sitach
Zbrojnych RP za celowy w perspektywie Sredniookresowej. W Il kw. 2023 r.
planowane byto zakonczenie prac nad opracowaniem harmonogramoéw rozwoju
technologii.

3. W zwigzku z realizacjg obowigzku przeprowadzenia przegladu, dokonania analizy
oraz wyselekcjonowania zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych dla zdoInoSci
operacyjnych, zdefiniowanych wymagan operacyjnych oraz potrzeb biezacych
dotyczacych wykorzystania przestrzeni kosmicznej w zakresie zdolnosci do
rozpoznania, dowodzenia i wsparcia proceséw do zdolnosci razenia (§2 ust. 2
pkt 8 decyzji 66/MON) zrealizowane zostaly dziatania:

a) we wrzeéniu 2020 r. przeprowadzono i opracowano analize
pt. ,Uwarunkowania budowy zdolnoSci do wykorzystania przestrzeni
kosmicznej jako pigtej domeny operacyjnej przez Sity Zbrojne RP”;

b) opracowano ,Koncepcje pozyskiwania, dystrybucji i wykorzystania
satelitarnych danych obrazowych w ujeciu kompleksowym, z uwzglednieniem
budowy narodowych zdolno$ci oraz dywersyfikacji zrédet informacji”, ktéra
zostata przyjeta przez Rade Modernizacji Technicznej 28 lutego 2022 r.9

c) opracowano ,Koncepcje implementacji domeny operacyjnej przestrzeni

kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP” — zatwierdzona przez Ministra Obrony
Narodowej 1 sierpnia 2022 r.%;

% Dokument nigjawny.
9% Dokument nigjawny.
% Dokument nigjawny.



d) Przeprowadzono robocze analizy istniejgcych wymagan operacyjnych,
w ktorych przewidziana byta taczno$¢ satelitarna — dokument opracowany
zostat na potrzeby prac nad ,Koncepcjg implementacji domeny operacyjnej
przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP™97;

e) Petnomocnik wydawat opinie do wnioskéw dotyczacych pilnej potrzeby
operacyjnej dotyczacej zdolnosci satelitarnego rozpoznania obrazowego.

4. W wyniku prac Grupy zadaniowej do zdefiniowania Wymagan Sprzetowych oraz
na podstawie wrazze Studium Wykonalnosci dla zadania pn. Satelitarny radarowy
system obserwacji Ziemi — 6 lutego 2023 r. przekazano do Agencji Uzbrojenia
informacje o dostepnych rozwigzaniach, ktére poznano w ramach spotkan
zorganizowanych z przedstawicielami przemystu.

5. Powotana zostata grupa robocza ds. tgczno$ci satelitarnej SZRP w celu
opracowania potrzeb operacyjnych SZ RP, architektury systemu taczno$ci
satelitarnej oraz innych dokumentéw dotyczacych rozwoju zdolnosci w obszarze
tacznosci satelitarnej SZ RP z udziatem przedstawiciela Petnomocnika®.

6. Petnomocnik uczestniczyt w opracowaniu przez Zarzad Kierowania i Dowodzenia
- P6 SG WP projektu ,Koncepcji wykorzystania bezpiecznych telefondw
satelitarnych IRIDIUM w Sitach Zbrojnych RP Etap 1"%.

W zwigzku z realizacjg zadania dotyczacego inicjowania i prowadzenia, przy wsparciu
niezbednych komérek i jednostek organizacyjnych, przedsiewzie¢ wspdtpracy
miedzynarodowej w formule G2G'%, zmierzajacych do identyfikacji, analizy, oceny
| przedstawienia kierownictwu resortu obrony narodowej mozliwych kierunkdw
zaspokojenia  potrzeb dla zdolnoSci operacyjnych w ramach umoéw
miedzynarodowych, przeprowadzono nastepujace dziatania:

1. Zainicjowano i prowadzono przedsiewziecia dotyczace wspdtpracy bilateralnej
z U.S. Space Force (przede wszystkim Space Systems Command) oraz U.S.
Space Command, w tym w ramach prac polsko-amerykanskiej Space Working
Group;

2. Przygotowano oraz przeprocedowano w MON projekt O$wiadczenia woli
wspotpracy z USA w domenie kosmicznej, uzgodniono ze strong amerykanskg
stosowny dokument 19 kwietnia 2023 r.;

3. Wynegocjowano oraz przeprocedowano w MON projekt Porozumienia pomiedzy
Ministrem Obrony Narodowej RP, Polskgq Agencjg Kosmiczng oraz
Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych w sprawie wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa lotow kosmicznych i Swiadczenia ustug w zakresie Swiadomosci
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i informacji — efektem dziatan bylo
podpisanie stosownego dokumentu 19 kwietnia 2023 r.;

4. Przeprowadzono rozmowy na temat mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach
programu ,Foreign Military Financing” okre$lonych w Countering Russia Influence
Funding (CRIF) oraz 10 U.S. Code §333 — Foreign security forces: authority to
build capacity;

5. Petnomocnik zainicjowat i prowadzi rozmowy dotyczace warunkow mozliwego
przystapienia do amerykanskiego programu szerokopasmowej {gcznosci
satelitarnej The Wideband Global SATCOM (WGS). W programie rozbudowy
konstelacji WGS uczestniczyli partnerzy miedzynarodowi, ktérzy partycypujac
w kosztach budowy, uruchomienia i utrzymania satelitbw na orbicie uzyskujg

9 Dokument nigjawny.

9 Rozkaz Nr 78/P6 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 7 czerwca 2022 .
9 Dokument nigjawny.

100z ang. Government to Government.
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proporcjonalny udziat w globalnej przepustowo$ci konstelacji WGS do uzytku
krajowego;

6. Rozpoczeto rozmowy na temat wspotpracy dotyczacej odpornej na zaktocenia
komunikaciji satelitarnej (PATS — Protected Anti-Jamm Tactical SATCOM);

7. Zainicjowano rozmowy z Dyrekcjq ds. obronnych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Europejskich Luksemburga na temat mozliwej wspdtpracy
w obszarach SATCOM, EO i $wiadomo$ci sytuacyjnej w przestrzeni kosmiczne;.
Rozpoczeto proces uzgadniania projektu listu intencyjnego dotyczacego
wspotpracy w obszarze tacznosci satelitarnej, z mozliwoscig rozszerzenia jego
zakresu o pozostate dyskutowane obszary;

8. Do francuskiego przemystu skierowano, za po$rednictwem francuskiej Agenciji ds.
uzbrojenia, Request for information (Wniosek o udzielenie informaciji) dotyczacy
systemu obserwacji Ziemi;

9. Przedstawiono Ministrowi Obrony Narodowej oraz Radzie Modernizacii
Technicznej koncepcje wspdtpracy z Francjg;

10.Agencja Uzbrojenia przeprowadzita negocjacije i zawarta w dniu 27 grudnia 2022 .
zfrancuskim przemystem umowe na dostawe Satelitarnego Systemu
Optoelektronicznego Rozpoznania Obrazowego Wysokiej Rozdzielczosci.

Zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 25 decyzji 66/MON, Petnomocnik zobowigzany zostat do
przedstawiania Ministrowi Obrony Narodowej pétrocznych informacji o realizacji
zadan wynikajacych z tej decyz;ji.

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik od momentu powotania przedstawit
Ministrowi Obrony Narodowej dwa sprawozdania:

1. Pdtroczng informacje o dziatalnosci Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
spraw przestrzeni kosmicznej za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.101,

2. Roczng informacije o dziatalnosci Petnomocnika MON ds. przestrzeni kosmiczne;
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.102

oraz po zakonczeniu okresu objetego kontrolg Informacje o dziatalno$ci
Petnomocnika MON ds. przestrzeni kosmicznej za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30
czerwca 2023 r.103

(akta kontroli str.: 377-390, 414-418-CD/psk-DaSza-01-odpowiedz)

2.2 Dziatalno$¢ Zespotu Zadaniowego do spraw operacyjnego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej

Decyzja nr 379/DIn Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2020 r. utworzony
zostat Zespdt Zadaniowy do spraw operacyjnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Zgodnie z decyzjgq 66/MON, Zespdt ten miat stanowi¢ organ doradczy
Petnomocnika ds. przestrzeni kosmiczne;j.

Do zadan Zespotu nalezato przygotowanie opinii i rekomendaciji dotyczacych:

1) resortowej strategii wykorzystania przestrzeni kosmicznej;

2) planowania, inicjowania, koordynowania i nadzorowania programéw, projektéw
i procesdw realizowanych w obszarze budowy zdolno$ci SZ RP do:

a) pozyskiwania satelitarnych zobrazowan Ziemi,

b) obserwacji, rozpoznania i budowy $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej,

101 Z dnia 28 lutego 2022 r.
102 7 dnia 23 lutego 2023 r.
103 Z dnia 28 lipca 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

c) telekomunikaciji satelitarnej,
d) zabezpieczenia ustug precyzyjnej nawigacji satelitarnej i synchronizacji czasu,
e) wynoszenia obiektow na orbity okotoziemskie;

3) przygotowania dokumentow koncepcyjnych zwigzanych z operacyjnym
wykorzystaniem przez SZ RP przestrzeni kosmicznej;

4) propozycji implementacji w resorcie obrony narodowej polityki kosmicznej NATO
oraz wynikajacych z niej dokumentow i decyzji Sojuszu w obszarach planowania
obronnego, operacyjnym oraz przemystowo-naukowym;

5) projektow dokumentéw dotyczacych implementaciji Polskiej Strategii Kosmicznej
w odniesieniu do zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig;

6) zatozen budowy kompetencji kosmicznych w polskim sektorze obronnym
I naukowym;

7) propozycji zapisow w Programie rozwoju SZRP i planéw pochodnych,
odnoszacych sie do rozwoju satelitarnych zdolnosci operacyjnych, w tym
koncepcji rozwoju zdoInoSci, planéw rozwoju zdolnosci oraz programow
operacyjnych;

8) niezbednych zmian aktow prawnych zwigzanych z obszarem funkcjonowania
Zespotu oraz propozycji nowelizacji aktdw prawnych w obszarze wykorzystania
przestrzeni kosmicznej do budowy zdolnosci operacyjnych SZ RP;

9) obszaréw ryzyka zwigzanych z osigganiem przez SZ RP zdolno$ci operacyjnych
wykorzystujacych przestrzen kosmiczna.

Przewodniczacym Zespotu zostat Petnomocnik. W sktad Zespotu powotano pigtnastu
przedstawicieli RON, przedstawicieli Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego.

W roku 2021 — od momentu powofania, odbyty sie cztery posiedzenia Zespotu1%4,
W latach 2022 i 2023 nie odbyto si¢ Zadne posiedzenie Zespotu.

Zespot zrealizowat nastepujace zadania:

a) przedtozyt propozycie zagadnien, ktdre w ocenie cztonkow zespotu powinny
zosta¢ uwzglednione w strategii RON dotyczacej wykorzystania przestrzeni
kosmicznej;

b) zaopiniowano w trybie roboczym zatozenia strategi  RON dotyczace
wykorzystania przestrzeni kosmicznej; na podstawie zgtoszonych uwag,
sporzadzono nowa wersje zatozen, ktéra podlegata kolejnej turze opiniowania;

c) przygotowano uwagi do projektu ,Strategii facznosci satelitarnej”;

d) zaopiniowano w trybie roboczym projekt resortowej strategii kosmicznej — ze
Zmianami wprowadzonymi na podstawie uwag zgtoszonych do projektu
dokumentu;

e) przeprowadzono dyskusje nad potrzebg powotania komérki odpowiedzialnej za
operacyjne wykorzystanie przestrzeni kosmicznej;
f) przeprowadzono dyskusje nad potencjalnymi  kierunkami  wspotpracy

miedzynarodowej w obszarze komunikacji satelitarnej.
(akta kontroli str.: 393-413, 414-418-CD/psk-DaSza-02-odpowiedz)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

10415 |utego 2021 r., 17 sierpnia 2021 r., 15 wrzesnia 2021 r., 21 pazdziernika 2021 r.
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1. Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw przestrzeni kosmicznej nie
wywigzat sie z obowigzku okreslonego w decyzji 66/MON przygotowania
potrocznych sprawozdan za nastepujace okresy:

- czerwiec — grudzien 2020,
- styczen - czerwiec 2021 oraz
- jednego z pdirocznych sprawozdan za 2022 rok!05,

Odnosnie braku przedtozenia Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdan,
Petnomocnik wyjasnit, iz do czasu powstania Departamentu Innowaciji,
w szczegoinosci za$ Wydziatu Analiz (czerwiec 2022), a nastepnie Wydziatu
Technologii Kosmicznych (maj 2023) realizowat on swoje zadania jednoosobowo.
Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego zapewniat jedynie administracyjne
wsparcie dziatan Petnomocnika. Merytoryczne wsparcie dziatan Petnomocnika
przewidziane zostato dopiero w ramach zadan tych Wydziatow. Zatem nie miat
petnej mozliwosci wykonywania zakresu zadan jednoosobowo. Ze wzgledu na
wstepny charakter dziatan oraz w zwigzku z biezacym informowaniem
kierownictwa resortu o dziataniach Petnomocnika, informacje o tej dziatalnosci nie
byly przekazywane w formie pdtrocznych informaciji. Informowanie o dziataniach
Petnomocnika  miato  forme  kazdorazowego  sporzadzania  notatek
z podejmowanych dziatan. Taka forma informowania zostata uzgodniona
z Sekretarzem Stanu w MON nadzorujacym dziatania Petnomocnika. Realizacja
okresowych sprawozdan zostata podjeta wraz z powstaniem  struktur
wspierajacych merytorycznie dziatania Petnomocnika.

Co do sprawozdania za pierwsze potrocze roku 2022 wyjasniono, ze Petnomocnik
przygotowat projekt sprawozdania za pierwsze pétrocze roku 2022, jednak ze
wzgledu na jego usprawiedliwiong absencje w pracy, dokument nie zostat
przedtozony Ministrowi, poniewaz funkcja Peinomocnika ma charakter
indywidulany i nikt inny nie moze go zastapi¢. Przygotowano zatem tylko roczne
sprawozdanie za 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmujac te wyjasnienia, wskazuje jednak, ze
postanowienia decyzji 66/MON wydanej przez Ministra majg charakter
obowigzujacy, dlatego uzgodnienie znadzorujgcym prace Petnomocnika
Sekretarzem Stanu powinno zosta¢ sformalizowane co do sposobu realizacji
zadan Petnomocnika.

2. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zadania Zespotu Zadaniowego do spraw
operacyjnego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, powofanego Decyzjq
nr 379/DIn Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2020 r., nie zostaty
w petni zrealizowane. Nie zrealizowano m.in. zadan zwigzanych z wydaniem opinii
oraz rekomendacji dotyczacych niezbednych zmian aktéw prawnych zwigzanych
z obszarem funkcjonowania Zespotu oraz propozycji nowelizacji aktéw prawnych
w obszarze wykorzystania przestrzeni kosmicznej do budowy zdolno$ci
operacyjnych SZ RP. Nie wydano opinii oraz rekomendacji co do identyfikacji
obszardw ryzyka zwigzanych z osigganiem przez SZ RP zdolnosci operacyjnych
wykorzystujacych przestrzen kosmiczna.

Dyrektor DIn odno$nie realizacji zadan przez Zespdt wyjasnit'%, iz Zespdt po
powotaniu, zgodnie ze swoim przeznaczeniem, skupit si¢ na elementach
operacjonalizacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej. (...) Majac na
uwadze mandat Zespotu i stopien zaawansowania prac w obszarze implementacii
domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP, instytucje RON, delegujace
swoich przedstawicieli do prac Zespotu, uznaty, ze statutowe zadania Zespotu

105 Przediozone zostato sprawozdanie za caty 2022 rok.
106 Pismo nr DIn-WTK.09000.5.2023 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

mogq byC realizowane w oparciu o standardowe procedury doradczo-
opiniodawcze. Dlatego tez zmieniono forme pracy Zespotu na tryb zdalnych
konsultacji, najczesciej poprzez wymiane korespondencji w ramach grupy
specjalistbw w danym obszarze (np. komunikacji satelitarnej) lub realizacje
procedur zgodne z zapisami Decyzji Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
29 stycznia 2018 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania
| ogtaszania aktow normatywnych oraz innych dokumentéw w resorcie obrony
narodowe;.

Wptyw na prace Zespotu miaty rowniez kolejne fale epidemii COVID-19
i wprowadzone obostrzenia, ktore ograniczaty mozliwosci bezposredniej pracy
zespotowe;j.

Petnomocnik wskazat rowniez, iz nie wyklucza sie, ze przedmiotowa decyzja
zostanie uaktualniona, a Zespdt do spraw operacyjnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, w zwigzku z podpisaniem w dniu 1 sierpnia 2023 r. Koncepcji
implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP, zmieni swoj
charakter stajac sie w RON jednym z podmiotéw zaangazowanych w proces
implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP.

(akta kontroli str.: 393-402)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Petnomocnika Ministra
ds. przestrzeni kosmicznej, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci formalnych
dotyczacych niepeinej realizacji obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych
w decyzji 66/MON. NIK, przyjmujac wyjasnienia Petnomocnika odno$nie przyczyn
niezrealizowania obowigzkow sprawozdawczych za trzy pétrocza wskazuje, iz
zmienianie postanowienia zawartego w decyzji Ministra Obrony Narodowej,
uzasadnione waznym powodem powinny by¢ sformalizowane, a nie tylko uzgadniane
z nadzorujgcym Petnomocnika Sekretarzem Stanu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie realizacji obowigzkdw sprawozdawczych wynikajacych z decyzji
66/MON.

2. Rozwazenie celowosci dalszego funkcjonowania w dotychczasowej formule

Zespotu zadaniowego do spraw operacyjnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

24



uwag i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 listopada 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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