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I. Dane identyfikacyjne 
Polska Agencja Kosmiczna1 , ul. Prosta 70, 00-838 
Warszawa 

Pan prof. dr hab. Grzegorz Wrochna, Prezes, od dnia 18 lutego 2021 r. 

li: 

Agencji, od 30 listopada 2020 r. do 18 lutego 2021 r. 

 r. do dnia 30 listopada 
2020 r. 

1.  

2.  

3. ktora kosmicznego we Polsce. 

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. 

 

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o 2 

 

 
 

 

1. , , i 
nr KGP/37/2023 z 28 czerwca 2023 r. 

2. Katarzyna Budnikowska, specjalista kp.
nr KGP/38/2023 z 28 czerwca 2023 r. 

(akta kontroli str.1-4) 

II. Ocena 3 kontrolowanej  
W o tylko przypisanych jej , 

  w art. 3 ust. 2 ustawy  r. 
o Polskiej Agencji Kosmicznej4 5. Ze 

  rejestru 
kosmicznych  

ustawy o POLSA.  

Realizowane przez POLSA w 
z 

 2 
ustawy o POLSA rocznymi planami 

POLSA zadania , zgodnie 

 
1  Dalej: POLSA lub Agencja. 
2  Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK, 
3  

w formie opisowej. 
4  Dz. U. z 2020 r. poz. 1957, dalej: ustawa o POLSA. 
5   r. (MP poz. 203), dalej: PSK. 

Jednostka 
kontrolowana  

Kierownik jednostki 
kontrolowanej  

Zakres przedmiotowy 
kontroli  

 

Podstawa prawna 
kontroli  

Jednostka 

 

Kontrolerzy 

O  
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z ustawy o POLSA),  aktualizowane 
w  

wymienionego w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA 

w 6 z powodu braku 
  r. 

 

Wbrew art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA Agencja 
w kosmicznych w centralnym 

Biuro Organizacji N Zjednoczonych do spraw Przestrzeni Kosmicznej7. 

w  
 

ustawy o POLSA 
ych 

w art. 3 ust. 2 pkt 1, 8 i 12 14 tej ustawy, z powodu brak

udzielania wsparcia  
Ministerstwem 

Rozwoju i Technologii8 w ramach procesu opracowywania i uzgadniania projektu ww. 
. 

powszechnianie wykorzystywania 
danych satelitarnych w administracji publicznej. W 2020 r. 

 wykorzystania danych satelitarnych,  
zidentyfikowano m.in. najistotniejsze bariery upowszechniania wykorzystania tych 
danych. W 2020 r. 

 
pobrania na stronie Agencji. 

w  
109 rekomendacji legislacyjnych  dwie rekomendacje 

horyzontalne. W czerwcu 2023 r. 
Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej9  systemu odbioru, przetwarzania 
i  

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA, nia 
informacyjne i promocyjne kosmicznej m.in.: 
or
i 

i popularyzatorskie. POLSA nie monit
 promocyjnych. 

Agencja od grudnia 2020 r. w procesie przygotowania projektu 
KPK, tj. od ds. gospodarki. 

 
6  Konwencja z dnia 14 stycznia 1975 r. 

(Dz.U. z 1979 nr 5 poz. 22). Dalej: Konwencja. 
7  Z ang. United Nations Office Outer Space Affairs. Dalej: UNOOSA. 
8  r.  POLSA podlega ministrowi 

 r. w sprawie 

ki
i Technologii oraz Minister Rozwoju. Dalej: Ministerstwo lub MRiT. 

9  Dalej: NSIS. 
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Natomiast 
projektu KPK we okresie, 
Przygotowany w Agencji d

przez POLSA 
 oraz 

jego przygotowania od strony finansowej. POLSA  
z opracowaniem KPK nie tylko niezgodnie z terminami wyznaczonymi przez Ministra, 

 
prac nad KPK.  

III. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej 
 

oraz rozwoju 

kosmicznym 
1.1 Agencji a jej zadania  ustawie 

o POLSA 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o POLSA, Agencja realizuje zadania w zakresie 

 
-  

i 
kosmicznej; 

- 
dzynarodowej w dziedzinie badania 

i  
-  

na 
- w 

do  
- 

norm i specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym 
 

- 

i satelitarnych w charakterze wsparcia eksperckiego; 
- 

w 
z 

 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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- p
Konwencji; 

- 
konsult

i 
Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji 

Zjednoczonych do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni 
 

- 

przestrzeni kosmicznej; 
- 

 
- 

 
- 

oziomie 

i 
w 
i zagranicznymi uczelniami i instytucjami badawczymi; 

- 

wierzchni Ziemi, obserwacji 

w przestrzeni kosmicznej oraz technologii rakietowych10. 

11

strategicznych. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o POLSA 

kor w 2020, 2021 oraz 2022 r. A 

ustawa12. Informacje o prowadzonej 

 
10  Art. 3 ust. 2 ustawy o POLSA. 
11  W -

 r., BO.09010.2.2023

-
owanej. 

12  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
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w 13. 
 

planach14.  
(akta kontroli str. 139-143, 150-160, 446-943) 

A w 2020 r. 

zaktualizowanego w dniu 5 listopada 2020 r. 

i 
badawczo rozwojowych, upowszechnienie wykorzystania danych satelitarnych 
i 

zaplano
ci zawartych w  miernikach. Poza 

z 
ustawy o POLSA 

 r. 
 za 2020 r. 

w formie tabelarycznego zestawienia. Zgodnie z nim POLSA w 2020 r. 
zadania ustawowe  art. 3 ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 ust. 2 
art. 3 ustawy o POLSA
POLSA na 2020 r. 

wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 7 oraz 16 art. 3 ust. 2 ustawy 
o POLSA a  . W 2020 r. POLSA nie 
realizow  w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy 
o POLSA tj. ku 

jednego zadania 
go opracowania raportu 

naukowego w obszarze bada  
satelitarnych   w lutym 2021 r. 

wienniczych, misji 
-

 
-19. Brak realizacji 

w miernikach na 2020 r.  
(akta kontroli str. 446 - 537) 

A w 2021 r. 

 r. (plan 

 
13  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
14  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r., pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
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a 
2021 r.). tego planu  r. osiem 

 (tabela A i C planu) 15 siedem 
zaplanowanych do realizacji na 2021 r. 

 art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 8, 9, 12, 13, 14, 16 ustawy o POLSA16. 
w art. 3 ust. 2 w pkt 5, 

7 oraz pkt 11 ust. 2 art. 3 ustawy o POLSA17. 
D sprawozdania z 
zadania w ramach celu nr 2 
Kosmicznego icznych 
z  

 
nowej y.  

(akta kontroli str. 111  113, 538 - 623) 

P SA na 2022 r.  

i ch. W zaktualizowanym w lipcu 2022 r. planie 
 r. 

w  art. 3 ust. 2 
pkt 1, 3, 4, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16 ustawy o POLSA18. Zadanie ustawowe 

norm i i 
satelitarnej (art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o POLSA
na 2022 r.  r. POLSA 

 Narodowy System Informacji 
Satelitarnej  uruchomieniu infrastruktury NSIS z podstawowymi 

 , co jednak zgodnie ze sprawozdaniem nie 
Infrastruktura systemu w wersji inicjalnej . Jak 

wskazano w sprawozdaniu 
  r. W ramach 

celu nr 2 Rozbudowa Narodowego Systemu  Kosmicznego POLSA 
-entry, 

 Brak realizacji tego zadania zgodnie ze 
 

przygotowanych  potrzeby krajowe i 
zr C 

z MRiT, POLSA 
w celu nr 7 pn.  Agencji Kosmicznej 
w  

 
15  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r.. 
16  Tj. 

krajowych, zmian 

w   
17  Zadania 

rii satelitarnej; 
Konwencji 

o 
1975 r. (Dz. U. z 1979 r. Nr 5 poz. 22). 

18  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
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 r. 

pkt 1, 3, 4, 8, 11, 12, 13, 14, 16 ust. 2 art. 3 ustawy o POLSA19. Tym 
 r.  7, 9, 10 oraz 11 

ust. 2 art. 3 ustawy o POLSA A 
sprawozdaniem z i na rok 2023 r. 

 r. POLSA w 2023 r. 
  

(akta kontroli str. 111-113, 624  842- 942, 966 - 1012) 

20.  
(akta kontroli str. 153, 252) 

plany oraz sprawozdan Rad  POLSA 

h w ustawie o POLSA. POLSA 

, 
dostosowywania do stanu faktycznego. 

(akta kontroli str. 111 -113, 446-943) 

 stwierdzono 

ustawowych 
w przestrzeni kosmicznej21 oraz udzielaniu wsparcia22

ustawy o POLSA. W ocenie 
 

o  w tym zakresie ministra 
ego ds. gospodarki. 

1.2 
satelitarnych i ich zasto   

Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej 

Polskiej Strategii Kosmicznej   
gospodarki cyfrowej. Zgodnie z 

-

ww. kierunku interwencji i zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA 
do za . 

W 2020 r.  
wykorzystania danych satelitarnych23

 
19  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
20  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 18  r.  r. 
21  Art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA. 
22  Art. 3a ust. 1-3 ustawy o POLSA. 
23  - sp. z o.o.  

Stwierdzone 
 

Opis stanu 
faktycznego 
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administracji centralnej). 

organami 
mi 

policja, 
miasta (66,7%), parki narodowe i krajobrazowe (odpowiednio 57,1% i 56,3%) oraz 
ministerstwa (52,2%). 24 

 poza ustawow
 

Przeprowadzona w 2020 r. 
 

gospodarki wodnej (11,1%), ochrony przyrody (10,2%) oraz infrastruktury (8,8%). 

Do najistotniejszych barier upowszechniania wykorzystania danych satelitarnych, 
wskazywanych przez uc  

wskazania), brak 

infrastruktury (217) oraz ograniczenia prawne wykorzystania tych danych w realizacji 
 

W celu wsparcia administracji publicznej w zakresie wiedzy i kompetencji w dziedzinie 
wykorzystania danych satelita
i szkoleniowe. W 2021 r. i 2022 r. 
Ziemi (FOZ)  
w wykorzystywaniu danych satelitarnych. W zorganizowanych w 
spotkaniach (wydarzenia stacjonarne)  (FOZ 2021) oraz 160 
(FOZ 2022). 

1 701 (FOZ 2022) razy. 

W 2020 r. na zlecenie POLSA  

stronie Agencji (4 enie wykorzystania 

decyzji przez jednostki administracji oraz wskazanie  pozyskiwania danych 
rzetwarzania. 

Ponadto z inicjatywy Agencji przeprowadz  dwie edycje (pierwsza 
w ramach projektu Sat4Envi) dwudniowych ych 

anych 

25

500 przedstawicieli administracji. W 2020 r. 
w formie webinarium, a w latach 2021-2022 stacjonarnych26. 

 
24  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 17 lipca 2023 r. 
25  

 
26  -learningowej: https://sat4envi.imgw.pl/elearning/  
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   r. kancelarii prawnej wykonanie 
27. W ramach 

28, , 

i zasadne jest 

wnie w postaci luki 
prawnej, rozumianej jako brak reg

 
Na podstawie analizy barier regulacyjnych zdiagnozowanych w 12 obszarach 

cyjnych pod adresem 
ustawodawcy i przypadkach wskazano na 

 zmiany  stwierdzono, 

(w 
 

zmian w zakresie: ej 
administracyjnego

 

Wiceprezesa POLSA29 
wyni

 

satelitarnych  r. 
Palinka Projekt interwencji legislacyjnej w kodeksie 

. punktowa 
 polega m.in. na rozszerzeniu 

 
30 NIK zwraca 

en 31 
2021-2025 oraz 2022-2026 dotyczy odpow a 
zmian le a 

 r. 
(akta kontroli str. 5,10-25, 42-43, 45-52, 54-58, 65-77, 87, 95-97,  

131, 135-137, 139, 141, 156-160, 239-244, 263, 268, 390-393,  
-10 oraz nr 4 poz. 30-45) 

POLSA od 2020 r. podejm   rozproszonych 
. W czerwcu 2023 r. uchomiona wersja 

 
27  Przeprowadzona na podstawie umowy nr PAK/U/74 /2022/DOZ/KS z 15 grudnia 2021 r.; dalej: Ekspertyza. 
28   r. 
29  Pismo znak:  r. 
30  Pismo znak:  r. 
31  Mierniki w ramach celu Utworzenie Narodowego Segmentu Naziemnego/Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej. 
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Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej, (NSIS)  systemu odbioru, 
. Platforma NSIS obejmuje trzy 

przestrze
, 

i
jak i opensource;   

naukowych
satelitarnych i serwisach monitoringowych. 

A: mapy pokrycia terenu oraz 
zmian pokrycia terenu

 

 
wyznaczone/proponowane do realizacji 
KPK na lata 2023-202732  . 

wyznaczone na 
2023 r. dla zadanie  w (dwa serwisy 
na potrzeby rolnictwa i zagospodarowania przestrzeni). Zadania przewidziane w KPK 
do realizacji w latach 2024-  systemu o kolejne serwisy  
na  

 w 2027 r. 
(akta kontroli str. 5, 26-28, 43, 52-54, 156-159, 161-204, 246-248) 

33, kompleksowa ocena stopnia wykorzystania danych 

do pozyskiwania informacji w tym zakresie. Obecnie POLSA nie dysponuje danymi 

administracji publicznej. Jedyne badanie ankietowe w tym zakresie, opisane we 
na zlecenie Agencji 

w 2020 r. Przeprowadzenie kolejnego badania ankietowego  
m.in. zebranie informacji w zakresie wykorzystania danych satelitarnych przez organy 
administracji publicznej, planowane jest na p  

 
wykorzystania danych satelitarnych przez organy administracji publicznej w latach 
2020-

na rzecz rozwoju technik 
34 

35 
monitorowania  

(akta kontroli str. 5, 10, 42-43, 45-47, 156, 158) 

Kosmicznej    
 

 
32   ju i Technologii na lata 2023-

14  r. 
33  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 20 lipca 2023 r. 
34  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 22  r. 
35  ; VIGO Photonics SA oraz Cilium Engineering w programach 

Spa -SAT; Thorium Space 
SA w programie Telekomunikacji. 
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36

, a w swojej pracy 
 opracowaniach 

o 
ds. Programu Kosmicznego (EUSPA). 

od stycznia  r. iego 

w W 37 Agencja otrzyma  
odpowiedzi, nie 
na obserwacji Ziemi.  

38

w 2021 r. 

(p ); organizacja w listopadzie 2022 r. 
39 

 
z  r. 

2023-2025 (otrzymano 38 ankiet). 

niedokonywanie przez POLSA analiz w zakresie 
partych na satelitarnej obserwacji Ziemi w latach 

2020- kompleksowego monitoringu, nie jest 
w tym obszarze. 

40, w publikac

opracowanie dotyczy stanu w 2020 r. i nie  rozwoju tego 
sektora w kolejnych latach. 

na 
- l

odpowiednio 41  
opracowanie map pokrycia terenu oraz ortofotomap satelitarn
w niczej 
oraz monitoringu satelitarnego dla klimatu  opracowanie 

 
e-learningowych z zakresu wykorzystania danych satelitarnych dla administracji, 
a  wykonan  .  

/konsultacje 
i 

ukty

 
36  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 20 lipca 2023 r. 
37   
38  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 25  r.  
39  J . 
40  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 25  r. 
41   r.). 
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-
przeprowadzono odpowiednio osiem, 10, 13 i osiem 
tematem  z zakresu obserwacji Ziemi. 

(akta kontroli str. 43, 58-62, 131, 135, 240, 242-243, 355-369) 

nie 
. 

1.3 
kosmicznej 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA do  Agencji 
  Konwencji 

z dnia 14 stycznia 1975 r. 
w . 

 r.42 
W tego zadania zgodnie z zasadami 

: 
-  
- 

w bazie UNOOSA. 
43, Agencja 

Kosmicznego POLSA (dalej: DBK) 

-prawnych i wykonawczych do 

w 
kosmicznych w oparciu o dane uzyskiwane 

z  

-Track.org, 
oraz informacje 

ch 
44. Indeks 

i 
apogeum oraz perygeum) oraz fizyczne parametry obiektu (masa i wymiary obiektu 

 
-line na 

stronie internetowej POLSA45. Indeks prowadzony jest od czerwca 2022 r. przez DBK. 

od jego prowadzenia w formie papierowej tj. 6 lipca 2023 r.46 
47.  r. 

 
42   r.  
43  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z dnia 10 lipca 2023 r. 
44   
45  https://polsa.gov.pl/aktywnosci/bezpieczenstwo-kosmiczne/indeks-obiektow-kosmicznych/  r.). 
46  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. 
47  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 

Stwierdzone 
 

Opis stanu 
faktycznego 
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pozyskiwania danych. Do dnia 9 sierpnia 2023 r. 
zakresie48.  

(akta kontroli: 29-30,102-103, 110-111, 715, 912-913)  

 polskie 

w 

umieszczone w bazie UNOOSA 
 satelita Star Vibe  Not registered 

with the United Nations. International Designator pending assignment  
o nieposiadaniu przez nie noty Sekretariatu ONZ. W stosunku do jednego z nich 

29 sierpnia 2023 r. (STORK-3)49. 

Pismem z dnia 31 grudnia 2021 r. MRiT 
nad projektem  

, 
Projektowana ustawa 

 
,  celu 

 4 Polskiej Strategii Kosmicznej  
 Polsce50. 

projekcie ustawy wypracowanym w MRiT, 

onkiem. Finalnie prace nad projektem ustawy prowadzone 

z przedstawicieli ministerstw (MRiT, MSZ, MON, MEiN, MSWiA)51, agencji 
niwersytetu Warszawskiego, U

Komunikacji Elektronicznej, Akademii Sztuki Wojennej). W okresie od stycznia do 
lutego 2022 r. w terminach zaproponowanych przez MRiT, , 

iT harmonogramu prac 

-lipcu 2022 r. Tymczasem dopiero 1 lipca 2022 r. 

R , 
,  

procesu  MRiT52.  
(akta kontroli str.110, 2836-2854, 267 - -26 ) 

 funkcjonowania 

o

 
48   r. 
49  https://www.unoosa.org/oosa/osoindex/search-ng.jspx?lf_id= 023 r.). 
50  Pismo MRiT z dnia 31 grudnia 2021 r. 
51  Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw 

W  i Administracji. 
52  Pismo znak: BO.0910.2.2023  2023 r. 
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(akta kontroli str. 267,  pobrania danych nr 4 poz. 4) 

Prezesa POLSA w Agencji 

wchodzili: Wiceprezesi POLSA, przedstawiciele De

w okresie czerwiec 2021 r. -  r. 
.: projekt  sprawie: 

- 
 

-  
- w kosmicznych; 
- 53. 

  dniu 13 stycznia 2023 r. Ponadto POLSA 
 1 

art. 3 projektu nej y przekazane do MRiT 
pismem z dnia 14 marca 2022 r. 54. W okresie 
od stycznia do kwietnia 2023 r. przedstawiciele Agencji uczestniczyli w spotkaniach 

w projektu ustawy 
o 
2023 r. projekt  

 kosmicznych55.  
(akta kontroli str. 93-94, 103-104, 135, 267, 

 : 4 poz. 4,16, 21) 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA, 
sprawowanie doradztwa w j oraz 

 

 obiektu w bazie UNOOSA, jako podmiot doradczy 
i MRiT, dostarczanie informacji o wymaganych 

do rejestru UNOOSA56.  om 
57, przy czym w jednym przypadku inicjatorem 

 
(akta kontroli str. 29, 91, 2738 -2783, 2796- 2799, 2815-2821) 

W dniu 25 maja 2022 r. przedstawiciel SatRev  
o dokonanie rejestracji nanosatelity STORK
w  r.
do rejestracji dane 2 czerwca 2022 r. atRev SA 
o 

planowo. Przez ponad siedem 

 r. 

 
53  Pismo znak BO.0910.2.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. 
54  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. oraz pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
55  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
56  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z dnia 10 lipca 2023 r. 
57  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. 
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, 
medialnych. , zgodnie z praktyk
uwarunkowaniami w przestrzeni kosmicznej, satelita STORK

58.. 

a 
z   SA 

  

59.  
(akta kontroli str. 102, 103, 110-111, 2755-2759, 2775-2777,  

2781 2783, 02790-2787, 2785) 

Pismem z dnia 28 lipca 2022 r., przez Departament Strategii 
i , POLSA 

kazanych informacji, aby 
 w bazie 

UNOOSA, 
za 
Przestrzeni Kosmicznej, a w formie elektronicznej na adres: 
soregister@unoosa.org61. 

(akta kontroli str. 2815-2821) 

Agencja 16 sierpnia 2022 r.  
latach 

2021-2022   
w trakcie procesu tworzenia 
P , 

 bazie UNOOSA. 

zaprezentowana procedura rejestracji obie

SatRev SA62,  

 W odpowiedzi na 
SatRev w dniu 21 czerwca 2023 r. a POLSA formularz 

 POLSA 22 czerwca 2023 r. 

w 3 stycznia 2023 r. 

do MRiT, e 
o notyfikowanie Sekretarzowi Generalnemu ONZ faktu wyniesienia i dokonaniu wpisu 
w  dniu 27 czerwca 2023 r. 

 
58  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. 
59  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
60  Pismo z dnia 28 lipca 2022 r. 

przedstawiciela SATREV z dnia 27 lipca 2022 r.  
61  Pismo z dnia 28 lipca 2022 r. 

przedstawiciela SATREV z dnia 27 lipca 2022 r.  
62  Mail POLSA z dnia 6 czerwca 2023 r.  



 

16 

 Departamentu Innowacji i Po  MRiT

jego przetworzeniu przez MRiT,  w imieniu 
P 63.  

(akta kontroli str. 2755- 2759, 2783, 2738-2790) 

a

sygnatariuszami Konwencji 
kosmicznych w bazie UNOOSA 64.  

(akta kontroli str. 93, 2806-2814) 

stwierdzono 
  

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA 
sprawowanie doradztwa w 

 
przestrzeni kosmicznej. Udzielane przez POLSA informacje 

organizacji wypracowanego jednorodnego stanowiska w tym zakresie. W o

onsultowana z MRiT, ani z MSZ. 

w , 
, m 

 
w 

a 
 

w przy
. Procedura rejestracji 

Generalnego przy ONZ i w 
Skoro, jak wskazuje Prezes, 
zagadnienia, , jako 
wyspecjalizowany podmiot doradczy, powinna uprzednio 

65 Udzielane przez POLSA 

o 
osiem 

 

 
63  Mail POLSA z dnia 27 stycznia 2023 r. 
64  Pismo znak BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. 

-  
65  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 

Stwierdzone 
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NIK nie podziela , zgodnie 
z v SA w sprawie wyniesienia 
nanosatelity STORK-6  zakresie prowadzenia procesu 

y kontakt ze strony SatRev 
w  eniem , 

66. 

, 
planowo. 

W ocenie NIK POLSA zaniecha  uzgodnienia z odpowiednimi ministerstwami 

y rejestr 
kosmicznych. 

danych i notyfikacja obiektu powi . 

tawienia danych 

stosownego akt -

67 POLSA 
nie 
kosmicznych. 

(akta kontroli str.110-111) 

1.4 
POLSA 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA  prowadzenie 

kosmicznej. 

D  promocyjne w zakresie polityki kosmicznej i funkcjonowania 

m.in.:   (targi, kongresy, 
konferencje, wydarzenia gospodarcze)
i popularyzatorskie
ze z ormacji prasowych, prowadzenie strony 

 

W 2020 r. m.in.  promocyjne: 
- uczestnictwo w 68, 

 
66  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r. 
67  

kosmicznych) zosta MRiT na rok 2021. 
68  Industry Space Days (online) oraz . -

19 Space Tech Expo Brema 2020. 

Opis stanu 
faktycznego 
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- udz
gospodarczych69 (w tym w jednym przypadku  jako partner 
wydarzenia) oraz jednego krajowego wydarzenia o charakterze 
popularnonaukowym70, 

- ch konferencji 
naukowych71. 

 r.  
w : 
- targach i kongresach72  w trzech 

kosmiczny oraz w jednym  , 
- uczestnictwo w konferencji73, 
- 

gospodarczych74 (w tym w jednym przypadku  jako partner wydarzenia), 
- organizacja Forum Obserwacji Ziemi, 
- partner wydarzenia European Rover Challenge, 
- , wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w  krajowych 

konferencjach naukowych75 
o charakterze popularnonaukowym76, 

-   charakterze 
popularnonaukowym77. 

 informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez POLSA w 2022 r. 
: 

- 
targach i kongresach78, 

- czterech krajowych wydarzeniach 
gospodarczych79, w tym w przypadkach  partner wydarzenia  
honorowy patronat, 

- organizacja krajowego wydarzenia gospodarczego80,  
- organizacja  
- organizacja Forum Obserwacji Ziemi, 
- partner wydarzenia European Rover Challenge, 

 
69  Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Warszawie (hybrydowo), Forum Europa-Ukraina w Rzeszowie, 

 Rzeszowie. 
70   
71  administracji publicznej na temat 

wykorzystania danych satelitarnych. 
72  IAC w Dubaju, Space Tech Expo w Bremie,  oraz Industry Space 

Days (online). 
73  Global Space Exploration Conference w Sankt Petersburgu. 
74  Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Warszawie (hybrydowo), Europejskie Forum Nowych Idei w Sopocie, 

 
75  Konsiliencyjna 

Kosmicznym w Warszawie. 
76  Kongres Futurologiczny w Krakowie oraz Bomba Megabitowa   Krakowie. 
77  

w Warszawie, Yuri Night/Space Night oraz Space Week we  
78  IAC w , Space Tech Expo w Bremie, Industry Space Days w Noordwijk, o

Obronnego w Kielcach oraz FIDAE w Santiago (Chile). 
79  Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Poznaniu (partner wydarzenia), Europejskie Forum Nowych Idei 

w Sopocie oraz H2Poland w Poznaniu (honorowy patronat). 
80  Dni  
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- i honorowy patronat w trzech konferencjach 
naukowych/wydarzeniach edukacyjnych81 oraz w jednym krajowym 
wydarzeniu o charakterze popularnonaukowym82, 

-  charakterze 
popularnonaukowym83. 

 r. m.in. 
o charakterze informacyjno-promocyjnym: 
- u 84 oraz 

przygotowania do uczestnictwa w trzech innych targach lub kongresach85; 
- konferencji86, 
- 

 honorowy patronat oraz 
w jednym  partner wydarzenia87, 

- organizacja krajowego wydarzenia gospodarczego88,  
- partner wydarzenia European Rover Challenge, 
- i 

konferencjach naukowych/wydarzeniach edukacyjnych89 oraz w jednym 
krajowym wydarzeniu o charakterze popularnonaukowym90. 

Dz  
w ramach  z  
w wielostronnym partnerstwie:  

- Sat4Envi  w latach 2019-2021 (dofinansowanie w ramach Programu 
Operacyjnego P przygotowanie 

 zakresu 
wykorzystania danych satelitarnych),  

- Future Space  w latach 2019-2022 (dofinansowanie w ramach Erasmus+; 
 

- ENTRUSTED  w latach 2020-2023 (dofinansowanie w ramach programu 
H ikacji 
i ), 

- SUN  Space hUbs Network  do 2023 r. (dofinansowanie w ramach 

komunikacyjnych), 
- EU SST  od 2018 r. (finansowanie z Komisji Europejskiej, prowadzenie 

 

 
81  

, 
82  , Heveliana dawne i sztu . 
83   Yuri Night/Space Night oraz Space Week 

we  
84  AVALON  Australian International Airshow Aerospace and Defence Exposition w Melbourne. 
85  IAC w Baku, Space Tech Expo w Bremie, 

(Chile). 
86  ESA GLOC  Global Space Conference on Climate Change w Oslo. 
87  Impact CEE w Poznaniu (partner wydarzenia), Perspektywy Women in Tech Summit w Warszawie (honorowy patronat) 

oraz H2Poland w Poznaniu (honorowy patronat). 
88  Rzeszowie. 
89   
90  Copernicus Festival 2023: Kosmos w Krakowie. 
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ukacyjne i popularyzatorskie 
: organizowany corocznie 

podstawowych Moje kosmiczne wakacje; 
naukowy doktora na najlepsze prace dyplomowe o tematyce kosmicznej; ie 

j zadaniem jest m.in. doradztwo w 
sprawach edukacyjnych oraz rozpowszechnianie 

 

informacyjne i promocyjne: 

 
-  r.

-19, 

 Agencja ni

 
91 -

ograniczone zasoby finansowe.  
(akta kontroli str. 6, 32-36, 87-88, 97-98, 144-150, 247, 249, 267-268,  

) 

nie 
 . 

1.5 Krajowego Programu 
Kosmicznego 

Kosmicznej92 

kosmicznego. Opracowanie Krajowego Programu Kosmicznego umieszczono 
w Wzrost 
konku
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego 
do 2020 r. W okresie od stycznia 2020 r.  r. podmiotem 
odpowiedzialnym za przygotowanie KPK  r. prace nad 

  

W 2019 r. 
kosmicznego,  w latach 2016-2019. 
W jej wyniku NIK negatywnie o A 
projektu KPK. a

 r. 
Wobec a m.in. 

o: 

 
91   r. 
92  M.P.2017.203 z dnia 17 lutego 2017 r. 

Stwierdzone 
 

Opis stanu 
faktycznego 
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Agencji w celu przygotowania nowego projektu Krajowego Programu Kosmicznego, 
zgodnie z  niniejszej kontroli KPK 

 

Zgodnie ze Regulaminem Organizacyjnym  r. 
w strukturze organizacyjnej Agencji Departament Krajowego Programu 

P  Regulaminie Organizacyjnym POLSA 
Departamentu  
KPK. W trakcie procesu opracowywania KPK, 
POLSA nr 5/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie wykonywania Regulaminu 
Organizacyjnego, 

z 93 
PK 

 r. -
 r. 

w  
(akta kontroli: 90, 448, 455, 460, 1315-1316, 1969-1973,  

2020-2021, 2026-2027, 2091)  

MRiT w styczniu 
2020 r. Pismem z dnia 24 stycznia 2020 r.94 MRiT, 
POLSA na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2020 r. 

, o 

A w grudniu 2018 r. 
zianych w ustawie z dnia 

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju95 
jego procedowanie i MRiT 

o

jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju 
W MRiT o POLSA do przygotowania i przekazania 
projektu KPK wraz z  r. Natomiast zatwierdzony 

Agencja MRiT do dnia 
30  r. celem jego dalszego formalnego procedowania. Monitorowanie 
przez MRiT 
w formie informacji przekazywanej przez POLSA MRiT 

 lutego 2020 r.96 
97.  

(akta kontroli: 89-90, 1315-1316, 1541, 1750-1754, 2105-2116)  

 

 

 
93  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. 
94  Pismo znak: DIN-V.070.3.2020/JK. 
95  Dz.U z 2023 r. poz. 1259. Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 
96  Pismo znak: DIN-V.070.3.2020/JK. 
97  Pisma z dnia 21 lipca 2020 r.  r. znak sprawy: DIN-V.070.3.2020. 
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MRiT pismem z dnia 20 lutego 2020 r., skierowanym do wszystkich ministerstw, 
ARP SA oraz POLSA, 
POLSA KPK, o 
wsparcia, do , celem ich zaimplementowania w KPK. 
W  MRiT w okresie od lutego 
do marca 2020 r. 
kosmicznej, MRiT pisma 
z 3 kwietnia 2020 r.98 
wsparcia KPK. 

(akta kontroli: 1345-1366) 

POLSA, , 
Harmonogramu 
korespondencji99  r., kolejny 
w dniu 16 lipca 2020 r.100 Prace nad opracowaniem projektu KPK pod 

2020 r. 
m.in. MRiT

 Administracji, Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Obrony 

jednostkami naukowo  gencji Rozwoju 
P  
cztery  r. 

MRiT MRiT 

KPK do dnia 15 maja 2020 r. , 
o MRiT. 

-19101.  

Zgodnie z harmonogramem prac nad KPK z dnia 28 maja 2020 r., w lipcu 2020 r. 

przedstawicielom p  r. W dniach 29 lipca oraz 
12 sierpnia 2020 r., , 
wersji KPK, e, -

 2020 r. Natomiast POLSA dopiero 16 lipca 2020 r.  
harmonogram konsultacji KPK z przedstawicielami polskiego sektora kosmicznego. 

ach 16 lipca, 
2020 r. ach: 29 lipca oraz 
14  r. 

w  zaproponowaniem 
przez MRiT na roboczym spotkaniu w dniu 22  r. nowej koncepcji 
KPK102. 
POLSA. Na posiedzeniu Rady Agencji w dniu 23 stycznia 2020 r.

 
programem rozwojowym i przedstawienie dokumentu do zaopiniowania Radzie 

 
98  Pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r., znak sprawy: DIN-V.070.3.2020. 
99   
100  Pismo znak: BO.0910.2.2023  r.  
101  Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. 
102  Pismo znak:  r. 



 

23 

 r.  procesie opracowywania 
doradczy. W 

KPK. W dniu 5 sierpnia 2020 r. 
, anowiska do 

103.  
(akta kontroli: 89-90, 134, 245, 1198-1344, 1367-1369,1370-1373, 1527-1539, 

1542-1728, 1733-1765, 1539, 1198-1316, 1778-1787,1795-1804) 

 r.104, 
POLSA zaplanowanego  r., POLSA (dwa dni przed ustalonym 

inisterstwa o wyznaczenie nowego terminu przekazania 
do MRiT projektu KPK. MRiT  r.105 o 
POLSA o 
31  r., 
31  r. Ponadto Ministerstwo odni  
przekazanego do MRiT  r. na systemowe braki tego 

uwag 
na spotkaniach roboczych, posiedzeniach Rady POLSA oraz przez przedstawicieli 

o o 

o cztery 
Kosmicznej tj.; budowa Narodowego Segmentu Naziemnego, budowa Satelitarnego 
Systemu Obserwacji Ziemi, rozbudowa krajowego systemu SSA, wsparcie 

 r. do MRiT, MON i MNiSW 
, . pomimo wezwania 

MRiT  r.106, 
21  r. 
w terminie oraz odni MRiT w 
2  r.  

 terminach 
 u do 

roboczych 
2020 r. Mimo,  zaakceptowany przez 
POLSA na posiedzeniu Rady Agencji w dniu 23 stycznia 2020 r., POLSA na dwa dni 

 pro
15 maja 2020 r. nie , 
przez MRiT do pre- MRiT, MON, MNiSW 
do 8  r. projektu KPK. 

(akta kontroli: 1315-1316,1367,1541, 1748-1754, 1788-1794, 2105-2116) 

A  r.107 na posiedzeniu Rady 

w. y 

ins , 

 
103  Notatka z dnia 5 sierpnia 2020 r.  
104  Pismo znak: PAK/656/2020/WAW z dnia 28 sierpnia 2020 r. 
105   r., znak sprawy: DIN-V.070.3.2020. 
106   r., znak sprawy: DIN-V.070.3.2020.  r. POLSA jako 

  
107   r.  

posiedzenia. POLSA nie ma wiedzy o powodach niepodpisania dokumentu.  
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, brak odniesienia 

rozwojowego w stosunku do celu nr 2 Satelitarny system obserwacji ziemi, brak 
synergii z programami Europejskiej Agencji K

, brak wskazania wiarygodnych 
 

(akta kontroli: 433, 2169-2190) 

 r. 
ustalenia, , o czym POLSA 

 r.108 Prace nad 
czterech 

109. 

 r. Podgrupa pod przewodnictwem 
 grudnia 2020 r.  

(akta kontroli: 394-398, danych nr 8 poz. 2,  
1969-1971, 2169-2190) 

w 2021 r. 

Wiceprezesa POLSA, Agencja 

ikacji110. W toku 
 ch 

 
KPK. Na ustalono
w , 

analizie i opiniowaniu 
w  

(akta kontroli str.394-428, 435, -9) 

MRiT w dniu 17 listopada 2021 r.  
2021 r.  
13 grudnia 2021 r., tj. 21 dni po terminie wyznaczonym przez MRiT. 

(akta kontroli str. 414, 421-423) 

stwierdzono 
  

1. 
 dziewi  ch z opracowaniem 

projektu KPK, 

nauki, 
ika 2020 r. Zaprezentowany 

do 

 
108  Pismo z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. DIN-V.070.3.2020. 
109  znak: 

BO.0910.2.1.2023 z dnia 7  r. 
110  Pismo POLSA znak: BO.0910.2.1.2023  r. 

Stwierdzone 
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nie 
, o 

o POLSA 
w. warunki m.in. pismami z 24 stycznia 2020 r. 

oraz 2  r.
,  r. 

, 
POLSA zaakceptowane. Ponadto, jak wskazano, zaprezentowane przez 

, e 

111. 
potrzebnych na realizacj   tylko z wydzielonego 

, e z 
O  lipca 2020 r., 

 w przekazanym przez POLSA projekcie KPK MRiT 

zakresie, a 
. 

ych w PSK, 
a 

terminu opracowania PSK 
z  

(akta kontroli str. 434,1527) 

1.6 
o POLSA 

Zgodnie z art. 3a ustawy o POLSA 
z pkt 1, 8 i 12
z przeznaczeniem na prace badawczo-

misjach gospodarczych oraz innych 
wydarzeniach.  

art. 3a ust. 6 ustawy o POLSA, ma 
112  

113 Prezes POLSA, 
nie rym mowa w art. 3a ustawy o POLSA. Natomiast 
w ustawy o POLSA, 

-promocyjne na rzecz polskiego sektora 
kosmicznego114. 

 13 marca 2020 r. Prezes Agenc
w 

przedstawienie 
przewidywanego horyzontu czasowego prowadzonych prac legislacyjnych115. 

 ws. wsparcia 
Ministerstwo 31 lipca 2020 r.  
2020 r. Kolejna korespondencja projektem  ws. 

 
111  Pismo MNiSW, DIR.ZPN.070.6.2020.1.AK, odebrane przez POLSA w dniu 22 lipca 2020 r. Pismo nie zawiera podpisu.  
112  Dalej  ws. wsparcia. 
113  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 4 lipca 2023 r. 
114  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 11 lipca 2023 r. 
115  Agencja nie posiada w swojej dokumentacji odpowiedzi na ww. pismo. 

Opis stanu 
faktycznego 
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wsparcia
z  r. 
z 19 stycznia 2022 r. 
ocen  a swoje uwagi 1 i 7 lutego oraz 3 marca 2022 r. 

ws. wsparcia  m.in.  spotkaniu zorganizowanym 
przez Ministerstwo 25 lipca 2022 r. nia uwag do projektu 

;  Ministerstwu dalszych uwag i 
w  sierpnia 2022 r., 12 stycznia 2023 r. oraz 
10, 13 i 17 lutego 2023 r.116) oraz przekazywanie przez kierownictwo POLSA 
informacji na 
Agencji117. Wiceprezesa POLSA118  
z 

 
, 

 w 
i  wsparcia przewidzianego 
w art. 3a ustawy o POLSA i 

 
a 
w jego 

, a decyzja 
o na jedynie na podstawie kryterium 

 
(akta kontroli str.6-8, 37-41, 117-129, 246-249, 258, 

-27) 

 nie 
. 

IV. Uwagi i wnioski 
Pomimo stwierdzonych  

 
 

.  

V.  pouczenia 

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK 
p

do . Prawo 

 
116  Mail z 17 lutego 2023 r. 

. 
117  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 18 lipca 2023 r. 
118  Pismo znak:  r. 

Stwierdzone 
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z z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK
a pokontrolnego zmienionego zgodnie 
. 

 

Warszawa,  6   r. 

 

 

 

Kontroler 
 

 

/-/ 
 

 

 

 
Departament Gospodarki 

Ska a i Prywatyzacji 
p.o. Dyrektora 

Maciej Maciejewski 

     /-/ 

 

 

 
 


