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|. Dane identyfikacyjne

Polska Agencja Kosmiczna', Oddziat Terenowy w Warszawie, ul. Prosta 70, 00-838
Warszawa

Pan prof. dr hab. Grzegorz Wrochna, Prezes, od dnia 18 lutego 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan dr hab. inz. Marek Moszynski, petnigcy obowigzki Prezesa jako Wiceprezes
Agenciji, od 30 listopada 2020 r. do 18 lutego 2021 .

Pan Michat Szaniawski, Prezes, od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 listopada
2020 r.

1. Realizacja zadan ustawowych Polskiej Agencji Kosmiczne;.
2. Realizacja zadan wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej.
3. Realizacja dziatan na rzecz rozwoju sektora kosmicznego we Polsce.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji

1. Malgorzata Duraj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/37/2023 z 28 czerwca 2023 r.

2. Katarzyna Budnikowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/38/2023 z 28 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg POLSA realizowata tylko czes¢ przypisanych jej zadan,
ktorych zakres okre$lony zostat w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 .
0 Polskiej Agencji Kosmicznej* oraz wynikajgcych z Polskiej Strategii Kosmicznejs. Ze
wzgledu na brak stosownych aktdw prawnych Agencja nie prowadzita rejestru
obiektéw kosmicznych, jak réwniez nie udzielata wsparcia, o ktdrym mowa w art. 3a
ustawy o POLSA.

Realizowane przez POLSA w poszczegdlnych latach objetych kontrolg cele wraz
z przyporzadkowanymi  zadaniami stuzacymi ich realizacji w przewazajace;
wigkszo$ci obejmowaty swym zakresem dziatania ustawowe wynikajgce z art. 3 ust. 2
ustawy o POLSA. Agencja realizowata niemal wszystkie objete rocznymi planami
dziatalnoéci POLSA zadania, przy czym roczne plany dziatalnosci, zgodnie

* Dalej: POLSA lub Agencja.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2020 r. poz. 1957, dalej: ustawa o POLSA.

5 Program rzadowy, przyjety uchwatg Nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. (MP poz. 203), dalej: PSK.
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z upowaznieniem ustawowym (art. 16 ust. 3 ustawy o POLSA), byly aktualizowane
w trakcie kazdego objetego kontrolg roku.

POLSA nie realizowata dziatania wymienionego w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA
polegajacego na prowadzeniu rejestru obiektow kosmicznych wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng na zasadach okre$lonych w Konwencji® z powodu braku
przepisdw rangi ustawowej w tym zakresie. Wdrozyta natomiast w 2022 r. zastepcze
dziatanie, ktore polegato na prowadzeniu indeksu takich obiektow.

Wbrew art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA Agencja udzielata nierzetelnych
informacji w zakresie procedury rejestracji obiektéw kosmicznych w centralnym
rejestrze obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, prowadzonym przez
Biuro Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Przestrzeni Kosmicznej'.
Udzielane przez POLSA informacje dotyczace procesu rejestracji obiektow
w przestrzeni kosmicznej byly ze sobg niespojne i nie prezentowaty w sposob
kompleksowy procedury postepowania.

POLSA nie realizowata dziatania, o ktérym mowa w art. 3a ustawy o POLSA
polegajacego na udzielaniu wsparcia w zwigzku z realizacjgq zadan okreslonych
wart. 3 ust. 2 pkt 1, 8 i 12-14 tej ustawy, z powodu braku rozporzadzenia
okre$lajacego szczegdtowe przeznaczenie oraz szczegOtowe warunki i tryb
udzielania wsparcia. Za wydanie tego rozporzadzenia odpowiedzialny byt minister
wiasciwy do spraw gospodarki. POLSA aktywnie wspotpracowata z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii® w ramach procesu opracowywania i uzgadniania projektu ww.
rozporzadzenia.

Agencja podejmowata dziatania majgce na celu upowszechnianie wykorzystywania
danych satelitarnych w administracji publicznej. W 2020 r. przeprowadzone zostato
badanie ankietowe dotyczace wykorzystania danych satelitarnych, w wyniku ktérego
zidentyfikowano m.in. najistotniejsze bariery upowszechniania wykorzystania tych
danych. W 2020r. na zlecenie POLSA interdyscyplinamy zespdt ekspertow
przygotowat podrecznik ,Dane satelitarne dla administracji publicznej’, dostepny do
pobrania na stronie Agencji. Na zlecenie Agencji sporzadzona zostata ekspertyza
dotyczaca podstaw prawnych wykorzystania danych satelitarnych, w kiorej
sformutowano 109 rekomendaciji legislacyjnych, jak réwniez — dwie rekomendacje
horyzontalne. W czerwcu 2023 r. uruchomiona zostata pilotazowa wersja
Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej® — systemu odbioru, przetwarzania
i udostepniania danych satelitarnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA, Agencja realizowata dziatania
informacyjne i promocyjne w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej m.in.:
organizowata, wspdtorganizowata lub uczestniczyla w targach, kongresach
i konferencjach, obejmowata patronatem wydarzenia lub przedsiewziecia o istotnym
znaczeniu dla realizacji polityki kosmicznej, podejmowata dziatania edukacyjne
i popularyzatorskie. POLSA nie monitorowata jednak skuteczno$ci prowadzonych
dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Agencja aktywnie uczestniczyta od grudnia 2020 r. w procesie przygotowania projektu
KPK, tj. od kiedy jednostkg wiodacg byto ministerstwo witasciwe ds. gospodarki.

6 Konwencja z dnia 14 stycznia 1975r. o rejestracji obiektow kosmicznych wypuszczonych w przestrzef kosmiczng
(Dz.U. z 1979 nr 5 poz. 22). Dalej: Konwencja.

7 Zang. United Nations Office Outer Space Affairs. Dalej: UNOOSA.

8 Wedlug art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej POLSA podlega ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki. Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziemika 2021 r. w sprawie
szczegofowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii, obecnie dzialem administracji rzadowej gospodarka
kieruje Minister Rozwoju i Technologii. Poprzednio ministrami kierujgcymi dziatem gospodarka byli: Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii oraz Minister Rozwoju. Dalej: Ministerstwo lub MRIT.

9 Dalej: NSIS.
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Opis stanu
faktycznego

Natomiast POLSA nierzetelnie zrealizowata zadanie polegajace na opracowaniu
projektu KPK we wczesniejszym okresie, kiedy byla wiascicielem procesu.
Przygotowany w Agencji dokument zawierat btedy o charakterze merytorycznym oraz
formalnym, ktére uniemozliwiaty jego przyjecie przez Rade POLSA. Przygotowany
przez POLSA dokument KPK nie spetniat kryterium wielonarzedziowego,
wielobudzetowego oraz wieloistytucjonalnego oraz oczekiwan Rady w kontekscie
jego przygotowania od strony finansowej. POLSA realizowata zadania zwigzane
z opracowaniem KPK nie tylko niezgodnie z terminami wyznaczonymi przez Ministra,
ale takze z opdznieniem w stosunku do wewnetrznych roboczych harmonogramow
prac nad KPK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez POLSA w celu
zapewnienia wzrostu innowacyjnosci oraz rozwoju
przedsiebiorstw i instytucji dziatajgcych w sektorze
kosmicznym

1.1 Plany dziatalno$ci Agencji a jej zadania okreslone w ustawie
o POLSA

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o POLSA, Agencja realizuje zadania w zakresie
wspierania przemystu kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej, wykorzystania badan i ich
wynikow do celow uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa paristwa
i naukowych. Do zakresu dziatania POLSA nalezy w szczegdlnosci:

- inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtéwnych kierunkdw
badan i programéw rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego
i gospodarki panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej;

- identyfikowanie i analizowanie, we wspotpracy z witasciwymi ministrami,
wyzwan i probleméw wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

- reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowej —
na podstawie i w zakresie okre$lonym w upowaznieniu udzielonym przez
wlasciwe organy administracji panstwowej - w sprawach nalezacych
do whasciwosci Agencji;

- wspdidziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym, wtasciwymi organami
panstwa i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie tworzenia definicji,
norm i specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym
inzynierii satelitarnej;

- sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej
oraz udziat w europejskim procesie harmonizacji technologii kosmicznych
| satelitarnych w charakterze wsparcia eksperckiego;

- wspieranie organéw panstwa w sprawach dotyczacych polityki kosmicznej,
w tym przygotowywanie i udostepnianie tym organom analiz i raportow
z zakresu badan przestrzeni kosmicznej oraz jej uzytkowania w roznych
sektorach gospodarki, a takze w obszarach obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa;



prowadzenie rejestru obiektow znajdujacych sie w przestrzeni kosmicznej na
zasadach okre$lonych w Konwenciji;

uczestniczenie, na wniosek wiasciwych organéw panstwa, w procesie
konsultacji dotyczacych polskiej aktywnosci w dziedzinie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, w szczegdInosci przez wskazywanie doradcow
i ekspertow do polskich delegacji i przedstawicielstw w instytucjach Unii
Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych, Europejskiej Agencji Obrony,
Europejskiej Organizacji Badan Astronomicznych na Pétkuli Potudniowe;j,
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego Komitetu Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej i innych organizacji miedzynarodowych;

podejmowanie oraz wspieranie dziatai na arenie miedzynarodowej na rzecz
promocji polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

prowadzenie dziatalnoSci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, a takze wspieranie organizacji i przedsiewzie¢
promujacych sprzyjajace warunki dla prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

identyfikowanie i analizowanie, we wspdtpracy z ministrem witasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, potrzeb ksztalcenia na poziomie
wyzszym specjalistow w zakresie uzytkowania przestrzeni kosmiczne;
i wspieranie ksztatcenia ekspertdbw w dziedzinie techniki kosmicznej,
w szczegolnosci  inzynierii - satelitarnej, w kooperacji z  krajowymi
| zagranicznymi uczelniami i instytucjami badawczymi;

wykonywanie zadan z zakresu obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa
okre$lonych przez Ministra Obrony Narodowej lub inny organ administracji
rzgdowej, uzgodnionych z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, w tym
dotyczacych: satelitarnej obserwacji powierzchni  Ziemi, obserwacji
przestrzeni kosmicznej, nawigacji i tacznosci satelitarnej, analiz zagrozen
w przestrzeni kosmicznej oraz technologii rakietowych©.

Agencja dziata na podstawie rocznych oraz piecioletnich planéw dziatalnosci.
Zawierajg one m.in. informacje o celach planowanych do zrealizowania w danym
roku, miernikach okre$lajacych stopien realizacji tych celow!!, najwazniejszych
zadaniach, ktére majg stuzy¢ ich wykonaniu oraz ich odniesieniu do dokumentow
strategicznych. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o POLSA roczne plany dziatalnosci
mogq by¢ w trakcie roku obrotowego aktualizowane. POLSA z tego uprawnienia
korzystata w 2020, 2021 oraz 2022 r. Plany pigcioletnie nie byly przez POLSA
aktualizowane w trakcie roku. Zgodnie z wyjadnieniami Prezesa POLSA plan
piecioletni jest dokumentem o charakterze og6lnym i w zwigzku z tym nie ma potrzeby
aktualizowania go czesciej, niz wymaga tego ustawa'?. Informacje o prowadzone;

Art. 3 ust. 2 ustawy o POLSA.

W piecioletnim planie na 2023-2027 odstapiono od okreslania miernikow stuzacych ocenie realizacji zaplanowanych celow.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pismie z dnia 22 wrzesnia 2023 r., BO.09010.2.2023, w ocenie Agencji, piecioletni
plan dziatalnosci jest dokumentem o charakterze ogdinym i przy duzej dynamice rozwoju sektora kosmicznego w Polsce,
mierniki w nim ujete wymagatyby kilkukrotnej aktualizacji w ciggu roku. W zwigzku z tym Kierownictwo Agencji uznato, ze
definiowanie miemikéw dla planu pigcioletniego, przy kluczowej roli planu rocznego, nie stanowi wartosci dodanej i podjefo
decyzje o opracowaniu planu dziafalnosci na lata 2023-2027 bez definiowania miernikow. Poza tym forma prezentacji
informacji w planie nie odbiega znaczaco od dotychczas stosowanej.

Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.



dziatalnosci POLSA w poszczegdlnych latach zawarte sg w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnoSci oraz rocznych sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnoci. POLSA
nie sporzadzata sprawozdan z wykonania pigcioletnich plandw dziatalno$ci. Zgodnie
z wyjasnieniami Wiceprezesa POLSA monitoring stopnia realizacji celéw i zadan
okre$lonych w piecioletnich planach dziatalnoci jest prowadzony corocznie,
w ramach opracowywania sprawozdan z realizacji rocznych planéw dziatalno$ci's.
Zakres rocznego oraz piecioletniego sprawozdania z dziatalnosci nie jest
sformalizowany. Agencja nie dysponuje dokumentem ktéry okre$latby wzér lub
wytyczne co do zakresu obowigzkowych informacji ktére powinny by¢ zawarte w tych
planach?4,

(akta kontroli str. 139-143, 150-160, 446-943)

Syntetyczny wykaz najwazniejszych do realizacji przez POLSA w 2020 r. celéw oraz
przyporzadkowanych im zadan stuzacych ich realizacji zostat zawarty w czesci A
zaktualizowanego w dniu 5 listopada 2020 r. planu dziatalno$ci POLSA na 2020 rok.
Zgodnie z nim POLSA planowata zrealizowa¢ trzy cele: zapewnienie stabilnych
i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw i jednostek
badawczo rozwojowych, upowszechnienie wykorzystania danych satelitarnych
i aplikacji, dostarczenie informacji i ustug z zakresu $wiadomosci sytuacyjnej
przestrzeni kosmicznej oraz podniesienie Swiadomosci korzysci z ich wykorzystania.
Do ich osiggniecia POLSA zaplanowata 24 zadania. Ocena stopnia realizacji
zaplanowanych celow miata byé mozliwa poprzez kontrole planowanych do
osiggniecia na koniec 2020 warto$ci zawartych w o$miu miernikach. Poza
wymienieniem w ostatniej kolumnie planu dziatalno$ci dokumentow strategicznych
z ktérych wynika obowigzek realizacji powyzszych celéw, brakuje precyzyjnego
odniesienia do sformutowanych w art. 3 ust. 2 ustawy o POLSA zadan ustawowych,
ktore POLSA planowata zrealizowa¢ w 2020 r. Przyporzadkowanie celéw do zadan
ustawowych zostato natomiast zawarte w sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020.
w formie tabelarycznego zestawienia. Zgodnie z nim POLSA w 2020 r. zrealizowata
zadania ustawowe okre$lone w art. 3ust. 2 pkt 1,2, 4, 5,7, 8,9, 11,12, 13, 14 ust. 2
art. 3 ustawy o POLSA, ktore byly zaplanowane do realizacji w planie dziatalnosci
POLSA na 2020 r. Ponadto POLSA zrealizowata dodatkowe zadania, ktore dotyczyly
m.in. zadan ustawowych wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 7 oraz 16 art. 3 ust. 2 ustawy
0 POLSA aktére nie byly ujete wplanie dziatalnosci. W 2020 r. POLSA nie
realizowata jednego zadania ustawowego okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 POLSA tj. obowigzku prowadzenia rejestru obiektéw kosmicznych. POLSA za 2020
nie zrealizowata w ramach celu nr 1 trzech zadan, w tym jednego zadania
dotyczacego opracowania raportu nt. analizy potrzeb polskiego $rodowiska
naukowego w obszarze badan i eksploracji przestrzeni kosmicznej z pomocg misji
satelitarnych, ktore zostato zrealizowane w lutym 2021 r. Zadanie polegajace na
organizacji i wspdtorganizacji wydarzen targowych, wystawienniczych, misji
gospodarczych oraz spotkan informacyjno-konsultacyjnych oraz zadanie dotyczace
uruchomienia projektébw w ramach umoéw o wspotpracy bilateralnej nie zostaty
wykonane z uwagi na sytuacje spowodowang pandemig Covid-19. Brak realizacji
powyzszych zadan nie wptyngt jednak na osiggniecie wartosci okreslonych
w miernikach na 2020 r.

(akta kontroli str. 446 - 537)

Wykaz najwazniejszych do realizacji przez POLSA w 2021r. celéw oraz
przyporzadkowanych im zadan stuzacych ich realizacji zostat zawarty w czesci A oraz
czesci C zaktualizowanego w ciggu roku planu dziatalnosci POLSA na 2021 r. (plan

13 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 21 wrze$nia 2023 .
4 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r., pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 18 wrze$nia 2023 r.
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zostat zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. gospodarki w dniu 21 listopada
2021 r.). Wedtug tego planu POLSA zamierzata zrealizowa¢ w 2021 r. facznie osiem
celow (tabela A i C planu). Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa POLSA'S siedem
zaplanowanych do realizacji na 2021 r. celéw odnosi sie do zadan ustawowych
POLSA okre$lonych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 8,9, 12, 13, 14, 16 ustawy o POLSA’,
Plan nie zaktadat wykonywania zadan ustawowych okre$lonych w art. 3 ust. 2 w pkt 5,
7 oraz pkt 11 ust. 2 art. 3 ustawy o POLSA". Zgodnie z informacjg zawartg w czeSci
D sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci POLSA nie zrealizowata jednego
zadania w ramach celu nr 2 ,Rozbudowa narodowego Systemu Bezpieczenstwa
Kosmicznego®, gdzie nie osiggneta miernika: ,Liczba partnerow zagranicznych
z panstw spoza EUSST, z ktérymi nawigzano wspotprace”. Przyczyng tego stanu
zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu byta pandemia, ktéra uniemozliwita
nawigzanie nowej wspbfpracy.

(akta kontroli str. 111 — 113, 538 - 623)

Plan dziatalnosci POLSA na 2022 r. nie zawierat informacji okreslajacych, ktére
zadania ustawowe POLSA zamierza wykona¢ w ramach zaplanowanych celow
izadan im przyporzadkowanych. W zaktualizowanym w lipcu 2022 r. planie
dziatalnosci na 2022 r. POLSA zaplanowata realizowac 13 celow ujetych w czesci A
oraz czesci C tego planu. Wedtug wyjasnienn Prezesa POLSA wyszczegolnione
w planie cele mialy stanowiC realizacje zadan ustawowych ujetych w art. 3 ust. 2
pkt1, 3, 4, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16 ustawy o POLSA'. Zadanie ustawowe
polegajgce na wspdtdziataniu z Polskim Komitetem Normalizacyjnym, wiasciwymi
organami panstwa i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie tworzenia definicj,
norm i specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym inzynierii
satelitarnej (art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o POLSA) nie zostato ujete w planie dziatalnosci
na 2022 r. Wediug sprawozdania z dziatalnosci wykonania planu za 2022 r. POLSA
nie zrealizowata zadania ujetego w celu nr 1 ,Narodowy System Informacii
Satelitarne]” polegajacego na uruchomieniu infrastruktury NSIS z podstawowymi
funkcjonalnosciami do $wiadczenia ustug, co jednak zgodnie ze sprawozdaniem nie
miato wptywu na osiggniecie miernika ,Infrastruktura systemu w wersji inicjalnej”. Jak
wskazano w sprawozdaniu z dziatalnosci z powodu przedtuzajacej sie procedury
przetargowej cze$¢ prac wdrozeniowych zostata przesunieta na 2023 r. W ramach
celu nr 2 Rozbudowa Narodowego Systemu Bezpieczeristwa Kosmicznego POLSA
w zwigzku z brakiem wewnetrznych ekspertéw oraz pracami nad procedurg re-entry,
nie opracowata procedury fragmentaciji. Brak realizacji tego zadania zgodnie ze
sprawozdaniem pozostat obojetny na osiggniecie miernika ,Liczba ustug
przygotowanych przez Agencje na potrzeby krajowe i EUSST". Ponadto POLSA nie
zrealizowata celu nr 4 z czesci C sprawozdania dotyczacego Krajowego Rejestru
Kosmicznego z powodu braku odpowiednich regulacji ustawowych. W zwigzku
z brakiem odpowiednich zgdéd MRIT, POLSA nie zrealizowata inwestycji okreslonej
wcelu nr 7 pn. ,Budowa Centrum Obserwacyjnego Polskiej Agencji Kosmicznej
w Bezmiechowej".

15 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r..

6 Tj. Narodowy System Informacji Satelitamej, Rozbudowa Narodowego Systemu Bezpieczefistwa Kosmicznego, Rozwoj
Kadr Krajowego sektora kosmicznego, konsultacje merytoryczne niezbedne do wdrozenia programéw krajowych, zmian
legislacyjnych, prowadzenie wspofpracy miedzynarodowej, wsparcie resortu obrony narodowej w realizacji zadan
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

7 Zadania te dotyczg; reprezentowania RP na arenie miedzynarodowej z upowaznienia organéw administracji panstwowej,
wspotdziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym, wtasciwymi organami panstwa i organizacjami migdzynarodowymi
w zakresie tworzenia definicji, norm i specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej;
prowadzenie rejestru obiektow znajdujacych sie w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w Konwencji
o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia
1975r. (Dz. U.z 1979 1. Nr 5 poz. 22).

18 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W planie dziatalnosci POLSA na 2023 r. zamierzano zrealizowa¢ 10 celéw. Zgodnie
z wyjadnieniami Prezesa POLSA cele te odnoszg sie do zadan ustawowych
okreslonych w pkt 1, 3, 4, 8, 11, 12, 13, 14, 16 ust. 2 art. 3 ustawy o POLSA™®. Tym
samym POLSA nie zaplanowata realizacji w 2023 r. zadan z pkt 5, 7, 9, 10 oraz 11
ust. 2 art. 3 ustawy o POLSA. Zgodnie ze sporzadzonym przez POLSA
sprawozdaniem z wykonania rocznego planu dziatalnosci na rok 2023r.
obejmujacego okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. POLSA w 2023 r. podjeta
dziatania zmierzajace do realizacji kazdego z zaplanowanych w planie celow.

(akta kontroli str. 111-113, 624 — 842- 942, 966 - 1012)

Agencja nie sporzadza harmonograméw realizacji celow i przyporzadkowanych im
zadan, okreslonych w rocznych oraz piecioletnich planach dziatalnosci?.
(akta kontroli str. 153, 252)

W okresie objetym kontrolg POLSA zgodnie z ustawowymi terminami sporzadzata
plany oraz sprawozdania z dziatalnosci, ktére byty akceptowane przez Rade POLSA
oraz ministra wlasciwego ds. gospodarki. Zakres planowanych do realizacji celow
oraz przyporzadkowanych mu zadan w poszczegdinych latach w przewazajace;
wigkszosci obejmowat zakres zadan okreSlonych w ustawie o POLSA. POLSA
realizowata prawie wszystkie zaplanowane do wykonania zadania na dany rok.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, Ze zgodnie z upowaznieniem ustawowym plany roczne
w trakcie roku moga by¢ wielokrotnie aktualizowane, co daje faktyczng mozliwo$¢ ich
dostosowywania do stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 111 -113, 446-943)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono
nieprawidtowo$¢ dotyczacq niepetnego realizowania przez POLSA zadan
ustawowych polegajacych na prowadzeniu rejestru obiektéw znajdujgcych sie
w przestrzeni kosmicznej?! oraz udzielaniu wsparcia2, pomimo ze zobowigzanie do
ich wykonania wynikato z literalnego brzmienia ustawy o POLSA. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli brak realizacji tych zadan, nastapit z przyczyn niezaleznych
od POLSA, poniewaz nie zostaty wydane odpowiednie akty prawne, stanowigce
podstawe do realizacji tych zadan. POLSA informowata organy nadrzedne
o0 koniecznosci podjecia dziatan wtym zakresie, tj. Rade POLSA oraz ministra
wtasciwego ds. gospodarki.

1.2 Dziatania POLSA podejmowane na rzecz rozwoju technik
satelitarnych i ich zastosowan w zyciu codziennym

Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej
réznego szczebla stanowi kierunek interwencji w ramach celu szczegétowego nr 2
Polskiej Strategii Kosmicznej — Rozwdj aplikacji satelitarnych — wkfad w budowe
gospodarki cyfrowej. Zgodnie z PSK dziatanie na rzecz rozwoju technik satelitarnych
jest waznym aspektem dziatania POLSA, ktéra jest réwniez odpowiedzialna za
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace polskiego sektora kosmicznego. Jak
wskazano w PSK dziatania te, skierowane do administracji, sg konieczne do realizacii
ww. kierunku interwencji i zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA nalezg
do zadan Agencji.

W 2020 r. na zlecenie POLSA przeprowadzone zostato badanie ankietowe dotyczace
wykorzystania danych satelitarnych?3. W ankiecie uczestniczyto okoto 950 jednostek

19 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r.

2 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 18 wrze$nia 2023 r., pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
2t Art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA.

22 Art. 3a ust. 1-3 ustawy o POLSA.

% Badanie ankietowe zostato zlecone Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowemu ,Geopol’ sp. z 0.0.

7



administracji publicznej (ponad 600 jednostek samorzadowych i okoto 350 jednostek
administracji centralnej).

Z udzielonych przez uczestnikow ankiety odpowiedzi wynikato, ze organami
administracji w najmniejszym stopniu korzystajacymi z danych satelitarnych byty:
policja, urzedy marszatkowskie (81,6% z nich nie korzystato z tych danych), urzedy
miasta (66,7%), parki narodowe i krajobrazowe (odpowiednio 57,1% i 56,3%) oraz
ministerstwa (52,2%). Z wyjasnien Prezesa POLSA?* wynika, Zze Agencja nie
podejmowata dziatan w celu identyfikacji organéw administracji publicznej
niekorzystajacych z danych satelitarnych, poniewaz wyszukiwanie i wskazywanie
takich podmiotéw, wykraczatoby poza ustawowo okre$lone kompetencje Agencii,
mogtoby mie¢ negatywny wydzwiek i by¢ formg nieuzasadnionego pietnowania.

Przeprowadzona w 2020r. ankieta wykazata ponadto, Zze dane satelitarne
wykorzystywane bylty przez administracje publiczng gtéwnie w obszarach ochrony
srodowiska (12,5%), planowania i zagospodarowania przestrzennego (12,0%),
gospodarki wodnej (11,1%), ochrony przyrody (10,2%) oraz infrastruktury (8,8%).

Do najistotniejszych barier upowszechniania wykorzystania danych satelitarnych,
wskazywanych przez uczestnikbw ankiety nalezaty: koszt zakupu danych
satelitarnych wysokiej rozdzielczo$ci lub oprogramowania (363 wskazania), brak
wiedzy w zakresie mozliwosci wykorzystania danych satelitarnych wsréd kadry
merytorycznej (283) oraz na poziomie decydentow (217), brak niezbedne;
infrastruktury (217) oraz ograniczenia prawne wykorzystania tych danych w realizacji
zadan administracji publicznej (144).

W celu wsparcia administracji publicznej w zakresie wiedzy i kompetencji w dziedzinie
wykorzystania danych satelitarnych POLSA podejmowata dziatania promocyjne
i szkoleniowe. W 2021 r. i 2022 r. Agencja byta organizatorem Forum Obserwacii
Ziemi (FOZ) - cyklicznego wydarzenia majgacego na celu wymiane doSwiadczen
w wykorzystywaniu danych satelitarnych. W zorganizowanych w ciggu dwoch dni
spotkaniach (wydarzenia stacjonarne) uczestniczyto 48 (FOZ 2021) oraz 160 osob
(FOZ 2022). Opublikowane materiaty z odbywajacych sie przez dwa dni spotkan
zostaty wySwietlone tacznie 415 (FOZ 2021) i 1 701 (FOZ 2022) razy.

W 2020 r. na zlecenie POLSA interdyscyplinamy zespot ekspertéw przygotowat
podrecznik ,Dane satelitarne dla administracji publicznej’, dostepny do pobrania na
stronie Agencji (4 160 pobran), majacy na celu m.in. utatwienie wykorzystania
aktualnych i archiwalnych zobrazowan satelitarnych w procesie podejmowania
decyzji przez jednostki administracji oraz wskazanie zrodet pozyskiwania danych
teledetekcyjnych, jak rowniez narzedzi do ich przetwarzania.

Ponadto z inicjatywy Agencji przeprowadzone zostaly dwie edycje (pierwsza
w ramach projektu Sat4Envi) dwudniowych szkolen adresowanych do pracownikéw
administracji publicznej oraz instytucji wykonujacych zadania publiczne,
obejmujgcych podstawowe zagadnienia z zakresu mozliwo$ci wykorzystania danych
satelitarnych (pozyskiwanie danych satelitarnych i produktéw oraz przetwarzanie tych
danych). W szkoleniach, ktére obejmowaty siedem grup tematycznych?s, wzieto udziat
500 przedstawicieli administracji. W 2020 r. POLSA zorganizowata osiem szkolen
w formie webinarium, a w latach 2021-2022 siedem szkolen stacjonarnych?.

2 Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 17 lipca 2023 r.

%5 (Gospodarka przestrzenna, rolnictwo, gospodarka wodna, lesnictwo, Srodowisko, zarzgdzanie kryzysowe, zarzadzanie
kryzysowe i $rodowisko.

% Szkolenia sq dostepne na platformie e-learningowej: https://sat4envi.imaw.pl/elearning/
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W ramach dziatai zmierzajgcych do zwiekszenia wykorzystania danych satelitarnych
przez administracje publiczng POLSA zlecita w 2022 r. kancelarii prawnej wykonanie
ekspertyzy ,Podstawy prawne wykorzystania danych satelitarnych™?. W ramach
realizacji powyzszego projektu?8, w wyniku analizy wybranych aktow normatywnych,
zidentyfikowano 284 zadania administracji publicznej, przy realizacji ktérych celowe
i zasadne jest wykorzystanie danych satelitarnych (gtéwnie w obszarach: Klimat,
Srodowisko, Budownictwo, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo oraz Transport) oraz 196 barier regulacyjnych (gtéwnie w postaci luki
prawnej, rozumianej jako brak regulacji prawnej dajacej podstawe do wykorzystania
danych satelitarnych przy wykonywaniu zadan przez organy administracji publicznej).
Na podstawie analizy barier regulacyjnych zdiagnozowanych w 12 obszarach
tematycznych sformutowano 109 rekomendacji legislacyjnych pod adresem
ustawodawcy i organdéw wiadzy publicznej, z tego w 65 przypadkach wskazano na
zasadno$¢ zmiany przepiséw powszechnie obowigzujacych, a w 44 — stwierdzono,
ze istniejaca bariera legislacyjna moze zosta¢ usunigta w inny sposéb
(w szczegolnosci poprzez zmiane wykfadni lub praktyki stosowania analizowanych
przepisow). Sformutowane zostaty réwniez rekomendacje horyzontalne dotyczace
zmian w zakresie: regulacji okreSlajacej ogoélne zasady postepowania
administracyjnego, polegajacej na wskazaniu mozliwosci wykorzystania przez organ
wtadzy publicznej danych satelitarnych w toku postepowania administracyjnego;
regulacji obejmujacej planowanie przestrzenne oraz gospodarke nieruchomos$ciami,
polegajacej na wskazaniu, ze dane satelitarne mogq stanowi¢ zrodto informaciji dla
wszystkich organéw witadzy publicznej realizujacych zadania z zakresu geodezji,
kartografii, planowania przestrzennego oraz gospodarki nieruchomos$ciami.

Z wyjasnien Wiceprezesa POLSA?® wynika, ze Agencja dotychczas nie przekazywata
wynikéw Ekspertyzy innym organom ze wzgledu na trwajace prace wewnetrzne.
POLSA sukcesywnie, nawigzujac wspdtprace z organami witasciwymi danym
obszarom tematycznym, planuje wskazywa¢ mozliwy zakres wykorzystania danych
satelitarnych i formutowac wnioski w zakresie dziatan legislacyjnych.

W odniesieniu do rekomendacji horyzontalnej dotyczacej wykorzystania danych
satelitarnych, POLSA zlecita w grudniu 2022r. spdlce Domanski Zakrzewski
Palinka sp.k. wykonanie ekspertyzy ,Projekt interwencji legislacyjnej w kodeksie
postepowania administracyjnego”. Z ztozonych wyjasnien wynika, ze punktowa
zmiana kodeksu postepowania administracyjnego polega m.in. na rozszerzeniu
katalogu srodkow dowodowych w postepowaniu administracyjnym o dane satelitarne.
Wyniki ekspertyzy majg zosta¢ przekazane do Ministerstwa Rozwoju i Technologi,
jednak Prezes POLSA nie sprecyzowat®, w jakim terminie to nastapi. NIK zwraca
uwage, ze jeden z miernikéw3! w piecioletnich planach dziatalnosci POLSA na lata
2021-2025 oraz 2022-2026 dotyczy odpowiednio: ,ztoZzenia projektu niezbednych
zmian legislacyjnych” oraz ,opracowania propozycji zatozen do zmian legislacyjnych”,
a jego osiagniecie zostato przewidziane w 2023 r.
(akta kontroli str. 5,10-25, 42-43, 45-52, 54-58, 65-77, 87, 95-97,
131, 135-137, 139, 141, 156-160, 239-244, 263, 268, 390-393,
protokét pobrania danych: nr 3 poz. 7-10 oraz nr 4 poz. 30-45)

POLSA od 2020 r. podejmowata dziatania majace na celu integracje rozproszonych
zrodet danych satelitarnych. W czerwcu 2023 r. zostata uruchomiona wersja

21 Przeprowadzona na podstawie umowy nr PAK/U/74 /2022/DOZ/KS z 15 grudnia 2021 r.; dalej: Ekspertyza.

28 Raport koncowy z 4 listopada 2022 r.

% Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 8 wrze$nia 2023 r.

% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 25 wrze$nia 2023 .

3 Mierniki w ramach celu Utworzenie Narodowego Segmentu Naziemnego/Narodowego Systemu Informaciji Satelitarnej.
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pilotazowa Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej, (NSIS) — systemu odbioru,
przetwarzania i udostepniania danych satelitarnych. Platforma NSIS obejmuje trzy
podstawowe komponenty: portal NSIS, narzedzie do wykonywania analiz
przestrzennych na produktach satelitarnych oraz umozliwiajace wykorzystywanie
danych z zewnetrznych platform i serwisdw; rynek ustug, zapewniajacy dostep do
istniejacych rozwigzan technicznych na bazie danych satelitarnych, oferowanych
zarbwno na rynku komercyjnym jak i opensource; baze wiedzy — zbiér informacji
naukowych, technicznych i uzytkowych oraz przewodnik po dostepnych produktach
satelitarnych i serwisach monitoringowych. W ramach NSIS udostepnione zostaty
nastepujace produkty, przygotowane za zlecenie POLSA: mapy pokrycia terenu oraz
zmian pokrycia terenu; miejskie wyspy ciepta, ortofotomapy satelitarne, mapy
wilgotnosci gleby oraz mapy warunkéw wzrostu upraw i redukciji plondw.

Stworzenie systemu serwiséw wykorzystujacych dane satelitarne, stanowi dziatanie
wyznaczone/proponowane do realizacji w ramach pierwszego z siedmiu obszarow
KPK na lata 2023-20273%2 — Zwiekszenie wykorzystania danych z obserwacji Ziemi.
Uruchomienie przez POLSA pilotazowej wersji NSIS wpisuje sie w wyznaczone na
2023 r. dla ww. dziatania zadanie - pilotazowa wersja systemu serwisow (dwa serwisy
na potrzeby rolnictwa i zagospodarowania przestrzeni). Zadania przewidziane w KPK
do realizacji w latach 2024-2026 obejmujq rozbudowe systemu o kolejne serwisy —
na potrzeby le$nictwa, zarzadzania kryzysowego oraz $rodowiska i gospodarki
wodnej. Uruchomienie docelowej wersji systemu serwiséw ma nastapi¢ w 2027 r.
(akta kontroli str. 5, 26-28, 43, 52-54, 156-159, 161-204, 246-248)

Jak wyjasnit Prezes POLSA33, kompleksowa ocena stopnia wykorzystania danych
satelitarnych nie jest mozliwa ze wzgledu na liczbe i réznorodno$¢ punktow dostepu
do tych danych oraz brak podstaw formalnych i mozZliwosci technicznych
do pozyskiwania informacji w tym zakresie. Obecnie POLSA nie dysponuje danymi
pozwalajacymi na ocene wykorzystania danych satelitarnych przez organy
administracji publicznej. Jedyne badanie ankietowe w tym zakresie, opisane we
wczesniejszej czesci tego rozdziatu, zostato przeprowadzone na zlecenie Agencji
w 2020 r. Przeprowadzenie kolejnego badania ankietowego, ktorego celem ma by¢
m.in. zebranie informacji w zakresie wykorzystania danych satelitarnych przez organy
administracji publicznej, planowane jest na przetomie 2023 i 2024 roku.

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na brak danych pozwalajacych na analize
wykorzystania danych satelitarnych przez organy administracji publicznej w latach
2020-2023 (I pdtrocze), jak réwniez brak monitoringu, nie jest mozliwa ocena
skutecznosci dziatan podejmowanych przez Agencie na rzecz rozwoju technik
satelitarnych. NIK nie podziela argumentu jednostki, Ze wymienione przez Agencje3
zgtoszenia podmiotow do naboréw/programéw ESA%  stanowig przyktad
monitorowania powyzszych dziatan.

(akta kontroli str. 5, 10, 42-43, 45-47, 156, 158)

Kolejnym z kierunkow interwenciji w ramach celu szczegétowego nr 2 Polskiej Strategii
Kosmicznej — Rozwdj aplikacji satelitarnych — wktad w budowe gospodarki cyfrowej
jest rozwdj ustug komercyjnych.

%2 Krajowy Plan Kosmiczny — dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027", zatwierdzony przez Ministra
14 wrzes$nia 2023 r.

% Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 20 lipca 2023 r.

¥ Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 22 wrze$nia 2023 r.

% Zgtoszenia do udziatu: Scanway SA w programie InCubed; VIGO Photonics SA oraz Cilium Engineering w programach
Space Safety; KP Labs we misji ksiezycowej (Cognition); KP Labs w programie technologicznym OPS-SAT; Thorium Space
SA w programie Telekomunikacji.
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Prezes POLSA wyjasnit®, ze Agencja nie analizowata dotychczas skali komercyjnego
Swiadczenia ustug opartych na satelitarnej obserwacji Ziemi, a w swojej pracy
analitycznej opierata sie na raportach, analizach rynkowych i opracowaniach
o trendach tworzonych m.in. przez ekspertéw ESA, a takze Agencije Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego (EUSPA). Ponadto z wyjasnien Prezesa POLSA wynika,
ze w ramach monitorowania rozwoju sektora ustug komercyjnych, Agencja w okresie
od stycznia do pazdziernika 2022 r. prowadzita konsultacje z podmiotami polskiego
sektora kosmicznego w celu uzyskania informacji o zapotrzebowaniu tych podmiotow
co do mechanizméw wsparcia w ramach programow opcjonalnych ESA. Agencja
opracowata wowczas ankiete dotyczacq zapotrzebowania finansowego podmiotow
wramach programow. Wsrdd 33 podmiotéw3?, od ktérych Agencja otrzymata
odpowiedzi, nie byto firm zajmujacych sie komercyjnym Swiadczeniem ustug opartych
na obserwacji Ziemi.

Wedtug wyjasnien Prezesa POLSA38, Agencja monitorowata rozwoj sektora ustug
komercyjnych w ramach nastepujacych dziatan: przeprowadzenie w 2021r.
konsultacji z sektorem w zakresie udziatu Polski w misjach Gamow Explorer
(prezentacja o$miu polskich podmiotéw); organizacja w listopadzie 2022r.
warsztatow w JPL3 (prezentacja 10 polskich podmiotdw oraz przeprowadzenie
ankiety wsrdéd podmiotow sektora kosmicznego zainteresowanych wspotpracg
zNASA w zakresie przysztych misji kosmicznych); przeprowadzenie w 2023 r.
konsultacji rynkowych dotyczacych przysztej orbitalnej polskiej misji ksiezycowej oraz
w zakresie zwiekszenia polskiej sktadki w opcjonalnych programach ESA w latach
2023-2025 (otrzymano 38 ankiet).

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu niedokonywanie przez POLSA analiz w zakresie
komercyjnego $wiadczenia ustug opartych na satelitarnej obserwacji Ziemi w latach
2020-2023 (I pdirocze), jak rowniez brak kompleksowego monitoringu, nie jest
mozliwa ocena skuteczno$ci dziatar podejmowanych przez Agencje w tym obszarze.
Wprawdzie, jak wyjasnit Prezes POLSA%0, w publikacji pn. ,Polski sektor kosmiczny
2020. Analiza stanu obecnego, trendéw i technologii w ujeciu krajowym i na tle
migdzynarodowym” zawarte sg analizy przeprowadzone przez Agencje, jednak ww.
opracowanie dotyczy stanu w 2020 r. i nie zawiera danych dotyczacych rozwoju tego
sektora w kolejnych latach.

POLSA, w ramach wspierania rozwoju sektora ustug komercyjnych opartych
na obserwacji Ziemi, zlecata podmiotom zewnetrznym przygotowanie produktow
zwigzanych z danymi satelitarnymi. W latach 2020-2023 (| pétrocze) liczba zaméwien
wynosita odpowiednio: cztery, szes¢, siedem i cztery4!. Zamdwienia obejmowaty m.in.
opracowanie map pokrycia terenu oraz ortofotomap satelitarnych, wykonanie ustug
w zakresie monitoringu wilgotno$ci gleby, monitoringu satelitarnego suszy rolniczej
oraz monitoringu satelitarnego dla klimatu — miejska wyspa ciepta, opracowanie
podrecznika ,Dane satelitame dla administracji’, przygotowanie szkolen
e-learningowych z zakresu wykorzystania danych satelitarnych dla administracii,
a takze — wykonanie ustugi ,Platforma produktéw i ustug NSIS - pilotaz”.

Ponadto POLSA organizowata spotkania/konsultacie z dostawcami rozwigzan
i produktéw dedykowanych administracji publicznej, na ktérych przedstawiciele
sektora komercyjnego mogli przedstawi¢ swoje produkty, plany rozwoju, a takze

% Pismo znak: B0.0910.2.1.2023 z 20 lipca 2023 1.

% Ankieta zostata rozestana do ponad 300 polskich podmiotow.

% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 25 wrze$nia 2023 .

3 Jedno z centrow badawczych NASA.

4 Pismo znak: B0.0910.2.2023 z 25 wrze$nia 2023 r.

4 Zlecane zamowienia w trakcie realizacji lub planowane (2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

omowi¢ zakres mozliwej wspotpracy lub wsparcia. W latach 2020-2023 (I pdtrocze)
przeprowadzono odpowiednio osiem, 10, 13 i osiem konsultacji, ktérych gtownym
tematem byly ustugi z zakresu obserwaciji Ziemi.

(akta kontroli str. 43, 58-62, 131, 135, 240, 242-243, 355-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Prowadzenie przez POLSA rejestru obiektéow w przestrzeni
kosmicznej

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezy prowadzenie
rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w Konwencji
z dnia 14 stycznia 1975r. o rejestracji obiektow kosmicznych wypuszczonych
w przestrzeni kosmiczng. Zadanie polegajace na prowadzeniu rejestru obiektow
kosmicznych POLSA zaplanowata do realizacji w planie rocznym na 2023 r.42
W okresie objetym kontrolg POLSA nie realizowata tego zadania zgodnie z zasadami
sformutowanymi w Konwencji. W tym obszarze POLSA zastepczo realizowata
nastepujace dziatania:

- utworzenie i prowadzenie indeksu obiektow kosmicznych,

- doradztwo i wsparcie w zakresie procesu rejestracji obiektow kosmicznych
w bazie UNOOSA.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa POLSA%3, Agencja nie realizowata obowigzku
prowadzenia rejestru obiektdbw kosmicznych z uwagi na brak przepiséw rangi
ustawowej w krajowym systemie prawnym. Departament Bezpieczenstwa
Kosmicznego POLSA (dalej: DBK) zaimplementowat prowadzenie indeksu obiektoéw
kosmicznych w oparciu o zapisy Konwencji. Ze wzgledu na brak stosownych aktow
prawnych, a co za tym idzie brak narzedzi formalno-prawnych i wykonawczych do
stawiania wymogow i egzekwowania dziatan na podmiotach, zaangazowanych
w dziatalnos¢ kosmiczng zakres przedmiotowego dziatania ograniczyt sie do
prowadzenia indeksu obiektow kosmicznych w oparciu o dane uzyskiwane
z dostepnych dla POLSA Zrédet. Do jego sporzadzania POLSA wykorzystywata dane
zbazy UNOOSA, ktore nastepnie weryfikowata wykorzystujac baze Space-Track.org,
baze DISCOS prowadzong przez Europejskg Agencje Kosmiczng oraz informacje
uzyskane od polskich producentoéw/operatoréow obiektéw kosmicznych. POLSA nie
posiadata prawnych narzedzi przymuszajgcych ani umozliwiajacych kontrole
prawidtowosci przekazywanych przez wtasciciela/operatora obiektu danych#4. Indeks
zawierat dane identyfikujace obiekt (nazwa obiektu, NORAD ID, COSPAR ID,
przeznaczenie, wiasciciel/loperator), podsumowujace misje (data poczatku
i zakonczenia misji, status), parametry orbity (okres obiegu, nachylenie, wysokos$¢
apogeum oraz perygeum) oraz fizyczne parametry obiektu (masa i wymiary obiektu
bez paneli stonecznych/zagla/anten). Dostep do informacji zawartych w indeksie byt
petny i swobodny, czego wyrazem byto opublikowanie wykazu w formie on-line na
stronie internetowej POLSA. Indeks prowadzony jest od czerwca 2022 r. przez DBK.
Na stronie internetowej POLSA po raz pierwszy zostat opublikowany po ponad roku
od jego prowadzenia w formie papierowej tj. 6 lipca 2023 r.46 Wczesniej nie byt
udostepniany publicznie4”. Zgodnie z Planem dziatalnosci POLSA na 2023 r. majg
zostaC opracowane wewnetrzne zasady prowadzenia indeksu i sposobow

42 Krajowy Rejestr Obiektow Kosmicznych byt zaplanowany do realizacji rowniez w 2022 r.

4 Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z dnia 10 lipca 2023 r.

“4 Tamze.

4 https://polsa.gov.pl/aktywnosci/bezpieczenstwo-kosmiczne/indeks-obiektow-kosmicznych/ (dostep z dnia 8.08.2023 r.).
4% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.

47 Pismo znak: B0.0910.2.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r.
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pozyskiwania danych. Do dnia 9 sierpnia 2023 r. nie podjeto jeszcze dziatan w tym
zakresie®.
(akta kontroli: 29-30,102-103, 110-111, 715, 912-913)

Wedtug prowadzonego przez POLSA indeksu obiektow kosmicznych polskie
podmioty przy pomocy miedzynarodowych organizacji z powodzeniem wypuscity
w okresie objetym kontrolg w przestrzen kosmiczna dziewie¢ satelitow. Zaden z nich
nie zostat wpisany do krajowego rejestru obiektow kosmicznych oraz nie zostat
notyfikowany w centralnym rejestrze obiektow kosmicznych prowadzonym przez
Sekretarza Generalnego ONZ. Wszystkie powyzsze obiekty kosmiczne zostaty
umieszczone w bazie UNOOSA jako ,aktywne na orbicie”, osiem z nich z adnotacjg
,10 registered with the United Nations”, satelita Star Vibe z adnotacjg ,Not registered
with the United Nations. International Designator pending assignment’, co $wiadczy
0 nieposiadaniu przez nie noty Sekretariatu ONZ. W stosunku do jednego z nich
obowigzek wpisu do w/w zdezaktualizowat sie z powodu jego deorbitacji w dniu
29 sierpnia 2023 r. (STORK-3)4.

Pismem z dnia 31 grudnia 2021 r. MRIT poinformowato POLSA o wznowieniu prac
nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz zaprosito przedstawicieli
POLSA do wspdlInej pracy nad projektem tej ustawy, w ramach powotanej w tym celu
grupy roboczej ds. projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej. Projektowana ustawa
miata stuzy¢ nie tylko wykonaniu przez Polske zobowigzan wynikajacych z wigzacych
ja umoéw miedzynarodowych w zakresie prawa kosmicznego, ale takze realizacji celu
szczegoOtowego nr4 Polskiej Strategii Kosmicznej — Stworzenie sprzyjajacych
warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce%0, Prace grupy oparte byly na
projekcie ustawy wypracowanym w MRIT, ktory stanowit rozwinigcie i uzupetnienie
projektu procedowanego we wczesniejszych latach. Na drugim spotkaniu grupy
podjeto decyzje o utworzeniu dodatkowej grupy ds. lotéw suborbitalnych, ktérej
POLSA réwniez byta cztonkiem. Finalnie prace nad projektem ustawy prowadzone
byly przez dwie wspdidziatajgce ze sobg grupy robocze, ktore sktadaty sie
z przedstawicieli ministerstw  (MRiT, MSZ, MON, MEIN, MSWiA)51, agencji
rzadowych, biznesu oraz uczelni wyzszych (Uniwersytetu Warszawskiego, Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, Akademii Sztuki Wojennej). W okresie od stycznia do
lutego 2022 r. w terminach zaproponowanych przez MRIT, jako jednostke wiodaca,
odbyty sie trzy spotkania grupy. Wedtug przyjetego przez MRIT harmonogramu prac
legislacyjnych projekt ustawy miat by¢ gotowy do przediozenia do konsultacii
miedzyresortowych w czerwcu-lipcu 2022 r. Tymczasem dopiero 1 lipca 2022r.
zostat zlozony wniosek o wigczenie projektu tej ustawy do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw. POLSA nie udzielita informaciji, co byto powodem niezrealizowania
dziatan zgodnie z przyjetym harmonogramem prac, wskazujac, ze wiascicielem
procesu byto MRiT®2,

(akta kontroli str.110, 2836-2854, 267 - protokot nr 4 poz. 4-26 )

Projektowana ustawa miata stanowi¢ podstawe prawng utworzenia i funkcjonowania
krajowego rejestru  obiektow  kosmicznych, ktérego celem miato  by¢
ewidencjonowanie informacji o obiektach kosmicznych, wypuszczonych na orbite
okotoziemska lub poza nig, dla ktérych Rzeczpospolita Polska jest paristwem
wynoszacym. W mys$l projektu ustawy organem odpowiedzialnym za prowadzenie

4 Pismo znak: B0.0910.2.2023 z dnia 9 wrze$nia 2023 r.

49 https://www.unoosa.org/oosalosoindex/search-ng.jspx?If id= (dostep z dnia 25.09.2023 r.).

% Pismo MRIT z dnia 31 grudnia 2021 r.

51 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracii.

5 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r.
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rejestru miata by¢ POLSA, a dane w nim zawarte miaty by¢ jawne i powszechnie
dostepne.
(akta kontroli str. 267, protokdt pobrania danych nr 4 poz. 4)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa POLSA w Agencji powstaly wewnetrzne grupy
robocze ds. opracowania projektu ustawy oraz aktow wykonawczych. W ich sktad
wchodzili: Wiceprezesi POLSA, przedstawiciele Departamentow POLSA, Biura
Organizacyjnego, MRIT oraz zewnetrzni eksperci. Spotkania zespotéw odbywaty sie
w okresie czerwiec 2021 r. - kwiecien 2023 r. Efektem ich prac bylo opracowanie
projektow aktow wykonawczych do ustawy tj.: projektow rozporzadzenia w sprawie:

- obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej operatoréw
wykonujacych dziatalnos¢ kosmiczna;

- tresci i wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na dziatalnos¢ kosmiczna;

- krajowego rejestru obiektow kosmicznych;

- warunkdw technicznych wykonywania dziatalno$ci kosmicznej®.

Projekty te zostaty przestane do MRIiT w dniu 13 stycznia 2023 r. Ponadto POLSA
przygotowata wtasne propozycje definicji legalnych wprowadzonych do rozdziatu 1
art. 3 projektu ustawy o dziatalno$ci kosmicznej, ktore zostaty przekazane do MRIT
pismem z dnia 14 marca 2022 r. i ktére MRIT czesciowo zaakceptowato54. W okresie
od stycznia do kwietnia 2023 r. przedstawiciele Agencji uczestniczyli w spotkaniach
roboczych dotyczacych ustalenia poszczegdinych zapiséw projektu ustawy
0 dziatalnosci kosmicznej. Wynikiem tych prac byt przekazany w dniu 28 kwietnia
2023 r. projekt ustawy o dziatalnoSci kosmicznej uzupetiony o najnowsze
rozwigzania prawne w obszarze odpowiedzialnosci oraz ubezpieczen kosmicznychs.
(akta kontroli str. 93-94, 103-104, 135, 267,

protokét pobrania danych nr: 4 poz. 4,16, 21)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA, do zadan Agencji nalezy
sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej oraz
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej. W przedmiocie rejestru obiektow kosmicznych POLSA
realizowata to zadanie poprzez: prowadzenie komunikacji z podmiotami
zainteresowanymi rejestracjg obiektu w bazie UNOOSA, jako podmiot doradczy
i facznik pomiedzy przedsigbiorcami a MRiT, dostarczanie informacji 0 wymaganych
do rejestru UNOOSA danych, a takze udostepnianie wzordéw formularzy wymaganych
do rejestru UNOOSAS6. Agencja udzielita powyzszego wsparcia dwém podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ kosmiczng®?, przy czym w jednym przypadku inicjatorem
kontaktu byta POLSA.

(akta kontroli str. 29, 91, 2738 -2783, 2796- 2799, 2815-2821)

W dniu 25 maja 2022 r. przedstawiciel SatRev SA zwrécit sie do POLSA z prosbg
o dokonanie rejestracji nanosatelity STORK-6, ktéry miat byé wypuszczony
w przestrzen kosmiczng 9 wrzesnia 2022 r., finalnie przekazujac wszystkie niezbedne
do rejestracji dane 2 czerwca 2022 r. Agencja nie poinformowata SatRev SA
o statusie ztozonego wniosku, ani tez nie podjeta zadnych dziatan celem
zweryfikowania czy nanosatelita zostata wypuszczona w przestrzen kosmiczng
planowo. Przez ponad siedem miesiecy POLSA dysponowata niezbednymi do
zgtoszenia nanosatelity w bazie UNOOSA danymi, nie podejmujac w tym przedmiocie
zadnych dziatan. Ostatecznie wypuszczenie nanosatelity w dniu 9 stycznia 2023 r.

5 Pismo znak BO.0910.2.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.

% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. oraz pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 8 wrzesnia 2023 r.
% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 8 wrzesnia 2023 r.

%  Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z dnia 10 lipca 2023 r.

5 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r.



zakonczylo sie niepowodzeniem, o czym POLSA dowiedziata sie z doniesien
medialnych. Wedtug wyjadnien POLSA, zgodnie z praktykg miedzynarodowg oraz
uwarunkowaniami w przestrzeni kosmicznej, satelita STORK—6 zostatby zgtoszony
do rejestru Sekretarza Generalnego ONZ dopiero po osiggnieciu orbity docelowej”s8.-
Zgodnie z przekazang dokumentacjg to POLSA wskazata siebie jako podmiot
uprawniony do przyjmowania wnioskow, a dane do wniosku SatRev SA przekazata
z whasnej inicjatywy. Ponadto w pdzniejszym okresie POLSA prowadzita z SatRev SA
korespondencje w sprawie rejestracji w bazie UNOOSA pozostatych obiektow
nalezacych do SatRev SA.

POLSA nie pozyskiwata informacji o aktualnym statusie rejestracji wyniesionych
obiektow kosmicznych w bazie UNOOSA®S,

(akta kontroli str. 102, 103, 110-111, 2755-2759, 2775-2777,

2781 2783, 02790-2787, 2785)

Pismem z dnia 28 lipca 2022r., sporzadzonym przez Departament Strategii
i Wspdipracy Miedzynarodowej, POLSA zaprezentowata ogolne informacje
dotyczace rejestracji obiektu kosmicznego. W $wietle przekazanych informaciji, aby
dokonac rejestracji obiektu wypuszczonego w przestrzen kosmiczng w bazie
UNOOSA, nalezy wypetni¢ wzér formularza i przestat w formie papierowej
za posrednictwem Statego Przedstawicielska danego kraju do Biura ONZ ds.
Przestrzeni  Kosmicznej, a w formie  elektronicznej na  adres:
soregister@unoosa.orgb’.

(akta kontroli str. 2815-2821)

Agencja 16 sierpnia 2022 r. zwrécita sie do SatRev SA z prosbg o udostepnienie
danych do realizowania przez Agencje procesu rejestracji wyniesionych w latach
2021-2022 w przestrzen kosmiczng obiektéw oraz poinformowata, ze jest obecnie
w trakcie procesu tworzenia Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych.
Przedmiotowym pismem POLSA zasugerowata, ze jest uprawnionym uczestnikiem
procesu rejestracji obiektow w bazie UNOOSA. Za pismem POLSA przekazata
formularz wniosku zgtoszeniowego do bazy UNOOSA. W piSmie nie zostata
zaprezentowana procedura rejestracji obiektow kosmicznych obowigzujgca do czasu
uchwalenia przepiséw tworzacych krajowy rejestr obiektow kosmicznych. W kolejne;
korespondencji ze spotkgq SatRev SA82, POLSA przekazata informacje, ze ,za
rejestracje w ONZ odpowiada Ministerstwo Rozwoju wspdlnie z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych jako oficjalna delegacja do Narodéw Zjednoczonych. POLSA w ich
imieniu wykonuje czynnosci administracyjne zbierania informacji”. W odpowiedzi na
udzielong informacje SatRev w dniu 21 czerwca 2023 r. przekazata POLSA formularz
zgtoszeniowy obiektdw kosmicznych w bazie UNOOSA. POLSA 22 czerwca 2023 .
zwrécita sie z zapytaniem do MRIT ,w jaki sposob procedowac dalej w celu
przekazania informacji do UNOOSA, aby dopeti¢ i uzupetni¢ indeks satelitdw
w UNOOSA". MRIT 23 stycznia 2023 r. wskazato, ze operator satelity powinien
przekaza¢ informacje o wyniesieniu i dane zawarte w formularzu ONZ bezpo$rednio
do MRIT, ktére na tej podstawie uzupetniony formularz przesle do MSZ z prosbg
o notyfikowanie Sekretarzowi Generalnemu ONZ faktu wyniesienia i dokonaniu wpisu
w rejestrze. Wobec powyzszego w dniu 27 czerwca 2023 r. POLSA udzielita SatRev
informacii, ze kolejny etap procedury rejestracji obiektu w bazie UNOOSA polega na

% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.

% Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrzesnia 2023 r.

8 Pismo z dnia 28 lipca 2022 r. PAK/803/2022/WAW. Pismo stanowito odpowiedz POLSA na zapytanie mailowe
przedstawiciela SATREV z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie zgtoszenia do bazy UNOOSA obiektu kosmicznego OMANU.

6 Pismo z dnia 28 lipca 2022 r. PAK/803/2022/WAW. Pismo stanowito odpowiedz POLSA na zapytanie mailowe
przedstawiciela SATREV z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie zgtoszenia do bazy UNOOSA obiektu kosmicznego OMANU.

62 Mail POLSA z dnia 6 czerwca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przestaniu zgtoszenia do Departamentu Innowaciji i Polityki Przemystowej MRIT, ktory
jest uprawniony do zainicjowania procesu zgtoszenia. Nastepnie, zgtoszenie to po
jego przetworzeniu przez MRIT, zostanie przekazane do MSZ, ktére je ztozy w imieniu
Polski do Statego Przedstawicielstwa przy ONZ83,

(akta kontroli str. 2755- 2759, 2783, 2738-2790)

Brak uregulowan prawnych dotyczacych krajowego rejestru obiektéw kosmicznych
pozostaje obojetny w kontekscie zawartego w Konwencji obowigzku wpisu obiektow
kosmicznych w bazie UNOOSA. Dotychczas POLSA nie otrzymata ani ze strony
Sekretarza Generalnego ONZ, ani ze strony innych panstw bedacych
sygnatariuszami  Konwencji uwag dotyczacych sposobu rejestracji obiektow
kosmicznych w bazie UNOOSA przez Polske84.

(akta kontroli str. 93, 2806-2814)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezato
sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej oraz
prowadzenie dziatalnoSci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej. Udzielane przez POLSA informacje dotyczace procesu
rejestracji obiektow w przestrzeni kosmicznej bylty nierzetelne. Agencja, udzielajac
informaciji dotyczacych procesu rejestracji obiektéw kosmicznych, nie miata w ramach
organizacji wypracowanego jednorodnego stanowiska w tym zakresie. W odstepstwie
niespetna trzech tygodni przygotowane przez rozne departamenty POLSA informacje
dot. rejestracji obiektébw kosmicznych nie byly ze sobg spojne. Ponadto
zaproponowana przez POLSA procedura postepowania w przedmiotowej sprawie nie
byta uprzednio skonsultowana z MRIT, ani z MSZ. POLSA w okresie objetym kontrolg
udzielita porad dwdém podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ kosmiczng. W tym
w okresie POLSA trzykrotnie informowata firme SatRev SA o dziataniach, jakie nalezy
podja¢, aby uzyskaC wpis obiektow kosmicznych do bazy UNOOSA, za kazdym
razem sugerujgc inny model postepowania oraz roznie definiujgc swojg role
w procesie ubiegania sie o wpis w bazie UNOOSA. NIK nie podziela argumentacii
Prezesa POLSA, Ze nie wystgpita rozbiezno$¢ w udzielanych informacjach,
a informacje podawane w réznym czasie, dotyczace tego samego zagadnienia
formutowane sq w rozny sposéb, a z powodu braku precyzyjnych uregulowan
prawnych niemoZliwe jest wskazanie jednoznacznej procedury postepowania
w przypadku podmiotu wystepujacego o rejestracje, jak i organu odpowiedzialnego
za poinformowanie Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ. Procedura rejestracii
obiektu kosmicznego w bazie UNOOSA dostepna jest na stronie Biura Sekretarza
Generalnego przy ONZ i w opinii NIK jest niezalezna od uregulowan krajowych.
Skoro, jak wskazuje Prezes, brak jest precyzyjnych przepisow dotyczacych tego
zagadnienia, to POLSA przed przystapieniem do udzielania informaciji, jako
wyspecjalizowany podmiot doradczy, powinna uprzednio opracowac takg procedure
przy wspotudziale wtasciwych resortéw.85 Udzielane przez POLSA informacje byty
niekompletne oraz nie prezentowaty w sposéb przejrzysty procedury rejestracii
obiektu kosmicznego w bazie UNOOSA, co zdaniem NIK mogto przyczyni¢ sie do
wydtuzenia procesu ich rejestracji. Do dnia zakofczenia kontroli osiem obiektow
kosmicznych nie zostato wpisanych do bazy UNOOSA.

63 Mail POLSA z dnia 27 stycznia 2023 r.

8 Pismo znak BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r. Mailem wplynelo do POLSA z Agenciji kosmicznej Wielkiej Brytanii
zapytanie dotyczace organizacji spotkanie ws. Odpowiedzialnosci stron i rejestracji obiektu SatRev SA po jego wyniesieniu
na orbite (STORK-6) przez brytyjskq firme VirginOrbit.

8 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrzesnia 2023 r.
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NIK nie podziela rowniez wyrazonego przez Prezesa POLSA stanowiska, zgodnie
z ktérym powodem nie skontaktowania sie z SatRev SA w sprawie wyniesienia
nanosatelity STORK-6 byt brak podstawy prawnej w zakresie prowadzenia procesu
rejestracji obiektow kosmicznych, a takze utrudniony kontakt ze strony SatRev
w zwigzku z wyrazeniem przez nig pogladu, jakoby nie byta zobowigzana do
rejestraciji obiektowss.

POLSA dysponujac kompletem danych do dokonania rejestracji nanosatelity powinna
celem weryfikacji powstania obowigzku rejestracji nanosatelity w bazie UNOOSA
dowiedzie¢ sie, czy nanosatelita zostat wypuszczony w przestrzen kosmiczng
planowo.

W ocenie NIK POLSA zaniechata uzgodnienia z odpowiednimi ministerstwami
modelu postepowania w sprawie rejestraciji obiektow kosmicznych w bazie UNOOSA,
ktory obowigzywatby do czasu uchwalenia przepiséw tworzacych krajowy rejestr
obiektow kosmicznych. Powyzsze dziatanie POLSA $wiadczy o braku biezacego
monitorowania aktywnosci podmiotow w przestrzeni kosmicznej oraz prowadzeniu
dziatalnosci informacyjnej z op6znieniem. Zgodnie bowiem z Konwencjq przekazanie
danych i notyfikacja obiektu powinna odby¢ sie w moZliwie najszybszym terminie.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze zaimplementowany przez POLSA indeks
obiektéw kosmicznych nie stanowi krajowego rejestru obiektow kosmicznych w mys|
postanowien art. Il oraz art. IV Konwencji. Obejmuje on zestawienia danych
pozyskanych z wtdrnych, ogolnodostepnych zrédet. Tym samym zobowigzania
Polski, wynikajace z przynaleznosci do ww. uméw miedzynarodowych, do dnia
zakonczenia kontroli nie zostaly wykonane. W ocenie NIK, wobec nieobowigzywania
stosownego aktu prawnego stanowigcego formalno-prawng podstawe utworzenia
krajowego rejestru obiektow kosmicznych i regulujgcego zasady jego prowadzenia,
za opracowanie ktérego odpowiedzialny byt minister ds. gospodarki,6” POLSA
nie ponosi  odpowiedzialnoSci za nieprowadzenie krajowego rejestru obiektow
kosmicznych.

(akta kontroli str.110-111)

1.4 Dziatania informacyjne i promocyjne podejmowane przez
POLSA

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezato prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmiczne;.

Dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie polityki kosmiczne;j i funkcjonowania
sektora kosmicznego realizowane przez POLSA w okresie objetym kontrolg
obejmowaly m.in.: organizacie i wspdlorganizacie wydarzen (targi, kongresy,
konferencje, wydarzenia gospodarcze), patronaty, przedsiewziecia edukacyjne
i popularyzatorskie, dziatania podejmowane w ramach projektéw realizowanych
ze zrbdet zewnetrznych, dystrybucje informacji prasowych, prowadzenie strony
internetowej oraz komunikacje za posrednictwem mediow spotecznosciowych.

W 2020 r. POLSA podijeta m.in. nastepujace dziatania informacyjne i promocyjne:
- uczestnictwo w dwdch migdzynarodowych targach i kongresach®,

8 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 1 wrzesnia 2023 r.

67 Opracowanie projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej (przewidujacej m.in. utworzenie Krajowego Rejestru Obiektow
kosmicznych) zostato uwzglednione w planie dziatalnosci MRIT na rok 2021.

8  Industry Space Days (online) oraz Migdzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach. W zwigzku z pandemig Covid-
19 nie odbyta sie Space Tech Expo Brema 2020.
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udziat oraz wsparcie komunikacyjne w pieciu krajowych wydarzeniach
gospodarczych®® (w tym w jednym przypadku — roéwniez jako partner
wydarzenia) oraz jednego krajowego wydarzenia o charakterze
popularnonaukowym?0,

organizacja lub wspdlorganizacja dwoch  krajowych  konferencii
naukowych,

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone przez POLSA w 2021 r. obejmowaty
w szczegbInosci:

udziat w miedzynarodowych targach i kongresach’? — w trzech
wydarzeniach jako gospodarz stoiska prezentujgcego polski sektor
kosmiczny oraz w jednym — udziat online,

uczestnictwo w miedzynarodowej konferencji’s,

udziat oraz wsparcie komunikacyjne w pieciu krajowych wydarzeniach
gospodarczych’™ (w tym w jednym przypadku — jako partner wydarzenia),

organizacja Forum Obserwacji Ziemi,
partner wydarzenia European Rover Challenge,

udziat, wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w dwéch krajowych
konferencjach naukowych’ oraz w dwoch krajowych wydarzeniach
o charakterze popularnonaukowym?s,

organizacja i wspotorganizacja pieciu krajowych wydarzen o charakterze
popularnonaukowym?7.

WSsrod dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez POLSA w 2022 r.
znalazly sie:

udziat w charakterze gospodarza stoiska w pieciu miedzynarodowych
targach i kongresach’s,

udziat oraz wsparcie komunikacyjne w czterech krajowych wydarzeniach
gospodarczych’, w tym w dwoch przypadkach — partner wydarzenia badz
honorowy patronat,

organizacja krajowego wydarzenia gospodarczego®?,
wspotorganizacja Studenckiej Konferencji Kosmicznej we Wroctawiu,
organizacja Forum Obserwaciji Ziemi,

partner wydarzenia European Rover Challenge,

Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Warszawie (hybrydowo), Forum Europa-Ukraina w Rzeszowie,
Ogolnopolski Szczyt Gospodarczy w Lublinie oraz Kongres 590 w Rzeszowie.

My Space Love Story w Gdarisku.

Studencka Konferencja Kosmiczna w Gdansku (hybrydowo) oraz konferencja online dla administracji publicznej na temat
wykorzystania danych satelitarnych.

IAC w Dubaju, Space Tech Expo w Bremie, Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach oraz Industry Space
Days (online).

Global Space Exploration Conference w Sankt Petersburgu.

Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Warszawie (hybrydowo), Europejskie Forum Nowych Idei w Sopocie,
Forum Inteligentnego Rozwoju w Toruniu oraz Forum G2 we Wroclawiu.

Konsiliencyjna Konferencja Kosmiczna Ad Astra w Gdansku, Miedzynarodowa Konferencja Ryzyk w Przemysle
Kosmicznym w Warszawie.

Kongres Futurologiczny w Krakowie oraz Bomba Megabitowa — Festiwal Przysztosci w Krakowie.

Konferencja ,O Lemie i kosmosie” w Warszawie, Noc spadajgcych gwiazd w Warszawie, Observe The Moon Night
w Warszawie, Yuri Night/Space Night oraz Space Week we Wroctawiu (w dwoch ostatnich takze honorowy patronat).

IAC w Paryzu, Space Tech Expo w Bremie, Industry Space Days w Noordwijk, Migdzynarodowy Salon Przemystu
Obronnego w Kielcach oraz FIDAE w Santiago (Chile).

Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Poznaniu (partner wydarzenia), Europejskie Forum Nowych Idei
w Sopocie oraz H2Poland w Poznaniu (honorowy patronat).

Dni Przemystu Kosmicznego w Gdansku.
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- udziat, wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w trzech konferencjach
naukowych/wydarzeniach edukacyjnych8! oraz w jednym krajowym
wydarzeniu o charakterze popularnonaukowyms?,

- organizacja i wspdlorganizacja trzech krajowych wydarzen o charakterze
popularnonaukowyms8s,

W pierwszej potowie 2023r. POLSA podjeta m.in. nastepujace dziatania
o charakterze informacyjno-promocyjnym:

- udziat jako gospodarz stoiska w jednych miedzynarodowych targach84 oraz
przygotowania do uczestnictwa w trzech innych targach lub kongresachg?;

- udziat w miedzynarodowej konferencji®,

- udziat oraz wsparcie komunikacyjne w trzech krajowych wydarzeniach
gospodarczych, w tym w dwéch przypadkach — honorowy patronat oraz
w jednym — partner wydarzenia®?,

- organizacja krajowego wydarzenia gospodarczegoss,

- partner wydarzenia European Rover Challenge,

- udzial, wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w dwdch
konferencjach naukowych/wydarzeniach edukacyjnych8® oraz w jednym
krajowym wydarzeniu o charakterze popularnonaukowym?®,

Dziatania informacyjne POLSA okresie objetym kontrolg byty podejmowane rowniez
w ramach nastepujacych projektow realizowanych ze zrodet zewnetrznych
w wielostronnym partnerstwie:

- Sat4Envi — w latach 2019-2021 (dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa; wspoétodpowiedzialno$¢ za przygotowanie
podrecznika i cykl szkolen dla administracji publicznej z zakresu
wykorzystania danych satelitarnych),

- Future Space — w latach 2019-2022 (dofinansowanie w ramach Erasmus+;
wspottworzenie scenariuszy lekcji dla uczniéw szkot ponadpodstawowych),

- ENTRUSTED - w latach 2020-2023 (dofinansowanie w ramach programu
Horyzont 2020; lider pakietu roboczego dotyczacego komunikacii
i upowszechniania rezultatow projektu),

- SUN - Space hUbs Network — do 2023 r. (dofinansowanie w ramach
programu Horyzont 2020; realizacja dwéch wydarzen w ramach dziatan
komunikacyjnych),

- EU SST - od 2018 . (finansowanie z Komisji Europejskiej, prowadzenie
dziatan  upowszechniajacych wiedze o zagadnieniach dotyczacych
bezpieczenstwa infrastruktury znajdujacej sie na orbicie okotoziemskiej,
potencjalnych zagrozZeniach oraz metodach ostrzegania i zapobiegania).

8  CASSINI Hackaton w Krakowie, Konsiliencyjna Konferencja Kosmiczna Ad Astra w Warszawie, Migdzynarodowa
Konferencja Ryzyk w Przemysle Kosmicznym w Warszawie,

&  \Wystawa Ksigzyc i tarcza Sobieskiego, Heveliana dawne i sztuka wspdtczesna, Wilanow.

8  Konferencja ,10 lat Polski w ESA — wczoraj, dzi$, jutro” w Warszawie, Yuri Night/Space Night oraz Space Week
we Wroctawiu (w dwoch ostatnich takze honorowy patronat).

8  AVALON - Australian International Airshow Aerospace and Defence Exposition w Melbourne.

8 JAC w Baku, Space Tech Expo w Bremie, Migdzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach oraz FIDAE w Santiago
(Chile).

8 ESA GLOC - Global Space Conference on Climate Change w Oslo.

8 Impact CEE w Poznaniu (partner wydarzenia), Perspektywy Women in Tech Summit w Warszawie (honorowy patronat)
oraz H2Poland w Poznaniu (honorowy patronat).

8  Dni Przemystu Kosmicznego w Rzeszowie.

8  CASSINI Hackaton w Gdansku, Miedzynarodowa Konferencja Ryzyk w Przemysle Kosmicznym w Rzeszowie.

%  Copernicus Festival 2023: Kosmos w Krakowie.
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Realizowane przez POLSA przedsiewziecia edukacyjne i popularyzatorskie
obejmowaty w szczegdlnosci: organizowany corocznie konkurs dla ucznidw szkdt
podstawowych Moje kosmiczne wakacje; konkurs dla 0so6b uzyskujgcych stopien
naukowy doktora na najlepsze prace dyplomowe o tematyce kosmicznej; powotanie
Rady Studentéw przy Prezesie Agencii, ktorej zadaniem jest m.in. doradztwo w
sprawach edukacyjnych oraz rozpowszechnianie w $rodowisku akademickim
informacji o dziataniach POLSA i sektorze kosmicznym.

W okresie objetym kontrolg nie zostaly zrealizowane nastepujgce dziatania
informacyjne i promocyjne:

— przedstawiciele Agencji nie wzieli udziatu w wydarzeniu Kongres 590, ktére miato
odby¢ sie w Rzeszowie w dniach 21-23 pazdziernika 2020 r.; Kongres zostat
odwotany ze wzgledu na pandemie Covid-19,

— Agencja nie dokonata zakupu dostepu do baz zdjg¢ oraz zakupu grafik;
pracownicy Departamentu Informacji i Promocji przygotowali ww. materialy we
wtasnym zakresie.

Wiceprezes POLSA wyjasnit®!, Zze w ocenie Agencji dziatania informacyjno-
promocyjne istotnie pozytywnie i trwale zmienity spoteczne postrzeganie kosmosu,
jego wykorzystanie dla celéw gospodarczych oraz aktywno$¢ Panstwa w zakresie
ksztattowania polityki kosmicznej. Z wyjasnien Wiceprezesa wynika, ze Agencja nie
prowadzita badania skutecznoSci, rozumianej w szczegoélnoSci jako trwate
przekonanie adresatow przedsiewzie¢ do pozadanych zachowan, ze wzgledu na
ograniczone zasoby finansowe.

(akta kontroli str. 6, 32-36, 87-88, 97-98, 144-150, 247, 249, 267-268,
protokét pobrania danych: nr 4 poz. 3 i 46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

1.5 Udziat POLSA w opracowaniu projektu Krajowego Programu
Kosmicznego

Krajowy Program Kosmiczny miat by¢ dokumentem wykonawczym Polskiej Strategii
Kosmicznej®2 oraz jednym z priorytetowych instrumentéw jej realizacji. Celem jego
opracowania oraz wdrozenia byto stworzenie optymalnych wieloptaszczyznowych
mechanizméw wsparcia doradczego, finansowego i edukacyjnego dla sektora
kosmicznego. Opracowanie Krajowego Programu Kosmicznego umieszczono
w ramach kierunkow interwenciji przypisanych do celu szczegotowego nr 1 Wzrost
konkurencyjno$ci polskiego sektora kosmicznego | zwiekszenie jego udziatu
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego ze wskaznikiem jego realizacji
do 2020 r. W okresie od stycznia 2020r. do pazdziernika 2020 r. podmiotem
odpowiedzialnym za przygotowanie KPK byta POLSA. Od listopada 2020 r. prace nad
opracowaniem KPK przejeto MRIT.

W 2019r. NIK przeprowadzita kontrole nr P/19/021/KGP Rozw¢j sektora
kosmicznego, ktorg objeto m.in. dziatalno$¢ POLSA prowadzong w latach 2016-2019.
W jej wyniku NIK negatywnie ocenita przygotowang przez POLSA finansowg strone
projektu KPK. NIK wskazata, ze w konsekwencji tej sytuacji powstato istotne ryzyko
nieosiggniecia do korica 2020 r. wskaznika realizacji PSK ,Opracowany i wdroZzony
Krajowy Program Kosmiczny”. Wobec powyzszego NIK wnioskowata m.in.
o: ,MoZliwie szybkie wykonanie niezbednych dziatan lezgcych w kompetencjach

9 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z 14 wrze$nia 2023 r.
%2 M.P.2017.203 z dnia 17 lutego 2017 r.
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Agencji w celu przygotowania nowego projektu Krajowego Programu Kosmicznego,
zgodnie z uwagami Ministra Rozwoju.” Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli KPK
nie zostat uchwalony.

Zgodnie ze Regulaminem Organizacyjnym POLSA obowigzujagcym w 2020 r.
w strukturze organizacyjnej Agencji funkcjonowat Departament Krajowego Programu
Kosmicznego (dalej: DKPK) nad ktorym bezpo$redni nadzér sprawowat Prezes
POLSA. Sformutowany w Regulaminie Organizacyjnym POLSA zakres zadan
Departamentu obejmowat w szczegdlnoSci opracowanie, przygotowanie i wdrozenie
KPK. W trakcie procesu opracowywania KPK, zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa
POLSA nr 5/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie wykonywania Regulaminu
Organizacyjnego, zadania tego Departamentu zostaly powierzone Departamentowi
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej (dalej: DSWM), ktéry zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa POLSA% posiadat odpowiednie zasoby kadrowe i wiedze
ekspercka w obszarach objetych projektem KPK. Ponadto opracowanie projektu KPK
byto jednym z zadan zaplanowanych do realizacji w zaktualizowanym rocznym planie
dziatalnosci POLSA na 2020 r. W piecioletnim planie dziatalnosci POLSA na 2020-
2024 uwzgledniono natomiast wdrozenie KPK w 2020 r. poprzez realizacje zadan
w nim okreslonych.
(akta kontroli: 90, 448, 455, 460, 1315-1316, 1969-1973,
2020-2021, 2026-2027, 2091)

Prace nad kolejng wersjg KPK zostaty wznowione z inicjatywy MRIT w styczniu
2020 r. Pismem z dnia 24 stycznia 2020 r.% MRIT, w nawigzaniu do ustalen Rady
POLSA na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2020 r. oraz postanowien PSK
dotyczacych konieczno$ci opracowania oraz wdrozenia KPK, zwrocito sie do POLSA
o pilne rozpoczecie prac nad opracowaniem KPK. W pismie jednoczesnie wskazano,
ze projekt KPK opracowany przez POLSA w grudniu 2018 r. nie spetnia kryteriow
okreslonych w PSK oraz uwarunkowan programu, przewidzianych w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®® i w takim ksztatcie dalsze
jego procedowanie i zapewnienie finansowania nie jest moZliwe. Ponadto MRIiT
podkreslito, ze KPK ma by¢ zgodnie z PSK instrumentem: wielonarzedziowym,
wielobudZetowym oraz wieloistytucjonalnym. Wskazano ponadto, iz majac na uwadze
postanowienia PSK oraz konieczno$¢ zapewnienia finansowania dziatan zawartych
w KPK, jedyng Sciezkg procedowania jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju i wobec tego KPK bedzie przyjety w drodze uchwaty Rady Ministrow.
W zwigzku z powyzszym MRIT zobligowato POLSA do przygotowania i przekazania
projektu KPK wraz z zatgcznikami do dnia 15 maja 2020 r. Natomiast zatwierdzony
przez Rade POLSA finalny projekt KPK Agencja miata przekaza¢ do MRIT do dnia
30 wrzesnia 2020 r. celem jego dalszego formalnego procedowania. Monitorowanie
przez MRIiT postepu prac nad przygotowywaniem KPK miato by¢ realizowane
w formie informacji przekazywanej przez POLSA MRIT na koniec kazdego miesiaca,
poczawszy od lutego 2020 r.9% POLSA nie przekazata sprawozdan za miesigce lipiec
oraz sierpien?’.

(akta kontroli: 89-90, 1315-1316, 1541, 1750-1754, 2105-2116)

9 Pismo znak: BO.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r.

% Pismo znak: DIN-V.070.3.2020/JK.

% Dz.Uz2023r. poz. 1259. Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

%  Pismo znak: DIN-V.070.3.2020/JK.

9 Pisma z dnia 21 lipca 2020 r. i 2 pazdziernika 2020 r. znak sprawy: DIN-V.070.3.2020.
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MRIT pismem z dnia 20 lutego 2020 r., skierowanym do wszystkich ministerstw,
ARP SA oraz POLSA, informujac o rozpoczeciu prac nad opracowaniem przez
POLSA KPK, zwrécito sie jednoczesnie z prosbg o zaproponowanie narzedzi
wsparcia, do ktorych odnosi sie PSK, celem ich zaimplementowania w KPK.
W zwigzku z powyzszym pismem oraz prowadzonymi przez MRIT w okresie od lutego
do marca 2020 r. konsultacjami z instytucjami zaangazowanymi w sprawy polityki
kosmicznej, MRIT sporzadzito i przekazato POLSA jako zatgcznik do pisma
z 3 kwietnia 2020 r.%8 zestawienie otrzymanych opinii oraz propozycji narzedzi
wsparcia KPK.

(akta kontroli: 1345-1366)

POLSA, przystepujgc do przygotowania projektu KPK, nie miata opracowanego
Harmonogramu prac, kierowata sie terminami wyznaczonymi przez MRIT w oficjalnej
korespondenc;i®®. Pierwszy harmonogram zostat opracowany 28 maja 2020 r., kolejny
w dniu 16 lipca 2020r.1%0 Prace nad opracowaniem projektu KPK pod
przewodnictwem POLSA prowadzone byly w okresie od stycznia do pazdziernika
2020 r. W tym czasie POLSA odbyta spotkania robocze z przedstawicielami resortow
m.in. MRiT, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Obrony
Narodowej oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przeprowadzono rowniez
spotkania konsultacyjne z przedstawicielami polskiego przemystu kosmicznego oraz
jednostkami naukowo — badawczymi, a takze przedstawicielami Agencji Rozwoju
Przemystu SA oraz Rady Studentéw POLSA. W efekcie prowadzonych przez ponad
cztery miesigce prac POLSA opracowata projekt KPK, ktory w dniu 19 maja 2020 .
przekazata w trybie roboczym MRIT. POLSA nie dochowata okreslonego przez MRIiT
terminu przekazania uzgodnionego z resortami oraz partnerami spotecznymi projektu
KPK do dnia 15 maja 2020 r. Wedtug POLSA termin ten byt od poczatku za krotki,
oczym informowata na spotkaniach roboczych MRIT. Wedlug POLSA na
terminowo$¢ prac nad KPK miat réwniez wptyw wybuch pandemii Covid-19101,

Zgodnie z harmonogramem prac nad KPK z dnia 28 maja 2020 r., w lipcu 2020 r. miat
by¢ gotowy projekt KPK, ktory miat by¢ udostepniony do opiniowania
przedstawicielom przemystu 16 lipca oraz 7 sierpnia 2020 r. W dniach 29 lipca oraz
12 sierpnia 2020 r., miaty odby¢ sie spotkania uzgodnieniowe, a ogtoszenie finalnej
wersji KPK, uwzgledniajacej uwagi i komentarze, zaplanowano na przetomie sierpnia-
wrze$nia 2020 r. Natomiast POLSA dopiero 16 lipca 2020 r. przedstawita
harmonogram konsultacji KPK z przedstawicielami polskiego sektora kosmicznego.
Ostatecznie POLSA projekty KPK przekazywata do zaopiniowania przedstawicielom
przemystu oraz nauki trzykrotnie: w dniach 16 lipca, 14 sierpnia oraz 7 wrze$nia
2020 r. oraz przeprowadzita dwukrotnie konsultacje spoteczne w dniach: 29 lipca oraz
14 wrzesnia 2020r. Mimo zapowiedzi POLSA nie przekazata podmiotom
zaangazowanym w konsultacje finalnej wersji KPK w zwigzku z zaproponowaniem
przez MRIT na roboczym spotkaniu w dniu 22 wrzesnia 2020 r. nowej koncepciji
KPK102, W proces opracowywania projektu KPK zaangazowana byta réwniez Rada
POLSA. Na posiedzeniu Rady Agencji w dniu 23 stycznia 2020 r., Rada podjetfa
jednomyslinie uchwate w sprawie pracy wszystkich Cztonkéw Rady nad KPK jako
programem rozwojowym i przedstawienie dokumentu do zaopiniowania Radzie

% Pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r., znak sprawy: DIN-V.070.3.2020.
9 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2023 r. znak BO.0910.2.2023.

100 Pismo znak: B0O.0910.2.2023 z dnia 26 wrze$nia 2023 r.

101 Pismo znak: B0O.0910.2.2023 z dnia 26 lipca 2023 r.

102 Pismo znak: B0O.0910.2.2023 z dnia 8 wrze$nia 2023 r.
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POLSA do dnia 30 wrze$nia 2020 r. Udziat Rady POLSA w procesie opracowywania
projektu KPK miat charakter nadzorczy oraz doradczy. W trakcie posiedzen Rada
monitorowata postep prac oraz zgtaszata uwagi do tresci udostepnionych projektow
KPK. W dniu 5 sierpnia 2020 r. POLSA przeprowadzita warsztaty z udziatem
czionkow Rady POLSA, ktorych celem byto wypracowanie jednolitego stanowiska do

zgtoszonych przez czionkéw Rady POLSA uwag do projektu KPK103,
(akta kontroli: 89-90, 134, 245, 1198-1344, 1367-1369,1370-1373, 1527-1539,
1542-1728, 1733-1765, 1539, 1198-1316, 1778-1787,1795-1804)

Pismem z dnia 28 wrze$nia 2020 r."%, w zwigzku z odwotaniem posiedzenia Rady
POLSA zaplanowanego na 22 wrze$nia 2020 r., POLSA (dwa dni przed ustalonym
terminem) zwrécita sie do Ministerstwa o wyznaczenie nowego terminu przekazania
do MRIT projektu KPK. MRIT pismem z dnia 2 pazdziernika 2020 r.195 poinformowato
POLSA o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu przekazania KPK do dnia
31 pazdziernika 2020 r., wyznaczajac jednoczesnie posiedzenie Rady POLSA na
31 pazdziernika 2020 r. Ponadto Ministerstwo odniosto sie do projektu KPK
przekazanego do MRIT we wrze$niu 2020 r. wskazujac na systemowe braki tego
dokumentu oraz na brak konstruktywnego podejscia do uwag zgtaszanych
na spotkaniach roboczych, posiedzeniach Rady POLSA oraz przez przedstawicieli
przemystu. Podniosto m.in. ze dokument nie spetnia wymogow okreslonych w PSK
jako instrument: wielonarzedziowy, wielobudzetowy oraz wieloistytucjonalny. Ponadto
podkreslito, iz KPK ma zawieral cztery cele wynikajace z Polskiej Strategii
Kosmicznej tj.; budowa Narodowego Segmentu Naziemnego, budowa Satelitarnego
Systemu Obserwacji Ziemi, rozbudowa krajowego systemu SSA, wsparcie
pozostatych, kluczowych technologii kosmicznych. Ponadto POLSA zostata
zobligowana do przekazania do dnia 8 pazdziernika 2020 r. do MRiT, MON i MNiSW
opisow celow szczegdlowych ujetych w KPK, ktérych POLSA. pomimo wezwania
MRIT z dnia 19 pazdziemika 2020 r.1%6 nie przekazata. Pismem 2z dnia
21 pazdziernika 2020 r. POLSA wyjasnita powody nie przekazania opisu celéw
w terminie oraz odniosta sie do uwag zgtoszonych przez MRIT w pisSmie z dnia
2 pazdziernika 2020 r.

POLSA nie wykonywata zadan zwigzanych z opracowaniem KPK w terminach
wyznaczonych przez MRiT, a ponadto realizowata je z op6znieniem w stosunku do
roboczych harmonograméw prac nad KPK opracowanych 28 maja oraz 16 lipca
2020 r. Mimo, ze termin opracowania KPK zostat ustalony i zaakceptowany przez
POLSA na posiedzeniu Rady Agencji w dniu 23 stycznia 2020 r., POLSA na dwa dni
przed jego uptywem zwrocita sie z prosbg o jego prolongate o miesigc. POLSA do
15 maja 2020 r. nie przekazata do MRIT projektu KPK, ktory miat by¢ przekazany
przez MRIT do pre-konsultacji, a takze nie przekazata MRIT, MON, MNiSW
do 8 pazdziernika 2020 r. uzupetnionego projektu KPK.

(akta kontroli: 1315-1316,1367,1541, 1748-1754, 1788-1794, 2105-2116)

Przedtozony przez POLSA w dniu 30 pazdziernika 2020 r.'97 na posiedzeniu Rady
Polskiej Agencji Kosmicznej, projekt KPK nie zostat zaopiniowany pozytywnie.
Argumentami, lezagcymi u podstaw ww. decyzji byty m.in.: brak spéjno$ci dokumentu,
brak harmonograméw realizacji celéw sprecyzowanych w PSK, brak wskazania
instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje, niesprecyzowanie zrodet finansowania,

103 Notatka z dnia 5 sierpnia 2020 r.

104 Pismo znak: PAK/656/2020/WAW z dnia 28 sierpnia 2020 r.

105 Pismo z dnia 2 pazdziernika 2020 r., znak sprawy: DIN-V.070.3.2020.

106 Pismo z dnia 19 pazdziernika 2020 r., znak sprawy: DIN-V.070.3.2020. Pismem z dnia 21 pazdziernika 2020 r. POLSA jako
powody nieprzediozenia dokumentow wskazata zbyt krotki termin na ich przygotowanie (4 dni).

107 Protokot z posiedzenia Rady Agencji z dnia 30 pazdziemnika 2020 r. nie zostat podpisany przez przewodniczgacego
posiedzenia. POLSA nie ma wiedzy o powodach niepodpisania dokumentu.
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ktére powinny by¢ przypisane i powigzane z narzedziami realizacji, brak odniesienia
do Krajowego Programu Odbudowy, brak spetnienia wymagan programu
rozwojowego w stosunku do celu nr 2 Satelitarny system obserwacji ziemi, brak
synergii z programami Europejskiej Agencji Kosmicznej, brak zrozumiatej wizji sektora
naziemnego, brak uzasadnienia wyliczen finansowych, brak wskazania wiarygodnych
zrédet finansowania.

(akta kontroli: 433, 2169-2190)

Z uwagi na podjete podczas posiedzenia Rady POLSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
ustalenia, proces przygotowania projektu KPK przejeto MRIT, o czym POLSA
oficjalnie zostata poinformowana pismem z dnia 20 listopada 2020 r.1% Prace nad
przygotowaniem projektu KPK prowadzone byly w grupie roboczej oraz czterech
utworzonych podgrupach. W kazdej z nich uczestniczyli przedstawiciele POLSA09,
Pracom podgrupy roboczej ds. rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
przewodniczyt Dyrektor Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej POLSA. Pierwsze
spotkania podgrup rozpoczety sie w grudniu 2020 r. Podgrupa pod przewodnictwem
POLSA pierwsze spotkanie odbyta w dniu 18 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: 394-398,435, protokét z pobrania danych nr 8 poz. 2,
1969-1971, 2169-2190)

Koordynacjg dziatan dotyczacych opracowania KPK w 2021r. zajmowat sie
Departament Krajowego Programu Kosmicznego. Zgodnie z wyjasnieniami
Wiceprezesa POLSA, Agencja przekazywata przewodniczacym poszczegdinych
podgrup liczne materiaty robocze zgodnie z zakresem ich zadan i kompetencii
poszczegolnych pracownikdw POLSA, ktére stanowity wkiad w przygotowanie
projektu KPK oraz stanowity zrodto dalszych dyskusji oraz modyfikacji'’0. W toku
prowadzonej kontroli POLSA nie przekazata kompletnych materiatow Zrédiowych
dokumentujacych jej udziat w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem projektu
KPK. Na podstawie udostepnionej dokumentaciji ustalono, ze POLSA angazowala sie
w prace nad projektem KPK m.in. poprzez udziat w opracowywaniu projektu KPK,
ktory polegat w szczegolnosci na: zgtaszaniu uwag do projektu KPK, uczestniczeniu
w spotkaniach roboczych podgrup, przygotowywaniu propozycji tresci do KPK,
analizie i opiniowaniu zgloszonych uwag przez podmioty uczestniczace
w konsultacjach, a takze na oszacowaniu kosztéw instytucjonalnych.

(akta kontroli str.394-428, 435, protokét pobrania danych nr 5 poz. 1-9)

MRIT w dniu 17 listopada 2021 r. zobowigzato POLSA do przestania do 22 listopada
2021 r. uzupetnienn zmian do kolejnej wersji KPK. POLSA zadanie to wykonata
13 grudnia 2021 r., tj. 21 dni po terminie wyznaczonym przez MRIT.

(akta kontroli str. 414, 421-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK POLSA nierzetelnie przygotowata projekt KPK 2.0. Pomimo
trwajacych przez ponad dziewie¢ miesiecy prac zwigzanych z opracowaniem
projektu KPK, w ktérych uczestniczyta Rada POLSA, przedstawiciele
resortow, a takze przedstawiciele podmiotow z sektora kosmicznego oraz
nauki, nie zostat on pozytywnie zaopiniowany przez Rade POLSA podczas
posiedzenia w dniu 30 pazdziemika 2020r. Zaprezentowany
do zaopiniowania projekt KPK posiadat istotne braki systemowe, a takze

108 Pismo z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. DIN-V.070.3.2020.

19 POLSA w pracach grupy wystepowata jako czionek podgrup roboczych. Informacja zawarta w pismie POLSA znak:
B0.0910.2.1.2023 z dnia 7 wrze$nia 2023 .

10 Pismo POLSA znak: BO.0910.2.1.2023 z dnia 7 wrze$nia 2023 r.
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nie spetniat  wymogéw  okreSlonych w  PSK jako instrument:
wielonarzedziowy, wielobudzetowy oraz wieloistytucjonalny, na co zwrécito
uwage MRIT. MRIT informowatlo POLSA o konieczno$ci opracowania
dokumentu spetniajacego ww. warunki m.in. pismami z 24 stycznia 2020 r.
oraz 2 pazdziernika 2020 r., a takze w formie zgtaszanych uwag do projektu
KPK, ktore, zgodnie z tabelg uwag wedtug stanu na 4 sierpnia 2020 r.
zgtaszanych w trybie uzgadniania dokumentu z Radg POLSA, zostaly przez
POLSA zaakceptowane. Ponadto, jak wskazano, zaprezentowane przez
POLSA Zrédta finansowania KPK nie byly wiarygodne, poniewaz nie zostaty
uzgodnione z jednostkami, ktére w projekcie zostaty wskazane jako podmioty
finansujace!!. Pomimo, Ze zgodnie z zatozeniami projektowymi suma kwot
potrzebnych na realizacje KPK miata pochodzi¢ nie tylko z wydzielonego
zadania budzetowego, ale takze zbudzetow poszczegdlnych resortow.
O powyzszym $wiadczy takze wuwaga MNISW zlipca 2020r.,
ze w przekazanym przez POLSA projekcie KPK MRIT zostato wskazane jako
ptatnik niektorych dziatan z pominieciem uprzednich konsultacji w tym
zakresie, a ponadto zaproponowany budzet poszczegdlnych dziatan wymaga
doktadnego oszacowania. W opinii NIK brak konstruktywnego podejcia do
zgtaszanych uwag oraz umiejetnoSci ich agregacji mogt by¢ przyczyng
opracowania dokumentu niespeniajacego standardéw okreslonych w PSK,
atakze oczekiwan uczestnikbw bioracych udziat w procesie jego
opracowania. W skutek powyzszego realizacja okreslonego w PSK
wskaznika terminu opracowania PSK ulegta znacznemu wydtuzeniu,
z powodu koniecznosci rozpoczecia prac projektowych od poczatku.

(akta kontroli str. 434,1527)

1.6 Wsparcie udzielane przez Agencje na podstawie art. 3a ustawy
o POLSA

Zgodnie z art. 3a ustawy o POLSA Agencja moze udziela¢ wsparcia w zwigzku
z realizacjq zadan okre$lonych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 8 i 12-14, w szczeg6lnosci
z przeznaczeniem na prace badawczo-rozwojowe, wspieranie innowacyjnosci,
szkolenia, doradztwo oraz udziat w targach, misjach gospodarczych oraz innych
wydarzeniach. Szczeg6towe przeznaczenie oraz szczegblowe warunki i tryb
udzielania wsparcia przez Agencje, zgodnie z art. 3a ust. 6 ustawy o POLSA, ma
okresli¢ w drodze rozporzadzenia''2 minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Jak wyjasnit'’® Prezes POLSA, w zwigzku z brakiem rozporzadzenia, Agencja
nie udzielata wsparcia, o ktorym mowa w art. 3a ustawy o POLSA. Natomiast
w ramach udzielania wsparcia innego niz okre$lone w art. 3a ustawy o POLSA,
Agencja prowadzita dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz polskiego sektora
kosmicznego''.

W pismie z 13 marca 2020 r. Prezes Agencji zwrdcit si¢ do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, wskazujgc na konieczno$¢ okreslenia ram i zasad
udzielania przez POLSA wsparcia w drodze rozporzadzenia, o przedstawienie
przewidywanego horyzontu czasowego prowadzonych prac legislacyjnych’s.
Wstepny projekt rozporzadzenia ws. wsparcia zostat przekazany Agencji przez
Ministerstwo 31 lipca 2020 r. POLSA przestata swoje uwagi do projektu 2 wrze$nia
2020 r. Kolejna korespondencja dotyczaca prac nad projektem rozporzadzenia ws.

" Pismo MNiSW, DIR.ZPN.070.6.2020.1.AK, odebrane przez POLSA w dniu 22 lipca 2020 r. Pismo nie zawiera podpisu.
"2 Dalej takze: rozporzgdzenie ws. wsparcia.

"3 Pismo znak: B0.0910.2.1.2023 z 4 lipca 2023 r.

114 Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 11 lipca 2023 r.

5 Agencja nie posiada w swojej dokumentacji odpowiedzi na ww. pismo.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wsparcia, ktéra zostata przedstawiona NIK, obejmuje korespondencje mailowg
z pierwszego kwartatu 2022 r. POLSA, w odpowiedzi na prosbe Ministerstwa
z 19 stycznia 2022 r. o analize projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem oraz
oceng skutkdw regulacii, przekazata swoje uwagi 1i7 lutego oraz 3 marca 2022 r.
Dalsze dziatania Agencji w ramach procesu opracowywania i uzgadniania projektu
rozporzadzenia ws. wsparcia obejmowaty m.in.: udziat w spotkaniu zorganizowanym
przez Ministerstwo 25 lipca 2022r. w celu oméwienia uwag do projektu
rozporzadzenia; zgtaszanie Ministerstwu dalszych uwag i propozycji zapisow
w projekcie rozporzadzenia (maile z 5 i 31 sierpnia 2022 r., 12 stycznia 2023 r. oraz
10,13 i 17 lutego 2023 r."'6) oraz przekazywanie przez kierownictwo POLSA
informacji natemat stanu prac nad tym projektem podczas posiedzenn Rady
Agencji'7. Z wyjasnien Wiceprezesa POLSA"® wynika, ze Agencja nie uzyskata
z Ministerstwa jednoznacznej odpowiedzi potwierdzajacej uznanie za zasadne
zgtaszanych przez POLSA uwag dotyczacych tresci rozporzadzenia i odnoszacych
sie do formy, trybu oraz merytorycznych warunkéw udzielania wsparcia. Prezes
POLSA wyjasnit ponadto, ze w przypadku nieuwzglednienia w tresci projektu uwag
i propozycji Agencji, utrudnione moze by¢ wdrozenie wsparcia przewidzianego
w art. 3a ustawy o POLSA w sposob efektywny i zgodny z zasadami prawidtowego
gospodarowania $rodkami publicznymi. Gtéwne rozbieznosci miedzy Agencjg
a Ministerstwem w zakresie tresci rozporzadzenia dotyczyty mozliwosci uregulowania
wjego przepisach szczegotowego trybu udzielania wsparcia, procedury jego
prowadzenia i wytaniania do finansowania projektow wedtug przyjetych przez POLSA
kryteribw jakoSciowych. Jak wyjasnit Prezes POLSA, okreslenie w przepisach
rozporzadzenia szczegbtowych warunkow i szczegdtowego trybu udzielania wsparcia
powinno by¢ sformutowane w sposéb wystarczajacy do okreslenia merytoryki danego
projektu, pod katem jego zakwalifikowania badz nie do dofinansowania, a decyzja
o dofinansowaniu nie powinna by¢ podejmowana jedynie na podstawie kryterium
kolejno$ci wptywu wnioskow.
(akta kontroli str.6-8, 37-41, 117-129, 246-249, 258,
protokot pobrania danych nr 2 poz. 6-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych, zuwagi na fakt, iz stwierdzone
nieprawidtowosci wystapity z przyczyn niezaleznych od POLSA lub miaty charakter
dziatan jednorazowych, ktére nie bedq juz przez Agencje kontynuowane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji. Prawo

16 Mail z 17 lutego 2023 r. wystany do Ministerstwa przez Radce Prawnego POLSA jest ostatnim przekazanym NIK
dokumentem dotyczacym prac nad projektem rozporzadzenia.

"7 Pismo znak: B0.0910.2.1.2023 z 18 lipca 2023 r.

18 Pismo znak: BO.0910.2.1.2023 z 7 wrze$nia 2023 r.
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zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
gtowny specjalista kp. /-

/-

Kontroler
Matgorzata Duraj
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