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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Minister Infrastruktury: Alvin Gajadhur od 27 listopada 2023 .

Minister wtasciwy do spraw transportu: Andrzej Adamczyk — Minister Transportu
i Budownictwa od 16 listopada do 9 stycznia 2018 r., Minister Infrastruktury, od
9 stycznia 2018 r. do 27 listopada 2023 r.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej:
Jan Szyszko — Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 .

Marek Grobarczyk — Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej od 9 stycznia
2018 r. do 6 pazdziernika 2020 r.

Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. do
13 listopada 2020 r.,

Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury od 13 listopada 2020 r. do 27 listopada
2023 .

Alvin Gajadhur — Minister Infrastruktury od 27 listopada 2023 r.
Polityka panstwa wspierajgca wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Rafat Szymanski, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/33/2023 z 6 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Ministerstwo, MI.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

w

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ramach realizacji zadan okre$lonych Mapie drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym*. Ministrowi Infrastruktury® (ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu i gospodarki wodnej) przydzielono do samodzielnej realizacii
jedno dziatanie (spo$rdd 41 okreslonych w Mapie drogowej GOZ). MI prawidtowo
zrealizowat dziatanie zwigzane z utworzeniem Punktu Kontaktowego CAD
(Connected Automated Driving, poz. 38 w Mapie drogowej GOZ) w zakresie
automatyzacji transportu drogowego na potrzeby zapewnienia merytorycznego
wsparcia dla efektywnego funkcjonowania i konkurencyjnosci krajowego rynku
motoryzacyjnego. W przypadku trzech innych dziatan (poz. 18, 25 i 26 w Mapie
drogowej GOZ) rola resortu infrastruktury ograniczona byta do wspdfpracy z resortami
bezposrednio odpowiedzialnymi za ich realizacje.

Dziatanie, polegajace na utworzeniu Punktu Kontaktowego CAD, za ktdre
odpowiedzialny byt minister witasciwy do spraw transportu, zostato wiasciwie
przygotowane i wykonane we wspotpracy z Instytutem Transportu Samochodowego
(ITS), a minister sprawowat odpowiedni nadzor nad ITS. Zadanie to zrealizowane
zostato poprzez utworzenie Centrum Kompetencji Pojazdéw Autonomicznych
i Potaczonych (dalej: CKPAIP lub Centrum Kompetencji). Centrum Kompetencii
stanowi Punkt Kontaktowy dla potrzeb administracji, producentéw pojazdow
i podzespotdw, firm technologicznych i informatycznych, instytucji naukowych oraz
innych organizacji zainteresowanych rozwojem i wdrazaniem takich systemow.
Podmioty zainteresowane wspdtpracqg w zakresie ksztattowania automatyzacii
transportu w Polsce majg mozliwo$¢ uzyskania wsparcia eksperckiego w sprawnym
I bezpiecznym wdrozeniu technologii autonomizujacych pojazdy w Polsce, ewaluacje
tych technologii w oparciu o najlepsze migdzynarodowe praktyki.

NIK zauwaza niskg aktywnos¢ Ministra Infrastruktury w odniesieniu do trzech
pozostatych dziatan. Minister Infrastruktury podjat dziatania w jednym przypadku (poz.
18 w Mapie drogowej GOZ), w ktorym resort wiodacy (minister wtasciwy do spraw
gospodarki) wyrazit che¢ wspdtpracy. Dziatanie to obejmowato Stworzenie statego
zespotu w gronie dyrektordw departamentow z resortow odpowiedzialnych za
poszczegolne obszary biogospodarki. Realizowane ono byto przez Ministra
Infrastruktury poprzez uczestnictwo, $rednio raz w roku w latach 2021-2022,
przedstawiciela Ml w pracach ww. zespotu i poprzedzone zostato wystosowaniem
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki stosownych zaproszen. Nalezy
zwrocic uwage, iz zwotanie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
posiedzen Zespotu nastapito po uptywie wyznaczonego w Mapie drogowej GOZ
terminu zakonczenia realizacji przedmiotowego dziatania (dziatanie planowane do
realizacji w latach 2019-2020).

W pozostatych dwoch przypadkach (dziatania z poz. 25: Kampania informacyjna na
temat zasady kaskadowego wykorzystania biomasy oraz poz. 26: Analiza barier
w zakresie stosowania zaawansowanych biopaliw w transporcie), ministrowie
odpowiedzialni za realizacje tych dziatan (odpowiednio: minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych; minister wtasciwy do spraw energii) nie

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 wrze$nia 2019 r., dalej: Mapa drogowa GOZ.
Niepublikowana uchwata Rady Ministréw nr 136/2019 z 10 wrze$nia 2019 r.

5 Dalej: MI.

6 Za posrednictwem formularza kontaktowego zamieszczonego na stronie internetowej CKPAIP
(https://ckpap.its.waw.pl/kontakt).
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zwrdcili sie¢ do Ministra Infrastruktury o podjecie dziatan wspierajacych realizacje
przedmiotowych dziatan. NIK zauwaza, ze Minister Infrastruktury ze swojej strony
rowniez nie wykazywat inicjatywy w kierunku realizacji tych dziatan. Pomimo braku
udziatu Ministra Infrastruktury w realizacji dziatan 25 i 26, resorty bezpo$rednio
odpowiedzialne za ich realizacje, w przekazanych do Ministra Rozwoju i Technologii
raportach, wskazaty wykonanie przedmiotowych dziatan.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 1) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o0 Radzie Ministrow’, Cztonek Rady Ministrow wspétdziata z innymi cztonkami Rady
Ministréw. Zatem realizujac polityke ustalong przez Rade Ministrow, ktdrej zadania
zostaty przypisane kilku resortom, wobec braku inicjatywy ze strony resortow
wiodacych co do realizacji zadan wskazanych oraz wobec nieotrzymania wskazowek
i wytycznych, co do zakresu ewentualnej wspdtpracy, Minister Infrastruktury powinien
wystepowac z inicjatywa podjecia dziatan powierzonych Ministrowi w Mapie drogowej
GOZ, aby wykona¢ obowigzek wspotdziatania z innymi cztonkami Rady Ministrow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Polityka panstwa wspierajgca wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym

1. Przygotowanie Mapy drogowej GOZ

Ministerstwo zgtosito jedno dziatanie do Mapy drogowej GOZ (poz.38 w Mapie
drogowej GOZ). Dotyczyto ono utworzenia Punktu Kontaktowego CAD (Connected
Automated Driving) w zakresie automatyzacji transportu drogowego na potrzeby
zapewnienia merytorycznego wsparcia dla  efektywnego  funkcjonowania
i konkurencyjnosci krajowego rynku motoryzacyjnego (w tym produkcji czesci
samochodowych i rynku teleinformatycznego) oraz aktywizacji spoteczenstwa w celu
propagowania i rozwoju sposobow dziatania systeméw autonomizujgcych stuzacych
miedzy innymi poprawie mobilno$ci, skroceniu drogi dojazdu do celu i czasu podrozy
oraz rozwojowi idei zautomatyzowanej wersji wspétdzielenia pojazdow.

Dziatanie to zostato uwzglednione w projekcie Mapy Drogowej GOZ z 2018 r.,
a Ministrowi Infrastruktury przypisano odpowiedzialno$¢ za jego realizacje.

Na etapie uzgodnien tresci projektu dokumentu, zgtoszono m.in. uwage dotyczacq
uzupetnienia sktadu statego zespotu miedzyresortowego dotyczacego biogospodarki
0 ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, ktory miat wspdtpracowac
z ministrem wifasciwym do spraw gospodarki. Utworzenie tego zespotu zostato
przewidziane w dziataniu nr 20 w grupie dziatan kluczowych w obszarze tworzenia
warunkéw dla rozwoju biogospodarki (dziatanie nr 18 w ostatecznej wers;i
przedmiotowego dokumentu). W uzasadnieniu do zgtaszanej uwagi wskazano, ze
w jednym z obszarow dziatania zespotu wymieniono zasoby wodne, natomiast
w projekcie dokumentu Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym jako resort do wspdtpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wskazany zostat minister wtadciwy do spraw gospodarki morskiej, w sytuacji gdy za
dziat gospodarka wodna odpowiada minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;.
Zgtoszona uwaga zostata uwzgledniona zgodnie z zaproponowanym brzmieniem
(uwaga w trzecim wierszu na str. 12 tabeli rozbiezno$ci do projektu Mapy drogowe;
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym na etapie Komitetu Statego
Rady Ministrow).

(akta kontroli str.3-28)

"Dz.U. 22022 poz. 1188, ze. zm.



2. Realizacja przez ministra dziatan okreslonych w Mapie
drogowej GOZ

21 Realizacja poszczegélnych zadan okreslonych w Mapie
Drogowej GOZ

W Departamencie Strategii Transportu MI (DST) w ramach stanowiska pracy
ds. nowoczesnych rozwigzan w transporcie jako jedno z zadan przewidziano zadanie
nr 8 w brzmieniu: Planowanie, inicjowanie i monitorowanie dziatan na rzecz
zrownowazonej mobilnoSci w obszarze gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
transformacji przemystowej w kierunku Przemystu 4.0, w tym m.in. gromadzenie
informacji o dziataniach podejmowanych oraz ich ocena w szczegdlnosci pod katem
zaprogramowanych dziatan, w celu skutecznego wdrazania zalecen i wytycznych
zawartych w dokumentach krajowych i unijnych, jak i wypracowania najlepszych
rozwigzan, rozwifania inicjatyw i projektow.

(akta kontroli str. 57-63)

MI, zgodnie z zapisami Mapy Drogowej GOZ, odpowiadato za realizacje jednego
dziatania, ujetego w pozycji 38: Utworzenie Punktu Kontaktowego CAD (Connected
Automated Driving) w zakresie automatyzacji transportu drogowego na potrzeby
zapewnienia  merytorycznego  wsparcia dla  efektywnego  funkcjonowania
i konkurencyjnosci krajowego rynku motoryzacyjnego (w tym produkcji czesci
samochodowych i rynku teleinformatycznego) oraz aktywizacji spoteczenstwa w celu
propagowania i rozwoju Sposobow dziafania systemow autonomizujgcych stuzgcych
miedzy innymi poprawie mobilnosci, skroceniu drogi dojazdu do celu i czasu podrozy
oraz rozwojowi idei zautomatyzowanej wersji wspotdzielenia pojazdow.

Dziatanie miato zostac zrealizowane przez ministra wtasciwego do spraw transportu
w latach 2019-2021.

Minister Infrastruktury zrealizowat ww. dziatanie we wspotpracy z Instytutem
Transportu Samochodowego. Organem sprawujgcym nadzor nad ITS jest minister
wiasciwy do spraw transportu. Nadzor nad realizacjq dziatania odbywat sie gtéwnie
poprzez monitoring rozwoju projektué. ITS prowadzit Punkt Kontaktowy CAD
(Connected Automated Driving) od czerwca 2020 r. Punkt ten zostat rozbudowany
iod czerwca 2021 r. jego zadania realizuje Centrum Kompetencji Pojazdow
Autonomicznych i Potaczonych (dalej: CKPAIP lub Centrum Kompetencji) w Instytucie
Transportu Samochodowego.

CKPAIP powstato w ramach projektu pt. ,Polska droga do automatyzacji transportu
drogowego” realizowanego i finansowanego w ramach Programu ,Spoteczny
i gospodarczy rozw6j Polski w warunkach globalizujgcych sie  rynkdw”
GOSPOSTRATEG (Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBR). MI
realizujac ten projekt zgtosit go z wtasnej inicjatywy — jako jednostka nadzorujaca ITS
— do Mapy drogowej GOZ.

Projekt ten realizowany byt przez konsorcjum, w ktérym uczestniczyto Ministerstwo
Infrastruktury (lider), Instytut Transportu Samochodowego oraz Politechnika
Warszawska.

We wniosku projektowym Konsorcjum (w ramach zadania 5): ,Budowa platformy
wspotpracy w sprawach dotyczacych automatyzacji transportu drogowego, wdrazania
nowych technologii z zakresu AV, CAD i CCAM" zaplanowano, ze:

8 W tym za poSrednictwem strony https://ckpap.its.waw.pl/kontakt.
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— jednym z trzech kamieni milowych bedzie: uruchomienie Punktu Kontaktowego
CAD;

— mierzalnym efektem zadania (jeden z trzech) bedzie: Punkt Kontaktowy
w zakresie CAD (wdrozenie).

Zadanie 5 zostato przewidziane dla Instytutu Transportu Samochodowego przy
wspotpracy z Politechnikg Warszawska. Dofinansowanie NCBR na realizacje zadania
5 przewidziane dla Instytutu Transportu Samochodowego wyniosto 1 070 tys. zt, a dla
Politechniki Warszawskiej wyniosto 85 tys. zt. Wysokos¢ dofinansowania stanowita
100% catkowitego kosztu ogétem. Projekt realizowany byt do 30 czerwca 2022 r.?

Nadrzednym celem dziatania CKPAIP jest wsparcie eksperckie administracii
rzadowej w sprawnym i bezpiecznym wdrozeniu technologii autonomizujgcych
pojazdy w Polsce, ewaluacje tych technologii w oparciu o najlepsze miedzynarodowe
praktyki, na roznych poziomach gotowosci wedtug skali SAE', jak
réwniez monitorowanie i inicjowanie krajowych obszaréw badawczych w zakresie
drogowego transportu autonomicznego.

Centrum Kompetencji stanowi Punkt Kontaktowy dla potrzeb administracji,
producentow pojazdéw i podzespotow, firm technologicznych i informatycznych,
instytucji naukowych oraz innych organizacji zainteresowanych rozwojem
i wdrazaniem takich systemow. Na stronie internetowej CKPAIP!" , za poSrednictwem
zamieszczonego na tej stronie formularza kontaktowego, wszystkie podmioty
zainteresowane wspodfpracq w zakresie ksztattowania automatyzacji transportu
w Polsce majg mozliwoSC uzyskania wsparcia eksperckiego w sprawnym
I bezpiecznym wdrozeniu technologii autonomizujgcych pojazdy w Polsce, ewaluacje
tych technologii w oparciu o najlepsze miedzynarodowe praktyki, na roznych
poziomach gotowosci wedtug skali SAE.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Strategii Transportu MI'2 CKPAIP jest
jednostkg niezalezng od MI. W CKPAIP ustugi Swiadczg zatrudnieni w ITS
pracownicy/eksperci z zakresu automatyzacji transportu drogowego, inteligentnych
systemdw transportowych, bezpieczenstwa ruchu drogowego, psychologii transportu
a takze homologacji pojazdéw. Aktualnie dziatalno$¢ CKPAIP jest finansowane
z $rodkow Instytutu oraz prowadzonej dziatalno$ci projektowe;.

Minister Infrastruktury miat by¢ takze zaangazowany we wspotprace w realizacje
trzech kolejnych dziatan sformutowanych w Mapie drogowej GOZ:

— Dziatanie 18. Stworzenie statego zespotu w gronie dyrektoréw departamentéw
Z resortow odpowiedzialnych za poszczeg6lne obszary biogospodarki oraz
wyznaczenie koordynatora tego zespotu, okre$lajgcego kierunki rozwoju
biogospodarki, nadzorujgcego realizacje zadan w poszczegolnych obszarach
i usprawniajgcego  przeptyw informacji  miedzy  resortami.  WSstepnie
zidentyfikowanymi obszarami dziatania zespofu powinny byc: biomasa na cele
energetyczne, zywno$c, gleby, odpady, lesnictwo, gazy cieplarniane, zasoby
wodne, przemyst, innowacyjnoS¢, nauka. Pierwszym produktem prac zespotu
powinien by¢ raport nt. okreSlenia ram instytucjonalnych wdrazania dziatan
dotyczgcych biogospodarki.

9Biezacq dziatalnos¢ CKPAIP opisano na stronie: https://ckpap.its.waw.pl/.

10 W 2019 r. Society of Automotive Engineers (SAE, Stowarzyszenie Inzynierow Motoryzacj)
opracowato migdzynarodowy standard, ktory zdefiniowat sze$¢ ,pozioméw” automatyzacji jazdy.

11 https://ckpap.its.waw.pl/kontakt/

12 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Strategii Transportu Ml z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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Za realizacje dziatania odpowiedzialny byt minister wiasciwy ds. gospodarki, a —
poza MI (ministrem wiasciwym ds. gospodarki wodnej) — w realizacji dziatania
uczestniczy¢ mieli ministrowie ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, ds.
Srodowiska, ds. energii, szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze ds. rybotéwstwa.
Dziatanie przewidziano do realizacji w latach 2019-2020. Realizujgc to dziatanie,
Minister Rozwoju w dniu 18 wrzesnia 2020 r. powotat'3, jako organ pomocniczy
ministra wlasciwego ds. gospodarki, zespét do spraw rozwoju biogospodarki®.

Przedstawiciel ~Ministerstwa  Infrastruktury — dwukrotnie byt  zapraszany
i uczestniczyt w posiedzeniach Zespotu ds. Rozwoju Biogospodarki'® Tematami
obydwu posiedzen Zespotu byto oméwienie barier rozwoju przemystu drzewnego,
sytuacji na rynku surowca drzewnego oraz w trakcie drugiego posiedzenia
tematem byly réwniez mozliwo$ci modyfikacji systemu sprzedazy drewna na ||
potrocze 2022 r. W posiedzeniach uczestniczyt przedstawiciel Ministerstwa
Infrastruktury w randze gtowny specjalista w Departamencie Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodladowej MI.

— Dziatanie 25. Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego

wykorzystania biomasy: Kampania majgca na celu zwigkszenie poziomu wiedzy
na temat koniecznoSci wielokrotnego wykorzystania biomasy w cyklach
produkcyjnych oraz wytwarzania paliw i energii z pozostato$ci biomasy, dla ktorej,
pod katem ekonomicznym i srodowiskowym, nieoptymalne sg inne zastosowania,
a takze na temat dobrych praktyk w zakresie odzysku zasobow i energii
Z bioodpadow

Za realizacje dziatania odpowiedzialny byt minister wiasciwy ds. rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkéw rolnych a poza MI (ministrem wiasciwym ds. gospodarki
wodnej) w realizacji dziatania uczestniczy¢ mieli ministrowie ds. Srodowiska,
ds. energii. Dziatanie przewidziano do realizacji w latach 2020-2021.

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych nie zwrécit sie
(do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych), z prosbg do ministra do spraw
gospodarki wodnej o wspdtprace w zakresie kampanii informacyjnej na temat
zasady kaskadowego wykorzystania biomasy. Minister Infrastruktury réwniez nie
zabiegat o takg wspotprace.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej MI16 resort wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, niezaleznie od
zadan wskazanych w GOZ, prowadzit dziatania informacyjne dotyczace
wykorzystania w charakterze nawozéw biomasy pochodzacej z odchoddw
zwierzat gospodarskich. Kampania informacyjna w tym zakresie byta realizowana
w ramach informowania o aktualizacji ,Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zzrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu®.

Zarzadzenie nr 18 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie powofania zespotu ds. rozwoju
biogospodarki — Dz.Urz.MR poz. 23.

Dalej takze: Zespét ds. biogospodarki.

15 Posiedzenia w dniach 9 lutego 2021 r. i 9 lutego 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze o ile
dziatanie to zostato zrealizowane w zakresie powotania Zespotu ds. biogospodarki, to jego dziatalno$¢
byta ograniczona tylko do jednego obszaru z zakresu biogospodarki, tj. gospodarki drewnem, pomijajac
inne obszary biogospodarki wskazane w opisie dziatania w Mapie drogowej GOZ - biomasa na cele
energetyczne, zywno$¢, gleby, odpady, leSnictwo, gazy cieplarniane, zasoby wodne, przemyst,
innowacyjnos¢, nauka.

16 \Wyjaénienia Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej MI z dnia 5 lipca
2023 r.



— Dziafanie 26. Analiza barier w zakresie stosowania zaawansowanych biopaliw
w transporcie: przeanalizowane zostang bariery techniczne ipozatechniczne
rozwoju krajowej produkcji i wykorzystania zaawansowanych biopaliw zgodnie ze
strategicznymi celami dotyczacymi transportu (dyrektywa 2009/28/WE oraz
rozwdj transportu niskoemisyjnego) oraz przy uwzglednieniu okre$lonego
horyzontu czasowego, w ktérym silnik spalinowy jako zrodto napedu pojazdow
nie bedzie juz stosowany.

Za realizacje dziatania odpowiedzialny byt minister wtasciwy ds. energii, we
wspotpracy z ministrem wkasciwym do spraw transportu. Dziatanie przewidziano
do realizacjiw 2023 r.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii Transportu MI'
do DST nie wpltyneta korespondencja od ministra wiasciwego ds. energii
w zakresie wsparcia realizacji dziatania poz. 26. ,Mapy drogowej transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym". Minister Infrastruktury réwniez nie
zabiegat o takg wspdtprace. W DST nie planowano ani nie wykonano analiz we
wskazanym zakresie.

Jednocze$nie w wyjasnieniach podkreslono, ze ,za to zadanie odpowiedzialny
byt minister wlasciwy ds. energii i do niego nalezata inicjatywa w tym zakresie”.

Wskaza¢ nalezy, iz pomimo braku udziatu Ministra Infrastruktury w realizacji dziatan
25 i 26, resorty bezposrednio odpowiedzialne za ich realizacje, w przekazanych do
Ministra Rozwoju i Technologii raportach, wskazaty wykonanie przedmiotowych
dziatan.

NIK zwraca uwage, ze wobec braku inicjatywy ze strony resortow odpowiedzialnych
w zakresie wspotdziatania w realizacji zadan wskazanych w Mapie drogowej GOZ
(poz. 25 oraz poz. 26), wobec nieotrzymania wskazowek i wytycznych, co do zakresu
ewentualnej wspotpracy, Minister rowniez moze wystepowac z inicjatywa dziatania,
aby wykona¢ obowigzek wspotdziatania zinnymi cztonkami Rady Ministréw,
wynikajacy z art. 7 ust. 4 pkt 1) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?8,
w mysl ktorego realizujgc polityke ustalong przez Rade Ministréow, Cztonek Rady
Ministrow wspotdziata z innymi cztonkami Rady Ministrow. Minister nie podejmowat
zadnych dziatan w kierunku uzyskania jednoznacznej informaciji o jego role i zakres
wspotrealizacji dziatan 25 i 26.

(akta kontroli str.3-12, 99-122)

Niezaleznie od realizacji zadan przyjetych w okreslonych dokumentach
strategicznych, podejmowano w Ml inne dziatania ukierunkowane na realizacje celow
| dziatan dotyczacych GOZ. Resort wtadciwy do spraw gospodarki wodnej wdrazat
dziatania wpisujace sie w gospodarke o obiegu zamknietym w kontekScie
wykorzystania Sciekéw, osadéw Sciekowych i gospodarowania odpadami
powstajacymi w procesie realizacji inwestycji drogowych.

Temat powtdrnego wykorzystania Sciekow i osadoéw Sciekowych uwzgledniony jest
w gospodarowaniu nawozami naturalnymi w sposob zréwnowazony i biorgcy pod
uwage ochrone wod. Zasady dotyczace iloSci stosowania sciekéw i osaddw
Sciekowych reguluje ustawa Prawo wodne'® w art. 33 i 34. Zasady dotyczace
postepowania i stosowania Sciekéw i osadéw $ciekowych w rolnictwie zawiera
Program dziatafi majgcych na celu zmnigjszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi  ze Zrodet rolniczych oraz  zapobieganie ich dalszemu

17 Wyja$nienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii Transportu Ml z dnia 4 lipca 2023 r.
8 Dz.U. 22022 poz. 1188, ze. zm.
19Dz.U. 2023 poz. 1478.



zanieczyszczeniu®. Program dziatann w zakresie terminéw stosowania $ciekéw
i osadow $ciekowych stanowi, ze stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych
powinno by¢ zgodne z warunkami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 96 ust. 13 ustawy o odpadach?!, a terminy stosowania $ciekéw przeznaczonych
do rolniczego wykorzystania powinny by¢ zgodne z terminami okreslonymi
w pozwoleniach wodnoprawnych lub pozwoleniach zintegrowanych na rolnicze
wykorzystanie Sciekow. Dokument ten reguluje takze postepowanie ze Sciekami
i osadami sciekowymi w zakresie ich przechowywania wskazujac, ze komunalne
osady Sciekowe do czasu ich zastosowania na gruncie, zgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ustawy o odpadach, sg
przechowywane w sposob zabezpieczajacy przed zanieczyszczeniem gruntu oraz
wdd z uwzglednieniem zakazow, o ktdrych mowa w art. 96 ust. 12 ww. ustawy oraz
ze nalezy je przechowywa¢ w sposob zabezpieczajacy przed zanieczyszczeniem
gruntu oraz wod, zgodnie z wymogami okre$lonymi w przepisach wydanych na
podstawie ustawy Prawo wodne.

W  zakresie standardéw ochrony $rodowiska wymaganych przy budowie
i przygotowaniu drodg, w kontekscie gospodarowania odpadami powstajgcymi
w procesie realizacji inwestycji drogowych, w wyjasnieniu Zastepcy Dyrektora
Departamentu Drog Publicznych MI22 wskazano, ze dziatania w tym zakresie sg
planowane do podjecia w najblizszym czasie w powigzaniu z realizacjg Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. (PWKSD), przyjetego uchwatg
Rady Ministrow nr 198/2022 z 4 pazdziernika 2022 r. Wedtug ww. wyjasnien MI
dazenie do minimalizowania wptywu funkcjonowania i rozwijania infrastruktury
drogowej na srodowisko, uwzgledniajace idee gospodarki o obiegu zamknietym,
podjeto prace dotyczace mozliwosci szerszego wykorzystywania tzw. destruktu
asfaltowego.

W zakresie dziatan legislacyjnych, Ministerstwo Infrastruktury wspdtpracowato
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska przy wydaniu rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia szczeg6téw warunkow
utraty statusu odpaddéw dla destruktu asfaltowego2. Departament Drog Publicznych
M| wraz z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad zwracat MKiS uwage na
koniecznos¢ wydania rozporzadzenia, ktore uproscitoby procedure wykorzystania
destruktu asfaltowego. Zgodnie z treScig ww. wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Drog Publicznych MI, wejScie w zycie rozporzadzenia pomaga
podmiotom posrednio i bezposrednio zwigzanym z pozyskiwaniem destruktu
asfaltowego w dziataniach dotyczacych jego wykorzystania w budownictwie
drogowym. Rozporzadzenie usprawnia ponowne wykorzystanie destruktu do budowy
drég, a tym samym wpisuje si¢ w zatozenia koncepcji gospodarki obiegu
zamknietego, zmierzajacej do racjonalnego wykorzystania materiatow.

(akta kontroli str. 125-130)

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie "Programu dziatah majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, Dz.U. 2023 poz. 244.

21 Dz.U. 2023 poz. 1587.

22 \yjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Drég Publicznych Ml z dnia 18 wrze$nia 2023 r.,
znak: DK-3.0810.8.2023.

23 Dz.U. poz. 2468. Destrukt asfaltowy jest mieszanka mineralno-asfaltowg, ktérg uzyskuje sie
w wyniku frezowania warstw asfaltowych, rozkruszenia ptyt wycietych z nawierzchni asfaltowej, bryt
uzyskiwanych z ptyt oraz z mieszanki mineralno-asfaltowej odrzuconej lub bedacej nadwyzka
produkcii.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.2 Zgodnos¢ dziatan realizowanych na podstawie Mapy Drogowe;j
GOZ z innymi dokumentami strategicznymi.

Mapa drogowa w zakresie transformacji w kierunku gospodarki 0 zamkniety obiegu
byla jednym zprojektéw strategicznych ujetych w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju?* (SOR). Przyjeta uchwatg Rady Ministrow 10 wrze$nia
2019 r. Mapa drogowa GOZ byta realizacjg tego projektu strategicznego. Dziatanie,
ktore miato by¢ realizowane samodzielnie przez Ml oraz dziatania, w ktorych realizacii
Ministerstwo miato uczestniczyé, nie staty w sprzeczno$ci z zatozeniami SOR.

Prace nad opracowaniem Mapy drogowej GOZ prowadzone byty w tym samym czasie
co prace nad opracowaniem dokumentu ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku”25. Oba dokumenty zostaty przyjete w 2019 r. i w toku prac
zapewniono ich spdjnos¢ i komplementarno$c.

Zapisy w SRT 2030 w zakresie automatyzaciji transportu bezposrednio nawigzujg do
procesow rozwoju technologii cyfrowych oraz potrzeb mobilno$ci, w tym wynikajacych
z uwarunkowan polityk i przepiséw dotyczacych szeroko pojetej ochrony Srodowiska
i klimatu, ktore znalazty odzwierciedlenie w dokumentach europejskich.

Wedtug wyjasnien? podstawag do zgtoszenia dziatania poz. 38 w Mapie drogowej
GOZ, byt proces zwigzany z Komunikatem Komisji z dnia 2 grudnia 2015r.
,Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym"2’, W dokumencie tym zapisano, ze rozw¢j gospodarki o obiegu
zamknietym mogq réwniez wspiera¢ innowacyjne formy konsumpcji, takie jak
korzystanie z tych samych produktow lub infrastruktury (gospodarka dzielenia sie),
konsumpcja ustug a nie produktdéw oraz korzystanie z technologii informacyjnych lub
platform cyfrowych. Przy decyzji o zgloszeniu ww. dziatania wzieto réwniez pod
uwage procesy automatyzacji mobilno$ci toczace sie w zwigzku z Komunikatami
COM (2016) 766 i COM(2018) 283.

(akta kontroli str.101-122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

24 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). M.P. 2017 poz. 260.

25 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 24 wrze$nia 2019 r. Dalej: SRT 2030.

% Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii Transportu MI z dnia 4 lipca 2023 r.

21 COM(2015) 614 final.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 4 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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