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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu, od 31 marca 2022 r. do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Pawet Mirowski, p.o. Prezesa Zarzadu, od 24 lutego 2022 r. do 30 marca 2022 .
Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu, od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r.
Dominik Bak, p.o. Prezesa Zarzadu, od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r.
Piotr Wozny, Prezes Zarzadu, od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu, od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.
Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu, od 18 grudnia 2015 r. do 25 lutego 2019.
Realizacja programu i projektow dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym!

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Bartlomiej Piasecki, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/32/2023
z 29 maja 2023 .
Anna Noworyta, Starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/50/2023
z 1 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str1-4)

' Dalej takze: ,GOZ".
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli jako stan prawidtowy ocenia zaangazowanie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej* w przygotowaniu i wdrozeniu
programu pilotazowego Gospodarka o obiegu zamknigtym?.

NFOSIGW aktywnie uczestniczyt w opracowaniu wstepnych zatozen do Programu,
ktére byly uzgodnione z przedstawicielami wytypowanych pieciu gmin (Krasnobréd,
tukowica, Sokoty, Tuczno oraz Wieluri). Fundusz brat udziat w opracowywaniu
koncepcji wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym oraz listy przedsiewzie¢
planowanych do realizacji na terenach poszczegdlnych gmin8. Zawart rowniez
stosowne Porozumienia z gminami dotyczace realizacji tego programu oraz
zatwierdzit wnioski o dofinansowanie.

W efekcie, po pozytywnym zaopiniowaniu (przez 6wczesne Ministerstwo Srodowiska
w drugiej potowie 2018 r.) stosownych wnioskéw trzech gmin (Lukowica, Tuczno oraz
Wielun)”, NFOSiIGW podpisat z nimi umowy o dofinansowanie na taczng kwote
16 222,4 tys. zt, z tego 8 231,2 tys. zt w formie dotacji oraz 7 991,2 tys. zt w formie
pozyczki.

NIK ocenia negatywnie niezweryfikowanie przez NFOSIGW spetnienia warunkug,
dotyczacego realizacji co najmniej czterech rodzajow przedsiewzie¢ w kazdej gminie
w czasie, gdy zatwierdzano tre$¢ Programu i uzgadniano zadania, ktore gminy bedg
realizowaty.

Zdaniem NIK NFOSIGW nie w pelni rzetelnie monitorowat proces realizacji PP GOZ,
poniewaz nie egzekwowat od gmin obowigzkow: w zakresie sprawozdawczo$ci —
wynikajacych z podpisanych Porozumien oraz dotyczacych okresu trwato$ci projektu®
— wynikajacych z umoéw o dofinansowanie.

Efektem PP GOZ byfa realizacja facznie o8$miu zadan w trzech gminach, z tego:
czterech w gminie Tuczno'?, trzech w gminie tukowica'! oraz jednego w gminie
Wielur12. Wedtug stanu na 25 pazdziernika 2023 r. wyptata $rodkéw przez NFOSIGW
dotyczyla szesciu zakoriczonych przedsiewzieé, na ktére NFOSIGW przekazat
tacznie 15 467,9 tys. zt, z tego 7 733,8 tys. zt jako dotacje i tyle samo jako pozyczki.
Brak wypfaty Srodkéw do tej pory w odniesieniu do dwdch zadan (tacznie 754,5 tys. z4)
wynikat z weryfikacji ich ostatecznych rozliczen przez NFOSIGW1, po zakoriczeniu
niniejszej kontroli.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;. )

4 Dalej rowniez: NFOSIGW.

5 Dalej réwniez: ,PP”, ,PP GOZ” lub ,Program”.

6 Wg zatozen PP GOZ: przedsiewziecia z zakresu gospodarowania odpadami powinny by¢ zgodne z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami: na pierwszym miejscu znajduje sie zapobieganie powstawaniu odpadéw, nastepnie przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku (w tym odzysk energii). Natomiast, nie powinny podlega¢ finansowaniu
przedsiewziecia stojace najnizej w tej hierarchii (zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw, a w szczegélnosci mechaniczno-
biologicznym przetwarzaniem odpadéw czy sktadowaniem).

7 Gminy Krasnobrdd oraz Sokoty ostatecznie nie ztozyty stosownych wnioskéw i wycofaty sie z PP GOZ.

8 Warunek nie byt oblozony sankcja, stanowit warunek formalny, postawiony przez NFOSIGW, w celu wigkszego
rozpowszechnienia dziatan zwigzanych z wdrazaniem idei GOZ w gminach.

9 Okres trwalo$ci projektu to czas, w ktérym nalezy zachowa¢ w niezmienionej formie i wymiarze efekty projektu.

10 1) Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Tuczno, 2) Termomodemnizacja gminnych budynkow uzytecznosci
publicznej, 3) System biologicznych oczyszczalni $ciekéw, 4) Modernizacja oczyszczalni Sciekéw w Tucznie.

1) Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej w gminie Lukowica, 2) Segregacja odpadéw w Gminie Lukowica,
3) Edukacja spotecznosci lokalnej w gminie Lukowica.

12 Rozbudowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw w Rudzie z infrastrukturg towarzyszaca.
13 Zadanie dotyczace Edukacji spotecznosci lokalnej w Gminie Lukowica (dofinansowanie 400 tys. zl) zostato przesunigte
w czasie, zgodnie z zawartymi w dniu 17 marca 2023 r. aneksami z NFOSIGW jego efekt rzeczowy miat zosta¢ osiggnigty do

3
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dziatalnosci

Program pilotazowy dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym

1. Przygotowanie programu pilotazowego Gospodarka o Obiegu
Zamknietym

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska w 2016 roku przygotowat zatozenia do
programu pilotazowego Gospodarka o obiegu zamknietym, ktory w drodze roboczych
uzgodnien zostat skonsultowany z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. W dniu 13 stycznia 2017 r. ww. Minister przekazat zatozenia do
PP w zakresie GOZ do NFOSIGW, do zaopiniowania zestawienia przedsiewzieé,
ktore mogtyby by¢ sfinansowane w ramach PP GOZ. Zatozenia te zawieraty liste
wskazanych przez Ministra beneficjentdw PP, tj. pie¢ gmin: Tuczno, Sokoty,
tukowica, Wielur i Krasnobrad. W dniu 23 maja 2017 r. uchwatg Zarzadu NFOSiGW
nr B/24/5/2017 zatwierdzony zostat program pilotazowy GOZ. Okres jego wdrazania
zostat pierwotnie przewidziany na lata 2017-2020. Jednak w okresie jego realizacji
byt on szes¢ razy zmieniany, w wyniku czego czas jego realizacji przedtuzono do
konca 2023 r. Ostatnia zmiana PP GOZ zostata zatwierdzona uchwatg Zarzadu
NFOSIGW nr B/20/9/2020 z dnia 12 maja 2020 r. Planowany termin osiagniecia efektu
ekologicznego uptywat z koncem 2023 r., natomiast planowany termin potwierdzenia
osiggniecia zatozonej ilosci zaoszczedzonej energii elektrycznej i wskaznik liczby
mieszkancow korzystajacych z wybudowanych przydomowych oczyszczalni ciekow
(wynoszacy 54 RLM'), uptywa z koricem 2024 r.

Mimo przystapienia do wdrazania PP GOZ przez pie¢ pierwotnie wybranych gmin,
ostatecznie do programu przystapity trzy z nich, tj.: tukowica, Tuczno, i Wielun.
W ramach realizacji PP zrealizowano osiem zadan dofinansowanych ze $rodkow
NFOSIGW. taczna wartosé podpisanych uméw's o dofinansowanie wyniosta:
16 222,5 tys. zt. taczna warto$¢ dofinansowan wyptaconych do dnia zakoriczenia
kontroli wyniosta: 15 467,9 tys. zt. R6znica w kwotach uméw i wyptat wynikata z faktu
nie rozliczenia ostatecznego dwoéch zadan'®. Przy czym, uwzgledniajac stan
zaawansowania tych zadan, wypfaty te mogty nastapi¢ na krétko przed lub po
zakonczeniu kontroli NIK.

(akta kontroli str. 22 plik 002, 24 plik 002, 003, 006, 007)

dnia 31 pazdziernika 2023 r. Wedtug wyjasnien NFOSIGW, w dniu 8 listopada 2023 r. Beneficjent przestat wniosek o platnos¢
dla tego zadania, ktory do dnia zakonczenia kontroli pozostawat w weryfikacji NFOSIGW.

Zadanie Termomodernizacja gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Tuczno (dofinansowanie 354,5 tys. zt)
zostato zakoriczone pod wzgledem rzeczowym. Beneficient przestat dokumenty rozliczeniowe, kiére do dnia zakonczenia
kontroli pozostawaty w weryfikacji w NFOSIGW.

14 Wskaznik odzwierciedlajacy liczbe mieszkancéw korzystajacych z wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw,
ustanowiony w umowie o dofinansowanie

5 W ramach wdrazania PP GOZ podpisano 16 uméw o dofinansowanie, poniewaz dla kazdego zadania przewidziano
dofinansowanie zaréwno w formie pozyczki, jak i dotacji.

16 Zadanie dotyczace Edukacji spotecznosci lokalnej w Gminie Lukowica (dofinansowanie 400 tys. zf) zostato przesunigte
w czasie, zgodnie z zawartymi w dniu 17 marca 2023 r. aneksami z NFOSIGW jego efekt rzeczowy miat zostac osiggniety do
dnia 31 pazdziemika 2023 r. Wedtug wyjasniert NFOSIGW, w dniu 8 listopada 2023 r. beneficjent przestat wniosek o ptatnosé
dla tego zadania, ktéry do dnia zakoriczenia kontroli pozostawat w weryfikacji NFOSIGW.

Zadanie Termomodernizacja gminnych budynkéw uzyteczno$ci publicznej w gminie Tuczno (dofinansowanie 354,5 tys. z})
zostato zakonczone pod wzgledem rzeczowym. Beneficjent przestat dokumenty rozliczeniowe, ktdre aktualnie sg w trakcie
weryfikacji w NFOSIGW.



2. Realizacja programu pilotazowego GOZ w Gminach
Gmina Lukowica

W dniu 11 maja 2018 r. podpisano Porozumienie, ktérego stronami byly NFOSIGW
oraz Gmina tukowica. W ww. Porozumieniu ustalono zasady wspotpracy przy
udzielaniu dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane z GOZ. Koncepcja
wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym w gminie zostata sporzadzona
i uzgodniona z Ministrem Klimatu i Srodowiska.

Zgodnie z przyjetq Koncepcjg wdrazania GOZ, program pilotazowy obejmowat pie¢
obszaréw priorytetowych, tj. energie odnawialng, inwestycje energooszczedne,
odzysk wody, odpady i Swiadome spoteczenstwo. W Koncepcji wdrazania GOZ
szczegblowo opisano poszczegblne obszary i wskazano w nich, jakie efekty
ekonomiczne przyniesie ich wdrozenie. Wskazano w niej rowniez na ograniczenia
i ryzyka zwigzane z wdrazaniem programu pilotazowego, tj. w szczegdlnosci brak
gotowosci mieszkancow do zasadniczych zmian postaw na kazdym szczeblu.

W Gminie tukowica zrealizowano nastgpujace trzy zadania finansowane przez
NFOSIGW w ramach PP GOZ:

1) Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej w gminie tukowica

Gtéwne cele tego zadania obejmowaty: promowanie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, ograniczenie konsumpcji energii oraz zwiekszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw Gminy.

Suma wyptat na podstawie uméw o dofinansowanie wynosita 1 516 970 zt, przy czym
potowa tej kwoty zostata wyptacona w formie pozyczki, a druga potowa w formie
dotacji. Ostatnia wyptata miata miejsce w 2022 .

Pod wzgledem rzeczowym umowa zostata zakonczona, do rozliczenia pozostato
osiggniecie efektu ekologicznego polegajacego na oszczednosciach w energii
elektrycznej w ilosci 100,48 MWhirok i cieplnej w ilosci 44,25 GJ/rok. Zgodnie
z podpisanymi aneksami nr 2 do umdw dotacji i pozyczki, efekt ekologiczny powinien
zosta¢ osiggniety do dnia 31 grudnia 2022 r. Efekt ten nie zostat osiggniety, jednak
zgodnie z wyjasnieniami NFOSIGW, beneficjent przygotowuje wniosek o wydtuzenie
tego terminu.

W ramach ww. zadania w Gminie powstaly elementy energetyki odnawialnej.
W strategicznych  punktach Gminy, w miejscach uzyteczno$ci publiczne;
(parki, zieleice, tereny sportowe) umiejscowiono 12 tawek z panelami stonecznymi
oraz altane z panelami fotowoltaicznymi. Na powierzchni dachu szkoty podstawowe;
oraz stotéwki szkolnej zamontowano tacznie 72 ogniwa fotowoltaiczne. W szkole
zamontowano pompe ciepta i 130 energooszczednych lamp LED. Ponadto, na terenie
Gminy zamontowano 85 hybrydowych lamp ulicznych.

(akta kontroli str. 1727 plik 011-024)
2) Segregacja odpadoéw w gminie t.ukowica

Suma wyptat na podstawie uméw o dofinansowanie wynosita 40 tys. zt, przy czym
potowa tej kwoty zostata wyptacona w formie pozyczki, a druga potowa w formie
dotacji. Ostatnia wyptata miata miejsce w 2021 .

Umowa zostata zakonczona i rozliczona pod wzgledem rzeczowym i pod wzgledem
osiggniecia efektu ekologicznego, ktéry polegat na osiggnieciu masy selektywnie
zbieranych odpadoéw komunalnych w ilosci 0,48 Mg/rok. W dniu 27 stycznia 2022 r.
NFOSIGW potwierdzit osiagniecie efektu ekologicznego w przedmiotowym zadaniu.



W ramach realizacji zadania wykonano dwa Migjskie Punkty Elektroodpadow, ktore
zostaty zlokalizowane przy szkotach podstawowych, w ktorych zebrano od 2020 r.
3,36 Mg elektroodpadow. Celem ogdlnym ww. zadania byto zwigkszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw Gminy Lukowica i promocja segregacji odpaddw.

Gtéwne cele obejmowaty:

- odpowiednie zagospodarowanie poszczegdlnych frakcji elektroodpadéw jako
odpadow niebezpiecznych,

- spojng polityke gminy w zakresie gospodarki odpadami,
- wzmocnienie stanu bezpieczenstwa ekologicznego Gminy.
(akta kontroli str. 1728 plik 025-035)
3) Edukacja spoteczno$ci lokalnej w gminie tukowica

Kwota dofinansowania z NFOSiGW wyniosta 400 tys. zt, z tego: 320 tys. zt dotacji
i 80 tys. zt pozyczki. Umowa zostata zawarta w dniu 31 marca 2020 r.

Gtownym celem tego zadania bylo zaangazowanie jak najwiekszej liczby
mieszkancéw w faktyczne dziatania na rzecz GOZ. Poprzez realizacje kampanii
informacyjno-edukacyjnej  planowano  zwiekszy¢  SwiadomoSC  ekologiczng
mieszkancow gminy.

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 nie zrealizowano wszystkich elementow
programu pilotazowego GOZ w pierwotnie ustalonych terminach. Zadanie dotyczace
Edukacji spotecznosci lokalnej w Gminie tukowica zostato przesuniete w czasie,
zgodnie z zawartymi w dniu 17 marca 2023 r. aneksami z NFOSIGW. Efekt rzeczowy
zadania miat zosta¢ osiagniety do dnia 31 pazdziernika 2023 r. W ramach zadania
zrealizowano m.in kampanie informacyjno-edukacyjng, konkursy tematyczne,
wystawe plenerowg oraz utworzono mobilny punkt informacji GOZ. Ponadto
przeprowadzono szkolenia dla radnych, lideréw oraz edukatoréw. Wedtug wyjasnien
NFOSiIGW, w dniu 8 listopada 2023 r. beneficjent przestat wniosek o ptatnosé dla tego
zadania, ktory do dnia zakoriczenia kontroli'” pozostawat w weryfikacji NFOSIGW.
Nie przedifozono natomiast rozliczenia efektu rzeczowego, na co zgodnie z umowg
o dofinansowanie beneficjent ma czas do dnia 30 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 22 plik 001-015, 24 plik 018, 1729 plik 036-042)
Gmina Tuczno

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. podpisano Porozumienie, ktdrego stronami byty
NFOSIGW oraz Gmina Tuczno. W Porozumieniu ustalono zasady wspdtpracy przy
udzielaniu dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane z GOZ. Koncepcja
wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym w gminie zostata sporzadzona
i uzgodniona z Ministrem Klimatu i Srodowiska.

W koncepciji GOZ przyjete zostaty nastepujacy obszary dziatan:

1) ograniczenie zuzycia energii elektrycznej poprzez modernizacje dwdch instalacji
wodno-kanalizacyjnych, ktére zuzywaty blisko 50% energii elektrycznej w sektorze
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej Gminy;

2) zamkniecie procesu oczyszczania $ciekow w aglomeracji Tuczno poprzez budowe
stacji dosuszania osaddw posciekowych;

3) budowe przydomowych ekologicznych oczyszczalni $ciekéw na terenach
potozonych poza aglomeracjg zgtoszonych do Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych;

17Tj. do dnia 24 listopada 2023 r.



4) ograniczenie zuzycia energii cieplnej poprzez termomodernizacje budynkow
uzyteczno$ci publicznej, a takze ograniczenie emisji CO, poprzez wymiane zrodet
ciepta w tych budynkach;

5) stworzenie w partnerstwie — Gmina, mieszkancy, przedsigbiorcy z branzy
bioenergetycznej i o$rodki naukowe — klastra energetycznego na terenie Gminy;

6) edukacje mieszkancow w dziedzinie poszanowania energii elekiryczne;
i cieplnej, gospodarki odpadami, zmniejszenia zuzycia wody, przywracania drugiego
zycia przedmiotom codziennego uzytku;

7) dziatania w zakresie systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W Gminie Tuczno zrealizowano cztery zadania finansowane ze $rodkéw programu
pilotazowego GOZ, umowy na dofinansowanie w formie pozyczki oraz dotacji dla
wszystkich ponizszych zadan Gminy Tuczno zostaty podpisane w dniu 10 sierpnia
2020 .

1) Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowos$ci Tuczno

Laczna warto$¢ inwestycji 2 122,4 tys. zI, z tego z budzetu Gminy 457,0 tys. zt oraz
srodki z NFOSIGW w wysokosci 1 665,5 tys. zt. Inwestycja zakoriczona w 2021 .

Suma wypfat na podstawie uméw o dofinansowanie wynosita 1 665,5 tys. zt, przy
czym potowa tej kwoty zostata wyptacona w formie pozyczki, a druga potowa w formie
dotacji. Ostatnia wyptata miata miejsce w 2021 .

Pod wzgledem rzeczowym umowa zostata zakonczona. W dniu 10 maja 2022 r.
NFOSIGW zatwierdzit rozliczenie ekologiczne, polegajace na oszczedno$ciach
w energii elektrycznej koricowej 24 MWh/rok.

W ramach tego zadania zrealizowano:

wymiang zbiornikdw hydroforowych o wiekszej wydajno$ci wraz z pompg
energooszczedng,

— wymiang zbiornikow odzelaziania wody,

— przebudowe istniejacej szafy sterowniczej pod potrzeby nowej technologii
uzdatniania wody oraz zredukowania hatasu,

— wykonanie ogrzewania stacj,
— wykonanie wentylacji w systemie nawiewno-wywiewnym,
— wymiane urzadzen odcinajacych i pomiarowych,
— wymiang istniejgcych rurociggow,
— termomodernizacje budynku stacji.
(akta kontroli str. 1729 plik 043-054)
2) Modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Tucznie

Laczna warto$¢ inwestycji 7 037,5 tys. zt, z tego z budzetu Gminy 1 940,5 tys. z4'8,
Srodki z NFOSIGW w wysokosci 5069,9 tys. zt'9 oraz w 2022 r. — 27,0 tys. zt
z nagrody za szczepienia ,Rosngca odpornosc’.

Suma wypfat na podstawie uméw o dofinansowanie wynosita 5 069,9 tys. zt, przy
czym potowa tej kwoty zostata wyptacona w formie pozyczki, a druga potowa w formie
dotacji. Ostatnia wyptata miata miejsce w 2023 r.

18\W 2021 r. — 544,7 tys. zt, w 2022 r. — 542,5 tys. zt, w 2023 r. — 853,3 tys. zt.

19W 2021 r. - 17764 tys. zt (dotacja — 888,2 tys. zt, pozyczka 888, 2 tys. zt); w 2022 r. - 2 331,6 tys. zt (dotacja — 1 165,8 tys.
zt, pozyczka — 1 165, 0 tys. zt); w 2023 r. — 961,9 tys. zt (dotacja 481,0 tys. zt, pozyczka — 481 tys. zt).
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Pod wzgledem rzeczowym umowa zostata zakoriczona w dniu 26 stycznia 2023 r., do
rozliczenia pozostato osiggniecie efektu ekologicznego, polegajacego na
oszczedno$ciach w energii elektrycznej koncowej w ilosci 18 MWh/rok. Termin
osiggniecia efektu ekologicznego uptywat w dniu 31 grudnia 2023 r.

W ramach tego zadania zrealizowano:

montaz stacji do osuszania osadu,

— modernizacje cyklu oczyszczania $ciekow,

— wymianeg oswietlenia na lampy zasilane ,zielong energig’,
— zakup pojazdu asenizacyjnego,

— modernizacje istniejacych przepompowni Sciekdw majacg na celu zmniejszenie
ich energochtonnosci.

(akta kontroli str. 1730 plik 055-065)
3) System biologicznych oczyszczalni $ciekow

Laczna wartos¢ inwestycji 4122 tys. z, z tego z budzetu Gminy
50,4 tys. 20 oraz $rodki z NFOSIGW w wysokosci 361,8 tys. zi21,

Suma wyptat na podstawie umow o dofinansowanie wynosita 361 ,8 tys. zt, przy czym
potowa tej kwoty zostata wyptacona w formie pozyczki, a druga potowa w formie
dotacji. Ostatnia wyptata miata miejsce w 2023 r. Termin rozliczenia efektu
ekologicznego ustalono na dziert 30 grudnia 2024 .

Pod wzgledem rzeczowym umowa zostata zakoriczona, natomiast efekt ekologiczny
polega na wybudowaniu przydomowych oczyszczalni $ciekow dla co najmniej 54
0sob.

Zgodnie z Koncepcjq GOZ, ekologiczny system oczyszczania Sciekéw komunalnych
na obszarach wiejskich poza Aglomeracjg Tuczno, planowano uzyska¢ poprzez
stworzenie finansowego instrumentu wsparcia do budowy biologicznych oczyszczalni
Sciekéw oraz wybudowanie 100 oczyszczalni $ciekéw na terenach nieobjetych
systemem kanalizacji w Aglomeracji. W Koncepcji GOZ wskazano, ze potrzeby w tym
zakresie obejmg m.in. przygotowanie dokumentacji projektowej i modelu realizacji dla
ok. 100 instalacji oraz kampanie edukacyjng w zakresie korzeniowych/biologicznych
oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 1730 plik 066-077)
4) Termomodernizacja gminnych budynkow uzyteczno$ci publicznej

Suma warto$ci uméw o dofinansowanie wynosita 354,5 tys. zt, przy czym potowa te;
kwoty zostata przewidziana w formie pozyczki, a druga potowa w formie dotaciji.
Do dnia 14 listopada 2023 r. Zadne kwoty z tytutu tych umoéw nie zostaty wyptacone.

W Koncepcji GOZ zdefiniowano potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej, a w szczegoélnosci planowano m.in. wymiang: pieca
centralnego ogrzewania (CO), instalacji elektrycznej, drzwi, docieplenia $cian i dachu
w budynkach Przedszkola Publicznego w Tucznie, a takze wymiane pieca CO
w Urzedzie Miejskim w Tucznie oraz modernizacje systemu ogrzewania w Szkole
Podstawowej w Marcinkowicach.

2W2022r.-2,0 tys. zt, w2023 r. - 48,3 tys. zt.

2W 2022 r. - 7,2 tys. zt (dotacja — 3,6 tys. zt, pozyczka - 3,6 tys. zt), w 2023 r. — 354,6 tys. zt (dotacja -
177,3 tys. zt, pozyczka — 177,3 tys. zt).
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Pod wzgledem rzeczowym umowa zostata zakonczona, beneficjent przestat
dokumenty rozliczeniowe, ktdre do dnia zakonczenia kontroli22 byty w weryfikacji
przez NFOSiGW. Termin osiagniecia efektu ekologicznego zostat ustalony na dzien
30 listopada 2024 r. i polegat na oszczednosciach w energii cieplnej koricowej w ilosci
634,25 GJ/rok.

(akta kontroli str. 22 plik 014-020, 24 plik 018, 1731 plik 078-096)
Gmina Wielun

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. podpisano Porozumienie, ktorego stronami byty
NFOSIGW oraz Gmina Wielui. W Porozumieniu ustalono zasady wspdtpracy przy
udzielaniu dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane z GOZ. Koncepcja
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym w gminie zostata sporzadzona
i uzgodniona z Ministrem Klimatu i Srodowiska. Obejmowata charakterystyke Gminy
Wielun, opis idei GOZ wraz z prawodawstwem unijnym oraz role Gminy w rozwoju
GOZ, przedstawiong w ujeciu waskim obejmujacym wytacznie gospodarke odpadami
komunalnymi oraz w ujeciu szerokim uwzgledniajacym dodatkowo dziatania
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, energetyki, transportu oraz budowania
kapitatu spotecznego.

W ramach projektu, w Gminie planowano nastepujace inwestycje:

— budowe kompostowni i modernizacje linii sortowniczej, budowe linii do
wytwarzania RDF23 z frakcji kalorycznej odpaddw komunalnych w Il potowie 2017
r. Planowany koszt catkowity przedsiewzigcia 5 000 tys. zt (po 2 500 tys. zt —
dotacji i pozyczki NFOSiGW);

— budowe linii do wytwarzania RDF z frakcji kalorycznej odpadéw komunalnych
(191212)* w | kwartale 2018 r. Planowany koszt catkowity przedsigwzigcia
3 000 tys. zt (po 1 500 tys. zt — dotacji i pozyczki NFOSIGW); a takze

— edukacje wszystkich grup wiekowych i zwiekszenie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow. Planowany koszt catkowity przedsigwzigcia 2000 tys. 2zt
(1600 tys. zt — dotacja NFOSIGW).

Z uwagi na brak konsultacji w kwestii realizacji powyzszych zadan ze spoteczno$cig
lokalng i Radg Miejska Wielunia, nie zostaly one zrealizowane. Rada Miejska nie
wyrazita zgody na stworzenie Miejscowego Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego pozwalajacego na lokalizacje tych inwestyciji.

Ostatecznie, w Gminie Wielun zrealizowano inne zadanie dofinansowane ze $rodkéw
programu pilotazowego GOZ - Rozbudowa instalacji biologicznego przetwarzania
odpadéw w Rudzie z infrastrukturg towarzyszaca.

Umowy na dofinansowanie zadania w formie dotacji oraz pozyczki2> zostaty
podpisane w dniu 28 stycznia 2020 r. Suma wyptat na podstawie uméw wynosita
6 813,7 tys. zt, przy czym potowa tej kwoty zostata wyptacona w formie pozyczki,
a druga potowa w formie dotacji. Ostatnia wyptata miata miejsce w 2021 r. Zadanie
realizowano w latach 2019-2021 i wydatkowano tacznie 6 858,26 tys. zt.

W ramach inwestycji powstaty nastepujgce elementy instalacji:
— plac dojrzewania;

227Tj. do dnia 24 listopada 2023 .

2 RDF (skrot od ang. Refuse Derived Fuel) jest okresleniem stosowanym w odniesieniu do frakcji kalorycznej odpadéw o duzej
warto$ci opatowej (zwykle okoto 18 MJ na kilogram masy), ktdre nie nadaja sie do recyklingu.

2 Kod rodzaju odpadow: regularnie wytwarzany materiat posortowniczy w postaci kalorycznej frakcji balastu o cieple spalania
wigkszym niz 6MJ/Mg pochodzacy z mechanicznej obrobki odpadéw sortowni.

25 O numerach odpowiednio: 31/2020/Wn05/0Z-uk-go/D oraz 32/2020/Wn05/0Z-uk-go/P.
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— jednokondygnacyjny budynek kompostowni tunelowej (trzy bioreaktory
betonowe 1,2,3);

— Zlokalizowane trzy wjazdy do tuneli kompostowni;

— pomieszczenie techniczne;

—  biofiltr;

oraz sprzet zakupiony w ramach projektu Budowa Systemu Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych wraz z Punktem Selektywnej Zbiorki Odpaddw Komunalnych
w RudZzie z infrastrukturg towarzyszaca.

Pierwotny termin zakorczenia przedsiewzigcia zostat wyznaczony na 31 sierpnia
2020 r., ale z uwagi na epidemie COVID-19 zostat przesuniety o rok, na 31 sierpnia
2021,

W kwietniu 2019 r. rozpoczeto prace budowlane. W marcu 2021 r. uzyskano
pozwolenie zintegrowane na wprowadzenie instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw, a w maju 2021 r. podpisano protokoty odbioru koricowego
i przekazania w uzytkowanie oraz nastapito oficjalne otwarcie kompostowni.

Pod wzgledem rzeczowym umowa zostata zakoriczona. Do rozliczenia pozostato
osiggniecie efektu ekologicznego polegajacego na ograniczeniu masy sktadowanych
odpadéw o 3000 Mg/rok oraz masy odpaddw zielonych i innych bioodpadéw
poddanych recyklingowi o 2000 Mg/rok. Termin rozliczenia efektu ekologicznego
zostat zmieniony aneksami nr 4 do umoéw dotacji i pozyczki na dzier 31 grudnia 2023
r., a termin nadestania dokumentow rozliczeniowych do 30 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str.24 plik 019, 1725 plik 006-008, 1727 plik 001-010)

NFOSIGW tworzac Program pilotazowy dotyczacy Gospodarki o obiegu zamknigtym
w ust. 9 pkt 7) tego programu postawit warunek, ze kazda gmina byta zobowigzana
do realizacji przynajmniej czterech rodzajow przedsiewzie¢. Przy czym nie byto
obostrzen co do sposobu spetnienia tego warunku. Tzn. gminy mogty go spetnia¢
zarbwno korzystajagc z dofinansowania dla wszystkich czterech rodzajow
przedsiewziec lub tylko dla niektorych. W gminie Wielun z udziatem dofinansowania
z NFOSIGW zrealizowano jedno zadanie, o ktérym mowa powyzej. W celu
dopetnienia wyzej wymienionego warunku, zgodnie z wyjaénieniami NFOSiGW25,
oprocz zadania finansowanego ze $rodkow NFOSIGW, gmina Wielun zrealizowata
rowniez ponizsze trzy inne zadania:

— Budowa systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych wraz z Punktem
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Rudzie z infrastrukturg
towarzyszaca,

- Edukacja ekologiczna,
- Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej.

W odniesieniu do wszystkich trzech gmin, ktdre podjety sie wdrazania PP GOZ,
NFOSIGW nie wymagat przekazywania miesiecznych informacji o postepie
w realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow NFOSIGW (w terminie do 10
dnia kazdego miesigca, ani rocznych sprawozdan z realizacji Koncepcji GOZ
w terminie do 31 marca w roku nastepujagcym po roku, ktéry objety byt
sprawozdaniem, o ktorych mowa w § 4 ust. 5-6 Porozumienia GOZ). Szczego6towe
informacje dotyczace braku raportowania zamieszczono w cze$ci Stwierdzone
nieprawidfowoéci. Ponadto NFOSIGW z opdznieniem wezwat gminy do
przedstawienia Raportow wraz z o$wiadczeniami o trwatoSci przedsiewziec.

26 Pismo nr NFOSIGW-WUK.0910.14.23.52 z dnia 22 listopada 2023 r.
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Szczegotowe informacje dotyczace tej nieprawidtowosci zamieszczono w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.24 plik 019, 1725 plik 006-008)
Gmina Krasnobrod

W dniu 21 lutego 2018 r. podpisano Porozumienie, ktérego stronami byty NFOSIGW
oraz Gmina Krasnobrod. Porozumienie ustalato zasady wspdtpracy przy udzielaniu
dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane z GOZ. Do Porozumienia dotgczono
liste przedsiewzie¢ planowanych do realizacji na terenie gminy ze wskazaniem m.in.
formy dofinansowania oraz planowanego terminu ztozenia wniosku. W Urzedzie
Gminy opracowano Koncepcje wdrozenia GOZ, w ktdrej okreslono cel i zakres
pilotazowego projektu GOZ. W Koncepcji wskazano odbiorcéw projektu, opisano
obszary dziatan, ktérych realizacja skutkowa¢ miata m.in. poprawg stanu powietrza,
zmniejszeniem ilosci wytwarzanych odpadow, zwiekszeniem proceséw recyklingu,
atym samym ograniczeniem sktadowania odpaddw. Koncepcja wdrazania
gospodarki o obiegu zamknietym w gminie, zostata sporzadzona iuzgodniona
z Ministrem Klimatu i Srodowiska.

Wobec braku przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, NFOSIGW w dniu 27
marca 2018 r. wystat do Gminy przypomnienie o zblizajacym sie terminie ostatecznym
na nadsytanie wnioskow.

W dniu 29 czerwca 2018 r. Gmina wypowiedziata Porozumienie GOZ z NFOSIGW,
ktore ulegto rozwigzaniu z dniem 31 grudnia 2018 r.

Burmistrz wyjasnit, ze podjete dziatania i podpisane Porozumienie GOZ nie znalazto
akceptacji Rady Miejskiej. Poinformowat, ze warunki finansowe udziatu w PP GOZ
bylyby zbyt duzym obcigzeniem dla Gminy.

(akta kontroli str.9, 24 plik 008, 011, 021-025)
Gmina Sokoty

W dniu 21 lutego 2018 . podpisano Porozumienie, ktérego stronami byty NFOSIGW
oraz Gmina Sokoty. Porozumienie ustalato zasady wspotpracy przy udzielaniu
dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane z GOZ. Koncepcja wdrazania
gospodarki o obiegu zamknietym w gminie zostata sporzadzona iuzgodniona
z Ministrem Klimatu i Srodowiska, ktéra przewidywata finansowanie dziatan takich,
jak wymiane piecow tradycyjnych na piece z generatorem HHO?" opalane zrebkami,
przeksztatcenie terendéw zdegradowanych w obszarze produkcji biomasy,
wykorzystanie energii cieplnej ze spalarni zrebek do potrzeb GOZ czy zintegrowany
system zarzadzania jako$cig wody w gminie oraz jej wykorzystania w obiegu
zamknietym.

Wobec braku przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, NFOSIGW w dniach 27
marca 2018 r. i 7 czerwca 2018 r. wystat przypomnienia o zblizajacym sie terminie
ostatecznym na nadsytanie wnioskow.

Jak wyjasnit NFOSIGW, Gmina Sokoly nie ztozyta jednak zadnego wniosku w ramach
PP GOZ. W dniu 22 czerwca 2018 r. Wajt gminy Sokoty wystat do NFOSIGW pismo,
w ktorym poprosit 0 przesuniecie terminu sktadania wnioskow do konca grudnia
2018 r. Burmistrz tlumaczac sie z nieprzygotowania wnioskdéw podkreslit, ze
Wykonawca wnioskow przez caty czas zapewniat 0 mozliwo$ci przekazania ich na
czas, jednak w ostatnim momencie przed terminem na nadsytanie wnioskow
poinformowat, ze nie beda one przygotowane. W dniu 22 stycznia 2018 r. NFOSIGW

21 Generator HHO (z ang. Hybrid Hydrogen Oxygen), jest to urzadzenie pozwalajgce na spalanie, poza wiasciwym dla danego
silnika paliwa (najczesciej jest to olej napedowy), mieszaniny wodoru i tlenu.
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zorganizowat spotkanie z gming Sokoty w celu wyjasnienia watpliwosci gminy
powstatych przy sporzadzaniu wnioskow. Ostatecznie gmina zadnego wniosku nie
przygotowata i ztozyta.

(akta kontroli str.9, 24 plik 012, 026-031)

3. Inne projekty dotyczace GOZ dofinansowane z NFOSiGW

Poza PP GOZ, w okresie objetym kontrolg, tj..: w latach 2018-2023 (I potowa),
NFOSIGW uczestniczyt, jako instytucja wspotfinansujaca, w programach, w ramach
ktérych realizowano zadania z zakresu gospodarki w obiegu zamknietym (GOZ):
w unijnym programie LIFE (trzy projekty), w programie priorytetowym 7.2 Edukacja
ekologiczna finansowanym ze srodkow krajowych (dwa projekty) oraz w Mechanizmie
Finansowym Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (MF EOG) (pie¢
projektow).

Projekty realizowane w ramach unijnego programu LIFE w latach 2018-202328
oraz wspotfinansowane ze srodkow krajowych NFOSiGW, w ramach ktérych
byly realizowane zadania z zakresu wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym
(GOz)

W latach 2018-202322 NFOSIGW, na podstawie porozumien zawartych z MKiS, petnit
role Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE (KPK LIFE) oraz podmiotu
wspoftfinansujacego projekty realizowane w ramach Programu LIFE na terenie
Polski%0.

Sposrod 52 uméw zawartych przez NFOSIGW na wspotfinansowanie projektow LIFE
(0 tacznej kwocie wsparcia z NFOSIGW - 272 940,3 tys. z1)3', trzy (o facznej wartosci
9207,7 tys. z, tj. 3,4% ww. kwoty wspdtfinansowania) odnosity sie do
wspoffinansowania nastepujacych zadan dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknigtym:

1) Proekologiczna instalacja pilotazowa do produkcji emulsji asfaltowych
modyfikowanych nanostrukturami z polimeréw odpadowych - rok zawarcia
umowy: 2018; rodzaj finansowania: pozyczka; beneficjent: Flukar Sp. z 0.0
kwota umowy: 4 000,0 tys. zt; kwota wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika
2023r.): 4 000,0 tys. zt;

2) Plan efektywnego podnoszenia SwiadomoSci spofecznej dla wdrazania GOZ
w zakresie wykorzystania materiatow z recyklingu opon w srodowisku miejskim —
rok zawarcia umowy: 2022; rodzaj finansowania: dotacja; beneficjent: Instytut
Ekologii Terendéw Uprzemystowionych; kwota umowy: 405,2 tys. z kwota
wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika 2023 r.): zero zt;

3) Rozwigzanie stuzgce zagospodarowaniu zmieszanych odpadow twardych
tworzyw sztucznych przy zastosowaniu podejScia gospodarki o obiegu
zamknigtym — rok zawarcia umowy: 2023; rodzaj finansowania: dotacja;
beneficjent: Investeko Spotka Akcyjna; kwota umowy: 4 802,5 tys. zt; kwota
wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika 2023 r.): 951,0 tys. zt.

% \Vg stanu na 25 pazdziernika 2023 r.
2 Jw.

3% W Regulamin organizacyjny Biura NFOSIGW w rozdziale V, § 21, ust. 2.4. oraz ust.3.4. wskazano Wydziat ds. LIFE jako
komérke petniaca funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE.

31 Koszt catkowity projektdw realizowanych w ramach programu LIFE w latach 2018-2023 (I potowa) wynidst 823 666,3 tys. zt
z czego kwota dofinansowania udzielonego przez NFOSIGW wynosita 272 940,3 tys. zi, a kwota wyptacona wg stanu na
30.06.2023 r. 43 831,9. tys. zt. W latach 2018 -2023 zawarto 52 umowy: z tego w 2018 r. 11 umoéw, w 2019 r. 3 umowy, w 2020
r.10 uméw, w 2021 r. 9 uméw, w 2022 r 12 uméw, a w | potowie 2023 r. 7 uméw. Powyzsze umowy byty realizowane w ramach
nastepujacych podprograméw / naboréw LIFE: Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna (NAT), Adaptacja do zmiany klimatu (CLIM
IADAP), Zarzadzanie w obszarze $rodowiska (ENV / INF), Projekt strategiczny z obszaru $rodowiska (IPE), Projekt strategiczny
z obszaru klimatu (IPC), Strategiczny projekt przyrodniczy (IPN).
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(akta kontroli str. 37-54, 62-88, 121-1724, 100 -120 plik 001-009, 122-152)

Program priorytetowy 7.2 Edukacja ekologiczna realizowany przez NFOSIiGW ze
srodkow krajowych

W wyniku prowadzonych naborow w 2017 r. w latach 2018-2019 podpisano dwie
umowy dotyczace tematyki GOZ finansowane ze $rodkéw krajowych na dziatania
edukacyjne w oparciu o Program priorytetowy 7.2 Edukacja ekologiczna.32

1) Gospodarka o obiegu zamknigtym - racjonalne gospodarowanie zasobami — rok
zawarcia umowy: 2018; rodzaj finansowania: dotacja; beneficjent: Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN Krakow; kwota umowy:
146,8 tys. z; kwota wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika 2023 r.):
146,8 tys. zt;

2) Kampania edukacyjna na temat zapobiegania zanieczyszczeniom oraz
Gospodarki o Obiegu Zamknietym - rok zawarcia umowy: 2019; rodzaj
finansowania: dotacja; beneficient: Stowarzyszenie Polski Ruch Czystsze
Produkciji; kwota umowy: 349,5 tys. zI; kwota wyptacona (wedtug stanu na 25
pazdziernika 2023 r.): 349,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 37- 58, 68-75, 96-99,100-120 plik 001- 059, 125-126)

Projekty realizowane w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (dalej: MF EOG) w latach 2018-2023
(I potowa), wspolfinansowane ze srodkéw krajowych NFOSIGW, w ramach
ktorych byly realizowane zadania z zakresu wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ)

W ramach dziatania pilotazowego ,Wzmocnienie realizacji gospodarki o obiegu
zamknietym”, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021, NFOSIGW udzielit dofinansowania w formie
dotacji na projekty wdrazajagce GOZ na faczng kwote 13 072,6 tys. zt. Kwota ta
stanowita 2,3 % dofinansowania przyznanego we wszystkich 12 przeprowadzonych
naborach (570 099,5 tys. zt) na dofinansowanie projektow MF EOG 2014-2021.
Umowy zawarte przez NFOSIGW, wszystkie podpisane w 2022 r., dotyczyly
dofinansowania nastepujacych pieciu projektéw zwigzanych z GOZ:

1) Rozbudowa myjni autobuséw zgodnie z zatoZeniami gospodarki o obiegu
zamknigtym — beneficjent: Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne — Rzeszéw
Sp. z 0.0.; kwota umowy: 1 909,5 tys. zt; kwota wyptacona (wedtug stanu na 25
pazdziernika 2023 r.): zero zt;

2) wodoGOZowanie w praktyce — opracowanie kompleksowych rozwigzan odzysku
wody i podnoszenie $wiadomosci o kluczowej roli wody w procesie transformacji
w kierunku gospodarki o obiequ zamknietym (GOZ) - beneficjent: Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk.; kwota
umowy: 1389,0tys. zt; kwota wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika
2023 r.): 108,3 tys. zt;, tj. 7,8% catej kwoty dofinansowania;

3) CIRCON - Gospodarka o obiegu zamknietym w budownictwie: ekoprojektowanie
budynkéw cyrkularnych — beneficjent: Polskie Stowarzyszenie Budownictwa
Ekologicznego (Polish Green Building Council - PLGBC); kwota umowy:
1 582,6 tys. zt; kwota wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika 2023 r.): 490,6
tys. zt; tj. 31% catej kwoty dofinansowania;

32\ latach 2017-2019 NFOSIGW nie organizowat naboréw wnioskéw ograniczonych tematycznie do GOZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sztum circular economy — odpowiedzig na wspotczesne wyzwania klimatyczne —
beneficient: Miasto i Gmina Sztum; kwota umowy: 4 354,0tys. zi; kwota
wyptacona (wedtug stanu na 25 pazdziernika 2023 r.): 138,2 tys. zt; tj. 3,2% catej
kwoty dofinansowania;

Dekarbonizacja procesow budowlanych — wprowadzenie materiatow naturalnych
0 zerowym Sladzie weglowym, w tym drewna do gospodarki obiegu cyrkularnego
w budownictwie — beneficjent: Instytut Ochrony Srodowiska Panstwowy Instytut
Badawczy; kwota umowy: 3 837,6 tys. zt; kwota wyptacona (wedtug stanu na
25 pazdziernika 2023 r.): zero zt.

(akta kontroli str. 37-54, 59-61, 68-75, 89-95, 100-120 plik 001-009, 060-121, 125-

126)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

NFOSIGW nie egzekwowat wypetnienia przez gminy realizacji przynajmniej
czterech rodzajow przedsiewzieC, o ktorych mowa w ust. 9 Postanowienia
dodatkowe, punkt 7 programu priorytetowego Gospodarka o obiegu zamknietym
w gminach tukowica i Wielun.

W ust. 9 Postanowienia dodatkowe, punkt 7 PP GOZ zdefiniowano zobowigzanie
beneficientdbw do realizacji przynajmniej czterech rodzajow przedsiewziec,
sposrod wskazanych w ust. 7.5 punkcie 1.

Zgodnie z ww. wymogiem, NFOSIGW udzielajac dofinansowan, na etapie
uzgadniania powinien wymagac realizacji przynajmniej czterech rodzajow
przedsiewzie¢ ze wskazaniem rodzaju oraz zrodet finansowania. Warunek ten
zostat spetniony jedynie w gminie Tuczno, ktora zrealizowata cztery zadania
dofinansowane ze $rodkéw NFOSIGW. Natomiast w gminach tukowica i Wielur
liczba zrealizowanych zadan z dofinansowaniem wynosita odpowiednio trzy
i jedno. W toku kontroli Prezes Zarzadu NFOSIGW przedstawit liste trzech zadan
zrealizowanych w gminie Wielur i dwoch w gminie tukowica, wyjasniajac®, ze
te gminy mogty spetni¢ powyzszy warunek realizujgc zadania niefinansowane ze
$rodkow NFOSIGW.

Ponadto, Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit3, ze warunek ten zostat okreslony
z uwagi na fakt, ze GOZ nie ma charakteru jedynie incydentalnych
i niepowigzanych ze sobg przedsiewzie¢, lecz stanowi podstawe
kompleksowego, zintegrowanego dziatania manifestujgcego sie w obszarach
materii, energii, przestrzeni i edukacji. Wymog realizacji czterech rodzajow
przedsiewzie¢ konkretyzowat i uwiarygadniat kompleksowe podejscie wiladz
gminy traktujgcych idee GOZ jako paradygmat prowadzonej dziatalnosci.

Zdaniem NIK, okreslony przepis byt jednoznaczny a okreslony warunek
oznaczat, ze NFOSiGW przeznacza $rodki na zadania dla gmin, ktére zobowigzg
sie do zrealizowania co najmniej czterech rodzajéw przedsiewzie¢. NIK
zauwaza, ze realizacja zadan bez dofinansowania NFOSIGW nie zostata
przewidziana w PP GOZ, ani nie byta uzgadniana na etapie przygotowywania
Porozumier. NFOSIGW nie dopilnowat, aby gmina bylta zobowigzana do
przedstawienia do zatwierdzenia lub przynajmniej zadeklarowania, jakie zadania
bedzie realizowane tak, aby spetnié ww. warunek. Ponadto, NFOSIGW powinien
okresli¢ w Porozumieniach narzedzia do otrzymywania biezacych informacii

3 Pismo nr NFOSIGW-WUK.0910.14.2023.42 z dnia 7 listopada 2023 r., Pismo nr NFOSiGW-WUK.0910.14.2023.52 z dnia 22
listopada 2023 r.

3 Pismo nr NFOSIGW-WUK.0910.14.2023.52 z dnia 22 listopada 2023 r.
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o0 postepach w realizacji zadan niefinansowanych ze $rodkow Funduszu.
W konsekwenciji, pierwsze pismo przypominajgce o0 konieczno$ci realizacji co
najmniej czterech rodzajow przedsiewzie¢ zostato wystane jedynie do gminy
tukowica w dniu 17 listopada 2022 r., . w czasie, gdy wszystkie umowy
o dofinansowanie byly juz podpisane. Kolejne pisma przypominajace gminom
0 koniecznosci spetnienia przedmiotowego warunku zostaty wystane w dniach:
1 czerwca 2023 r., 25 wrzednia 2023 r. oraz 10 pazdziernika 2023 r., tj. po
rozpoczeciu kontroli NIK dotyczacej tego zagadnienia.

(akta kontroli str.22 plik 001-020, 29 plik 135)

NFOSIGW nie egzekwowat obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych
z Porozumiert miedzy NFOSIGW a gminami.

Zgodnie z § 4 ust. 5, 6 i 7 Porozumienia beneficjenci byli zobowigzani do

przekazywania:

a) miesigcznych informacji o postepie realizacji przedsigwzigc finansowanych
ze $rodkow NFOSIGW,

b) rocznych sprawozdan z realizacji Koncepciji,

c) raportu koncowego z realizacji Koncepciji.

Powyzsze informacje i sprawozdania nie byly przekazywane przez gminy

w terminach wynikajacych z Porozumien.

NFOSIGW nie wzywat do wypetniania tych obowiazkow powotujac sie na
rekomendacije Prezesa Rady Ministrow wyrazonej w wiadomosci e-mail3® z dnia
13 marca 2020 r., zgodnie z ktdrg nalezato wydtuzy¢ terminy sktadania wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzig¢ oraz bardziej elastycznie podchodzi¢ do innych
terminow i innych probleméw w realizacji projektow. Powodem wystania takie;
wiadomosci byta rozprzestrzeniajaca sie¢ wéwczas w Polsce epidemia COVID-
19.

Zdaniem NIK przedmiotowa rekomendacja nie pozwalata na rezygnacje
z wypetniania obowigzkow sprawozdawczych, a jedynie zachecata do bardziej
elastycznego podejscia do termindéw i probleméw w realizacji przedsiewziec.
Pomimo to, NFOSiGW nie wymagat sprawozdawczosci od gmin. Wezwania
zostaty wystane dopiero w dniach 25 wrze$nia 2023 r., 10 pazdziernika 2023 r.,
tj. po pytaniach NIK dotyczacych tego zagadnienia.

W ocenie NIK, biorac pod uwage ww. rekomendacje, NFOSIGW powinien
w jakikolwiek sposéb sformalizowaé kwestie wydtuzenia terminéw i/lub
czestotliwosci raportowania. Brak wprowadzenia jakichkolwiek ustalen
w zakresie sprawozdawczosci $wiadczy o niewystarczajgcym monitoringu
realizowanych zadan, na ktére NFOSIGW przekazywat $rodki. Nalezy réwniez
wspomnieé, ze w dniu 26 marca 2020 r. dwczesny Prezes Zarzadu NFOSiGW
przestat do pracownikbw Funduszu komunikat3, dajagcy mozliwo$é
zatwierdzania projektow dokumentéw powstatych w procesie wdrazania
programdw przy pomocy poczty elektronicznej. Dawato to mozliwos¢
podtrzymania ciggtosci pracy w okolicznosciach narastajacej epidemii COVID-
19. Fakt, ze Prezes Zarzadu NFOSIGW wyrazit zgode na elektroniczne
zatwierdzanie dokumentoéw dotyczacych dofinansowarn za posrednictwem
komunikatu, wobec braku przygotowania analogicznego komunikatu do

3% Wiadomo$¢ e-mail z dnia 13 marca 2020 r. wystana przez Malgorzate Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, wiadomo$¢ zostata wystana przez Panig Minister, jednak z upowaznienia Premiera Mateusza Morawieckiego.
W tresci wiadomosci zwrdcono sie z prosbg o wydiuzenie termindw sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz o elastyczne
podejscie do innych terminéw i ewentualnych probleméw w realizacji projektow.

3 Pismo nr NFOSIGW-WUK.0910.14.2023.52 z dnia 22 listopada 2023 r., pyt. 7.
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Whioski

beneficjentéw, $wiadczy, ze NFOSIGW nie widziat potrzeby, aby rezygnowaé
z otrzymywania sprawozdan/ informacji/ raportéw od gmin w formie i terminach
przewidzianych w podpisanych Porozumieniach. Stad, konsekwentnie powinien
je wyegzekwowac.

(akta kontroli str.22 plik 001-020, 28 plik 129-133, 29 plik 135)

NFOSIGW nie wyegzekwowat siedmiu raportéw rocznych, ktére powinny
zawiera¢ o$wiadczenie Beneficjenta o trwato$ci przedsiewziecia.

Zgodnie z §11 umoéw pozyczki oraz umow dotacji gminy byty zobowigzane przez
caly okres trwato$ci projektu, ktory zostat okre$lony na pie¢ lat od dnia
zakoficzenia realizacji Przedsiewziecia, do przekazywania do NFOSIGW
raportdw rocznych wraz z o$wiadczeniem o trwatosci przedsiewziecia, ktore
zostato zrealizowane ze $rodkéw Funduszu. NFOSiGW nie wyegzekwowat tego
obowigzku dla nastepujacych zadan:

a) Segregacja odpadow w gminie tukowica (niewyegzekwowane trzy raporty).
Zadanie zostato zakorczone w dniu 30 czerwca 2020 r.: . termin raportu
uptyngt w dniu 30 stycznia 2021 r., Il. termin raportu uptynat w dniu 30
stycznia 2022 r., a Ill. termin w dniu 30 stycznia 2023 r. Brakuje zatem
raportow za lata 2020-2022.

b) Modernizacja stacji uzdatniania wody w Tucznie (niewyegzekwowane dwa
raporty). Zadanie zostato zakoriczone w dniu 28 lutego 2021 r.: |. termin
raportu uptynat w dniu 30 stycznia 2022 r., a Il. termin w dniu 30 stycznia
2023 r. Brakuje zatem raportéw za okres 2021-2022.

c) Rozbudowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw w Rudzie
z infrastrukturg towarzyszacg, gmina Wielun (niewyegzekwowane dwa
raporty). Zadanie zostato zakoriczone w marcu 2021 r., zatem: I. termin
raportu uptynat w dniu 30 stycznia 2022 r., a termin II. raportu uptynat w dniu
30 stycznia 2023 r. Brakuje zatem raportow za okres 2021-2022.

NFOSIGW wyjasnif’, ze wzywat beneficjentéw do przekazania brakujacych
raportow rocznych. NIK zwraca jednak uwage, ze wezwania zostaty wystane
w dniach 25 wrzesnia 2023 r. oraz 10 pazdziernika 2023 r., tj. po pytaniach NIK
dotyczacych tego zagadnienia. Tak duze opdznienie w egzekwowaniu
obowigzkéw wynikajacych z uméw o dofinansowania $wiadczy o tym, ze
NFOSIGW nierzetelnie monitorowat proces realizacji PP GOZ. Zdaniem NIK
NFOSIGW powinien wezwaé gminy do przekazywania raportéw wraz ze
stosownymi o$wiadczeniami w terminach przewidzianych w umowach.

(akta kontroli str. 29 plik 135-139, 1725 plik 005-010)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Wyegzekwowanie ~wypeinienia biezacych obowigzkow sprawozdawczych
wynikajacych z §4 ust. 5, 6 i 7 Porozumien miedzy NFOSIGW a gminami.
Wyegzekwowanie raportdw rocznych, o ktorych mowa w §11 umdw pozyczki
oraz umow dotacji wraz ze stosownymi oSwiadczeniami Beneficjenta o trwatoSci
przedsiewziecia.

37 Pismo nr NFOSIGW-WUK.0910.14.2023.52 z dnia 22 listopada 2023 r. oraz pismo nr NFOSIGW-WUK.0910.14.2023.57 z dnia
27 listopada 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Gospodarki,
Barttomiej Piasecki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Specjalista kp. p.0. Dyrektora

Maciej Maciejewski

Anna Noworyta
Starszy inspektor kp.



