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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Paulina Hennig-Kloska Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 13 grudnia 2023 r.
Weczesniej funkcje te petnili:

Anna tukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 27 listopada
2023 r. do dnia 12 grudnia 2023 r.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 26 sierpnia 2020 r. do dnia 27 listopada
2023 .

Michat Kurtyka, Minister Klimatu od dnia 15 listopada 2019 r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r.
oraz Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do dnia 26 pazdziernika
2021 r.

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia 15 listopada
2019r.

Przygotowanie i realizacja rzadowych strategii w zakresie gospodarki kopalinami
energetycznymi.

Realizacja zadan w zakresie wykorzystania krajowych zi6z kopalin energetycznych na
potrzeby gospodarki.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panfstwa i Prywatyzacji

Dominika Manicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2023 z dnia
17 lipca 2023 r.

Anna Pruszkowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/46/2023 z dnia 12 lipca 2023 r.

Halina Jabtonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/45/2023 z dnia 12 lipca 2023 r.

(akta kontroli, str. 1-6)

1 Dalej: MKiS lub Ministerstwo.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Klimatu i Srodowiska w kontrolowanym okresie prawidtowo realizowat dziatania
w zakresie zabezpieczenia krajowych zasobow surowcdw energetycznych. Z uwagi na
wczesniejsze op6znienie w programowaniu dziatan, dotychczas nie zapewniono jednak ich
ochrony. Podjete zostaty prace nad kluczowymi zadaniami takimi jak zdefiniowanie w polskim
prawie i wytypowanie surowcow strategicznych, a takze zapewnienie ochrony zt6z zaliczonych
do takiej kategorii. W tym celu w 2022 r. przyjeto Polityke Surowcowg Paristwa oraz
wprowadzono przepisy pozwalajace objaé ochrong poszczegolne ztoza. Ze wzgledu jednak na
znaczne opdznienie dziatan (Polityka Surowcowa Panstwa miata by¢ przyjeta w 2018 r.4), do
zakoriczenia kontroli strategiczne ztoza surowcow energetycznych nie byty zabezpieczone na
potrzeby ich gospodarczego wykorzystania.

Zadania Ministra zwigzane z udzielaniem koncesji na eksploatacie zt6z surowcdw
energetycznych takze nie byly w petni skuteczne. Przedtuzanie postepowan w tym zakresie
oraz inne stwierdzone nieprawidtowo$ci opéznialy podjecie prac eksploatacyjnych. Cho¢
nieprawidtowosci te nie spowodowaty utraty mozliwosci wydobycia surowcow, to jednak
ograniczaty mozliwo$¢ wykorzystania kopalin energetycznych zgodne z potrzebami panstwa.

Gtéwnym celem dziatan zaplanowanych w ramach Polityki Surowcowej Panstwa, przyjetej
przez Rade Ministrow w dniu 1 marca 2022 r., bylo zabezpieczenie potrzeb biezacych
i przysztych oraz state poszerzanie bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcow, w tym
surowcow energetycznych, jak réwniez intensyfikacja poszukiwania, rozpoznawania
i zagospodarowywania systeméw geotermalnych oraz wspieranie podejmowanych aktywno$ci
w zakresie wykorzystania czystych technologii weglowych. Dziatania te realizowane byty przez
jednostke petnigcg funkcje panstwowej stuzby geologicznej oraz przez Gtéwnego Geologa
Kraju. Zaktadane cele realizowane byty m.in. poprzez zmiany prawno-administracyjne
utatwiajace i sprzyjajace prowadzeniu dziatalnoci poszukiwawczej, rozpoznawczej oraz
wydobywczej. Na mocy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektorych innych ustaw?, wprowadzono definicje ztoza strategicznego oraz
przyjeto procedure uznania ztoza za strategiczne. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze dziatania
byly znacznie opdznione w stosunku do termindw wyznaczonych w strategicznych
dokumentach przyjetych przez Rade Ministrow. Wedtug Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju Polityka Surowcowa Paristwa miata by¢ przyjeta do realizacji w 2018 r. a faktycznie
nastgpito to w marcu 2022 r. Od zainicjowania prac nad dokumentem okre$lajacym te polityke
do jego uchwalenia mineto ponad 5 lat.

Tym samym dotychczas nie zostat osiagniety cel Polityki energetycznej Polski do 2040 r.b
zaktadajacy optymalne wykorzystanie wiasnych surowcdw energetycznych. Nie zrealizowano
bowiem zadania zapewnienia mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel kamienny
i brunatny oraz gaz ziemny poprzez m.in. ochrone udokumentowanych ztéz kopalin oraz
racjonalng gospodarke zt6z. Zaniechanie lub opdznianie realizacji tego zadania moze
powodowac¢ nieodwracalng utrate mozliwosci eksploatacji poszczegdlnych ztdz.

W latach 2021-2022 Minister przeprowadzit ocene krajowego potencjatu w zakresie pokrycia
obecnych i przysztych potrzeb surowcowych, w tym zapotrzebowania na surowce
energetyczne. Minister podjat dziatania w celu aktualizacji PEP2040, a tym samym aktualizacii
KPEIK. Z uwagi na zaawansowanie dotychczasowych prac, NIK wskazuje na ryzyko
nieuchwalenia nowelizacji KPEIK do dnia 30 czerwca 2024 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 NIK w kontroli P/21/019 Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce” negatywnie ocenita opoznienie w procedowaniu przyjecia Polityki
Surowcowej Paristwa.

5 Dz U.poz. 2029. Ustawa weszla w zycie w dniu 28 pazdziernika 2023 r., do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych nie wszczynano procedury uznania ztoza za strategiczne w trybie ustawowym.

6 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r., M.P. poz. 264, dalej: PEP2040.
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Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra majace na celu zapewnienie ochrony ztéz kopalin
energetycznych na potrzeby biezacej i przysztej eksploatacji w planowaniu przestrzennym
poprzez monitorowanie obowigzujacych dokumentéw w zakresie planowania przestrzennego
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz opiniowaniu ich projektow.

Natomiast NIK ocenia negatywnie dtugo$¢ prowadzonych w Ministerstwie postepowan
0 udzielenie koncesji na wydobywanie zt6z kopalin statych i weglowodorow. Postepowania byty
prowadzone z naruszeniem zasad wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ (art. 35 §1 i §3 Kpa) w zakresie sprawnego prowadzenia
postepowan, terminu ich wszczynania oraz informowania stron o wszczeciu postepowania.

Czas rozpatrywania przez Ministerstwo wybranych do kontroli wnioskoéw (z wyfaczeniem
wnioskéw, w przypadku ktorych postepowanie byto w toku) wynosit $rednio ok. 606 dni, przy
czym najkrotszy czas procedowania wniosku trwat 147 dni, a najdtuzszy - 1196 dni. Pierwsze
wezwania do poprawienia lub usuniecia brakow byty wysytane do przedsiebiorcéw po uptywie
dwaoch i wigcej miesiecy, przy czym w jednej ze spraw od daty ztozenia wniosku koncesyjnego
uptyneto 251 dni, a w innym przypadku 330 dni do czasu wystania pierwszego pisma.
Whioskodawcy nie byli informowani réwniez o wydtuzaniu termindw rozpatrywania spraw.

Organ koncesyjny nie zawiadamiat stron o wszczeciu postepowania administracyjnego
niezwtocznie po otrzymaniu kompletnego wniosku, podczas gdy z art. 61 § 4 Kpa wynika, ze
zawiadomienie strony o wszczeciu postepowania winno by¢ jedng z pierwszych czynnoSci
kazdego postepowania administracyjnego. Stwierdzono takze prowadzenie postepowania
0 udzielenie koncesji na niewtasciwie przyjetej podstawie prawnej, tj. na podstawie uchylonego
przepisu Pgg.

NIK zwraca uwage na niewtasciwe sprawowanie przez Ministra nadzoru nad biezacym
wypetnianiem przez pracownikéw obowigzkéw zwigzanych z przekazywaniem organom
samorzadowym kopii decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczng zt6z kopalin
w terminie umozZliwiajgcym gminom ujawnienie zt6z w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja rzadowych strategii w zakresie
gospodarki kopalinami energetycznymi

Szacowanie potrzeb polskiej gospodarki pod wzgledem korzystania
z kopalin

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zatwierdza co roku plan prac dla pafstwowej stuzby
geologicznej, w ktorym Gtéwny Geolog Kraju® zleca nowe zadania i zatwierdza zadania
kontynuowane — odzwierciedlajace ustawowe zadania panistwa z zakresu geologii. Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy bedacy parnistwowa stuzba geologiczng!®
corocznie przygotowuje opracowanie Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce. Przedstawiane sg
w nim informacje o wielko$ci krajowych zasobow surowcow, w tym surowcéw energetycznych.

7 Dz U.z2023r. poz. 775 ze zm.

8  Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

9 Powofany przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 1 sierpnia 2019 r.

10 Art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2023 . poz.
533, ze zm.).
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Udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
wynosity 61 436 min ton (w 161 ztozach). 69,60% zasobdw to wegle energetyczne, natomiast
29,12% - wegle koksujace, inne typy wegli stanowity 1,28% wszystkich zasobéw wegla. Zasoby
zt6z zagospodarowanych stanowity 36,31% zasobow bilansowych i wynosity 22 308 min ton.
Zasoby przemystowe kopaln, ustalone w projektach zagospodarowania ztoza (pzz), wynosity
na koniec 2018 r. 3 605,45 min t.

W og6inym stanie bilansowych zasobdw geologicznych zt6z wegla kamiennego w 2018 r.,
w stosunku do roku poprzedniego, nastapit wzrost 0 940 620 tys. ton (1,55%).

Wydobycie wegla kamiennego w 2018 r. wyniosto 63 883 tys. ton. W stosunku do poprzedniego
roku, wydobycie wegla kamiennego wzrosto o 7 059 tys. ton (12,42%).

Udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
wyniosty 64 615,81 min ton i w poréwnaniu z rokiem 2018 wzrosty 0 3 179,81 min ton. 70,96%
zasoboOw stanowity wegle energetyczne, natomiast 27,83% - wegle koksujace, inne typy wegli
stanowity 1,21% wszystkich zasobow wegla. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowity
43,07% zasobdw bilansowych i wynosity 27 828,35 min ton, tj. 0 5 520,35 min ton wiecej niz
w2018 r. W 2022 r. liczba zt6z wegla kamiennego w Polsce nie zmienita sig¢ w poréwnaniu
z rokiem poprzednim i wynosita 163 ztoza.

W ogdlnym stanie bilansowych zasob6éw geologicznych ztéz wegla kamiennego, w stosunku do
2021 r., nastapit spadek o 71,89 min ton (czyli o 0,1 %). W 2022 r. zasoby bilansowe
rozpoznane szczegotowo (w kategoriach A, B, C1) wyniosty 30 249,39 min ton i stanowity
46,81% facznej sumy udokumentowanych zasobéw bilansowych, zasoby w kategorii C2 —
50,44% (32 590,75 min ton), a w kategorii D — 2,75% (1 775.68 miIn ton). Zasoby przemystowe
kopaln, ustalone w projektach zagospodarowania ztoza wynosity na koniec 2022 r. 4 266.35
min ton i byly mniejsze w stosunku do roku poprzedniego 0 434,61 min ton (czyli 0 9,25%).

Wydobycie wegla kamiennego w 2022 r. wyniosto 46 531 tys. ton, tj. 0 17 302 tys. ton mnigj niz
w 2018 r. W stosunku do poprzedniego roku, wielko$¢ eksploatacji wegla kamiennego spadta
02980 tys. ton (0 6,02%) i prowadzona byta z 40 zt6z — podobnie jak w 2021 r.

W 2018 r. geologiczne zasoby bilansowe wegli brunatnych wynosity 23 315,52 min ton
(mniejsze w stosunku do roku 2017 o 69,54 min ton), z czego 23 314,88 min ton stanowity
wegle energetyczne, a pozostate 0,64 min ton — wegle bitumiczne.

Geologiczne zasoby bilansowe w zlozach zagospodarowanych wyniosty 1 224,50 min ton
i stanowity 5,25% tacznych geologicznych zasobow bilansowych. Wegiel brunatny z tych zt6z
byt eksploatowany w pieciu kopalniach: Befchatéw, Turéw, Adaméw, Konin i Sieniawa.

Zasoby przemystowe wegla brunatnego wedtug stanu na koniec 2018 r. wyniosty 1 047,60 min
ton. W poréwnaniu z 2017 r. zasoby przemystowe ulegly zwigkszeniu o 55,02 min ton.
Wydobycie wegla brunatnego w 2018 r. wyniosto 61 144 tys. ton i bylo mniejsze 0 1 916 tys.
ton (czyli 3,04%) niz w roku poprzednim.

W 2022 r. geologiczne zasoby bilansowe wegli brunatnych wyniosty 23 084,83 min ton
(mniejsze w stosunku do roku 2021 o 69,54 min ton), z czego 23 084,19 min ton stanowity
wegle energetyczne, pozostate 0,64 min ton — wegle bitumiczne.

Geologiczne zasoby bilansowe w ztozach zagospodarowanych wyniosty na koniec 2022 r.
982,48 min ton, tj. mniej o 242,02 min ton niz w 2018 r. i stanowity 4,26% tacznych
geologicznych zasobow bilansowych. Wegiel brunatny z tych zt6z byt eksploatowany
w czterech kopalniach: Betchatdw, Turéw, Konin i Sieniawa.

Zasoby przemystowe wegla brunatnego wedtug stanu na koniec 2022 r. wyniosty 819 39 min
ton. W poréwnaniu z 2021 r. zasoby przemystowe ulegty zmniejszeniu 0 59,27 min ton (6,75%).

Wydobycie wegla brunatnego w 2022 r. wyniosto 57 679 tys. ton i byto wieksze o0 2 828 tys. ton
(czyli 5,16%) niz w roku poprzednim. Eksploatacja prowadzona byta w siedmiu ztozach.
W pordwnaniu z rokiem 2018 wydobycie wegla brunatnego byto mniejsze o 3 465 tys. ton.

W 2018 r. stan wydobywalnych zasobow gazu ziemnego wynosit 142,16 mid m? (tacznie zasoby
bilansowe i pozabilansowe) i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zasoby zwigkszyly sie
022,97 mid m3



Zasoby wydobywalne zagospodarowanych zt6z gazu ziemnego wyniosty 90,56 mid m3, co
stanowito 64% ogdlnej ilosci zasobdw wydobywalnych. Zasoby przemystowe zt6z gazu
ziemnego w 2018 r. wyniosty 66,64 mid m3,

W 2018 r. wydobycie gazu ziemnego ze z6z o zasobach udokumentowanych wynosito
4 926,01 min m3 i byto 0 83,11 min m3 mniejsze niz w roku 2017. Przywéz gazu ziemnego do
Polski wyniost 14,95 mid m3.

W 2022 r. stan wydobywalnych zasobow gazu ziemnego wynosit 153,52 mld m? (tacznie zasoby
bilansowe i pozabilansowe) i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zasoby zwiekszyly sie o 8,25
mld m3. W poroéwnaniu z rokiem 2018 nastapit wzrost zasobéw wydobywalnych o 11,36 mid m3.

Zasoby wydobywalne zagospodarowanych zt6z gazu ziemnego wyniosty 104,83 mid m3, co
stanowito 68,3% ogdlnej iloci zasobow wydobywalnych. Zasoby przemystowe zt6z gazu
ziemnego w 2022 r. wyniosty 77,96 mid m3,

W 2022 r. wydobycie gazu ziemnego ze zt6z o zasobach udokumentowanych wyniosto
4 718,83 min m3 i byto 0 143,77 min m3 mniejsze niz w 2021 r. Przywdz gazu ziemnego do
Polski wyniost 14,43 mid m?3,

(akta kontroli str. 2029-2133)

Diugoterminowe krajowe zapotrzebowanie na surowce energetyczne okre$lono na podstawie
analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030"" oraz PEP2040.

W odniesieniu do sektora elektroenergetycznego zostaty wykonane analizy prognostyczne
z wykorzystaniem narzedzi analitycznych dla sektora paliwowo-energetycznego, dla ktorych
warunki brzegowe stanowity m.in. parametry techniczne. Ocena zapotrzebowania na surowce
energetyczne uwzgledniata m.in. moc zainstalowang jednostek wytworczych energii,
przewidywany stopien ich wykorzystania w kolejnych latach, przewidywane trwate odstawienia
tych jednostek; bedace w budowie nowe jednostki wytwércze w poszczegdlnych lokalizacjach,
rozwoj nowych, nisko- i zeroemisyjnych zrodet wytworczych, posiadane zasoby surowcowe,
mozliwos¢ importu, prognozy cen surowcow energetycznych, a takze pierwszenstwo
wprowadzania energii z odnawialnych zrédet do sieci elektroenergetyczne;.

Whnioski z dwéch analiz przedstawiono w Zataczniku nr 2 do PEP2040 Whioski z analiz
prognostycznych dla sektora energetycznego. Wyniki dotyczyly prognoz rozwoju sektora
paliwowo-energetycznego do roku 2040 w scenariuszu zrownowazonych wzrostow cen
uprawnien do emisji CO;. Prognozy te byly zbieznie z prognozami Migdzynarodowej Agencji
Energii. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przekazany do Komisji
Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r., wskazat te same prognozy. Zaprezentowano takze
whnioski z wynikow analizy dla sektora elektroenergetycznego, w ktérych zatozono scenariusz
wysokich cen uprawnien do emisji CO, oraz uwzgledniono koszty $rodowiskowe i systemowe.
Potrzeba przygotowania tej dodatkowej analizy wystapita w obliczu zmieniajacego sie
otoczenia regulacyjnego oraz ekonomicznego w Polsce i UE, a takze byta efektem zgtoszonych
uwag podczas procesu konsultacji PEP2040.

Analizy oparto na prognozach rozwoju gospodarczego Polski opracowanych przez
Ministerstwo Finanséw. Do dtugookresowych prognoz cen uprawniern do emisji CO;
wykorzystano opracowania Migdzynarodowej Agencji Energii oraz prognozy Komisji
Europejskiej towarzyszace scenariuszowi referencyjnemu rozwoju sektora energetycznego

1 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (dalej: KPEIK) zostat przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich w dniu 18 grudnia 2019 r. Wypetniajac obowigzek natozony na Polske
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, w dniu 30 grudnia 2019 .
Minister Aktywow Panstwowych przekazat KPEIK do Komisji Europejskiej.
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z 2016 r. (. wytyczne KE do zatozen prognostycznych do zintegrowanych krajowych planéw
na rzecz energii i klimatu).

Podstawowe zatozenia przyjete w analizach to:

— $Sciezka wzrostu PKB opublikowana przez Ministerstwo Finanséw — w okresach
piecioletnich przyjeto wzrost 0 2,1-3,6% Sredniorocznie, przy czym za tworzenie wartosci
dodanej odpowiada¢ beda gtdwnie ustugi i przemyst;

— projekcja demograficzna Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ktéra zaktada spadek
liczby ludnos$ci z obecnych ok. 38 do 36,5 min w 2040 r.;

— projekcja dochodu rozporzadzalnego oparta na danych GUS dotyczacych budzetow
gospodarstw domowych oraz na $ciezkach wzrostu PKB — z prognozy wynika, ze dochéd
rozporzadzalny gospodarstw domowych z 2015 r. ulegnie niemalze podwojeniu do 2040 .,
co odzwierciedla poprawe sytuacji materialnej spoteczenstwa oraz determinuje krajowy
wzrost zapotrzebowania na energie;

— ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spojnosci ze scenariuszami opracowywanymi do
KPEIK zdecydowano o wykorzystaniu prognoz z 2017 r. Ministerstwa Finanséw
i Miedzynarodowej Agenciji Energii.
Ponadto przyjeto zatozenie, ze Polska zrealizuje zobowigzania wynikajace z regulacji UE
i uméw miedzynarodowych w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen, wzrostu udziatu OZE,
poprawy efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwa dostaw energii oraz budowy jednolitego
rynku energii oraz dziatania okreSlone dla obszaru energia w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)'2 w celu poprawy
bezpieczenstwa energetycznego, wzrostu efektywnosci energetycznej, rozwoju techniki
oraz restrukturyzaciji sektora gérnictwa wegla kamiennego.

W zakresie zasobdw energetycznych przyjeto zatozenia:

— stan zasobow bilansowych surowcdw okreslono na podstawie Bilansu zasobdw z16z kopalin
w Polsce wg stanu na 31 XIl 2018 r.;

— przyjeto, ze przyszte zapotrzebowanie na wegiel kamienny ma by¢ pokrywane w mozliwym
zakresie weglem krajowym i uzupetniane importem;

— w analizach nie byt brany pod uwage import i eksport wegla brunatnego, z uwagi na jego
wiasciwosci i mozliwo$¢ jego wykorzystania w niewielkiej odlegtosci od wydobycia;

— w odniesieniu do gazu ziemnego przyjeto, ze utrzymane bedg dziatania, zmierzajace do
umozliwienia w przysziosci pozyskiwania surowca z réznych kierunkéw, w tym zwiekszenia
wydobycia wtasnego.

W zakresie wielkoSci krajowej podazy paliw i no$nikéw energii wyniki analiz przedstawiaty sie

nastepujaco:

— wydobycie wegla kamiennego (bez wegla koksujacego) w latach 2015-2030 ma ulec
umiarkowanemu spadkowi — z poziomu 32,1 Mtoe do 22,6 Mtoe (w jednostkach naturalnych
jest to odpowiednio 59,6 min t i 41,6 min t); w okresie 2030-2040 przewidywany poziom
wydobycia wegla kamiennego ulegnie bardzo istotnemu obnizeniu do 16,2 Mtoe
(29,8 min t) i bedzie sie wigzato ze spadkiem zapotrzebowania we wszystkich sektorach
gospodarki krajowej; zatozono przyspieszenie po 2030 r. procesu trwatych wylgczen
z krajowego systemu elektroenergetycznego wyeksploatowanych weglowych jednostek
wytwoérczych; technologie weglowe wyposazone w instalacie CCS™ mogq by¢
konkurencyjne, ale w warunkach wysokich cen uprawnien do emisji CO przekraczajacych
50 EURZ;

12 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) - M. P. poz. 260.
18 Instalacje do wychwytywania, transportu i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (ang. CCS -
carbon capture and storage).
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— oceniono, ze Polska bedzie eksporterem wegla kamiennego na niewielkg skale oraz
importerem wegla koksujacego. Utrzymany zostanie status eksportera koksu;

— po 2030 r. bedzie spada¢ produkcja wegla brunatnego; do prognoz przyjeto uruchomienie
odkrywki Zfoczew, ktérej zasoby sg wykorzystane przez zmodernizowane bloki Elektrowni
Betchatow; ze wzgledéw ekonomicznych nie powstajg zadne nowe jednostki wytwércze na
wegiel brunatny, poza blokiem w Turowie (0 mocy zainstalowanej 450 MW) oddanym do
uzytku w 2021 r.;

— wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego ma utrzymywaé si¢ na statym poziomie
(odpowiednio ok. 1 Mtoe i ok. 3,6 Mtoe);

— wykorzystanie gazu ziemnego bedzie wzrasta¢ w wyniku zwiekszenia wykorzystania tego
paliwa w wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej, w tym jako moce regulacyjne
i rezerwowe, a takze w celu poprawy jakoSci powietrza, jako paliwo o zdecydowanie nizszej
emisyjnosci niz wegiel;

— dalszy stopniowy wzrost zapotrzebowania na odnawialne nosniki energii takie jak: biomasa,
biogaz, odnawialne odpady komunalne i przemystowe;

— w wyniku wdrozenia energetyki jadrowej do krajowego systemu elektroenergetycznego
konieczny bedzie import paliwa jadrowego.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazywaty na duza zmiane w strukturze wytwarzania energii

elektrycznej w Polsce w perspektywie roku 2040. Moc osiggalna zrodet wytwarzania ma

wzrosnac z ok. 46 GW w 2018 r. (37,3 GW w 2015 r.) do ok. 59 GW w 2030 r. (wzrost o ok.

58%) i do 72 GW w 2040 r., co oznacza niemal podwojenie mocy w tym okresie (93%).

Udziat zrédet odnawialnych ma wzrasta¢ w bilansie mocy — z 18% w 2015 r. do ok. 40%
w2030 r. i 50% w 2040 r. (gtéwnie przyrost mocy fotowoltaicznych oraz mocy wiatrowych).
Zwigksza¢ sie bedzie udziat mocy gazowych, ktére majg istotne znaczenie dla bilansowania
systemu elektroenergetycznego, ze wzgledu na duzg elastycznos¢ pracy. W strukturze mocy
wytworczych pomiedzy 2030 a 2035 r. ma pojawi¢ sie pierwszy blok jadrowy o mocy 1-1,6 GW
(w prognozie przyjeto moc 1,3 GW pojedynczego bloku, ktéra nie stanowi podstawy do
whnioskowania o0 wyborze technologii). W odstepach 2-3 lat uruchamiane maja by¢ kolejne bloki
0 sumarycznej mocy zainstalowanej w systemie ok. 6-9 GW. Sukcesywnie wzrasta¢ ma takze
moc zainstalowana magazyndw energii, ale takze poziom mocy rezerwowanej w narzedziach
zarzadzania popytem — DSR (ang. demand side response).

Prognoza wskazywata na zmniejszenie mocy zainstalowanej jednostek systemowych
zasilanych paliwami weglowymi, zwtaszcza po 2030 r. Dotyczy¢ to ma w szczegdlnosci
wyeksploatowanych jednostek wegla kamiennego, ktére nie bedg spetnialy wymogéw
z zakresu emisji zanieczyszczen. Ze wzgledu na wyzszg sprawno$¢ nowych jednostek
opalanych weglem kamiennym, bedg one mogty wytworzy¢ wiecej energii elektrycznej przy tej
samej mocy (ok. sprawnos$¢ 38% vs. 45-46%). Udziat w mocy zainstalowanej jednostek
opalanych weglem kamiennym i brunatnym ma ulec redukcji z ok. 70% w 2015 r. do 40%
w 2030 r. oraz do 19% w 2040 r.

Prognoza wskazywata, ze moc zainstalowana elektrowni weglowych zawodowych w 2040 r.
bedzie stanowita okoto potowy mocy zainstalowanych w 2015 r. (odpowiednio 26,3 GW
i 13,7 GW). Natomiast moce zainstalowane w technologiach odnawialnych ulegng w tym czasie
kilkukrotnemu zwigkszeniu (odpowiednio 6,7 GW i 37,4 GW), cho¢ wspdtczynnik ich
wykorzystania jest znacznie nizszy niz w przypadku jednostek konwencjonalnych.

W prognozach przyjeto, Ze saldo importowo-eksportowe jest zerowe. Polska nie odpowiada za
dostepnos¢ energii z innych panstw, dlatego prognozy nie mogq opieraé bezpieczenstwa
dostaw energii na potencjalnym imporcie.

Drugi scenariusz — dla sektora elektroenergetycznego — zostat oparty na zatozeniu wysokich
wzrostéw cen uprawnien do emisji CO,. Poniewaz prognoza obejmowata wytacznie sektor
elektroenergetyczny, zapotrzebowanie na wegiel kamienny i gaz ziemny odnosity sie do popytu
na wegiel kamienny i gaz ziemny dla elekirowni i elektrocieptowni, tj. nie obejmowaty
zapotrzebowania cieptowni oraz popytu na ww. surowce w innych sektorach gospodarki.



Wyniki dodatkowej analizy wskazywaty, ze moc osiggalna netto ma wzrosna¢ do ok. 56,6 GW
w 2030 r. i do 60 GW w 2040 r. Oznacza to wzrost mocy osiggalnej netto 0 38% w stosunku do
stanu z okresu opracowywania PEP2040.

Udziat Zrodet odnawialnych w bilansie mocy ma wzrasta¢ z ok. 25% w 2020 r. do ok. 39%
w 2030 r. i do okoto 48% w 2040 r., co wynika z przyrostu mocy fotowoltaicznych oraz mocy
wiatrowych. Moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych morskich ma wynies¢ okoto
5,9 GW w 2030 r. oraz docelowo 9,6 GW w 2040 r. Laczna moc w elektrowniach stonecznych
ma wynies¢ ok. 51 GW w 2030 r. oraz okolo 10 GW w 2040. Wigkszy rozwédj mocy
w fotowoltaice ma by¢ ograniczany ze wzgledu na wysoki koszt systemowy generowany przez
te technologie. Udziat mocy gazowych, ktére ze wzgledu na duzg elastyczno$¢ pracy majg
istotne znaczenie dla bilansowania systemu elektroenergetycznego, ma wzrasta¢ ze stanu ok.
5% do ok. 11% w 2030 r. oraz 24% w 2040 r., przy czym cze$C z zainstalowanych mocy
gazowych w 2040 r. bedg stanowi¢ elektrownie gazowe szczytowe (ang. open cycle gas turbine
— OCGT). W strukturze mocy wytworczych pomiedzy 2030 a 2035 r. ma powsta¢ pierwszy blok
jadrowy o mocy 1,1 GW, a nastepne w dwu letnich odstepach — do 4,4 GW w2040 r.
W wydtuzonej perspektywie modelu do 2045 r. zatozono wybudowanie szeSciu blokéw
jadrowych o tacznej mocy 6,6 GW.

Z przyczyn technicznych i ekonomicznych prognoza zaktadata duze zmniejszenie mocy
zainstalowanej w zrodtach weglowych. Ich udziat w systemie elektroenergetycznym zmniejszyt
sie¢ z poziomu ok. 52% do poziomu ok. 37% w 2030 r. oraz ok. 11% w 2040 r. Harmonogram
wylaczania elektrowni systemowych opartych o paliwa weglowe w tym modelu wynikat
z technicznego wyeksploatowania istniejgcych jednostek oraz kofczacego sie technicznego
czasu zycia. Nowe jednostki weglowe nie bedg powstawaty ze wzgledu na brak ekonomicznego
uzasadnienia, spowodowanego wysokimi cenami uprawnien do emisji CO, oraz
zaimplementowanymi w modelu kosztami Srodowiskowymi.

Przyjeto, ze saldo importowo-eksportowe jest zerowe, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
samowystarczalno$ci generacji krajowej w przypadku braku dostepnosci importu energii
z zagranicy. W zwigzku z tym produkcja energii elektrycznej netto odpowiada zapotrzebowaniu
i ma rosna¢ z poziomu ok. 160 TWh do poziomu 181,1 TWh w 2030 r. i do poziomu 204,2 TWh
w2040,

Najwiekszy wzrost w wolumenie produkowanej energii elektrycznej netto ma wystapic
w przypadku OZE, ktére w 2040 r. majg produkowaC prawie cztery razy wigcej energii
elektrycznej niz w wyjsciowym okresie prognoz. Udziat elektrowni wiatrowych w produkcii
energii elektrycznej netto ma wynie$¢ okoto 26% w 2030 r. (w tym 13% off-shore) i 30% w roku
2040 (19% off-shore). Elektrownie stoneczne produkujg 2,5% energii elektrycznej w roku 2030
oraz 5% w 2040 r.

Podobny do OZE wzrost ma wystapi¢ dla Zrodet gazowych, ktdre ze wzgledu na swojg
charakterystyke  techniczng  petnig  kluczowg  funkcje  bilansowania  systemu
elektroenergetycznego (wzrost z poziomu ponizej 10% w produkcji energii elektrycznej
elektrowni gazowych do poziomu 24% w roku 2030 oraz prawie 30% w 2040 r.).

Wyniki modelu wykazaly, ze zrodta wytworcze energetyki jadrowej wyprodukujg okoto 9%
energii elektrycznej w 2035 r. oraz okoto 16% w 2040 r. Wazng kwestia jest fakt, ze energetyka
jadrowa generuje bardzo niski koszt $rodowiskowy, a takze systemowy, co czyni jg bardzo
atrakcyjna technologig dla optymalnego pod katem kosztu spotecznego miksu energetycznego.

Wysokie ceny uprawnien do emisji CO, oraz koszt Srodowiskowy powoduije, ze w latach 2020-
2040 nastapi wyrazny spadek w ilosci energii elektrycznej produkowanej przez zrodta weglowe.
Z wyjsciowych ok. 90 TWh elektrownie weglowe wyprodukujg 11 TWh w roku 2040. Podane
ilosci energii elektrycznej produkowanej z wegla nie uwzgledniajg produkcji energii
z elektrocieptowni weglowych. Wielko$¢ ta jest uwzgledniona w agregacie odpowiadajacym za
elektrocieptownie, uwzgledniajacym réwniez elektrocieptownie gazowe.

Przy ocenie wynikow modelu pod katem zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego oraz
planu wykorzystania krajowych zasobow kluczowe bylo dokonanie analizy zapotrzebowania
przez energetyke zawodowa na wegiel kamienny.



Zgodnie z wynikami modelu, ktéry zredukowat udziat elektrowni weglowych w produkciji energii
elektrycznej, zuzycie wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieptowniach ma spadac¢
z poziomu ponad 30 min ton rocznie w 2020 r. do poziomu okoto 11 min ton w 2040 r. Ma to
wynikaC bezpo$rednio z podniesione] Sciezki cenowej uprawnien do emisji CO,, a takze
zaimplementowanych do modelu kosztéw $rodowiskowych, ktére obnizajg optacalno$é
wykorzystania technologii weglowych. W konsekwencji ma sie to przetozyé na znaczny spadek
zapotrzebowania na wegiel energetyczny. Ze wzgledu na znacznie nizszg emisyjnos¢, wyniki
modelu optymalizacyjnego wskazaty na wyzszy wspotczynnik wykorzystania zrédet gazowych
kosztem energetyki weglowej, co ma przetozenie we wzroscie zapotrzebowania na to paliwo

Znaczacy wzrost udziatu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, a takze proces wytaczen
zrodet weglowych spowodowat, ze w optymalnym miksie energetycznym nastapi istotny wzrost
udziatu energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach gazowych, co bezpo$rednio
przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny w tym sektorze.

Zgodnie z modelem zuzycie na poziomie 4,2 mld m?3 gazu w elektrowniach i elektrocieptowniach
w 2020 r. wzro$nie do poziomu 12,3 mld m® gazu w roku 2040, osiggajac kilka lat wcze$niej
szczyt zapotrzebowania na poziomie 13,4 mld ms.

Podsumowanie analizy dodatkowej

Z uwagi na warunki ekonomiczno-techniczne gaz ziemny bedzie wykorzystywany
w kogeneraciji oraz elektrowniach gazowych, jako moce rezerwowe, regulacyjne i szczytowe.
Moc zainstalowana w jednostkach wykorzystujacych gaz ziemny osiagnie ponad 11 GW
w 2040 r. Zapotrzebowanie na gaz ziemny w energetyce wzrosnie z poziomu 4,2 mid m3
w 2020 r. do maksymalnego poziomu 13,4 mld m3 w 2036 r., a nastgpnie w niewielkim stopniu
spadnie. Techniczne zdolnosci importowe po 2023 r. pozwolg na pokrycie takiego
zapotrzebowania z zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego (bez dostaw z kierunku
wschodniego).

Energetyka jadrowa, nie tylko ze wzgledu na zeroemisyjnos¢, ale takze z powodu niskiego
poziomu kosztu $rodowiskowego i systemowego, jest bardzo pozadanym elementem miksu
energetycznego. Technologia ta nie tylko pozwoli na osiggniecie gtebokiej dekarbonizacji
systemu elektroenergetycznego w stopniu wymaganym przez UE, ale takze pozwoli na
minimalizacje kosztu spotecznego funkcjonowania KSE. Zgodnie z wynikami modelu, pierwszy
blok jadrowy o mocy 1,1 GW zostanie ukonczony w latach 2030-2035, a nastepne budowane
beda co kolejne 2 lata, zgodnie z mozliwo$ciami technicznymi KSE.

Scenariusz wysokich cen CO; oraz zaimplementowane koszty $rodowiskowe powoduja, ze
moc zainstalowana w elektrowniach opalanych weglem kamiennym ulegnie w latach 2020-
2040 szybkiej redukcji. W 2040 r. w systemie pozostanie jedynie 2,2 GW mocy z istniejacych
11,5 GW w weglu kamiennym oraz 3,5 GW budowanych lub wybudowanych w ostatnich latach
jednostek. Ze wzgledu na wysokie koszty eksploatacji jednostki te bedg miaty charakter
rezerwowy, co przetozy sie na jedynie 3% udziat tej technologii w produkcji energii elektrycznej
w 2040 r. W zwigzku z tym wykorzystanie wegla kamiennego w elektrowniach
i elektrocieptowniach spadnie do poziomu 11,2 min ton rocznie w 2040 r. (z ponad 30 min ton
rocznie w 2020 r.).

Harmonogram wytaczen jednostek opalanych weglem brunatnym oraz brak opfacalnoci
inwestowania w nowe moce wytwércze ma spowodowaé, ze po 2030 r. nastapi dynamiczny
proces zmniejszania mocy zainstalowanej w tej technologii w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym, co jednocze$nie przetozy sie na znaczacy spadek produkcji energii
elektrycznej ze zrodet opartych o ten surowiec. W 2040 r. w systemie ma pozostac jedynie
1,1 GW jednostek wytwérczych opalanych weglem brunatnym, co przefozy sie na 2% udziat
w produkcji energii elektrycznej.

Z informacji uzyskanych od Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA™ wynika, ze moc
osiggalna istniejacych cieplnych elektrowni krajowych (zaréwno jednostek wytwérczych
centralnie  dysponowanych, jak i jednostek wytwdrczych niebedacych centralnie

4 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
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dysponowanymi) w perspektywie lat 2022-2040 bedzie systematycznie spadata, z 35 076 MW
w roku 2022 do 12 193 MW w 2040 r., w tym opalanych weglem brunatnym — 8 269 MW do
757 MW, opalanym weglem kamiennym - z 21 627 MW do 7 255 MW, natomiast opalanych
gazem -z 4 024 MW do 3 255 MW.

(akta kontroli str. 2238-2315, 3116-3124)

W zakresie prognoz krotkoterminowych, w drugiej potowie 2022 r. Ministerstwo z Narodowym
Centrum Analiz Energetycznych, PSE SA i innymi zaangazowanymi podmiotami, rozpoczeto
prace nad prognozowaniem bilansu wegla kamiennego energetycznego. Dane do bilansu
pozyskiwane byty takze z Ministerstwa Aktywow Panstwowych, ze wzgledu na nadzor
wiascicielski nad spdtkami Skarbu Panstwa, ktére przekazywaty stosowne informacje.
Dokument byt w kolejnych miesigcach aktualizowany, uwzgledniajgc m.in. zrealizowane
wydobycie krajowe, import surowca, plany importowe, zdolnosci przetadunkowe w portach czy
obowigzkowe zapasy w jednostkach wytworczych energii elekirycznej i ciepta.

(akta kontroli str. 3099-3109, 3112-3115)

Wedtug danych PSE SA produkcja energii w jednostkach ciepinych bioracych udziat
w mechanizmie centralnego dysponowania w latach 2018-2022 ksztattowata sie nastepujaco:

— produkcja energii przy uzyciu wegla brunatnego w latach 2018-2020 zmniejszata sie
249014776 MWh do 37 978 120 MWh, natomiast w latach 2021-2022 zwiekszyta sie
wynoszac odpowiednio 45 681 269 MWh i 46 942 370 MWh,

— produkcja energii przy uzyciu wegla kamiennego w latach 2018-2020 zmniejszata sie
260935323 MWh do 52047 285 MWh, natomiast w latach 2021-2022 wyniosta
odpowiednio 63 228 882 MWh i 60 444 226 MWh,

— produkcja energii przy uzyciu gazu ziemnego corocznie w latach 2018-2021 wzrastata
25035 662 MWh do 8 302 701 MWh, a w 2022 r. wyniosta 6 496 158 MWh.

Poziom zuzycia paliwa na 1 MWh wyprodukowanej energii w ww. jednostkach ksztattowat sie
w latach 2018-2022 nastepujaco:

— zuzycie wegla brunatnego na 1 MWh wyprodukowanej energii wynosito 1,14-1,20 tony,
— zuzycie wegla kamiennego na 1 MWh wyprodukowanej energii wynosito 0,40-0,44 tony,

— zuzycie gazu ziemnego na 1 MWh wyprodukowanej energii wynosito 0,18-0,20 tys. m3.

Na podstawie danych PSE SA dotyczacych produkcji energii oraz zuzycia paliwa, a takze
plandw wytaczania poszczegdinych blokdw energetycznych zasilanych paliwami kopalnymi,
oszacowana wielkos¢ poszczegdlnych paliw niezbedna do produkcji w latach 2024-2040
energii w jednostkach w centralnej dyspozycji ksztattuje sie nastepujaco (do oszacowania
przyjeto zatozenia, ze wskaznik faktycznego zuzycia paliwa na 1 MWh wyprodukowanej energii
w poszczegdlnych elektrowniach bedzie ksztattowat sie na takim poziomie, jak w 2022 r.):

— wegiel brunatny —597 924 700 ton (do 2040 r. planuje sie zamkna¢ wszystkie bloki zasilane
weglem brunatnym),

— wegiel kamienny — 225 176 852 ton (po 2040 r. roczne zuzycie wegla kamiennego do
produkciji energii wyniesie wedtug takich szacunkdw ponizej 8 000 000 ton i bedzie malato,
a ostatnie bloki weglowe zasilane tym paliwem zostang zamknigte w 2054 r.),

— gaz ziemny — 22 244 993 md,

Powyzsze szacunki nie uwzgledniajg zuzycia paliwa w jednostkach wytworczych w centralnej
dyspozycji, ktére zostang uruchomione po 2023 r. Przy uwzglednieniu takich jednostek nie
zmienig sie szacunki zapotrzebowania na wegiel brunatny i kamienny, natomiast zwiekszy sie
zapotrzebowanie na gaz ziemny.

Wedtug dokumentu Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego (zatacznik
nr 2 do PEP2040) zapotrzebowanie na energie elektryczng netto wyniesie: w 2025r.
170,1 TWh, w 2030 r.—181,1 TWh, w 2035 r. - 191,9 TWh, aw 2040 r. — 204,2 TWh. Jednostki
w centralnej dyspozycji produkujace energie przy wykorzystaniu paliw kopalnych bedg
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wytwarzaty, wedtug ww. szacunkdw: w 2025 r. 96,6 TWh, w 2030 r. — 82,7 TWh, w 2035 . -
50,2 TWh, aw 2040 r. - 30,0 TWh.

(akta kontroli str. 3203-3218, 3388-3391)

Programowanie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych surowcow
energetycznych w strategiach rzadowych

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostata przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministréw

zdnia 2 lutego 2021 r. Poprzednia polityka energetyczna panstwa byla prowadzona na

podstawie dwdch dokumentdw strategicznych: Polityki energetycznej Polski do 2030 roku'®

oraz Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.16

PEP2040 to jedna z dziewieciu zintegrowanych strategii sektorowych, wynikajacych ze Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030.), spdjna z KPEIK.

W PEP2040 okreslono osiem celow szczegétowych, ze wskazaniem dziatan koniecznych do

ich realizacji oraz projektami strategicznymi:

— optymalne wykorzystanie wkasnych surowcow energetycznych — dazenie do uzyskania
mozliwie wysokiej efektywnosci wydobycia oraz wykorzystania surowcow, co ma wptyw na
bardziej racjonalne jego zagospodarowanie, a wigc ograniczenie oddziatywania sektora
energetycznego na $rodowisko. Efektywnos$¢ pozyskania surowca wptywa na koszt
wytworzenia energii i w konsekwencji na konkurencyjno$¢ gospodarki. Zatozono, ze
w zwigzku z trwajacq transformacjg energetyki w kierunku niskoemisyjnym, wydobycie
surowcow energetycznych (w szczegolnosci wegla kamiennego i brunatnego) bedzie sie
zmniejszac. Projektem strategicznym stuzacym osiagnieciu tego celu byta Transformacja
regionéw weglowych. Wedtug PEP2040 popyt na wegiel kamienny miat by¢ pokrywany
zasobami wtasnymi, a relacja import-eksport miata mie¢ charakter uzupetniajgcy. Wedtug
prognoz rola tego surowca ma ulec ograniczeniu. W czasie transformacji polskiego sektora
energetycznego niezbedne jest zapewnienie przez polski sektor gornictwa pewnych dostaw
wegla kamiennego po konkurencyjnych cenach. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie
rentowno$ci sektora oraz racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca.

— rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej,

— dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
oraz paliw ciektych,

— rozwdj rynkéw energii,

— wdrozenie energetyki jadrowej — PEP2040 zaktadat uruchomienie pierwszego bloku
jadrowego o mocy 1-1,6 GW w 2033 r., a takze realizacje kolejnych co 2-3 lata. Caly
program jadrowy zakfadat budowe tacznie szeSciu blokéw do 2043 r., terminy realizacji
wynikaty z przewidywanych ubytkbw mocy w KSE, zwigzanych z zamykaniem
wysokoemisyjnych i nieefektywnych blokéw weglowych o wieku powyzej 40 lat oraz ze
wzrostem popytu na energie elektryczng

— rozwoj OZE,
— rozwdj cieptownictwa i kogeneracii,
— poprawa efektywnosci energetycznej.

W PEP2040 zdefiniowano podmioty odpowiedzialne za wdrazanie i monitorowanie programu —
organy administracji rzadowej, samorzadowej, instytucje rzadowe, podmioty sektora paliwowo-
energetycznego. Wskazane zostaty ramy finansowe i zrodta finansowania inwestycii
rozwojowych oraz ich wptyw na decyzje na szczeblu regionalnym.

5 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. — obwieszczenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej pafistwa do 2030 r., M.P. z 2010 r. nr 2
poz. 11.

16 Uchwata Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r., M.P. poz.469.
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PEP2040 wyznaczyta droge do dekarbonizacji gospodarki, co stanowi cel UE do 2050 r.,
ponadto okreslita wskazniki, ktére majg przyczyni¢ sie do globalnego pomiaru realizacji celow
$rodowiskowych:

— nie wigcej niz 56% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.,

— co najmniej 23% OZE w koficowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,
— wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 r.,
— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 0 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz zuzycia
22007 r.).

(akta kontroli str. 2134-2237)
Polityka Surowcowa Paristwa

Kierunki rozwoju okreslone w SOR stanowity podstawe do opracowania strategii w zakresie
miedzy innymi gospodarowania zasobami kopalin. Jako jeden z projektéw strategicznych SOR
w obszarze Srodowisko wskazano Polityke Surowcowq Panistwa, ktérej wprowadzenie w zycie
miato nastgpi¢ w 2018 r. SOR definiowata Polityke Surowcowg Panstwa jako projekt dotyczacy
budowy sprawnego iefektywnego systemu zarzadzania i gospodarowania wszystkimi
rodzajami kopalin i surowcdw mineralnych w catym fancuchu warto$ci oraz posiadanymi przez
Polske ich zasobami, a takze adekwatnych - zwigzanych ztym zmian prawnych
i instytucjonalnych. Potrzeba przyjecia Polityki Surowcowej Panstwa wynikata takze
z wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacych kontroli Gospodarki ztozami
strategicznych surowcéw kopalnych?”. NIK zwrécita uwage na brak spdjnej polityki surowcowe;,
uwzgledniajacej strategie gospodarki zasobami kopalin.

Formalnie prace nad PSP rozpoczely sie w lipcu 2016 r. podczas pierwszego posiedzenia
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa'® zwotanego przez
Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa'®.

Petnomocnik przygotowat projekt Polityki Surowcowej Panstwa, ktéry we wrzesniu 2017 r.
zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, a nastepnie poddany konsultacjom
spotecznym podczas 12 regionalnych konferencji dedykowanych poszczegoinym filarom
Polityki Surowcowej Panstwa, przeprowadzonych w okresie od listopada 2017 r. do
pazdziernika 2018 r. Projekt Polityki Surowcowej Panstwa byt konsultowany takze w trakcie
obrad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Pafistwa oraz w ramach
konsultacji wewnatrzresortowych. Dodatkowo kazdy resort ztozyt swoje uwagi do projektu
Polityki Surowcowej Panstwa. Pierwszy projekt PSP Ministerstwo przekazato Statemu
Komitetowi Rady Ministrow w dniu 25 stycznia 2019 r., a nastepnie po uwzglednieniu uwag
innych resortow Ministerstwo w dniu 29 maja 2019 r. przekazato uzupetniony projekt PSP pod
obrady Rady Ministrow. Na przedtuzanie si¢ prac nad dokumentem wptyw miata koniecznosé¢
dostosowania zatozen ujetych w PSP do PEP2040, kilkukrotna reorganizacja Ministerstwa oraz
brak powotania (w okresie od dnia 20 marca do dnia 20 pazdziernika 2020 r.) Gtéwnego
Geologa Kraju, petnigcego funkcje Petnomocnika Rzadu do Spraw Polityki Surowcowej®.

Polityka Surowcowa Panistwa zostata przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 1 marca
2022 r.2', byta bezpo$rednio zwigzana z PEP2040, poniewaz stanowita dodatkowy element
majacy wplyw na osiggniecie zatozen okre$lonych w PEP2040. Gtownym celem dziatan
zaplanowanych w PSP2050 byto zabezpieczenie potrzeb biezacych i przysztych oraz state

7 P/17/015/KGP, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/015/KGP.

18 Utworzony na mocy Zarzadzenia Nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa (M.P.2023.147).

19 Dalej: Petnomocnik.

20 \Nystapienie pokontrolne do Ministra Klimatu i Srodowiska nr KGP.410.008.02.2021 w ramach
kontroli P/21/019 — Przygotowanie i realizacja Programu dla sektora gérnictw wegla kamiennego
w Polsce.

21 Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki Surowcowej
Panstwa (M.P. poz. 371). Dalej: PSP2050.
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poszerzanie bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcdw, w tym surowcdw energetycznych.
Ponadto, intensyfikacja poszukiwania, rozpoznawania i zagospodarowywania systemow
geotermalnych oraz wsparcie dziatan w zakresie wykorzystania czystych technologii
weglowych. Zaktadano, ze cele te bedg osiggane poprzez odpowiednie zmiany prawno-
administracyjne  utatwiajace i sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci  poszukiwawczej,
rozpoznawczej oraz wydobywczej. Istotne znaczenie w realizacji celéw przypisano takze
skutecznej i kompleksowej ochronie zt6z kopalin, ktora pozwalataby zachowa¢ dostep do zt6z
juz udokumentowanych oraz bezposredniemu zaangazowaniu jednostki petniacej funkcje
panstwowej stuzby geologicznej w dziatania na rzecz rozwoju nowych technologii w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowania i wykorzystywania zasobow ztoz kopalin do
produkciji surowcow.

Zatgcznikiem nr 5 do PSP2050 jest Zbiorcze zestawienie obecnego i prognozowanego

zapotrzebowania na poszczegdlne analizowane surowce mineralne (wg stanu na koniec

2018r.):

— poziom zapotrzebowania na gaz ziemny wysokometanowy w latach 2009-2018 wynosit od
12,8-17,2 mld m3 (Srednio 14,9 mid m?3); prognoza zapotrzebowania na lata 2030, 2040,
2050 wynosita odpowiednio: 20,0-20,5, 21,0-22,0 i 22,0-23,0 mid m?;

— poziom zapotrzebowania na gaz ziemny zaazotowany w latach 2009-2018 wynosit od 3,6-
4,0 mld m® (Srednio 3,8 mld m3), zapotrzebowanie byto pokryte krajowym wydobyciem;
prognoza zapotrzebowania na lata 2030 wynosita 4,5 mid m3, za$ na lata 2040 i 2050 - po
5,0-5,5 mld mé;

— poziom zapotrzebowania na wegiel brunatny w latach 2009-2018 wynosit 56,6-65,7 min ton
(Srednio 61,2 min ton), zapotrzebowanie byto pokryte krajowym wydobyciem; prognoza
zapotrzebowania na lata 2030 wynosita 47-48 min ton, na 2040 15-16 min ton, na 2050 - 0;

— poziom zapotrzebowania na wegiel kamienny energetyczny w latach 2009-2018 wynosit
58,5-72,5 min ton ($rednio 64,4 min ton), import w pokryciu zapotrzebowania w tych latach
wyniost 14,5%; prognoza zapotrzebowania na lata 2030, 2040, 2050 wynosita odpowiednio:
35-36, 24-25, 0 min ton.

(akta kontroli str. 2344-2480)

Realizacja zadan wskazanych w strategiach rzadowych w zakresie
zabezpieczenia i  wykorzystania  krajowych  surowcéw
energetycznych

Realizacja zadan okreslonych w PEP2040

W PEP2040 dla realizacji celu szczegbtowego nr 1 Optymalne wykorzystanie wifasnych
surowcow energetycznych okreslono trzy zadania:

1.1. zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel kamienny poprzez m.in.
ochrone udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalng gospodarke zt6z,

1.2. zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel brunatny poprzez m.in.
ochrone udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalng gospodarke zt6z,

1.5. zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny przez m.in.
optymalizacje wykorzystania krajowych zl6z gazu ziemnego, w tym rozwoj metod
wykorzystania zt6z niekonwencjonalnych.

Realizacja wymienionych zadan odbywata sie poprzez m.in. dziatania okre$lone w PSP2050
(ktore zostaty ponizej szczegbtowo opisane), natomiast Ministerstwo opracowato
Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r w 2021 r. Zgodnie z tym
dokumentem:

— 28maja 2021 r. zawarto umowe spoteczng dotyczaca transformacii sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewédztwa $laskiego pomiedzy
reprezentantami strony rzadowej, strony zwigzkéw zawodowych, gmin gorniczych
i zarzaddw spotek gorniczych. Uchwalono ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2071) — postanowienia m.in. w zakresie przedtuzenia obowigzywania regulacji
dotyczacych mozliwosci zbywania kopaln, zaktaddw goérniczych lub ich oznaczonych czesci
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do konca 2023 r., przedtuzenia obowigzywania regulacji dotyczacych restrukturyzacii
zatrudnienia, zwigkszenia wysoko$ci limitu $rodkéw przeznaczonych na finansowanie
procesu restrukturyzacii, rozpoczetego w 2015 .

— w celu zapewnienia ochrony udokumentowanych ztéz kopalin w krajowym systemie
zagospodarowania przestrzennego w trybie cigglym opiniowano projekty: studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego, planéw  zagospodarowania  przestrzennego
wojewodztwa,

— w zakresie udokumentowanych z6z kopalin i wod podziemnych oraz wiasciwosci ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska w trybie ciggtym uzgadniano projekty (w przypadku braku
dokumentéw planistycznych, tj. studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP), miejscowych i wojewddzkich planéw zagospodarowania
przestrzennego: decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyc;i
celu publicznego,

— uchwalono ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze oraz niektorych innych ustaw?? wprowadzenie definicji ztoza strategicznego,
zasady uznawania ztoza za strategiczne, (na wniosek lub z urzedu), utworzenie wykazu
ztdz strategicznych, okreSla zasady jego dokumentowania, wprowadza obowigzek
ujawnienia go w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego, a takze sankcji zwigzanych z niewdrazaniem
tego obowigzku, okre$lenie przepiséw gwarantujacych realne zabezpieczenie zibz
strategicznych przed zabudowg terenu uniemozliwiajacg lub powaznie utrudniajacq
przyszta ewentualng eksploatacje zt6z kopalin — z wyjatkiem instalacji OZE, ktére nie sg
trwale zwigzane z gruntem i morskich farm wiatrowych, obowigzek wprowadzenia ztoza
kopaliny nie tylko do studium, ale réwniez do planu miejscowego i doregulowanie zasad
wprowadzania tych zmian, usprawnienie niektorych procedur zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przez organy nadzoru gdrniczego oraz przez organy administracji
geologicznej,

— prowadzono prace nad przygotowaniem Polityki Surowcowej Panstwa, ktérej celem byto
zabezpieczenie potrzeb biezacych i przyszlych oraz state poszerzanie bazy zasobowej
kopalin do produkcji surowcow (w tym surowcow energetycznych), a ponadto intensyfikacja
poszukiwania, rozpoznawania i zagospodarowywania systemow geotermalnych oraz
wspieranie podejmowanych aktywnosci w zakresie wykorzystania czystych technologii
weglowych. (przyjecie PSP — 1 marca 2022 r.).

Realizacja zadan przez spdtki energetyczne:

PGG SA uzyskata koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza Piast ponizej gtebokosci
udokumentowania, tj. 1000 m (termin wazno$ci koncesji 31 marca 2024 r.). W ramach koncesji
zostato wykonanych 5 z 9 otwordéw badawczych (ma to pozwoli¢ na sporzadzenie dokumentacii
geologicznej zloza do gtebokosci 1300 m.

W ramach procesu pozyskania koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza Za Rowem Befckim
minister zatwierdzit Dodatek nr 2 do dokumentaciji ztoza wegla kamiennego.

W kwietniu 2020 r. uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej (Smitowice).

Brzezinka sp. z 0.0. SKA w listopadzie 2020 r. uzyskata koncesje na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej (Brzezinka 3).

LW Bogdanka SA w listopadzie 2021 r. uzyskata koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie
wegla kamiennego (taszczow).

Tauron Wydobycie SA - w ramach spotki prowadzono prace nad udostepnieniem zt6z
0 lepszych parametrach eksploatacyjnych — zakoriczono budowe poziomu 800 m w Zaktadzie

22 Dz. U. 2023 poz.2029.
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Gérniczym Janina celem udostepnienia weglozasobnego pokfadu (infrastruktura techniczno-
organizacyjna wtaczona do dziatalnosci produkcyjne;.

Jastrzebska Spotka Weglowa SA - wrzesien 2022 r. rozpoznawanie ztoza wegla kamiennego
i metanu jako kopaliny towarzyszacej (Bzie-Debina 2 -Zachdd) (do 24 wrzeénia 2023 r.),
listopad 2022 r. - poszukiwanie i rozpoznawanie zioza wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej (Knurow).

Zaktad Goérniczy SILTECH - sierpien 2023 r. - rozpoznawanie ztoza wegla kamiennego
(Miechowice).

Zadania dotyczace wegla brunatnego: GDOS uchylit w catoéci decyzje srodowiskowa RDOS
w Lodzi dla kopalni Ztoczew z 2018 r. Inwestor nie przedstawit istotnych analiz wptywu kopalni
na Srodowisko naturalne i ludzi, ZE PAK SA i PGE GEiK SA zapewnity w 2021 r. petne pokrycie
dostaw wegla brunatnego do jednostek wytworczych, zgodnie z ich zapotrzebowaniem, PGE
GEIK SA nie kontynuowata projektu innowacyjnego dotyczacego zgazowania wegla
brunatnego z uwagi na dtugoterminowe prognozy zmniejszenia zapotrzebowania na produkcje
energii opartej na weglu brunatnym. Spotki nie podejmowaty innych dziatan w obszarze
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan w obszarze wydobycia i wykorzystania wegla
brunatnego.

Zarzad PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA poinformowat?, ze Spétka pozyskuje
wegiel brunatny dla potrzeb Elektrowni Betchatéw zgodnie z koncesjami wydobywczymi ze zt6z
Pole Befchatow i Pole Szczercow. Stan zasobdw operatywnych szacowany na koniec 2023 r.
ksztattowat sie w tych zlozach na poziomie odpowiednio ok. 6,5 min Mg oraz ok. 408,5 min Mg.
Zasoby te, jak wskazat Zarzad, sq wystarczajgce do zabezpieczenia pracy blokdw
energetycznych, zgodnie z harmonogramem obowigzujacym w Spotce do roku 2036 (i dalej do
roku 2038 - koniec koncesji). Wydobycie zasobéw ze ztoza Zfoczew byto planowane
w przypadku kontynuacji przez Elektrownie Betchatow dziatalnosci opartej na weglu brunatnym
po roku 2036.

Zadania dotyczace gazu ziemnego:

— spotki gazowo-paliwowe (PGNiG SA, LOTOS Petrobaltic SA, ORLEN Upstream Sp. z 0.0.)
kontynuowaty poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. PGNIG
SA na terenie Karpat, Przedgérza Karpat, Monokliny Przedsudeckiej i Nizu Polskiego
zarbwno we wiasnym zakresie, jak i we wspdtpracy z partnerami wigczyt do eksploatacii
13 odwiertow. Z 26 otworéw wierconych w 2021 r. gtebokoS¢ kohcowg osiggneto
22 otwordw, w tym: jeden badawczy, trzy poszukiwawcze, szes¢ rozpoznawczych oraz
12 eksploatacyjnych. ORLEN Upstream Sp. z 0.0. wykonata jeden otwér wiertniczy na
Podkarpaciu;

— PGNIG SA realizowano projekt Smart Field 4.0, ktérego celem byto zwigkszenie zasobow
wydobywalnych eksploatowanych zt6z i optymalizacja ich produkcii;

— w ramach dziatalnodci ciggtej LOTOS Petrobaltic SA prowadzita dziatalnosé
poszukiwawczo-wydobywczg w wytaczne;j strefie ekonomicznej;

— w pazdzierniku 2021 r. LOTOS Petrobaltic SA uruchomita przesyt gazu ziemnego
wspotwystepujacego w ztozu ropy naftowej B8 podwodnym rurociggiem do elektrocieptowni
ENERGOBALTIC Sp. z 0.0. we Whadystawowie;

— w LOTOS Upstream Sp. z 0.0. prowadzono dziatania majace na celu zagospodarowanie,
uruchomienie wydobycia i wprowadzenie do krajowego systemu przesylowego gazu
ziemnego pochodzacego ze zt6z gazu ziemnego B4 i B6 zlokalizowanych w wytacznej
strefie ekonomiczne;j;

— Minister wydawat? oraz przedtuzat koncesje na poszukiwanie i wydobycie gazu ziemnego.
(akta kontroli str. 2316-2343, 3221-3225)

23 Pismo z dnia 31 stycznia 2024 r., znak P/74/2024.

24 W latach 2021-2023 (I kwartat) Minister wydat pie¢ koncesji.
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Aktualizacja PEP2040

W dniu 29 marca 2022 r. Rada Ministrow przyjefa Zatozenia do aktualizacji Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) Wzmacnianie bezpieczenstwa i niezaleznosci
energetycznej. Zasadniczym elementem aktualizacji byto dodanie filaru 4. Suwerenno$¢
energetyczna. Szczegoinym celem byto zapewnienie szybkiego uniezaleznienia krajowej
gospodarki od importowanych paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny) oraz
pochodnych (LPG, olej napedowy, benzyna, nafta) z Federacji Rosyjskiej oraz innych krajow
objetych sankcjami gospodarczymi poprzez dywersyfikacie dostaw, inwestycie w moce
produkcyjne, infrastrukture liniowg i magazynowanie oraz w alternatywne paliwa.
W pozostatych filarach polityki energetycznej Polski — sprawiedliwa transformacja, budowa
zeroemisyjnego systemu oraz poprawa jakoSci powietrza - dziatania ograniczajace
zapotrzebowanie na paliwa kopalne z Federacji Rosyjskiej i innych krajow objetych sankcjami
gospodarczymi miaty by¢ przyspieszane w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
Polski, a jednoczes$nie nastawione na budowanie innowacyjno$ci gospodarki i jej wzmocnienie.

Ww. decyzja byla spowodowana sytuacjq miedzynarodowg, zwtaszcza agresjq Federacii
Rosyjskiej wobec Ukrainy, wptywajaca na wiele aspektow zwigzanych z politykg energetyczng
i powodujacg koniecznos¢ zmiany podejscia do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
w kierunku wiekszej dywersyfikacji i niezaleznosci.

Przewidziano nastepujace zmiany w PEP2040:

1) zwiekszenie dywersyfikacji technologicznej i rozbudowa mocy opartych o Zrédta krajowe;

Zatozeniem byto dazenie do pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng
zdywersyfikowanymi technologicznie krajowymi Zrodtami w celu utrzymania wysokiego stopnia
niezalezno$ci energetycznej. Inwestycje w sektorze energetycznym miaty by¢ ukierunkowane
na zapewnienie stabilnosci pracy systeméw energetycznych z uwzglednieniem ograniczania
wptywu sektora na $rodowisko zycia cztowieka.

2) dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii;

OZE jako element dywersyfikacji miksu energetycznego miat podlega¢ dynamicznemu
rozwojowi we wszystkich sektorach w aspekcie wyzwan zwigzanych z niezalezno$cig
i suwerennoscia, a jednoczes$nie z uwzglednieniem poprawy jakosci zycia wynikajacej z lepszej
jakosci Srodowiska naturalnego. W perspektywie 2040 r. zatozeniem byto dgzenie do tego, aby
okoto potowa produkcji energii elektrycznej pochodzita z odnawialnych zrodet. Poza rozwojem
mocy wiatrowych i stonecznych, zaktadano dziatania majgce na celu rozwdj wykorzystania OZE
niezaleznych od warunkoéw atmosferycznych (wykorzystujgcych energie wody, biomasy,
biogazu, ciepta ziemi).

3) poprawa efektywnos$ci energetyczne;j;

Zaktadano poprawe efektywno$ci energetycznej, ktéra ogranicza popyt na energig, a tym
samym redukuje zapotrzebowanie na surowce oraz skutki potencjalnych brakéw dostaw
energii. Przewidywano dziatania termomodernizacyjne i renowacyjne budynkow.

4) dalsza dywersyfikacja dostaw i zapewnienie alternatyw dla weglowodoréw;

Zaktadano dazenie do stopniowego zmniejszania zaleznosci gospodarki od gazu ziemnego
iropy naftowej, jednakze w perspektywie najblizszych dekad wcigz niezbedne bedzie
zagwarantowanie pewnosci ich dostaw do odbiorcow. Miata by¢ kontynuowana dywersyfikacja
zrodet, kierunkow i drog dostaw tych surowcow, w szczegoinosci poprzez uniezaleznienie od
dostaw z Federacji Rosyjskiej i innych parstw objetych sankcjami gospodarczymi. Zaktadano
przyspieszenie budowy gazowego ptywajacego terminalu FSRU w Zatoce Gdanskiej?® wraz
z rozbudowa sieci krajowej oraz rozbudowg podziemnych magazyndw gazu ziemnego

25 |nwestycja jest realizowana przez Urzad Morski w Szczecinie, Zarzad Morskich Portéw Szczecin

i Swinoujécie SA oraz Operatora Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM SA w oparciu o ustawe

z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2021 r., poz. 1836). FSRU ang. Floating Storage Regasification
Unit.

17


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20090840700
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20090840700
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20090840700

5) dostosowanie decyzji inwestycyjnych w gazowe moce wytwércze do dostepnosci paliwa;

Zaktadano znaczenie jednostek gazowych dla regulowania pracy systemu energetycznego,
jednakze ze wzgledu na zmiang sytuacji geopolitycznej i brak przewidywalno$ci na rynku gazu
w ujeciu Sredniookresowym przewidywano, ze zwiekszeniu moze ulec poziom wykorzystania
istniejacych jednostek weglowych. Réwniez w konsekwenciji tych zmian plany inwestycyjne
dotyczace nowych mocy gazowych powinny podlega¢ weryfikacji pod katem ekonomiki
produkciji. Co szczegolnie istotne w cieptownictwie — tempo konwersji jednostek weglowych na
jednostki gazowe bedzie zalezne od dostepno$ci surowca. Jednoczes$nie poszukiwane bedg
mozliwosci wykorzystania innych zrédet energii, stanowigcych realng alternatywe dla
wykorzystania gazu ziemnego w cieptownictwie. Powinno przyczyni¢ sie to rowniez do budowy
efektywnych systemow cieptowniczych.

6) wykorzystanie jednostek weglowych;

Przewidywano zwiekszenie wykorzystania krajowych ztz wegla kamiennego w sytuacii
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Tempo ograniczania wydobycia
i wykorzystania wegla miato ulec niewielkiemu spadkowi w stosunku do dotychczasowych
scenariuszy z uwagi na potencjaine zaktocenia w imporcie surowcow energetycznych i mozliwg
potrzebe dtuzszej niz przewidywano eksploatacji poszczegdlnych istniejacych jednostek
weglowych. Dla zapewnienia ciggtosci dostaw planowano dziatania majace na celu utrzymanie
gotowosci do pracy jednostek weglowych zgodnie z ich technicznym czasem Zycia, ktory jest
dtuzszy niz wynika to z przestanek ekonomicznych, wrazliwych na ceny uprawnien do emisji
CO.. W tym celu zweryfikowana miata zosta¢c mozliwo$¢ modernizacii istniejacych jednostek
wytworczych. Elementem nowej Polityki energetycznej miat by¢ plan wykorzystania istniejacych
jednostek wytwérczych z uwzglednieniem mozliwosci zwigkszenia efektywnosci i okresu
funkcjonowania blokéw weglowych wraz z niezbednymi dziataniami modernizacyjnymi
i utrzymaniowymi na rzecz zapewnienia wtadciwego poziomu mocy stabilnych i wtadciwego
bilansowa. Plan miat zosta¢ opracowany przy udziale zespotu ds. bezpieczenstwa
energetycznego prowadzonego przez ministra ds. energii, a takze ministra ds. aktywow
panstwowych oraz petnomocnika ds. strategicznej infrastruktury energetycznej i spétek Skarbu
Panstwa. Zaktadano takze optymalne wykorzystanie krajowych zasobdw surowcowych,
technologicznych i infrastrukturalnych i w zwigzku z tym miaty by¢ zintensyfikowane dziatania
majace na celu rozwdj czystych technologii weglowych (CTW).

7) wdrozenie energetyki jadrowej;

Zatozeniem nowelizacji byto tez konsekwentne wdrazanie energetyki jadrowej opartej przede
wszystkim o duze reaktory (powyzej 1000 MW). Réwnolegle do prowadzonych prac w zakresie
budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej oraz kompleksowej realizacji PPEJ
przewidywano dziatania majace na celu perspektywiczne wdrozenie matych reaktoréw
modutowych (ang. small modular reactor, SMR). W elektroenergetyce tego typu rozproszone
jednostki mogg stanowi¢ dodatkowy element dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej, stanowigc czynnik wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie
lokalnym.

8) rozwdj sieci i magazynowania energii;

Priorytetem mialy by¢ dziatania wzmacniajace rozwdj sieci elektroenergetycznych,
mechanizméw automatyzacji oraz zapewniajgce wysoki poziom cyberbezpieczenstwa. Jest to
kluczowe dla wiekszej integracji rozproszonych, a w szczegolnosci odnawialnych zrodet
energii. Wraz z rosngcym udziatem OZE w systemie elektroenergetycznym konieczne jest
rowniez zwiekszenie potencjatu magazynowania energii elekirycznej i ciepta na poziomie
prosumentéw, wytwércow OZE, operatoréw sieci oraz agregatoréw. W zwigzku z tym
intensyfikowane beda prace zwigzane z rozwojem magazynéw energii, w tym elektrowni
wodnych szczytowo-pompowych oraz magazynow prosumenckich, ktore wptyng na redukcje
skutkow potencjalnych zaktocen w wytwarzaniu lub przesyle energii. Perspektywicznie
szczegdlng role w magazynowaniu energii bedzie petni¢ wodér, zwlaszcza ten pochodzacy
z OZE oraz zapewniajacy zagospodarowanie nadmiarowej generacji z OZE.

9) negocjacje zmian regulacji UE;
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Zaktadano podejmowanie negocjacji negocjacyjnych w celu reformy mechanizméw polityki
klimatycznej UE, tak aby mozliwe bylo przeprowadzanie niskoemisyjnej i ambitne]
transformaciji, przy uwzglednieniu czasowego zwiekszonego wykorzystania konwencjonalnych
mocy wytwarczych, bez ponoszenia nadmiernych kosztow wynikajacych z polityki klimatyczne;.

W dniu 4 kwietnia 2023 r. pod obrady Rady Ministrow zostaty skierowane przygotowane przez
Ministerstwo:

— projekt uchwaty RM zmieniajacej uchwate w sprawie PEP2040 wraz z zatgcznikiem
stanowigcym tzw. scenariusz 3.PEP2040 - analize dla sektora elektroenergetycznego
z uwzglednieniem zmiany sytuaciji polityczno-gospodarczej po inwazji Rosji na Ukraine

— projekt uchwaly RM w sprawie realizacji dziatan strategicznych, wzmacniajgcych
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 2696-2703)

Nowe prognozy dla sektora energetycznego miaty stanowi¢ uzupetnienie zatacznika nr 2 do
PEP2040 (tzw. scenariusz 3) — okre$lat najwazniejsze przewidywane parametry polskiej
energetyki w ciggu kilkunastu najblizszych lat. Autorzy przewidywali bardzo szybki rozwéj OZE,
zwtaszcza fotowoltaiki. Wskazywali, ze zgodnie z wynikami analiz prognostycznych moc
osiggalna netto zrddet wytwarzania moze wzrosnaé¢ do ok. 88,8 GW w 2030 r. i do 129,7 GW
w 2040 r., co oznacza podwojenie mocy osiggalnej. W wyniku transformaciji energetycznej
poziom mocy zeroemisyjnych (OZE) w KSE w 2030 r. moze wynie$¢ 57%, a w 2040 r. bedzie
stanowiC ok.74% w strukturze mocy. W 2025 r. moce OZE majg stanowi¢ potowe struktury
wytwoérczej, w 2030 r. 57% a w 2040 r. 68%. Najwigkszy przyrost mocy ma wystapi¢
w elektrowniach stonecznych do poziomu ok.27 GW w 2030 r. i 45 GW w 2040 r.

Co najmniej do 2030 r. zrédta weglowe majg petnic role gwaranta dostaw energii, cho¢ energia
wytworzona w tych zrédtach nie bedzie miata juz dominujacego charakteru. Utrzymanie mocy
weglowych do czasu dostatecznego rozwoju innych rozwigzan zapewniajacych stabilnosé
dostaw jest niezbedne dla rozwoju OZE, ze wzgledu na realny brak mozliwo$ci pokrycia potrzeb
KSE przez alternatywne rozwigzania.

Zgodnie z dokumentem, w 2030 r. miato zosta¢ 13 GW blokéw weglowych (10 GW
w elektrowniach, a 3 GW w elektrocieptowniach). Miaty one produkowa¢ 41 TWh energii
elektrycznej, w tym elektrownie - 29 TWh. Sredni czas pracy jednostek na wegiel ma obnizyé
sie 0 ponad potowe i wynosi¢ bedzie w 2030 r. ok.33% a w 2040 r. ok.17 %. Jednostki te
pracowac beda jako jednostki szczytowe, podszczytowe lub na minimum technicznym.

W PEP2040 (z 2021 r.) przewidywano, ze w 2030 r. zostanie 13,6 GW elektrowni na wegiel
kamienny oraz prawie 4 GW elektrocieptowni — w sumie 3 GW wiecej niz w obecnej wersiji.
Miaty produkowac niecate 27 TWh energii. W propozycji aktualizacji - z mniejszej mocy
elektrowni weglowych w 2030 r. (13 GW) ma by¢ wyprodukowane wiecej pradu — 41 TWh.
Przetozy sie¢ to na wigksze zuzycie wegla kamiennego. W 2030 r. zuzycie wegla
w elektroenergetyce ma wynie$¢ 21 min ton rocznie, a w 2040 r. — 10 min ton. W PEP2040
(22021 r.) miato by¢ 14,7 min ton w 2030 r., a na 2040 obie prognozy przewidujg miedzy 10
a 11 min ton.

W PEP2040 (z 2021 r.) przewidywano, ze w systemie w 2030 r. bedzie 8 GW tgcznych mocy
zgazu ziemnego, liczac elektrocieptownie (3,3GW). Zaktadano, ze z elektrowni
i elektrocieptowni bedzie pochodzi¢ w 2030 r. 52,6 TWh. Wedtug prognoz aktualizacyjnych
w 2030 r. ma by¢ w systemie 10 GW z gazu, a do tego 3 GW elektrocieptowni na gaz. Majg
one wyprodukowa¢ w 2030 r. 29 TWh pradu (czyli mniej niz zaktadano w 2021 r.)

Autorzy projektu tzw. scenariusza 3 zatozyli, ze rosngca w systemie liczba OZE powinna
wypiera¢ przede wszystkim moce z gazu, a nie z wegla.

Przyjeto, ze w 2025 r ceny wegla spadng do 24 zt za GJ, a w 2030 nawet do 15 zt za GJ, za$
ceny gazu bedg czterokrotnie wyzsze. Przy takich zatozeniach - chociaz moc jednostek
gazowych i weglowych (kamiennych) bedzie niemal identyczna (13 GW), to te pierwsze majg
wyprodukowa¢ 29 TWh, a drugie 41 TWh.

W projekcie uchwaly w sprawie realizacji dziatan strategicznych, wzmacniajacych
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej wskazano kluczowe dziatania strategiczne oraz
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zobowigzano organy ijednostki im podlegte i nadzorowane do intensyfikacji dziatan.
Spodziewane efekty miaty dotyczy¢ nastepujacych obszarow:

— utrzymanie wystarczajgcej mocy w weglowych jednostkach wytwoérczych w  celu
zagwarantowania dostaw energii elektrycznej w okresie przejsciowym transformacii. Miato
to by¢ poprzedzone selekcjq ze wzgledu na uzytecznos¢, potrzeby systemowe i stan
techniczny jednostek oraz z uwzglednieniem realizacji umowy spotecznej dotyczacej
transformaciji sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego z 2022 r.;

— priorytetyzacja modernizacji i rozbudowy elektroenergetycznego systemu przesylowego
i systemow dystrybucyjnych w celu zapewnienia mozliwosci przytaczania nowych zrodet
energii;

— wyznaczenie dodatkowych obszaréw dla realizacji drugiego etapu wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych w celu petnego wykorzystania
potencjatu energetycznego polskich obszaréw morskich;

— realizacja i podjecie dziatan na rzecz przyspieszenia realizacji Programu polskiej energetyki
jadrowej (w zakresie budowy pierwszej wielkoskalowej elektrowni jadrowej i podjecia
dziatan na rzecz przyspieszenia przygotowania i realizacji budowy drugiej wielkoskalowej
elektrowni jadrowej w RP), w celu zapewniania stabilnych mocy w systemie;

— realizacja umowy spotecznej dotyczacej transformacii sektora gornictwa wegla kamiennego
oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa $laskiego z 2021 r. oraz umowy
spotecznej dotyczacej transformacji sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa
wegla brunatnego z 2022 r. w celu zapewniania surowcow w przejsciowym okresie
transformacii oraz zapewniania sprawiedliwego wymiaru transformacjj;

— ponowne przeprowadzenie analiz w zakresie zasadno$ci przeprowadzenia inwestycji
dotyczacej uruchomienia ztoza wegla brunatnego Zfoczew, uwzgledniajac posiadane
zasoby wytworcze na wegiel brunatny, potencjat geologiczny, warunki ekonomiczne oraz
Srodowiskowe;

— przyspieszenie odejScia od wykorzystania wegla kamiennego opatowego przez
gospodarstwa domowe w celu redukcji zaleznosci energetycznej oraz poprawy jakosci
powietrza, z uwagi na to, ze krajowa produkcja wegla kamiennego nie pokrywa popytu
gospodarstw domowych, a spalanie surowca w instalacjach indywidualnych jest jednym
z gtéwnych czynnikéw smogu w Polsce.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna Ministerstwa?, w maju 2023 r. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow rekomendowat, aby MKiS przygotowat kompleksowq aktualizacje PEP2040
i w zwigzku z tym projekty uchwat nie byty dalej procedowane na poziomie Rady Ministrow.
Ministerstwo podjeto dalsze prace, w tym proces prekonsultacji KPEiK/PEP2040, w oparciu
o opracowany materiat analityczny. Celem prekonsultacji bylo zebranie ogdlnych opinii
interesariuszy na temat wizji krajowej transformacji energetycznej, priorytetéw oraz mozliwych
szans i wyzwan w tym zakresie, ktore w szczegolnosci powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w aktualizacji krajowych strategii klimatycznych (KPEIK oraz PEP2040). Otrzymano ponad 60
wktaddw, stanowisk iapeli od szerokiego grona podmiotéw, przede wszystkim podmiotéw
i organizacji branzowych (ok. 30) oraz organizacji pozarzadowych (ok. 15), ponadto od
jednostek samorzadu terytorialnego, osrodkoéw naukowych, zwigzkow zawodowych,
pracownikdw, organizacji przedsigbiorcow i pracodawcéw i oséb prywatnych. Dalej Dyrektor
Generalna wyjasnita, ze w Ministerstwie analiza przedtozonych opinii byta na etapie koricowym,
a wynikajace z niej wnioski majg zosta¢ zaimplementowane do dokumentow strategicznych.
Prace nad aktualizacjg PEP2040 prowadzone byty réwnolegle z pracami zmieniajacymi KPEIK.
Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, na opOznienie prac wplyw miato wiele czynnikow
niezaleznych od Ministerstwa. Szczegélne znaczenie miat fakt, ze wybrany w 2023 r.
wykonawca zamdwienia na analizy prognostyczne nie wywigzat sie ze swoich zobowigzan,
wobec czego odstgpiono od umowy z nim. Ministerstwo podjeto dziatania w celu pilnego
opracowania dtugoterminowych prognoz energetycznych. Duzym utrudnieniem, jak wskazata

2 Pismo z dnia 16 listopada 2023 r.
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Dyrektor Generalna, byta ztozonos¢ analiz wynikajaca z szeregu unijnych aktdéw prawnych
uchwalonych lub procedowanych w ostatnim czasie. Zgodnie z rozporzadzeniem UE
2018/1999 o zarzadzaniu unig energetyczng, finalny dokument przedstawiajacy KPEIK
powinien zostac przekazany do KE do 30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 2700-2736, 3090-3096)
Realizacja zadan okreslonych w Polityce Surowcowej Panstwa

W ramach celu szczegdtowego 1. Zapewnienie dostepu do surowcdw ze ztoz kopalin realizacja
poszczegolnych dziatan zwigzanych z gospodarkg kopalinami energetycznymi byta
nastepujgca:

Dziatanie 1 — OkreSlenie krajowego zapotrzebowania gospodarki na surowce mineraine
w perspektywie roku 2025, 2030, 2040, 2050.

W ramach opracowania Ocena obecnego oraz przysztego zapotrzebowania gospodarki
krajowej na surowce w perspektywie 2025, 2030, 2040 i 2050 roku?” oszacowano wielkosci
zapotrzebowania na surowce mineraine dla gospodarki polskiej w perspektywie lat 2025, 2030,
2040, 2050. Prognoze wykonano na podstawie danych historycznych (2000-2018)
pochodzacych z GUS i od producentéw.

W przypadku surowcdw energetycznych oszacowanie oparto o dane dotyczace wielkosci
zuzycia rzeczywistego. W dalszej kolejnosci, biorgc pod uwage trendy w zakresie ksztattowania
sie struktury zuzycia danego surowca, dokonywano oceny struktury zuzycia surowca w Polsce
w podziale na gtéwne kierunki gospodarczego uzytkowania, wskazujac takze najwazniejszych
jego uzytkownikow. W kolejnym punkcie przedstawiano charakterystyke gtéwnych kierunkdw
obecnego pozyskiwania surowcéw przez wymienionych uzytkownikow, w podziale na zrodta
krajowe (gtéwnych krajowych producentdw) oraz zrddta zagraniczne (ze wskazaniem gtéwnych
kierunkéw jego importu i ich udziatu w pokryciu zapotrzebowania krajowego). Szacunki
powyzsze bazowaly na dostepnych informacjach z GUS, a takze m.in. na informacjach
udzielonych bezposrednio przez uzytkownikdw, stowarzyszenia producentdéw, izby
gospodarcze. Na podstawie powyzszych danych iinformacji, biorgc pod uwage rozwoj
zapotrzebowania na dany surowiec w ostatnich dwéch dekadach, wykonywano prognoze
zapotrzebowania na surowiec na podstawie trendow ekonometrycznych w horyzoncie roku
2025 i 2030. Finalnym elementem analizy wykonywanej dla kazdego surowca byto wykonanie
prognozy zapotrzebowania na ten surowiec na podstawie przestanek rozwoju branz bedacych
gtéwnymi uzytkownikami tego surowca w perspektywie roku 2030, 2040 i 2050. Zgodnie
z dokumentem szacowane zapotrzebowanie na poszczegolne surowce przedstawiato sie
nastepujaco:

— w latach 2000-2018 krajowe zapotrzebowanie na gaz ziemny wysokometanowy
wykazywato dosy¢ szybki trend wzrostowy z okoto 10 500 min m3 w 2000 r. do okoto
17208 min  m® w2018r. Przewidywano, Zze zapotrzebowanie na gaz ziemny
wysokometanowy w Polsce bedzie nadal dynamicznie wzrasta¢ osiggajac okoto 18 500 min
m3 w 2025 r. i okoto 20 200 min m3 w 2030 r., po tym roku tempo wzrostu zmaleje
i zapotrzebowanie osiggnie 21-22 mid m?3 w 2040 r. i 22-23 mld m? w perspektywie 2050 r.
Jak zaznaczyli autorzy opracowania, wielkosci te nalezy uwaza¢ za maksymalne. Mozliwe,
ze wobec dalszej intensyfikacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej wielkosci dla roku
2040 i 2050 moga w rzeczywisto$ci okazaé sie nizsze,

— w latach 2000-2018 zapotrzebowanie na surowy wegiel brunatny wykazywato duzg
zmiennos$¢, wahajac sie w przedziale 56-66 min ton/rok. Prognozy zaktadaty, ze poziom
zapotrzebowania ma spadac i w roku 2030 osiggna¢ okoto 48 min t, w roku 2040 — 15-
16 min t, natomiast do roku 2050 ma zosta¢ wygaszona produkcja energii bazujacej na
weglu brunatnym,

27 Sporzadzona w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk
w grudniu 2020 r. — w ramach zdania z zakresu panstwowej stuzby geologicznej Okreslenie
przeptywow handlowych surowcéw kluczowych i strategicznych dla polskiej gospodarki w Swietle
obecnego i prognozowanego zapotrzebowania krajowego na surowce.
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— w latach 2000-2018 zapotrzebowanie na wegiel energetyczny wykazywato tendencje
malejaca z okoto 70 min ton/r do okoto 62 min ton/r, odbiegajac od tego trendu w okresach
maksymalnego lub minimalnego zapotrzebowania. Zaktada sie, ze w 2030r.
zapotrzebowanie na wegiel energetyczny wyniesie niespetna 36 min t/r, a w 2040 r. — okoto
24 min t/r. Przedstawiona prognoza przewidywata zakoriczenie wydobycia i wykorzystania
wegla kamiennego energetycznego w Polsce w perspektywie 2050 r.

(akta kontroli str. 2737-2769)
Dziatanie 2 — Okres$lenie surowcow strategicznych i krytycznych dla polskiej gospodarki.

W dniu 22 stycznia 2021 r. PIG-PIB sporzadzit raport pn. Piecioletni plan dokumentowania
przez Panstwowg Stuzbe Geologiczng obszaréw prognostycznych w kategorii D kopalin
stuzacych do pozyskiwania surowcéw kluczowych dla gospodarki. W pierwszej czesci
opracowania wytypowano kopaliny stuzace do pozyskiwania surowcow kluczowych dla
gospodarki narodowej, natomiast druga cze$C zawiera analizy poszczegolnych kopalin
w kontekécie mozliwosci ich dokumentowania jako nowych zt6z w kategorii D ze Srodkéw
budzetowych. Gtéwnym efektem prac byto ustalenie surowcow strategicznych, kluczowych
i krytycznych oraz kopalin najwazniejszych dla polskiej gospodarki, a takze wypracowanie
metodyki wyznaczania tych surowcéw.

Punktem wyj$cia do powyzszego opracowania byty definicje termindw surowcdw kluczowych,
strategicznych i krytycznych, zaproponowane w ekspertyzie wykonanej na potrzeby
Ministerstwa Srodowiska w 2017 r.28;

— surowce kluczowe — surowce o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania
gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczenstwa, a wiec takie, ktérych trwata
podaz musi by¢ zapewniona; sg to zaréwno surowce, ktérych krajowa baza zasobowa jest
duza i ktore dzieki jej wykorzystaniu sg podstawq dziatania przemystu, jak i wazne surowce
deficytowe (pochodzace w catosci lub w wiekszosci importu),

— surowce strategiczne - surowce, ktore nie sq w sposdb wystarczajacy (min. 90%)
pozyskiwane ze zrodet krajowych lub ktorych mozliwo$ci trwatego pozyskania z tych zrodet
sq ograniczone lub zagrozone, oraz inne surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe),
aniezbedne dla obronno$ci kraju i bezpieczenstwa narodowego (w tym krajowej
infrastruktury energetycznej), a w szczegoinosci dla rozwoju innowacyjnych technologi,

— surowce krytyczne - takie surowce kluczowe lub strategiczne, ktérych mozliwosci
pozyskania zardwno ze zrodet pierwotnych, jak i wtornych sg obarczone albo duzym
ryzykiem, albo istniejg bardzo duze trudnosci ich pozyskania, a mozliwosci ich substytucji
sq niewielkie. Sg to w szczegolno$ci surowce znajdujace sie na unijnej liscie surowcdw
krytycznych, ale takze takie surowce, ktére mimo wystepowania w duzej ilosci sg
niemozliwe do pozyskania, np. z powodu uwarunkowan planistycznych, protestéw
spotecznych.

Do wyznaczenia surowcéw kluczowych dla polskiej gospodarki postuzono sie kryterium

wartosci rocznego zuzycia poszczegolnych surowcow w Polsce. Zaproponowano metodyke,
zgodnie z ktorg warto$¢ ta zostata okre$lona dwuetapowo:

— w pierwszym etapie ustalono szacunkowg wartos¢ zuzycia analizowanego surowca
w Polsce w kolejnych latach okresu 2009-2018: warto$¢ zuzycia=warto$¢ produkcii krajowe;
+wartos¢ importu-warto$¢ eksportu,

— w drugim etapie obliczono $rednig roczng wartoS¢ zuzycia analizowanego surowca
w Polsce w latach 2009-2018 (jako $rednig arytmetyczng wyliczonych w pierwszym etapie
warto$ci zuzycia analizowanego surowca w Polsce w latach 2009-2018).

Za kluczowe dla polskiej gospodarki uznano 41 surowcow, w tym wegiel kamienny, brunatny

i gaz ziemny.

W odniesieniu do ustalenia metodyki wyznaczania surowcow strategicznych dla polskiej

gospodarki, analiza pierwotnie zaproponowanej definicji surowcéw strategicznych dla polskiej

28 Autorzy ekspertyzy: B. Radwanek-Bak, K. Galos, M. Nie¢.
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gospodarki wymagata uporzadkowania i doprecyzowania pod katem rozumienia pojecia
bezpieczenstwa narodowego. Wobec tego zaproponowano korekte brzmienia definicji:
surowce strategiczne dla polskiej gospodarki to surowce niezbedne dla obronnosci kraju
i bezpieczenstwa narodowego (w tym energetyki i krajowej infrastruktury energetycznej,
przemystu zbrojeniowego oraz produkcji rolnej) a takze innowacyjnych technologii (OZE,
elektronika), ktdrych rozwéj jest przewidywany w Polsce. Mogg to byé surowce, dla ktdrych
istnieja krajowe zrédta pozyskiwania (ale ich podaz jest lub moze by¢ ograniczona), jak
i surowce deficytowe, dla ktérych brak jest mozliwosci substytucii.

Przyjeto dwuetapowa metodyke wyznaczania surowcdw strategicznych dla polskiej gospodarki.
W pierwszej kolejnosci wskazanie strategicznych dla gospodarki branz uzytkujacych surowce
mineralne, dla rozwoju ktérych surowce te (z listy analizowanych) sg niezbedne.
Zaproponowano nastepujace branze: bezpieczenstwo energetyczne, w tym energetyka
(konwencjonalna i OZE) oraz infrastruktura energetyczna, przemyst obronny, innowacyjne
technologie oraz bezpieczenstwo zywnosciowe. W drugim etapie zastosowano dwa kryteria:
$redniej wartosci zuzycia w ostatnich dziesieciu latach, w okresie 2009-2018 (minimalny
poziom, powyzej ktorego kwalifikowano surowiec jako potencjalnie strategiczny to 10 min zt/r
oraz udziat importu w pokryciu zapotrzebowania na wytypowane surowce w latach 2009-2018
(udziat importu powyzej 80%)%. Za surowce potencjalnie strategiczne uznano 52 surowce —
32 ze wzgledu na ich znaczenie dla rozwoju innowacyjnych technologii, 31 — przemystu
obronnego, 26 - branzy OZE. Ostatecznie, za surowce strategiczne dla polskiej gospodarki
uznano 24 surowce — 16 to surowce metaliczne, cztery — energetyczne, w tym gaz ziemny,
wegiel brunatny i kamienny) i pozostate cztery — niemetaliczne.

Do wyznaczenia surowcow krytycznych dla polskiej gospodarki wykorzystano metodyke dla UE
w zakresie oceny ryzyka podazy (SR). Warto$¢ wskaznika SR miata przekraczac 0,9. Liczba
surowcdw uznanych za potencjalnie krytyczne wyniosta 34, w odniesieniu do nich sprawdzono,
ktére zostaty uznane za kluczowe iflub strategiczne dla polskiej gospodarki — tacznie
17 surowcdw, w tym 10 metalicznych, jeden metalurgiczny, dwa energetyczne (gaz ziemny,
ropa naftowa) i cztery niemetaliczne.

Liste analizowanych surowcéw pogrupowano w okreslone grupy surowcowe (106), w obrebie
grupy wyrdzniono surowce mineralne sensu largo (176) i nastepnie spo$réd nich wyrdzniono
surowce mineralne sensu stricto (148). Oceniono wstepnie znaczenie gospodarcze
poszczegoinych surowcow sensu stricto — przygotowano zestawienie tzw. zuzycia pozornego
analizowanych surowcéw. Dla znaczacej liczby surowcdw notowano tendencje wzrostowq
zuzycia, natomiast wyrazna tendencja spadkowa miata miejsce w przypadku nielicznych
surowcow, w tym takich o duzym znaczeniu — wegiel energetyczny.

(akta kontroli str. 2770-2856)

Na podstawie opisanego powyzej opracowania, jak tez analiz przeprowadzonych w zakresie
znaczenia poszczegdlnych surowcéw mineralnych dla gospodarki krajowej, w PSP2050
wyznaczono dwa zbiory — surowce strategiczne i krytyczne dla krajowej gospodarki®). Zostaty
one umieszczone, obok surowcdw krytycznych UE, na liScie stanowigcej zatacznik nr 1 do
PSP2050:

— surowce strategiczne dla polskiej gospodarki — lista zawiera 47 surowcdw, w tym gaz
ziemny, wegiel brunatny i wegiel kamienny energetyczny; zbiér zostat podzielony na dwie

podgrupy:

29 (Od tej zasady odstgpiono w przypadku wegla brunatnego, dla ktérego Sredni odsetek dostaw
zagranicznych w krajowym zuzyciu wyniést 0,4% oraz wegla kamiennego, gdzie $redni udziat
importu wyniést 15,5%. Zadecydowata o tym rola, jaka te surowce odgrywajg w miksie
energetycznym kraju.

30 Kryteria przyjete w oparciu o opracowanie Wytypowanie kopalin stuzacych do pozyskiwania
surowcow kluczowych dla gospodarki narodowej, wykonane przez IGSMIE PAN na zlecenie PIG-
PIB w ramach umowy nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z dnia 6 grudnia 2018 r. pn. Wsparcie
dziatan Gtownego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Paristwa.
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e surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidiowego funkcjonowania
gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczenstwa — surowce, ktérych trwata
podaz musi by¢ zapewniona — zaréwno takie, ktorych krajowa baza zasobowa jest duza
i ktdre dzieki jej wykorzystaniu sg podstawa dziatania przemystu, jak i wazne surowce
deficytowe (pochodzace w catosci lub wiekszosci z importu),

e surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego
i innowacyjnych technologii — surowce, ktore nie sg w sposéb wystarczajacy (min. 90%)
pozyskiwane ze zrodet krajowych lub ktérych mozliwosci trwatego pozyskania z tych
zrédet sq ograniczone lub zagrozone, oraz inne surowce niepozyskiwane w kraju
(deficytowe) niezbedne dla obronno$ci kraju i bezpieczefstwa narodowego oraz
rozwoju innowacyjnych technologii;

— surowce krytyczne dla polskiej gospodarki — takie surowce strategiczne, ktérych mozliwosci
pozyskania zardwno ze zrodet pierwotnych, jak i wtornych sg obarczone albo duzym
ryzykiem albo istniejg bardzo duze trudno$ci ich pozyskania, a mozliwosci ich substytucji sq
niewielkie. Sg to w szczegdlno$ci surowce znajdujace sie na liscie surowcow krytycznych
dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktére mimo wystepowania w duzej iloSci sg
niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwarunkowan planistycznych, protestéw
spotecznych itp. Lista zawiera 17 surowcow, w tym gaz ziemny.

Na podstawie przygotowane;j listy surowcow strategicznych i krytycznych ujetych w zatgczniku
nr 1 dokonano okre$lenia kopalin wystepujacych w Polsce, ktére mogg stuzy¢ do ich produkgii.
Wykaz tych kopalin przedstawiono w zatgczniku nr 2. Plan dokumentowania zt6z kopalin jest
realizowany w ramach celu szczeg6towego 2 Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz
dokumentowanie zt6Z kopalin oraz ma by¢ cyklicznie weryfikowany i aktualizowany w oparciu
0 zmieniajace sie uwarunkowania geopolityczne, ekonomiczne, prawne i Srodowiskowe.

W PSP2050 zaznaczono, ze okreslenie surowcow strategicznych i krytycznych dla Polski i UE
oraz wskazanie kopalin do ich produkciji stanowi podstawe do wyznaczania strategicznych zt6z
kopalin.

(akta kontroli str. 2344-2480)
Dziatanie 3 — Ocena krajowego potencjatu w zakresie pokrycia obecnych i przysztych potrzeb
surowcowych.
Celem zadania byto okre$lenie wystarczalno$ci polskich zasobdéw zt6z kopalin (na koniec
2021 r.). Zadanie wykonat Wydziat Polityki Surowcowej Departamentu Nadzoru Geologicznego
i Polityki Surowcowej MKiS. Efektem jest arkusz kalkulacyjny w programie Excel, ktéry zawiera
dane o wielko$ci zasobow, wydobycia, zapotrzebowania oraz wystarczalno$ci zasobow dla
okresu od 2018 r. do 2050 r. Ocene sporzadzono takze na koniec 2022 .

Analiza powstata w oparciu m.in. o opracowania przygotowane przez PIG-PIB w 2016 r.: Ocena
krajowych Zrédef podazy surowcow pierwotnych — kopaliny nieenergetyczne, Ocena krajowych
Zrédet podazy surowcow pierwotnych — wegiel kamienny i brunatny oraz Ocena krajowych
Zrédet podazy — weglowodory, metan, hel. W analizie okreslono zasoby bilansowe, z podziatem
na zioza zagospodarowane i przemystowe, zasoby bilansowe w zlozach
niezagospodarowanych i zaniechanych oraz zasoby pozabilansowe, okreslono takze aktualne
wydobycie surowcéw, dane zostaty opracowane w oparciu o aktualny Bilans zasobow z16z
kopalin. W zestawieniu wskazano zasoby operatywne tzw. zasoby wydobywalne — czyli czes¢
zasobOw przemystowych pomniejszonych o starty ponoszone podczas wydobycia. Zasoby
operatywne dla wszystkich surowcéw okre$lono przyjmujac wskaznik wykorzystania zasobdw
przemystowych na poziomie 75% (dla siarki wydobywanej metodg otworowg 50%, dla soli
kamiennej 30%).

W przypadku weglowodorow Bilans zasobow z16z2 kopalin okreslit zasoby wydobywalne, czyli
zasoby operatywne, a w przypadku innych surowcdw Bilans okre$lit zasoby geologiczne,
dlatego konieczne byty obliczenia w celu wyznaczenia zasobéw operatywnych. Na podstawie
zasobdw operatywnych, aktualnego wydobycia i zatozeniu, ze wydobycie pozostanie
niezmienne w kolejnych latach obliczono wystarczalno$¢ statyczng zasobow operatywnych
(w latach). Dane majg charakter orientacyjny, pozwalajg okresli¢ sytuacje surowcowa dla celéw
prognostycznych.
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Wedtug opracowania za 2022 ..

— wydobycie wegla brunatnego pokrywato zapotrzebowanie zarébwno w roku 2018, jak
i w 2020, ponadto przewiduje sie spadek zapotrzebowania na ten surowiec w latach 2018-
2050,

— wydobycie wegla kamiennego i gazu ziemnego nie pokrywato zapotrzebowania w roku 2018
i 2020, w latach 2018-2050 przewidywany jest spadek zapotrzebowania na wegiel brunatny
i wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny, wydobycie wegla kamiennego wyniosto 46,531
min ton. Zapotrzebowanie zaréwno w 2018, jak i 2020 r. wyniosto 64,5 min ton. Sredni udziat
importu w pokryciu zapotrzebowania w latach 2009-2018 wyniost 14%, aw 2020 r. 17,14%.
Zapotrzebowanie prognozowane na lata 2030, 2040 i 2050 wynosito odpowiednio 36, 25
i 0 min ton.

— wydobycie gazu ziemnego wyniosto 4 718,83 min m3. Zapotrzebowanie zaréwno w 2018,
jak i 2020 r. wyniosto 19 494,4 min m3. Sredni udziat importu w pokryciu zapotrzebowania
w latach 2009-2018 wynidst 81,3%, a w 2020 r. 0,06%. Zapotrzebowanie prognozowane na
lata 2030, 2040 i 2050 wynosito odpowiednio 20 500, 22 000, 23 000 min m?3.

(akta kontroli str. 2857-2869)

Dziatanie 4 — Analiza ztdz, ktdrych eksploatacji zaniechano wraz z oceng mozliwosci ich

reeksploatacii.

Zadanie miato na celu okre$lenie potrzeb surowcowych w zakresie renowacji zabytkow
i rewitalizacji przestrzeni zurbanizowanej pod katem dostepnosci 16z, z ktérych w przeszto$ci
wydobywano kopaliny wykorzystywane przy wznoszeniu obiektéw architektonicznych
uznanych dzisiaj za zabytki. Opracowano katalog zt6z, sposrod ktérych 10 uznano za mozliwe
do reeksploatacji z zastrzezeniami wynikajacymi z konfliktowosci tych zt6z z ochrong
Srodowiska. Wsréd tych 10 zt6z nie wskazano ztoza wegla (brunatnego lub kamiennego) oraz
gazu ziemnego.

(akta kontroli str. 2487, 3357-3372)

Dziatanie 5 — Analiza potencjatu surowcowego obszaréw perspektywicznego wystepowania
zl6Z kopalin oraz wod termalnych wraz z wyznaczaniem nowych obszarow perspektywicznych
i prognostycznych.

W ramach realizacji zadania opracowano Bilans Perspektywicznych Zasobéw Kopalin Polski
wedfug stanu na 31.12.2018 r., ktéry zawiera informacje o stanie rozpoznania geologicznego
Polski, migdzynarodowych doswiadczeniach w szacowaniu zasobow perspektywicznych oraz
zasad okre$lania perspektywicznych zasobow kopalin. Zawiera tez informacje
0 poszczegblnych kopalinach, wielkosci krajowych i $wiatowych zasobow i ich wystarczalnosci,
opis regiondw i jednostek geologicznych wystepowania zasobdw perspektywicznych, ich ocene
oraz rekomendacje dalszych dziatan. Zadaniem ciggtym wskazanym w PSP2050 jest Ocena
perspektywicznosci geologicznej Polski pod wzgledem mozliwosci odkrycia nowych ztoz
weglowodorow oraz przygotowanie materiatow na potrzeby postepowan prowadzonych w celu
udzielenia koncesji weglowodorowych, ktére jest podzielone na etapy (obecnie trwa etap 1V).
W ramach tego zadania przygotowywane sg oceny perspektywiczno$ci geologicznej Polski pod
wzgledem mozliwosci odkrycia nowych zt6z weglowodoroéw oraz przygotowanie materiatow
informacyjnych niezbednych w procedurach udzielania koncesji weglowodorowych w Polsce.

W opracowaniu podkreslono koniecznos¢ hierarchizacji i ustalenia kolejnosci wykonywania
dziatan geologicznych prowadzacych do uzyskania informacji pozwalajacych na oceng stopnia
zbadania ztoza oraz mozliwosci i celowo$ci jego wykorzystywania.

Podstawg do wyznaczania obszaréw perspektywicznych sg przede wszystkim wyniki
kartowania geologicznego na powierzchni, zarejestrowane rozmieszczenie wychodni
odpowiednich utwordéw i interpretowany ich mozliwy zasieg pod nadktadem utwordéw
miodszych. Rozpatrywane sg zatem tacznie przestanki i oznaki wystepowania zt6z. Przyjmuje
sie, ze dla wyznaczenia obszaréw perspektywicznych wystepowania z6z tych kopalin
wystarczajgce sgq mapy geologiczne w skali 1:50 000 oraz inwentaryzacja zt6z i wystapien
kopalin. Ocena perspektywicznosci moze byC réznicowana w zaleznosci od ograniczenia
mozliwosci wykorzystania potencjalnych zt6z przez wymagania ochrony Srodowiska.
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W zalezno$ci od doktadnosci oceny potencjatu surowcowego wyrdznié mozna trzy rodzaje

obszaréw perspektywicznych kopalin skalnych wyznaczanych na podstawie stwierdzenia

wystepowania:

— kopaliny o odpowiedniej jako$ci (znanej w wyniku przeprowadzonych wczesniej badan badz
sygnalizowanej w trakcie eksploatacji w istniejacych lub zaniechanych wyrobiskach
odkrywkowych);

— utwordw o cechach litologicznych analogicznych do cech podobnych utworéw na
obszarach, gdzie ich wtasciwosci jako kopaliny zostaty stwierdzone;

— utwordw o cechach litologicznych pozwalajacych przypuszczac, ze majq one wtadciwosci
kopaliny.

W przypadku wyznaczania obszaréw perspektywicznych kopalin innych niz skalne, istotne
znaczenie dla oceny mozliwosci stwierdzenia obecnosci ztoza ma gleboko$¢ potozenia
kompleksow skalnych, w ktorych mogq sie one znajdowac. Wynika to z technicznej
i ekonomicznej mozliwosci podjecia ich eksploatacji. Dla ztéz wegli brunatnych jest to
gteboko$¢ zalegania w zakresie 100-300 m, dla wegli kamiennych na ogét do ok. 1 500 m, dla
zt6z rud metali 2 000 m, dla weglowodoréw zwykle 4 000-5 000 m.

Podstawg wyznaczenia obszaru mozliwego wystepowania ztoza (lub ztdz) sa mapy
geologiczne, geofizyczne i geochemiczne, pozwalajace na okreslenie w sposdb jednoznaczny
lub przyblizony potozenia granic formacji skalnych lub jednostek strukturalnych, w ktérych zloze
lub ztoza moga by¢ zlokalizowane.

Zasoby potencjalnych zt6z gtebiej potozonych lub nagromadzen kopaliny niespetniajgcych
obowigzujacych wspétczesnie wymagan odnosnie do jej ocenianej jakosSci powinny byé
okreslane jako przewidywane zasoby teoretyczne.

Do oszacowania mozliwych zasobow kopaliny w kazdym przypadku niezbedne jest okreslenie
obszaru mozliwego wystepowania ztoza.

Spos6b szacowania przewidywanych zasobow prognostycznych jest analogiczny do
szacowania zasobdéw zt6z udokumentowanych. Niewielka liczba danych dotyczacych
migzszo$ci ztoza i jakosci kopaliny powoduje, ze wystarczajace jest obliczenie zasobow
metoda Sredniej arytmetycznej.

Zasoby perspektywiczne mogg by¢ oszacowane metodg ekstrapolacji lub przewidywanego
wspotczynnika, w zaleznosci od rodzaju zloza kopaliny odpowiednio rudono$nosci,
weglono$nosci itp.

Zasoby domniemane, ktdrych wystepowanie jest mozliwe, ale co do ktérych nie ma pewnosci,
Ze zostang potwierdzone, szacowane powinny by¢ metodg analogii, na podstawie modeli
zasobowych odpowiednich rodzajéw zt6Z lub modeli zasobowych zt6z znanych, wystepujacych
poza rozpatrywanym obszarem.

Modelem zasobowym jest statystyczny rozktad zasobéw zt6z znanych (Cox i Singer, 1986). Na
tej podstawie mozna okresli¢ prawdopodobienstwo wystepowania okre$lonej wielkoSci
zasobdw. Zwykle w ten sposdb okresla sie zasoby przewidywane, mozliwe — odpowiadajace
najczesciej stwierdzanym w znanych ztozach, albo jako:

— nisko oszacowane z prawdopodobieristwem 90%, ze moga wystepowac i sg wyzsze (lub
10%, ze moga by¢ nizsze);

— optymalnie oszacowane z prawdopodobieristwem 50%, ze moga by¢ nizsze (sq to zasoby
réwne najczesciej stwierdzanym w znanych ztozach);

— wysoko oszacowane z prawdopodobieristwem 90%, ze moga by¢ nizsze

Szanse wystepowania tak oszacowanych zasobdw perspektywicznych metodq analogii zalezg
dodatkowo od prawdopodobienstwa wystepowania odpowiednich zt6z. Brak jest zwykle
podstaw dla liczbowego jego oszacowania i moze by¢ okreSlone tylko subiektywnie lub
w sposob opisowy, w przypadku kopalin skalnych z uwzglednieniem parametréw
wyznaczajacych granice obszaru perspektywicznego (minimalna mozliwa migzszo$¢ zloza,
maksymalna grubos$¢ nadkfadu).
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W przypadku zt6z przewidywanych kryteria, jakie zostajg przyjete do ich wyznaczenia, zalezg
od wiedzy i doSwiadczenia badacza geologa. Ztoza te majg najbardziej spekulatywny charakter
i dane, ktdrymi dysponujemy, sg obarczone mozliwg duzg niepewnoscig (przewidywane zasoby
mogq zosta¢ niepotwierdzone Ilub znacznie skorygowane co do wielkoSci w trakcie
szczegOtowych badan). Od wiedzy oraz intuicji badacza zalezy wifasciwy dobdr metod
badawczych poszukiwania ztoza lub adaptacji znanych metod do specyficznych warunkéw
okreslonego gorotworu czy kopaliny. Podazanie takq $ciezkg pozwala na reinterpretacje
wczesniejszych rezultatbw badawczych i wskazanie nowych perspektyw ztozowych na
obszarach, ktére zostaty ocenione negatywnie pod wzgledem potencjatu ztozowego. Poniewaz
przyjecie wtaciwej metodyki okre$lania zasobdw perspektywicznych zalezy gtéwnie od wiedzy
i doswiadczenia geologa, podejscie takie ma charakter ekspercki i jest zblizone do znanej
i szeroko wykorzystywanej w takich ocenach metody delfickie;.

Do zasobdw perspektywicznych mozna zaliczy¢ takze zasoby zt6z uprzednio zbadanych, ktére
obecnie nie kwalifikujg sie jako obiekty zainteresowania gorniczego, a wczesniej byly
kwalifikowane jako zasoby pozabilansowe z powodu niespetienia przyjetych kryteriow
definiujacych ztoze lub technicznych lub Srodowiskowych ograniczen ich wykorzystania.

Zagospodarowanie takich zt6z moze byC przewidywane w przysztodci - w wyniku zmian
technologicznych, ekonomicznych lub zmian wymagan $rodowiskowych.

W opracowaniu przedstawiono takze ocene wystarczalno$ci zasobdéw wybranych kopalin zi6z
eksploatowanych wg stanu na 31 grudnia 2018 r. Szacowana wystarczalno$¢ statyczna
zasobOw operatywnych gazu ziemnego wyniosta 14 lat, wegla brunatnego 15 lat, a kamiennego
40 lat.

W opracowaniu Ocena perspektywicznosci geologicznej Polski pod wzgledem mozliwosci
udokumentowania nowych z6z weglowodordw na rok 2022 wskazano sze$¢ obszardw
perspektywicznych pod wzgledem mozliwosci udokumentowania nowych zt6z ropy naftowe;
i gazu ziemnego, ktore mogq sta¢ sie przedmiotem przetargu na koncesje weglowodorowe
w 2023 r.. Gostyn, Tychowo-Drzewiany (zachodniopolska prowincja naftowa), Skierniewice
(pogranicze zachodniopolskiej i wschodniopolskiej prowincji naftowej), Garwolin, Lublin
(wschodniopolska prowincja naftowa) i Bochnia (potudniowopolska prowincja naftowa).
Obszary Gostynt i Bochnia to modyfikacie wczesniejszych obszaréw dedykowanych do
przetargu, odpowiednio Leszno (I i Ill runda przetargowa) oraz Bochnia/Kréléwka (11 i IV runda
przetargowa).

Dodatkowo zestawiono liste obszarow perspektywicznych zgtoszonych w poprzednich
opracowaniach oraz liste obszaréw przetargowych, ktoére nie znalazty nabywcow
w zakoniczonych rundach przetargowych.

(akta kontroli str. 3251-3356)

Dziatanie 6 — Okre$lenie istniejacych i potencjalnych Zrédet importu do Polski surowcow
deficytowych (z klauzulg ,zastrzezone”).

Celem bylo wskazanie panstw, ktére mogtyby byC zrédlem importu do Polski surowcédw
deficytowych. Po przeanalizowaniu danych zawartych w opracowaniu zdecydowano o braku
koniecznosci nadania klauzuli niejawno$ci dokumentu.

Polska, ze wzgledu na niewystarczajace krajowe zasoby zt6z gazu ziemnego, jest uzalezniona
od dostaw surowca z zagranicy. Wielko$¢ importu gazu ziemnego w latach 2000-2019 wzrosta
2 5,96 mld m3 do 17,14 mld m3 (0 288%). SzczegoInie wyrazny wzrost miat miejsce w latach
2005-2010, a nastepnie po okresie stabilizacji w latach 2010-2015, import wzrastat znaczaco
w latach 2016-2017 oraz w 2019 r.

Polska jest importerem netto gazu ziemnego i przy wzrastajacym popycie na surowiec
i rosngcym imporcie, saldo obrotéw handlowych pozostaje wyraznie ujemne, z tendencjg
negatywng. Przy niewielkim eksporcie (obecnie ok. 700 min m3), saldo wielkosci pogarszato
sie w analizowanym okresie z poziomu -5,93 mld m3 do -16,47 mld m3, z niewielkg poprawg
jedynie w 2014 r.

Gaz ziemny, ze wzgledu na ditugoterminowe kontrakty handlowe, sprowadzany byt do kraju
gtéwnie z kierunkow wschodnich. Do 2011 r. podawana w danych statystycznych Rosja miata
udziaty w ogdlnej wielkosci importu gazu ziemnego do Polski rzedu 60-90%.
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0d 2012r. jako kierunek dostaw surowca do Polski podawane byly tgcznie kraje z tzw. kierunku
wschodniego, z ktorych import miescit sie¢ w przedziale 55-80% tacznego tonazu surowca
trafiajgcego do kraju (z tendencjg malejaca tych udziatdéw). Zdecydowanie mniejsze ilosci gazu
ziemnego sprowadzane byly z Niemiec oraz Kataru, niemniej jednak w ostatnich latach widaé
wzrost znaczenia tych kierunkéw (rosngca dywersyfikacja dostaw surowca). Powoli zwiekszat
sie takze import gazu z innych panstw Unii Europejskiej czy Norwegii.

Wegiel brunatny nie jest przedmiotem miedzynarodowych obrotow handlowych o duzym
znaczeniu. W wiekszo$ci wykorzystywany jest lokalnie jako zrodto energii pierwotnej. Niemniej
jednak, w ostatnich latach nastgpit wzrost importu tego surowca — w postaci wysoko
przetworzonego produktu, czyli brykietdbw z wegla brunatnego. Jeszcze do 2011 r. tonaz
sprowadzonego do kraju wegla nie przekraczat 100 tys. ton rocznie, natomiast w kolejnych
latach wzrdst do ponad 300 tys. ton. Najwiekszy poziom osiggnat w 2017 r. i byto to 356,4 tys.
ton. W latach 2018-2019 import spadt do ok. 240 tys. ton (2019.).

Saldo wielkosci obrotéw handlowych weglem brunatnym w analizowanym okresie czesciej
pozostawato ujemne, ze wzgledu na nieznaczng przewage importu nad eksportem. Najbardziej
niekorzystnie ksztattowato sie w latach 2015-2019. Saldo wartosci charakteryzowato sie
generalnie niekorzystng tendencja, obnizajac sie z lekko dodatniego w roku 2005, az do prawie
minus 80 min ztw 2016 i 2017 r. W latach 2018-2019 ustabilizowato sie na poziomie ok. minus
67 min zt.

Ze wzgledu na koszty transportu, wegiel brunatny sprowadzany byt do Polski przede wszystkim
z krajow sasiadujgcych. Od lat gtownym partnerem handlowym pozostawaty Niemcy oraz
Republika Czeska, skad pochodzita zdecydowana wigkszo$¢ importowanego surowca.
Niewielkie ilosci sprowadzane byty z Ros;ji i Kazachstanu.

Jednostkowa warto$¢ importu wegla brunatnego do Polski wzrosta wyraznie w latach 2005-
2010 do ponad 400 zt/tone. W kolejnych latach notowano systematyczny spadek cen — do
niecatych 300 zt/tone w 2015 r. W latach 2016-2018 warto$¢ podlegata wahaniom i osiggneta
320,6 zitone. Znaczny wzrost zanotowano w 2019 r. — do ok. 365 zt/tone.

Wegiel kamienny

Import wegla kamiennego energetycznego podlegat w latach 2000-2019 duzym wahaniom.
W latach 2000-2011 wzrost z niecatego 1 min ton do 12,7 min ton, nastepnie do 2015 r.
zmniejszyt sie ponad dwukrotnie, do poziomu 5,6 min ton, a w latach 2016-2018 zanotowano
jego prawie 3-krotny wzrost — do 15,7 min ton. W 2019 r. nastapit niewielki spadek — do
13,24 min ton. Takie same tendencje zaobserwowano w aspekcie wartosci importu. Jego
maksymalny poziom wyniost w 2018 r. 5,3 mid zt. Saldo wielko$ci obrotow handlowych weglem
kamiennym energetycznym po okresie stabilizacji w latach 2013-2016, pogorszyto sie do
2018 r. do minus 13,7 min ton (ze wzgledu na szybko rosnacy import). W 2019 r. nastapita
niewielka poprawa — do minus 11,43 min ton. Saldo wartosci charakteryzuje sie podobng
tendencja, osiggajac w 2018 r. najnizszy poziom w calym analizowanym okresie (minus
4,4 mld zt. Ze wzgledu na przeznaczenie do celéw energetycznych, do wegli energetycznych
sprowadzanych do Polski zalicza sie takie asortymenty, jak: antracyt, wegiel humusowy oraz
wegiel pozostaty. W strukturze importu w ostatnich latach dominowat wegiel humusowy (70-
80% catkowitego tonazu), natomiast w poréwnaniu z pierwszg dekadg XXI w. na znaczeniu
stracit wegiel pozostaty. Import antracytu stanowit jedynie kilka procent catosci. W strukturze
importu wegla kamiennego do Polski dominowaty wegle energetyczne. W catym analizowanym
okresie ich udziat miescit sie w przedziale 60-85%. Wegle koksowe stanowity okoto 20-30%
catosci tonazu sprowadzanego surowca, natomiast inne produkty (brykiety) miaty $ladowe
znaczenie.

Gtéwnym kierunkiem importu wegli energetycznych do Polski pozostawata Rosja, z udziatem
75-85%. Kolejne miejsca w ostatnim roku zajmowaty: Kolumbia oraz Kazachstan. Jeli chodzi
o wegiel kamienny ogétem, to Rosja byla gtdwnym partnerem handlowym - z tego kraju
sprowadzane byto okoto 2/3 catkowitego tonazu surowca. Zwrécono uwage na zwiekszajacq,
sie role takich krajow jak: Australia, Kolumbia, Kazachstan czy Stany Zjednoczone. Udziaty
pozostatych kierunkéw nie przekraczaty z reguty 5%.

Warto$¢ jednostkowa importu wegla kamiennego energetycznego do Polski podlegata

w analizowanym okresie duzym wahaniom. Po latach 2000-2011, kiedy wzrosta ze
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157,8 zt/tone do 344 zi/ tone, rozpoczat sie systematyczny spadek do okoto 252 zt/tone. Lata
2017-2018 to znaczacy wzrost do poziomu 335 zt/tone, a rok 2019 to spadek do ok. 304 zt/tone.

(akta kontroli str. 2973-2991, 3112-3201, 3373-3387)

W ramach celu szczegdtowego 2. Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz dokumentowanie zt62
kopalin realizacja poszczegblnych dziatah zwigzanych z gospodarkg kopalinami
energetycznymi byta nastepujaca:

Dziatanie 1 - Okre$lenie planu dokumentowania przez panstwowa stuzbe geologiczng zt6z
kopalin (z uwzglednieniem przeprowadzonych analiz) i prowadzenie prac i rob6t geologicznych.

W ramach zadania wykonano opracowanie, kitore opisano powyzej (dziatanie 2 w celu
szczegOtowym 1).
Ponadto, w ramach tego celu szczeg6towego prowadzono i prowadzi si¢ nastepujace zadania:

— analiza i ocena potencjatu surowcowego zt6z weglowodoréw: Ocena potencjatu
zasobowego i mozliwo$ci eksploatacji metanu z poktadow wegla w zaniechanych ztozach
wegla kamiennego.

Wynikiem realizacji zadania byto opracowanie Raportu koficowego wraz z rankingiem z16z
zaniechanych, mogacych by¢ przedmiotem uzasadnionej ekonomicznie eksploatacji
metanu z pokfadow wegla;

— aktualizacja stanu wiedzy o ztozach wegla brunatnego dla potrzeb jego wykorzystania wraz
z opracowaniem atlasu geologicznego wybranych zt6z w Polsce: rejony pétnocno-zachodni
i koninski.
Wynikiem realizacji zadania jest Atlas geologiczny wybranych z16z wegla brunatnego
w Polsce - rejon pdtnocno-zachodni i rejon konifiski;

— rozpoznanie potencjatu weglowodorowego tupkow jurajskich i dolnokredowych na obszarze
najbardziej perspektywicznych stref Polski pozakarpackiej.

Zadanie zostato zakoriczone 30 czerwca 2023 r., jednakze z uwagi na zgtoszone uwagi do
efektu rzeczowego przez Ministerstwo efekt rzeczowy podlegat poprawkom. Przekazanie
efektu rzeczowego przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
do Ministerstwa miato nastapi¢ w terminie do 19 stycznia 2024 r.;

— integracja regionalnych danych geologiczno-gomiczych w Gornoslaskim Zagtebiu
Weglowym na potrzeby przestrzennego modelowania zasobow zt6z surowcow naturalnych.
Wynikiem realizacji zadania jest sprawozdanie koricowe z realizacji zadania wraz
zintegracjg danych. Model geologiczny 3D zostat opublikowany pod adresem:
https://geo3d.pgi.gov.pl/gzw/ index.html. Zebrane i zintegrowane dane przekazano do
Centralnej Bazy Danych Geologicznych i sg dostepne m.in. w stworzonej na potrzeby
zadania interaktywnej aplikacji mapowej: https://geologia.pgi.gov.pligzw/;

— charakter generacyjny i wiasnosci zbiornikowe skat systemu naftowego Pomorza
Zachodniego.

Celem tego zadania jest przebadanie paleozoiczno-mezozoicznego systemu naftowego
Pomorza Zachodniego w zakresie rozpoznania skat macierzystych i zbiornikowych oraz ich
poziomych i pionowych zasiegow. Zadanie byto w trakcie realizacj;

— kompleksowe, geofizyczne rozpoznanie wybranych dolin kopalnych na terenie Polski
w aspekcie genetycznym, przestrzennym i ztozowym;

Wynikiem realizacji zadania jest sprawozdanie Kompleksowe, geofizyczne rozpoznanie
wybranych dolin kopalnych na terenie Polski w aspekcie genetycznym, przestrzennym
i ztozowym;

— inwentaryzacja geologiczna dna polskich obszaréw morskich — zadanie ciggte, etap II.

Celem tego zadania jest rozpoznanie budowy geologicznej obszaréw morskich Battyku,
ktore beda ukierunkowane na wielotematyczng morskg kartografie geologiczng na rzecz
zintegrowanej polityki morskiej RP, w tym Polityki Surowcowej Panstwa. Zadanie jest
w trakcie realizacji;
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— regionalna analiza wybranych struktur geologicznych w celu uzyskania synergii
w poszukiwaniach zt6z weglowodoréw, wykorzystaniu energii geotermalnej, podziemnym
magazynowaniu substancji i sktadowaniu CO, w gérotworze etap II: wskazanie stref
i struktur perspektywicznych oraz oszacowanie perspektywicznych zasobow zidz
weglowodordw poétnocno-zachodniej czesci Nizu Polskiego.

Celem tego zadania jest wytypowanie miejsc i przygotowanie do zaprojektowania
w przysztosci otworéw badawczych, ktérych projektantem i inwestorem bytby Skarb
Panstwa, w zakresie rozpoznania budowy geologicznej i warunkéw ztozowosurowcowych.
Obliczenie perspektywicznych zasobow zt6z weglowodoréw. Zadanie jest w trakcie
realizacji;

— integracja danych geologiczno-ztozowych dotyczacych systeméw weglowodorowych
Polski, ich uzupetnianie i analiza w kontekécie bezpieczehstwa energetycznego — zadanie
ciggte panstwowej stuzby geologicznej — obszar nr 13 i 15. Zadanie jest w trakcie realizacji.

W Planie prac panstwowej stuzby geologicznej na rok 2024 i lata nastepne zostato
zatwierdzone zadanie pn. Integracja danych geologicznych dotyczacych wystepowania wegla
koksowego na Lubelszczyznie w rejonie polsko-ukraifiskiej granicy panstwowej. Celem
realizacji zadania jest pozyskanie i weryfikacja danych geologicznych dotyczacych wystapien
wegla kamiennego (koksowego) w Polsce i na Ukrainie (w rejonie wspdlnej granicy
panstwowej). Intencjg tych dziatan, w przypadku pozytywnych wynikéw, jest w dalszej
kolejno$ci poszukiwanie i udokumentowanie w przysziosci zasobow surowca strategicznego
dla polskiej gospodarki — wegla koksowego.

Kolejnym zadaniem ujetym w Planie prac panstwowej stuzby geologicznej na 2024 r.
dotyczacym dokumentowania ztz surowcow energetycznych jest aktualizacja bazy zasobowe;
wegla brunatnego poprzez udokumentowanie w kategorii D do celdéw przerdbki chemicznej lub
zgazowania obiektu ztozowego tanigta. Celem realizacji zadania jest sporzadzenie
dokumentacji ztoza wegla brunatnego dajgcej podstawe do ochrony ztoza umozliwiajgce;
wykorzystanie ztoza w przysztoSci.

(akta kontroli str. 3099-3109)

Dziatanie 5 - Ocena mozliwo$ci wystepowania zt6z kopalin dla produkciji surowcéw krytycznych
i niekonwencjonalnych oraz zrédet tych surowcdw w Polsce wraz z ich dokumentowaniem

Prowadzono zadania zwigzane z surowcami krytycznymi (m.in. kobalt, wanad, tellur, tytan,
bizmut, fluoryty oraz metale ziem rzadkich (REE)), planowne jest zadanie dot. m.in. grafitu.
Celem zadania byto zbadanie mozliwo$ci wystepowania ww. pierwiastkdw w kilku zarzuconych
zZlozach w Polsce. Analiza objeto zloza zlota na Dolnym Slasku, zloza saprolitowe niklu
w Szklarach, ztoza cyny w Sudetach, mineralizacja magmowa w skatach ofiolitu sudeckiego.
Stwierdzono, ze jedynie zloza siarczkow ziota wystepujace w Sudetach mogg by¢ traktowane
jako potencjalne zrodio pierwiastkéw Sladowych (bizmutu czy telluru). W zakresie
wystepowania REE, badaniem objeto: masyw Tajna, Sudety i blok przedsudecki, cechsztyriskg
formacje miedziono$ng z obszaru monokliny przedsudeckiej, strefy zwigzane z waryscyjskim
magmatyzmem i wystapieniami 6z porfirowych na bloku matopolskim i gérnoslaskim, formacje
klastyczne z pogranicza triasu i jury oraz kredowe formacje fosforytonosne w obnizeniu
mezozoicznym Gor Swietokrzyskich, hatdy przemystu chemicznego po przerébce fosfogipsw.
W wyniku badan stwierdzono, ze najwieksze zawarto$ci pierwiastkow ziem rzadkich wystepujg
w koncentratach mineratéw ciezkich z piaskéw battyckich, w fosfogipsach z Wizowa i w otworze
Niektan PIG-1.

(akta kontroli str. 2501-2502)

W ramach celu szczegotowego 3. Zapewnienie sprzyjajgcych warunkow prawnych dla
obecnych i przysztych inwestorow oraz rozwoj i unowocze$nienie branzy geologiczno-gérniczej
realizacja poszczegdlnych dziatan zwigzanych z gospodarka kopalinami energetycznymi byta
nastepujaca:

Dziatanie 1 — Zmiana prawa ukierunkowana na uproszczenie oraz przyspieszenie postepowan
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci geologiczno-goérniczej, w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych i administracyjnych oraz uproszczenia procedur

Realizowane byty nastepujace dziatania legislacyjne:
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ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i géricze oraz
niektorych innych ustaws’ wprowadzajgca:

o drugq procedure, obok przetargu, udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z na wniosek
zainteresowanego podmiotu, tzw. ,open door”,

e rezygnacje z zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
warunkdw okreslonych w koncesji oraz finansowania likwidacji wyrobisk goérniczych
w przypadku wygasniecia, cofniecia lub utraty mocy koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordw ze ztdz,

e uproszczenie postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego w celu oceny zdolnosci
zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalnosci w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze zi0z;

ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych z dnia 31 lipca 2019 r.%2 wprowadzajaca:

e zmnigjszenie liczby egzemplarzy wnioskow o przeprowadzenie postgpowania
kwalifikacyjnego,

e rezygnacie z uzyskiwania opini Komisji Nadzoru Finansowego do wniosku
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego,

e zmniejszenie liczby egzemplarzy dokumentacji geologicznych dotyczacych wytacznie
obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej — z czterech do dwoch w przypadku
dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 Pgg, oraz z trzech do
jednego w przypadku dokumentacji geologicznej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4
Pgg:

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych

nimi - sytuacji kryzysowych® wprowadzajaca art. 15zzzs umozliwiajacy pdzniejsze

(niewymagajace zmiany koncesji ani dodatku do projektu robét geologicznych) wykonanie

prac geologicznych, w tym robdt geologicznych, ktore nie mogg by¢ wykonane zgodnie

z harmonogramem okreslonym w konces;ji lub projekcie robét geologicznych ze wzgledu na

obowigzywanie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii;

ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektorych innych
ustaw’, wprowadzajaca:

e przepisy regulujgce procedure przejscia koncesji na dziatalno$¢ regulowang ustawg
Pgg,

e przepisy regulujace wstapienie podmiotu, na ktéry zostata przeniesiona koncesja, albo
podmiotu przejmujacego w miejsce dotychczasowej strony w toczacych sie postepowan
administracyjnych oraz sgdowo-administracyjnych,

e rezygnacie z dotychczasowego bezwzglednego warunku przedtuzenia fazy
poszukiwania i rozpoznawania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zibz
weglowodorédw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztdz, pozwalajacg organowi
koncesyjnemu dokona¢ oceny przyczyn niewykonania okreslonych obowigzkow
wynikajacych z koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze zt6z i w oparciu o te ocene podja¢ decyzje
0 przedtuzeniu fazy,
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o przepisy regulujgce kwestie nastepstwa prawnego w przypadku projektdw robdt
geologicznych oraz dokumentacji geologicznych;

— ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow?> wprowadzajaca zmiane
w art. 101 Pgg, zgodnie z ktdrg decyzja w sprawie zgody na przeklasyfikowanie zasobow
ztoza kopaliny (przekraczajacej 50% wielkosci rocznego wydobycia ze ztoza), a takze
decyzja nakazujgca dokonanie obmiaru wyrobisk i przedtozenie operatu ewidencyjnego
w innym terminie, sg ostateczne;

— ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu6 wprowadzajaca regulacje
umozliwiajaca przedsiebiorcy sporzadzenie i przedtozenie organowi nadzoru gérniczego do
zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego z uwzglednieniem rzeczywistych
szkodliwych wptywow robot goriczych zaktadu gérniczego w przypadku, gdy rzeczywiste
szkodliwe wplywy rob6t gdrniczych podziemnych zaktaddéw gérniczych przekraczajg
wyznaczone w koncesji granice terenu gdrniczego, w okresie pomiedzy ztozeniem
obligatoryjnego w tej sytuacji wniosku o dokonanie zmiany koncesji a wydaniem przez
organ koncesyjny decyzji zmieniajgcej koncesje w tym zakresie;

— ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i goricze oraz
niektorych innych ustaw?':

e wprowadzenie instrumentow prawnych zwigzanych z realizacjg transformacii
energetyczno-klimatycznej (w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substanciji, w tym wodoru),

e zawezenie stosowania Pgg do wykonywania wkopdw oraz otwordw wiertniczych
0 gteboko$ci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru
wad podziemnych w iloSci nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe w obszarach gérniczych
utworzonych w celu wydobywania wod leczniczych lub solanek,

o wprowadzenie mozliwosci wykorzystania starych, zlikwidowanych otworéw wiertniczych
(niezaleznie od pierwotnego celu wykonania otworu) w celu wykorzystania ciepta Ziemi,

e rezygnacja z obowigzku okreslania w koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z haromonogramu w $cistym
podziale na lata,

e uproszczenie regulacji w zakresie umowy o wspétpracy,

e zmnigjszenie liczby egzemplarzy sktadanych dokumentacji geologicznych w wersji
papierowej - z czterech do dwéch w przypadku dokumentacji geologicznej, o ktérej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 Pgg oraz z trzech do jednego w przypadku dokumentacji
geologicznej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 Pgg,

o doprecyzowanie definicji robot geologicznych,

e zmiana kompetencji organu administracji geologicznej w sprawach zwigzanych
z zatwierdzaniem projektéw robdt geologicznych oraz dokumentacji geologicznych
dotyczacych  posadowienia  obiektow jadrowych, doprecyzowanie przepisow
dotyczacych przedstawiania dowodow istnienia prawa do korzystania z informacii
geologicznej,

e ograniczenie obowigzkéw informacyjnych w zakresie przekazywania biezacych
parametrow wydobywania weglowodorow ze ztoza,

e uproszczenie procedury zatwierdzania dodatkow do projektu robot geologicznych.

Ponadto, w art. 6 ust. 1 pkt 19a Pgg wprowadzono pojecie strategiczne ztoze kopaliny. Jest
nim ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa

% Dz. U. poz. 2185.
% Dz.U.z2022r. poz. 2687.
37 Dz. U. 2023 poz. 2029.
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kraju podlega szczegoinej ochronie prawnej. W ustawie nowelizujacej wprowadzono takze
nowe postepowanie w sprawie uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne. Postepowanie
takie bedzie wszczynat z urzedu minister wiasciwy do spraw $rodowiska, po zatwierdzeniu
dokumentacji geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej, obejmujacej ztoze
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 Pgg. Wszczecie postepowania bedzie mogto nastapi¢ nie
pdzniej, niz w terminie miesigca od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub dodatku.
O wszczeciu postepowania minister bedzie zawiadamiat gminy, na terenie ktorych jest
potozone ztoze kopaliny objetej postepowaniem. W mys| art. 94a ust. 5 Pgg za zloze
strategiczne bedzie mogto zosta¢ uznane ztoze kopaliny, jezeli ze wzgledu na stan
zagospodarowania terenu bedzie istniat dostep do ztoza oraz dodatkowo bedzie spetniona
jedna z przestanek:

— Zloze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu
surowcowego panstwa lub

— Zloze kopaliny ma ponadprzecietng dla danej kopaliny wielko$¢ zasobdw lub
— kopalina znajdujaca sie w ztozu odznacza sie unikalnymi parametrami.

Ustawodawca uwzglednit sytuacie, w ktdrej wystapita czeSciowa zabudowa terendw
potozonych nad ztozami kopalin i przewidziat mozliwo$¢ uznania za ztoze strategiczne czesci
ztoza kopaliny. W ustawie nowelizujacej Pgg zawarto przepisy przejsciowe (art. 50), ktdre
umozliwiajg Ministrowi w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wszczecie z urzedu w
odniesieniu do zt6z kopalin, ktére zostaty udokumentowane przed dniem wejcia w zycie
niniejszej ustawy, postepowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny albo jego cze$ci za
Ztoze strategiczne, jezeli ztoze spetnia kryteria, o ktdérych mowa w art. 94a ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1. Przepisy art. 94a i art. 94c stosuje sie odpowiednio.

(akta kontroli str. 3050-3073, 3080-3083)

W ramach celu szczegdtowego 4. Ochrona zt6z kopalin realizacja poszczegdlnych dziatan
zwigzanych z gospodarka kopalinami energetycznymi byta nastepujaca:

Dziatanie 1 — Analiza mozliwos$ci zabezpieczenia dostepu do zt6z kopalin poprzez ich czasowe
wykorzystanie dla celow OZE, rolnictwa, lesnictwa, terenow zieleni (w tym ogrodow
dziatkowych), wod, turystyki sportu i rekreacii

Efektem realizacji zadania jest lista 35 ztoz wegla brunatnego wytypowanych do
zagospodarowania poprzez zalesienie, co nie wplynie na mozliwos¢ ich wydobycia
W przysziosci.

W celu zabezpieczenia dostepu do zt6z wegla brunatnego poprzez umozliwienia czasowego
wykorzystania terenéw ponad zlozami dla celéw OZE, w ramach nowelizacji ustawy Pgg
wprowadzono przepis - art. 125 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®®, zgodnie z ktérym
nie narusza ochrony zt6z kopalin lokalizowanie na obszarach wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin morskich farm wiatrowych w rozumieniu ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz instalacji odnawialnych Zrédet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych Zrodfach energii, jezeli te instalacje nie sg trwale zwigzane z gruntem
w sposéb uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza w przysztosci. Ponadto w ramach nowelizacii
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzono instytucje
uzgodnienia planu ogélnego gminy (art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret 7) oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (art. 17 pkt 6 lit. b tiret 17), dzieki czemu minister uzyskat
wptyw na sposéb zagospodarowania terenéw ponad ztozami kopalin, w szczegoInoSci
przeznaczenie ich na dziatalnos¢ OZE, rolnictwa, le$nictwa, terenéw zieleni, w tym ogrodéw
dziatkowych, wod, turystyki sportu i rekreacii.

(akta kontroli str. 2870-2872, 3112-3115)

Dziatanie 2 — Wytypowanie zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej
i regionalnej na podstawie wypracowanych metod ich waloryzacii

38 Dz. U.z2022r. poz. 2556 ze zm. Dalej: PoS.
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Efektem realizacji zadania jest opracowanie Waloryzacja zt6z kopalin wg aktualnego stanu ich
udokumentowania, dla wszystkich rodzajow kopalin — powstato ono w ramach umowy
o dofinansowanie w formie dotacji zawartej miedzy PIG-PIB a Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniu 28 czerwca 2019 r. Koncepcja i zakres prac
waloryzacyjnych stanowity nowatorskie podejécie do problematyki waloryzacyjnej zt6z kopalin.
Po raz pierwszy w Polsce dokonano wydzielenia zt6z obejmujacych:

— Zloza strategiczne (w rozumieniu Krajowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
2030) - 117 ztoz,

— ZzZloza niezaliczone do strategicznych, ale uznane za roéwnorzedne do celdéw ochrony
planistycznej — 193 ztoza,

— Zzloza wazne regionalnie - 5052 ztoza, o znaczeniu krajowym - 393 ztoza, ponadkrajowym -
48 716z,

— Zzloza kopalin odpowiadajace surowcom kluczowym dla polskiej gospodarki - 4790 zt6z oraz
surowcom krytycznym - 97 zt6z.

Podziatu dokonano w oparciu o metodyke wyznaczania ztdz strategicznych, a takze
odpowiadajacych ztozom surowcow kluczowych i krytycznych. Do tych celéw wykorzystano
baze danych geologicznych MIDAS ze wszystkich krajowych udokumentowanych ztéz
majacych status P, R, a takze niektorych z najcenniejszych z tych o statusie Z*. Oparto sie na
tak wyselekcjonowanych 5493 krajowych ztozach. Innym dziataniem byto dokonanie
waloryzacji dotyczacej stopnia kolizyjnosci zt6z na podstawie inwentaryzacji kolizji (dla
wszystkich zt6z niezagospodarowanych, znajdujacych sie w bazie MIDAS), mogacych
skutkowa¢ utratg lub ograniczeniem dostepu do ztoza, np. poprzez zabudowe infrastrukturalng
czy rygory Srodowiskowe. Utworzone w tym celu listy zostaty zestandaryzowane i dotyczyly
wszystkich dajacych sie zidentyfikowac kolizji w podziale na infrastrukturaine i Srodowiskowe.
Umozliwi to organom administracji geologicznej, organom planowania przestrzennego
i przedsigbiorcom dokonywanie oceny ztoza pod katem konfliktogennosci na tle pozostatych
zt6z w danej grupie kopalin.

W opracowaniu zaproponowano potréjny stopief ochrony zt6z, w tym, w szczegéinosci, dla
ztoz strategicznych i uznanych za strategiczne - uwzgledniajac nowe podejscie do kategoryzacii
zt6z, tj. nie wedtug rodzajéw kopalin, formy wkasno$ci, sposobu eksploatacii itp., ale ze wzgledu
na znaczenie gospodarcze i dokonujac w zwigzku z tym potréjnego hierarchizowania/
stopniowania znaczenia zt6z kopalin dla gospodarki kraju.

W wykazie oz strategicznych gazu ziemnego znalazly sie ztoza: Zakowo, Mirostaw E,
Babimost, Rawicz — dolomit gtdwny, Kargowa, Pniewy, Krobielewko, Rudofowice, Rawicz,
Koscian S-Ca2, Lipnica-Dzikowiec, Unikéw, Brzdzka, Wilcze — czerwony spagowiec, Mitostaw,
Rokietnica, Zakrzewo, Stanowice, Miedzyzdroje E, Kandlewo, Wrzosowo, Wilcze - dolomit
gtowny, Miedzyzdroje W, Dgbrowica Duza, Czeklin, Wola Zarczycka, Jastrzgbsko, Pakostaw,
Wetlina, Borowo,Radzigdz-W, Komorze, Solec, Debina, Nowa Sol, Rogoznica, Grabowka W,
Wierzchowice W, Sedziny, Wierzchowice E, Przytér, Chotyniec, Sokoféw, Lipowiec, Jadowniki,
Kuldw, Kakolewo, Gorzyce, Turkowo, Tryncza, Brzéza Krolewska, Lachowice-Stryszawa,
Brzyska Wola, Wielichowo W, B4, B6, B21.

Do zi6z strategicznych wegla brunatnego zaliczono: Gubin-Zasieki-Brody, Gubin 2, Gubin 1,
Gubini Ztoczew.

Strategiczne zloza wegla kamiennego to: Warszowice-Pawlowice Péinoc, Smitowice,
Pawfowice, Bzie-Debina, Bzie-Debina 1 — Zachdd, Zory-Warszowice, Zory-Suszec, Bzie-
Debina 2, Morcinek 1, Bzie-Debina 1 i Studzionka-Mizerow.

Dyrektor Generalna MKi$ stwierdzita w wyjagnieniach®, ze ww. opracowanie bedzie stanowito
materiat wyjsciowy, ktéry zostanie wykorzystany na potrzeby przeprowadzenia postepowan

39 P - zloze 0 zasobach rozpoznanych wstepnie, R — ztoze o zasobach rozpoznanych szczego6towo,
Z - Zloze, z ktdrego wydobycie zostato zaniechane.
40 Pismo z dnia 4 grudnia 2023 r., znak: BKA-RI.081.33.2023.MB.
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administracyjnych w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne (na podstawie art. 50
ustawy nowelizujacej Pgg).

(akta kontroli str. 2873-2972, 3099-3109)
Dziatanie 3 - Prowadzenie postepowan w zakresie nadawania statusu 6z strategicznych.

W ww. wyjasnieniach Dyrektor Generalna Ministerstwa stwierdzita, ze ochrona zt6z kopalin jest
realizowana w procesie planowania przestrzennego, co wynika m.in. zart. 71 ust. 1i 2, art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy Po$ oraz w oparciu o zatwierdzone dokumentacje geologiczne zt6z kopalin.
Celem takiej ochrony jest zabezpieczenie dostepnosci do ztoza, w szczegélnoSci
wprowadzenie odpowiednich zapisow w aktach planowania przestrzennego, ktore uniemozliwig
zabudowe nieruchomosci, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia mozliwosci przysztej
eksploatacji. Jest to szczegblnie wazne dla nowo udokumentowanych zt6z kopalin
wydobywanych metoda odkrywkowa. Dyrektor Generalna wskazata, ze nie zawsze jest
konieczne dokonywanie zmian aktéw, poniewaz zabudowa ponad ztozem nie zawsze wyklucza
przysztg eksploatacje (dotyczy to ztéz wydobywanych metodg podziemng albo otworowa).
Ponadto, z uwagi na to, ze ochrona zt6z kopalin obowigzuje od kilkudziesigciu lat, w wielu
aktach planowania przestrzennego ztoze kopaliny zostato juz ujawnione w sposéb, ktdry
zapewnia jego ochrone.

Wedtug informaciji Dyrektor Generalnej, po wejsciu w zycie nowelizacji Pgg do DNGS wptynety
trzy decyzje w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznych zt6z albo dodatkéw do
dokumentaciji geologicznych zt6z (pierwsza 20 listopada 2023 r.), sg one przedmiotem analizy,
nie uptynat termin na wszczecie postepowania. W stosunku do zt6z udokumentowanych przed
28 pazdziernika 2023 r. w Ministerstwie trwajq prace koncepcyjne majgce na celu
wypracowanie optymalnych i transparentnych zasad dziatania w tym obszarze, dlatego na tym
etapie nie jest mozliwe przedstawienie efektow dziatania.

Wediug ww. wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS, organ nie wszczat jeszcze zadnego
postepowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne.

(akta kontroli str. 3099-3109)

Dziatanie 4 — Monitoring obowigzku ujawniania w dokumentach planistycznych wszystkich
szczebli zt6z kopalin oraz sposobu zagospodarowania terendw znajdujacych sie ponad ztozami
kopalin, ze szczegolnym uwzglednieniem zi6z kopalin o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki krajowej i regionalnej

W okresie od stycznia 2019 r. do kwietnia 2023 r. przeanalizowano 9 454 projekty miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz 1851 projektow studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Projekty te byly przesytane w trybie
opiniowania na podstawie art. 11 pkt 5 lit. g oraz art. 17 pkt. 6 lit.a tiret czwarte ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art.95 ust. 1 Pgg. W Ministerstwie
wprowadzono praktyke (niewymaganag przepisami), ze pismo zawierajace opinie negatywng do
projektu studium/ planu miejscowego wysytane byto do wiadomosci wojewody, aby przekazaé
informacje, na co ten organ powinien zwréci€ uwage przy analizie aktu samorzadu
terytorialnego, pod katem zgodnosci z prawem.

(akta kontroli str. 17-29)

Realizacja zadan wyznaczonych w PEP2040 oraz Programie polskiej energetyki jadrowej,

PEP2040 wyznaczyta dziatanie 2A.6 Zapewnienie warunkow wdroZenia energetyki jadrowej
w 2033 r. irealizacji Programu polskiej energetyki jadrowej, za ktore odpowiedzialny byt
Minister Klimatu i Srodowiska. Z kolei w zataczniku nr 2 do PPEJ wskazano zadania do
realizacji przez ministra wtaSciwego ds. energii, w tym zadanie 3.1 Wykonywanie analiz
zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacjq Programu PEJ, jako zadanie ciggte w latach 2021-
2034.

Zgodnie z art. 108e ust. 1 ustawy Prawo atomowe*!, Minister wtasciwy do spraw energii
opracowuje co cztery lata, w terminie do dnia 30 czerwca danego roku, sprawozdanie

4 Dz.U.z2023r. poz. 1173, 1890.
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z realizacji PPEJ i przedktada je Radzie Ministrow. W dniu 10 pazdziernika 2022 r. MKi$ ogtosit
przyjete przez Rade Ministrow sprawozdanie z realizacji PPEJ za lata 2020-202142.

Zgodnie ze Sprawozdaniem oraz Podsumowaniem realizacji Polityki energetycznej paristwa do

2040 r. w 2021 r., w 2021 r. trwaly prace nad projektem zmiany ustawy o przygotowaniu

i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

jej rozwigzania miaty na celu doregulowanie i usprawnienie realizacji poszczegdinych etapéw

prac. Ustawa zostata uchwalona w dniu 9 marca 2023 r. i weszta w zycie 13 kwietnia 2023 r.

Przyjete zmiany dotyczyty m.in.:

— rozszerzenia katalogu tzw. inwestycji towarzyszacych, w szczegdlnoéci o inwestycje
niezbedne do prowadzenia badar $rodowiskowych i lokalizacyjnych na potrzeby budowy
elektrowni jadrowe;,

— doprecyzowania przepiséw dotyczacych decyzji zasadniczej oraz przesuniecia jej na
wczesniejszy etap procesu licencjonowania elektrowni jgdrowe;j,

— rozszerzenia zakresu przedmiotowego decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji,
wydtuzenie terminu waznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji,

— przyznania inwestorowi prawa do zaskarzenia decyzji wojewody o odszkodowaniach,
wprowadzenie obowigzku nieodptatnego udostepniania inwestorowi obiektu energetyki
jadrowej przez organy administracji publicznej i niektore inne podmioty, posiadanych
danych na potrzeby realizowanych przez inwestora zadan,

— rozszerzenia wytgczenia stosowania ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lednych
w zakresie przygotowania i budowy obiektéw energetyki jadrowej réwniez na grunty rolne
i leSne przewidziane do prowadzenia badan lokalizacyjnych i Srodowiskowych zwigzanych
z budowg obiektu energetyki jadrowej,

— doprecyzowania regulacji dotyczacych etapdw budowy i rozruchu obiektu jadrowego oraz
obszaru ograniczonego uzytkowania, a takze dopuszczenia (po pozytywnych wynikach
testow rozruchowych) do dalszego prowadzenia ruchu bloku,

— rozszerzenia roli Prezesa Polskiej Agencji Atomistyki w procesie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji — po przeprowadzeniu konsultacii
publicznych i migdzyresortowych.

Ponadto, w 2021 r., obok rozméw z potencjalnymi inwestorami strategicznymi z Francji, Korei
Pid. i USA, Spdtka Polskie Elektrownie Jadrowe wskazata preferowang lokalizacje pierwszej
elektrowni jadrowej Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo. Przystgpiono takze do badan
czterech potencjalnych lokalizacji dla nowego sktadowiska odpadéw promieniotwérczych.
Skarb Panstwa nabyt od dotychczasowych udziatowcéw, tj. PGE Polskiej Grupy Energetycznej
SA, ENEA SA, TAURON Polska Energia SA i KGHM Polska Miedz SA, 100% udziatéw spotki
PGE EJ 1 sp. z 0.0. Zmieniono jej nazwe na Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., a nadzér
wiascicielski  sprawuje Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej.

Kontynuowano badania lokalizacyjne w dwéch potencjalnych lokalizacjach w wojewddztwie
pomorskim — Lubiatowo-Kopalino i Zarnowiec oraz prace zwigzane z przygotowaniem raportu
o0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko i raportu lokalizacyjnego. Dnia 22 grudnia
2021 r. spétka Polskie Elektrownie Jadrowe wskazata Lubiatowo-Kopalino jako preferowang
lokalizacje pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce.

Wedtug informacji Dyrektor Pionu Bezpieczenstwa i Audytu Polskich Elektrowni Jadrowych
Sp.z 0.0.8, w zakresie realizacji zadan okreslonych w PPEJ z 2020 r. Spétka osiagneta
nastepujace kamienie milowe w zakresie realizacji pierwszej elektrowni jadrowej (EJ1):
uzyskanie decyzji zasadniczej, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji
lokalizacyjnej, zawarcie umowy na prace inzynieryjne EJ1 z konsorcjum spotek Westinghouse
(dostawca technologii) oraz Bechtel (gtéwny wykonawca rob6t budowlanych), rozpoczecie prac
wstepnych i przygotowawczych w lokalizacji EJ1 zwigzanych z kampanig badan

42 M.P. poz. 1082, dalej: Sprawozdanie.
43 Pismo z dnia 12 grudnia 2023 r. (wptyw:13 grudnia).
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geotechnicznych, uzyskanie warunkéw przytaczeniowych dla EJ1 w ramach uzgadnianej
umowy przytaczeniowej z OSP. Natomiast zaplanowane dziatania Spétki koncentrujg sie na
efektywnym  zrealizowaniu umowy na ustugi inzynieryjne, pracach wstepnych
i przygotowawczych oraz uzyskiwaniu kolejnych zgdd i zezwolen. Ponadto, Spotka prowadzi
dziatania zwigzane z pozyskaniem finansowania na kolejne etapy projektu, w tym wsparcie
strony rzadowej w zakresie uzgodnienia mechanizmu wsparcia z Komisjg Europejska. Jak
podkreslita Dyrektor, Spotka realizuje projekt, osiagajac poszczegoine kamienie milowe
inwestycji, w tym zwigzane z procesem pozwoleniowym oraz projektowania inwestyciji,
z uwzglednieniem faktu podjecia przez Rzad RP decyzji o wyborze technologii dla EJ1
w listopadzie 2022 r., czyli rok pdzniej w stosunku do zatozen PPEJ.

(akta kontroli str. 3219-3220, 3226-3250)
Rozporzadzenie metanowe

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu (EZL) — nowej unijnej strategii, ktéra wedtug KE miataby
przeksztatcic Europe w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo
0 nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Zdaniem KE, Europejski
Zielony tad wymaga cato$ciowego podejécia, czyli udziatu wszystkich dziatan i polityk UE. KE
zapowiedziata szereg inicjatyw w powigzanych ze sobg dziedzinach, np. w polityce
klimatycznej, energetycznej, srodowiskowej, transportowej, przemystowej. W ramach EZL
wszystkie polityki majace zwigzek z neutralnoscig klimatyczng miaty zostaé poddane
przegladowi i w razie potrzeby zmienione.

W pazdzierniku 2020 r. KE przedstawita Strategie UE na rzecz ograniczenia emisji metanu,
ktora zawierata $rodki ustawodawcze przewidziane w zakresie pomiaru, raportowania
i weryfikacji emisji metanu, wprowadzenia ograniczen w zakresie uwalniania do atmosfery
i spalania gazu na pochodniach oraz wprowadzenia wymogéw w zakresie wykrywania
nieszczelno$ci i ich naprawy.

Konkretyzacje ogdlnych wytycznych wskazanych w strategii stanowi, przedstawiony przez KE
w grudniu 2021 r., projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajacego rozporzgdzenie (UE) 2019/942.
Projekt zawierat przepisy dotyczace doktadnych pomiarow, raportowania i weryfikacji emisji
metanu w sektorze energetycznym w UE, ograniczania emisji metanu, narzedzi
zapewniajacych przejrzystos¢ w zakresie informacji na temat emisji metanu zwigzanych
z importowanymi do UE paliwami kopalnymi. Okreslono takze obowigzki operatorow i panstw
cztonkowskich w odniesieniu do pomiaru i raportowania danych dotyczacych emisji metanu
oraz obowigzki w zakresie redukcji emisji metanu w odnosnych lokalizacjach. Projekt
dokumentu nakfadat na producentéw gazu i operatoréw infrastruktury obowigzek wykrywania
nieszczelno$ci i naprawy w odniesieniu do wyciekdw z catej infrastruktury gazu ziemnego oraz
wszystkich innych instalacji obejmujacych produkcje, transport lub wykorzystanie gazu
ziemnego. Zakazane majg by¢ rutynowe odpowietrzanie oraz spalanie metanu w pochodni —
ma by¢ to mozliwe tylko ze wzgledow bezpieczenstwa lub ze wzgledu na koniecznos¢ obstugi,
naprawy i konserwacji instalacji. Zgodnie z projektem, panstwa cztonkowskie miatyby zosta¢
zobligowane do powotania odpowiednich instytucji wdrazajacych lub delegowania nowych
uprawnien na istniejace organy krajowe, ktore bedg odpowiedzialne za implementacje
rozporzadzenia oraz egzekwowanie przyjetych przepisdw zwigzanych z redukcjg emisji
metanu. Instytucje te miatyby posiada¢ uprawnienia kontrolne oraz mozliwos¢ naktadania kar
w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw przewidzianych w projekcie rozporzadzenia.

Do projektu rozporzadzenia zostat przygotowany przez MKi$# projekt stanowiska RP,
w zwigzku z art.7 ustawy z dnia 8 pazdzierika 2020 r. o wspofpracy Rady Ministrow z Sejmem

44 Prezes Rady Ministrow w dniu 22 maja 2022 r. rozstrzygnat spor kompetencyjny powstaty miedzy
Ministrem Klimatu i Srodowiska a Ministrem Aktywow Panstwowych w zwiazku z opracowaniem
przez KE projektu przedmiotowego rozporzadzenia - w zakresie organu wiasciwego do
koordynowania prac nad projektem stanowiska RP do tego projektu.
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i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej*. Do przediozonego projektu rozporzadzenia Rzad RP odni6st sie negatywnie.
Dostrzegajac konieczno$¢ podjecia intensywnych dziatan na rzecz ograniczenia emisji metanu,
zgodzit sie jednocze$nie ze stwierdzeniem, Zze wigkszoSC emisji metanu zwigzana
z konsumpcjg_paliw kopalnych w UE odbywa sie poza jej granicami. Ze wzgledu na sytuacje
geopolityczna, a takze nieprecyzyjne przepisy regulacji (ktére z jednej strony spowodujg
zmniejszenie wydobycia surowcow na terytorium panstw UE, co doprowadzi do zwiekszenia
zaleznosci importowej, a z drugiej doprowadzg do uprzywilejowania regulacyjnego surowcow
spoza Europy), Rzad RP uznal, Ze nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionym projektem.
W projekcie stanowiska wskazano, ze przewidziane rozwigzania w razie ich przyjecia, mogtyby
wptywac na polityke energetyczng panstw cztonkowskich, w tym oddziatywa¢ znaczaco na
ksztattowanie tzw. miksu energetycznego. W zwigzku z tym rozporzadzenie powinno by¢
procedowane w ramach specjalnej procedury ustawodawczej — jednomysinie i po konsultacii
z PE, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw (art. 192 ust. 2 lit. ¢
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*9), podczas gdy podstawg przyjecia
projektowanego aktu legislacyjnego byt art. 194 ust. 2 TFUE — przewidujacy zwyktg procedure
ustawodawczg. Ponadto, zdaniem Rzadu RP, rozporzadzenie nie bylo odpowiednim
instrumentem prawnym na potrzeby wniosku w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energii. Wniosek powinien ustala¢ ogdine ramy dotyczace redukcji metanu, ktore powinny byé
wdrozone w panstwach cztonkowskich w odpowiednich przepisach krajowych. Rzad RP uwazat
takze, ze projekt nie byt zgodny z zasada subsydiarno$ci i proporcjonalnosci, gdyz powinny
zostac¢ uwzglednione rézne mozliwosci dziatan parstw cztonkowskich i podmiotéw prywatnych,
a koszty i obcigzenia regulacyjne zwigzane z wnioskiem (konieczne do poniesienia w zwigzku
z wdrozeniem przepisdw), wykraczatyby znacznie ponad to, czego potrzeba do rozwigzania
stwierdzonych probleméw i osiagniecia wyznaczonych celow.

W dniu 15 listopada 2023 r. zakonczyly sie negocjacie dotyczace rozporzadzenia
metanowego?’. Wedtug wyjasnient Dyrektor Generalnej MKiS*, do kluczowych rozwiazan
uzgodnionego projektu nalezy zaliczy¢ rozwigzania w zakresie wykrywania, pomiaru,
raportowania i weryfikacji emisji metanu.

Dyrektor Generalna wskazata, ze poczatkowa propozycja KE zaktadata miedzy innymi objecie
obowigzkiem pomiaru catej sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego. We wstepnym porozumieniu
politycznym Rady i PE z obowigzku tego wytgaczono systemy pomiarowe w punktach poboru
gazu, co ogranicza ilos¢ obowigzkéw naktadanych na operatoréw. Propozycja KE zaktadata
réwniez obowigzek pomiaru wszystkich elementéw, ktére zgodnie z rozporzadzeniem
podlegajg kontroli, celem okreslenia ilosci emisji metanu. W porozumieniu z dnia 15 listopada
2023 r. przyjeto okre$lanie ilosci emisji metanu na podstawie kwantyfikacji opartej na metodach
naukowych, bez koniecznosci pomiaru wszystkich istniejacych elementéw objetych
obowigzkiem pomiaru. Obie powyzsze zmiany ograniczajg ilos¢ elementéw objetych pomiarem,
a tym samym ograniczajg koszt zwigzany ze stosowaniem rozporzadzenia, ktéry ponie$liby
odbiorcy koncowi.

W zakresie wykrywania i naprawy wyciekdw metanu wstepna propozycja KE zawierata
wykorzystanie do pomiaréw urzadzen o minimalnym poziomie detekcji metanu, ktory wynosi
500 czesci na milion. Wstepne porozumienie polityczne Rady UE i PE ustanawia zrdéznicowany
poziom minimalnego poziomu detekcji, w zaleznosci od typu pomiaru oraz rodzaju klasyfikaci
infrastruktury, ktora jest nim objeta.

W odniesieniu do limitéw emisji metanu, propozycja KE zakfadata, ze od 1 stycznia 2027 r.
zakazane bedzie emitowanie metanu z szybéw wentylacyjnych w kopalniach wegla, innych niz

45 Dz. U. Nr 213, poz. 1395.
46 Dz. U. UE C 326/47 z dnia 26 pazdziernika 2012r.
47 Wynik negocjacji miedzy instytucjami unijnymi ma zosta¢ potwierdzony przez Rade i Komisje,
a nastepnie, najprawdopodobniej w pierwszym kwartale 2024 r. ma odby¢ sie koficowe gtosowanie
w PE.
48 Pismo z dnia 4 grudnia 2023 r., znak BKA-RI.081.33.2023.MB.
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kopalnie wegla koksowego emitujgce ponad 0,5 tony metanu na kilotone wydobytego wegla.
W uzgodnionym przez Rady UE i PE dokumencie przyjeto, ze wspomniany limit emisji metanu
nie bedzie dotyczyt szybu wentylacyjnego, lecz operatora, a limit metanu od 1 stycznia 2027 .
bedzie wynosit 5 ton na kilotone wydobytego wegla, nastepnie od 1 stycznia 2031 r. 3 tony na
kilotone wydobytego wegla. Ponadto porozumienie zaktada mozliwo$¢ wprowadzenia optat
zamiast kar w przypadku zastosowania dedykowanego systemu zachet stuzacych redukcii
emisji metanu. Propozycja KE w zakresie rozliczania emisji metanu zaktadata rozliczanie emisji
na podstawie sprawozdania zawierajacego szacunki rocznych danych dotyczacych emisji
metanu na poziomie zrodta przekazywanych rokrocznie do witadciwego organu. Wstepne
porozumienie Rady i PE zakfada analogiczne rozwigzanie.

Odnoszac sie do planowanego programu wsparcia dla polskich kopali Dyrektor Generalna
poinformowata, ze prace nad projektem programu sg prowadzone przez Ministra Aktywow
Panstwowych, zgodnie z jego wiasciwoscia obejmujacg gospodarke ztozami kopalin oraz
gospodarowanie mieniem panstwowym w zakresie wegla kamiennego oraz wegla brunatnego.

(akta kontroli str. 3023-3049)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister wiasciwy do spraw energii zaprogramowat dziatania w zakresie zabezpieczenia ztéz
surowcow energetycznych na potrzeby gospodarki, m.in. przygotowat strategiczne dokumenty
w tym zakresie (Polityka energetyczna Polski do 2040 r. oraz Polityka Surowcowa Panstwa).
Dziatania te byly jednak prowadzone tak dtugotrwale, Zze dotychczas nie doprowadzity do
wytypowania strategicznych zt6z kopalin energetycznych i ich zabezpieczenia na potrzeby
obecnej lub przysziej eksploatacji w wielkoSciach adekwatnych do potrzeb gospodarki.

W PEP2040 nie okreslono termindw realizacji poszczegolnych celéw, a jako termin wskazano
catg perspektywe dokumentu. Dziatania Ministra dotyczace zapewnienia mozliwosci pokrycia
zapotrzebowania na surowce energetyczne wpisywaly sie w realizacje celu 1 PEP2040.
Zadania przypisane Ministrowi w PSP2050 dotyczace surowcdw energetycznych zostaty
wykonane zgodnie z harmonogramem.

Minister monitorowat realizacje PEP2040 gtéwnie przez wykonywanie obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych w tym dokumencie. Ponadto podjat dziatania w celu aktualizacii
PEP2040, a tym samym aktualizacji KPEIK. NIK, majac na wzgledzie postep dotychczasowych
prac, zwraca uwage na ryzyko nieuchwalenia nowelizacji KPEIK w terminie do 30 czerwca
2024 r. Jednym z najwazniejszych rozwigzan ustawy nowelizujgcej Prawo geologiczne
i gornicze byto wprowadzenie definicji ztoza strategicznego oraz uregulowan dotyczacych
procesu uznawania zloza za strategiczne - na podstawie decyzji Ministra. Z uwagi na
przyznanie Ministrowi znacznej swobody do uznania ztoza konkretnej kopaliny za ztoze
strategiczne oraz istotne znaczenie przepisu art. 94a ust. 5 Pgg, zdaniem NIK, niezbedne jest
wypracowanie transparentnych zasad postepowania, w tym m.in. uszczegdtowienie kryteriow
oceny strategicznego charakteru ztéz kopalin.

2. Realizacja zadan w zakresie wykorzystania krajowych
216z kopalin energetycznych na potrzeby gospodarki.

Ochrona zt6z kopalin energetycznych

Dziatania Ministra koncentrowaly sie przede wszystkim na ochronie zt6z kopalin, ktdre
zachowaly warto$¢ gérnicza oraz beda mogly zostaé zagospodarowane przez obecne
i przyszte pokolenia, jak rowniez na dziataniach edukacyjnych oraz na zapewnieniu
przyjaznego otoczenia prawnego dla dziatalnosci gorniczej.

W okresie objetym kontrolg Minister wydat tacznie 114 decyzji zatwierdzajacych dokumentacje
geologiczng i geologiczno-inwestycyjng zt6z kopalin statych i weglowodoréw, w tym decyzje
dotyczace zmian dokumentacji geologicznej dokonywanych w postaci dodatku na podstawie
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art. 93 ust. 4 Pgg. Jak wyjasnit Dyrektor DGK*® eksploatacja zt6z kopalin odbywa sie na
podstawie koncesji wydanej na wniosek przedsiebiorcy.

Analiza 11150 spraw wykazata, ze Minister, wypetniajac dyspozycje art. 94 ust. 1 pkt 1 Pgg,
przekazywat decyzje organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego
w wigkszosci przypadkow (93) w terminie do 7 dni®' od dnia ich wydania. W badanym okresie
wystapito siedem przypadkéw wystania kopii decyzji do gmin w terminie przekraczajacym
15 dni od daty ich wydania. Jedng z decyzji dotyczacq dodatku do dokumentacji ztoza ropy
naftowej Sierakdw przekazano gminie po 292 dniach od daty jej zatwierdzenia, nie miato to
jednak wptywu na ujawnienie ztoza w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy’2. Decyzja z dnia 26 lipca 2022 r. dotyczaca zatwierdzenia dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza ropy naftowej Harklowa zostata przekazana do Urzedu Gminy
Skotyszyn 20 kwietnia 2023 r., j. po blisko dziewigciu miesigcach od dnia jej wydania. Zgodnie
z trescig art. 95 ust. 3 Pgg® na wprowadzenie ztoza do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego® gmina miata sze$¢ miesiecy od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow przez wiasciwy organ
administracji geologicznej, tj. do 26 stycznia 2023 r. Otrzymujac decyzje Ministra po uptywie
tego terminu gmina nie miata mozliwosci wypetnienia ww. wymogu ustawowego. Zgodnie
zart. 96 ust. 1 pkt 2 Pgg (w brzmieniu obowigzujacym do 24 wrze$nia 2023 r.) obowigzek
wprowadzenia obszaru ztoza do studium gminy Skotyszyn z dniem 27 stycznia 2023 r.
przeszedt na wojewode. Wojewoda Podkarpacki w pismie z dnia 2 sierpnia 2023 r.%
poinformowat Wojta Gminy Skotyszyn, ze w zwigzku z nieujawnieniem przez gmine obszaru
ztoza w terminie okreslonym ustawa, zostata wszczeta procedura w przedmiocie wydania
zarzadzenia zastepczego.

(akta kontroli str. 17-30, 596-650, 1966-1986, 1998-2004)
Kopaliny state

Kontrolg objeto decyzje zatwierdzajace dokumentacje geologiczng 20 zt6z wegla kamiennego
znajdujacych sie na terenie 34 gmin oraz dwoch zt6z wegla brunatnego znajdujacych sie na
terenie 4 gmin. Ustalono, ze dwa ztoza nie zostaty ujawnione w dokumentach planistycznych
gmin, zgodnie z art. 95 ust. 2 Pgg, w terminie do dwdch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacii
geologicznej przez wtasciwy organ administracji geologiczne;.

Ztoze Sawin 1% nie zostato ujete przez wtadze trzech gmin, tj. Stary Brus, Wierzbica oraz
Hansk, na terenie ktérych znajduje sie ztoze, natomiast ztoza Dankowice 157 nie wykazaty dwie
gminy — Bestwina i Wilamowice. Jak wynika z informacji uzyskanych z urzedéw gmin3s,
przyczyny niewprowadzenia danych o ztozach wynikaty m.in. z diugiego procesu, jakim jest
sporzadzenie projektu studium, tj. uzyskanie stosownych uzgodnien, wylozeniem do
publicznego wgladu, wydaniem stosownych uchwat przez rady gminy. Samorzady zgtaszaty,
Ze na opOznienie powyzszych dziatan wptynat rowniez ogtoszony w lutym 2020 r. stan pandemii
Covid-19 i zwigzane z tym ograniczenia oraz braki kadrowe. W cze$ci badanych przypadkow
proces opracowania studium zostat wstrzymany z powodu prac nad zmiang ustawy

49 Pismo z dnia 24 pazdziernika 2023 r. znak: DGK-WK-11.081.2.2023.IKK.

%0 Trzy decyzje dotyczyty zt6z w obszarach morskich.

51 W tym 22 decyzje zostaty wystane do gmin w dniu ich wydania, a 34 w ciggu 1-3 kolejnych dni.

52 Zioze ropy naftowej i gazu ziemnego Sierakow zostato ujete Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Sierakéw przyjetego Uchwatg Nr XLIV/303/2018 Rady
Miejskiej w Sierakowie z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Sierakéw.

5 W brzmieniu obowigzujacym do 24 wrzesnia 2023 r.

5 Dalej: studium.

5 Zatgcznik nr 2 do pisma Wéjta Gminy Skotyszyn z 30.10.2023 r. znak GPIR.6727.120.2023.

% Decyzja ministra wlasciwego ds. srodowiska z 27 listopada 2020 r. DGK-VII1.4741.25.2020.AJ.

57 Decyzja ministra wasciwego ds. Srodowiska z 29 kwietnia 2019 r. DGK-VI11.4741.38.2018.AJ.

% Pismo Wéjta Gminy Bestwina znak: GPI.6723.1.101.2023 z 30 pazdziernika 2023 r.; pismo
Burmistrza Wilamowic znak GM.6724.1.290.2023 z 27 pazdziernika 2023 r.
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o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwalonej przez Sejm wdniu 7 lipca
2023 r.5® jwprowadzenie na jej mocy planu ogolnego. Nalezy rowniez zauwazyé, ze
nieujawnione ztoza zostaly wyodrebnione ze ztdz wcze$niej rozpoznanych, . Sawin
i Dankowice, ktore byty wykazywane przez gminy w dokumentaciji planistyczne;.

Pozostatych 20 zt6z kopalin statych, ktorych dotyczyty decyzje wydane w kontrolowanym
okresie, zostato wprowadzonych do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin w terminie
okre$lonym w Pgg.

Obszary udokumentowanych zt6z zostaty uwzglednione réwniez w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, z wyjatkiem planu wojewodztwa lubelskiego oraz planu
wojewddztwa $laskiego , w przypadku ktérych plany zostaty sporzadzone przed przekazaniem
przez organ koncesyjny decyzji o zatwierdzeniu dokumentaciji geologicznych ztoz.

W dwoch przypadkach (dla ztoza Dankowice 1 i Zabrze-Bielszowice) wojewoda nie wydat
zarzadzenia zastepczego, poniewaz jego zdaniem nie byto takiej potrzeby. Wojewoda Slaski
wyjasnil®?, ze zgodnie z informacjami zawartymi w decyzjis! Ministra Srodowiska, dokumentacja
geologiczna zloza wegla kamiennego Dankowice 1 powstata w zwigzku z podziatem ztoza
Dankowice i udokumentowaniem jego czesci jako ztoze Dankowice 1. Nie wydano w tej sprawie
zarzadzenia zastepczego, poniewaz ujawnienie zioza Dankowice 1 nie spowodowato
powiekszenia obszaru ztoza, a jedynie zostato wydzielone w granicach ztoza Dankowice, ktore
zostato ujawnione zaréwno w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wilamowice®2, jak i gminy Bestwina®®. W odniesieniu do ztoza Zabrze-
Bielszowice Wojewoda wskazat, ze decyzja® Ministra Srodowiska zatwierdzita Dodatek nr 3 do
dokumentacji geologicznej sporzadzony w 2019r., ktory zaktualizowat stan zasobow
geologicznych wegla kamiennego i metanu wystepujacego w ztozu wegla kamiennego jako
kopaliny towarzyszacej. W sprawie tej nie wydano zarzadzenia zastepczego, gdyz granice
ztoza Zabrze-Bielszowice nie ulegly zmianie, a samo ztoze ujawnione zostato w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrze®.

(akta kontroli str. 876-881, 1949-1965)
Weglowodory

Analizg objeto ujawnienie w dokumentacji planistycznej gmin 22 zt6z weglowodordw,
potozonych na terenie 29 gmin. Informacje o 20 ztoZzach zostaty uwzglednione w dokumentacji
planistycznej, z czego 13% nastapito w drodze zarzadzenia zastepczego wojewody (14 gmin).
W wyjasnieniach gminy wskazaty, Zze nie ujawnity ztdz z uwagi na nieprzystapienie do prac nad
zmianami studium oraz ze planujg wprowadzi¢ dane o ztozach do planéw ogélnych gminy, ktére
bedg tworzone na podstawie art. 13a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®” (ktory wszedt w zycie w dniu 24 wrzesnia 2023 r.). W tej

5% Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 poz. 1688.

60 Pismo z dnia 13 listopada 2023 r. znak: IFIIl.740.64.2023.

61 nr DGKVIII.4741.38.2018.AJ z dnia 29 kwietnia 2019 r.

62 Uchwata nr LV1/415/22 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wilamowice.

63 Uchwata nr XXI/170/2016 w dniu 19 grudnia 2016 r. w sprawie studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bestwina.

6 nr DGK-VIII.4741.32.2019.AJ z dnia 5 grudnia 2019 r.

65 Uchwata nr X11/126/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 4 lipca 2011 r.

8 Zloza: Anna (gminy Radlin i Wodzistaw Slaski), Chafupczyn (gmina Swiebodzin), Debki (gmina
Krokowa), Harklowa (gmina Skolyszyn), Jastrzebiec (gmina Kurytéwka), Jezowe NW (gmina
Jezowe), Korzeniowek (gminy Debica i Zyrakéw), Kulno (gmina Kurytowkla), Mirocin (gminy
Pawlosiow, Rozwienica, Zarzecze), Rokietnica (gminy Kazmierz i Rokietnica), Wola Rokietnicka
(gmina Rokietnica), Zarnowiec i Zarnowiec W (gmina Krokowa).

67 Dz.U.z 2023 r. poz. 977, ze zm. dalej: Pzp.
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sytuacji wiec wojewodowie byli zobowigzaniu do rozpoczecia prac nad wydaniem zarzadzenia
zastepczego w sprawie wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z kopalin do studium.

W zwigzku z nieujawnieniem zloza Harklowa w studium gminy Skotyszyn, Wojewoda
Podkarpacki w dniu 2 sierpnia 2023 r. wszczat procedure w przedmiocie wydania zarzadzenia
zastepczego dotyczacego wprowadzenia nieujawnionego przez gmine, w terminie okre$lonym
w art. 95 ust. 3 Pgg, obszaru zloza ropy naftowej Harklowa zatwierdzonego decyzjg®® z dnia
26 lipca 2022 r. Ministra Klimatu i Srodowiska do studium Gminy Skotyszyn. Jak poinformowat®?
Woijt Gminy Skotyszyn, Urzad Gminy Skotyszyn do dnia 20 kwietnia 2023 r. nie posiadat wiedzy
o decyzji Ministra zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza ropy naftowej
Harklowa, w zwigzku z czym nie mogty zosta¢ podjete dziatania wynikajace z art. 95 ust. 3 Pgg.
Decyzja zatwierdzajaca dokumentacje ztoza Harklowa wptyneta do Urzedu Gminy Skotyszyn
w dniu 20 kwietnia 2023 r., a wiec po uptywie ustawowego terminu na wprowadzenie obszaru
tego ztoza do studium, ktéry uptynat w dniu 26 stycznia 2023 r. Tego samego dnia (20 kwietnia
2023 r.) kopia decyzji wptyneta do Wojewody Podkarpackiego, ktéry podjat dziatania
wyjasniajace, a nastepnie w dniu 2 sierpnia 2023 r. zawiadomit Wéjta Gminy Skotyszyn
0 wszczeciu procedury w przedmiocie wydania zarzgdzenia zastepczego w sprawie
wprowadzenia obszaru udokumentowanego ztoza ropy naftowej Harklowa do studium Gminy
Skotyszyn. Stosowne zarzadzenie zostato wydane w dniu 20 pazdziernika 2023 r.”0

Przyktadowo, z informacji’ przedstawionych przez Burmistrza Radlina wynika, ze 24 sierpnia
2022 r. do Urzedu Miasta w Radlinie wptyneta decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
23 sierpnia 2022 r.”2 zatwierdzajaca dokumentacje geologiczno-inzynieryjng dotyczacy zloza
Anna. Zgodnie z jej trescig Urzad miat szeS¢ miesiecy na wprowadzenie zmian do dokumentow
planistycznych miasta. Majac jednak na wzgledzie projektowang reforme planistyczng, miasto
Radlin wstrzymato sie z procesem uchwalania nowego studium i przystapi do prac nad planem
0golnym gminy, ktéry ma zosta¢ uchwalony do 1 stycznia 2026 r. W dniu 23 sierpnia 2023 .
Wojewoda Slaski wszczat postepowania zmierzajace do wydania zarzadzen zastepczych,
dotyczacych wprowadzenia obszaru udokumentowanego ztoza metanu wystepujacego w ztozu
wegla kamiennego Anna do ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Wodzistawia Slaskiego” oraz do ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Radlin®. Zarzadzenia zastepcze zostaty wydane
w dniu 23 listopada 2023 r.7.

W dokumentacji pieciu gmin nie zostaty ujawnione cztery ztoza, wobec ktérych termin ich
ujawnienia minat. Byly to: ztoza Chatupczyn w gminie Lubrza, Grochowce w gminie Przemys|,
Sierostaw w gminach Dopiewo i Tarnowo Podgorne oraz Jastrzebiec w gminie Tarnogrdd.

Wojt Gminy Tarnowo Podgéme poinformowat’™, ze na terenie Gminy obowigzuje studium
zatwierdzone uchwatg Nr L/852/2022 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 29 marca 2022
roku. Ztoze gazu ziemnego Sierostaw’™ zostato zatwierdzone decyzjg’® z dnia 24 kwietnia
2023 r. Ministra Klimatu i Srodowiska (otrzymang w dniu 8 maja 2023 r.). Zgodnie ze
stanowiskiem Ministra z dnia 27 pazdziemika 2023 r.”” dotyczacego zastosowania przepisow
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw oraz ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, do spraw, w ktorych
dokumentacja geologiczna ztoza zostata zatwierdzona przed 24 wrzesnia 2023 r., powinny

6 Znak: DGK-WD-11.735.11.2022.TB.
6 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2023 r. znak: GPIR.6727.120.2023.
0 Pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2023 r. znak: I-1V.740.31.2023.
™ Pismo z dnia 2 listopada 2023 r. znak: GR.670.001.2023.
2 Znak: DGK-WK.I1.735.1.2022.Mkr.3.
73 Pismo Wojewody Slaskiego z dnia 24 listopada 2023 r. znak: IFIII.740.67.2023.
7 Pismo z dnia 3 listopada 2023 r. znak: WZP.6224.2.74.2023.
75 Nr6599/2023.
6 Nr DGK-WD-I1.735.29.2022.EZD.
7 DNGS-WOP.021.2.2023.SJ
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mie¢ zastosowanie przepisy art. 95 i 96 Pgg w brzmieniu obowigzujacym przed zmiang z dnia
24 wrzesnia 2023 r. Ze wzgledu na nierealny termin obowigzku wprowadzenia zmian w petnej
procedurze zmiany studium (od uchwaty o przystapieniu do uchwaty zatwierdzajgcej zmiane
studium) Gmina nie byta w stanie wywigza¢ sie z powyzszego obowigzku. Zloze zostanie
wprowadzone do studium zarzadzeniem zastepczym Wojewody Wielkopolskiego, na
podstawie art. 96 Pgg. Do dnia 24 listopada 2023 r. dziatania te nie zostaly podjete przez
Wojewode Wielkopolskiego™.

Natomiast Burmistrz Tarnogrodu poinformowalt™, ze odwierty Jastrzebiec-4 i Jastrzebiec-5,
potozone na terenie gminy Tarmnogrod, zostaty zatwierdzone decyzjg z dnia 31 marca 2022 r.%
Ministra Klimatu i Srodowiska zatwierdzajaca dodatek nr 4 do projektu robét geologicznych na
obszarze koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczej nr 36/96/p Biszcza-Tarnogrod. Ztoze
Jastrzebiec zlokalizowane na terenie gminy zostato udokumentowane w momencie, gdy stan
prac nad zmiang studium, podjetych na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Tarnogrodzie nr
XXXV/210/2018 z dnia 27 marca 2018 r., miat charakter zaawansowany. Nie byto wiec
mozliwo$ci wprowadzenia zmian na tym etapie. Zmiana studium zostata uchwalona w dniu
14 grudnia 2022 r. Nie zdecydowano sie przystapi¢ do kolejnej zmiany studium, bowiem w toku
prac legislacyjnych byly nowe przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®!, zgodnie z ktérymi studium miaty zosta¢ zastgpione planami ogoinymi.
Burmistrz Tarnogrodu poinformowat, ze Gmina ma zamiar rozpocza¢ prace nad planem
ogolnym dla gminy tak szybko, jak bedzie to mozliwe. Zwrécit uwage, ze nadal nie zostato
ogtoszone rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania
projektu planu ogodinego gminy, ktore jest na etapie opiniowania. W jego ocenie brak pewnosci
dotyczacej procedowanego rozporzadzenia sprawia, iz mato racjonalne w chwili obecnej jest
podejmowanie prac nad planem ogdlnym, trudno bowiem w sposob rzetelny okresli¢ jaki bedzie
przewidywany koszt sporzadzenia planu ogdlnego. Dlatego rozpoczecie prac zaplanowano
bezposrednio po ogtoszeniu rozporzadzenia.

Wojewoda Lubelski poinformowat®, Zze zostaly podjete dziatania zmierzajgce do wydania
zarzadzenia zastepczego wprowadzajacego ztoze gazu ziemnego Jastrzebiec do studium
Gminy Miejskiej Tarnogrod w trybie art. 96 Pgg.

(akta kontroli str. 596-650)
Monitoring w zakresie ujawniania zt6z w dokumentach planistycznych

Dziatania Ministra byly ukierunkowane na kontrole przestrzegania przez organy gmin
i wojewoddw obowigzku podjecia dziatann zmierzajacych do ujawnienia udokumentowanych
zt6z kopalin w aktach planowania przestrzennego oraz na kontrole ich tre$ci w ramach procedur
opiniowania lub uzgadniania przewidzianych w Pzp.

W Departamencie Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej MKiS® zostata wyodrebniona
komoérka organizacyjna — Wydziat Ochrony Zt6z Kopalin (WOZ), ktéry odpowiada m.in. za
wspétdziatanie Ministra przy ksztattowaniu tadu przestrzennego, w tym do opiniowania
projektow studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wéd podziemnych
w zakresie whasciwosci Ministra. Ponadto WOZ odpowiada za monitorowanie realizacji przez
gminy obowigzku wprowadzania obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin oraz
monitorowanie realizacji przez wojewode obowigzku wydania zarzadzenia zastepczego

8 Pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 listopada 2023 r. znak: KN-11.020.33.2023.2.
™ Pismo z dnia 31 pazdziernika 2023 r. znak: BK.6720.1.2023.
80 Znak: DGK-WW.733.15.2021.AT.
81 Zmiany w przepisach miaty pojawiC si¢ na poczatku 2023 r., jednak w wyniku opdznien ustawa
zostata uchwalona dopiero w dniu 7 lipca 2023 r., a weszta w zycie 24 wrze$nia 2023 r.
82 Pismo Wojewody Lubelskiego z dnia 24 listopada 2023 r. znak: IF.11.740.109.2023.
8 Dalej: DNG.
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w sprawie wprowadzenia udokumentowanego ztoza kopaliny wynikajacych z zatwierdzenia
przez Ministra dokumentaciji geologicznych.

Monitorowanie podjecia przez gminy dziata zmierzajacych do zmiany studium odbywa sie
poprzez analize informacji zamieszczonych na stronie internetowej danej gminy i w razie
potrzeby wysytane jest do gminy ponaglenie. W przypadku nieuwzglednienia w aktach
planistycznych zt6z bedacych we wiasciwosci ministra wynikajacych z art. 10 ust. 1 Pgg, w tym
miedzy innymi kopalin energetycznych, Minister wydawat negatywne opinie w przedmiotowych
sprawach, jednoczes$nie przekazujac je do wiadomosci wtasciwego miejscowo wojewody.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DNG8 przestanie opinii negatywnych do wiadomosci
wojewody miato na celu przekazanie informacji o zastrzezeniach Ministra do przedtozonych
projektow aktéw. Informacje te powinny zosta¢ wykorzystane przez wojewode na etapie
badania zgodnosci z prawem uchwalonych studiow i planéw miejscowych (przed publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa). Organ ten uprawniony jest do stwierdzenia
niewazno$ci w catosci lub w cze$ci uchwat, ktdre naruszaja prawo, a za takie naruszenie uznaje
sie nieuwzglednienie ochrony zl6z kopalin w procesie planowania przestrzennego (na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® w zwiazku
z art. 28 ust. 1 Pzp).

Minister w ramach uprawnien wynikajacych z art. 158 pkt 2 Pgg monitorowat realizacje przez
gminy  obowigzku  wprowadzania obszarow udokumentowanych  z6z  kopalin,
udokumentowanych wod podziemnych oraz obszardw udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla do studium, wynikajacego z zatwierdzenia przez
Ministra dokumentacji geologicznych.

Dyrektor DNG wyjasnit®, ze w przypadku wielu zt6z kopalin, pomimo zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, w szczegdlnosci dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnych zt6z weglowodoréw, nie byto koniecznoSci dokonywania zmian aktdéw
planowania przestrzennego, poniewaz ztoza kopalin zostaty ujawnione wczesniej w sposab,
ktéry zapewniat jego ochrone. Nadzor nad realizacjg zadania polegajacego na zapewnieniu
ochrony zt6z kopalin w studium oraz w planie miejscowym stanowi zadanie wojewoddw, ktérzy
uprawnieni byli odpowiednio do:

— wydania zarzadzenia zastepczego o ujawnieniu ztoza kopaliny w studium (w przypadku
nieujawnienia ztoza kopaliny);

— stwierdzenia niewaznosci w catosci badz w czesci studium albo planu miejscowego
(w terminie 30 dni od dnia wptyniecia uchwaty do organu), jezeli przy sporzadzaniu tych
aktéw naruszono zasady ich sporzadzania, w szczegoInosci nie uwzgledniono aktualnych
i przysztych potrzeb eksploatacji zt6z kopalin (na podstawie art. 91 ust. 1 Sg w zwigzku
z art. 28 ust. 1 Pzp);

— wystgpienia do sadu administracyjnego o stwierdzenie niewazno$ci w catosci lub w czesci
uchwaty dotyczacej studium albo planu miejscowego, jezeli organ ten sam nie stwierdzi
niewaznosci (w terminie 1 roku od otrzymania uchwaly; na podstawie art. 93 ust. 1 Sg
w zwigzku z art. 28 ust. 1 Pzp).

Dyrektor DNG wyja$nit®’, ze minister wtasciwy ds. Srodowiska nie posiadat narzadzi wtadczych
umozliwiajacych mu zapewnienie ochrony zt6z kopalin w procesie planowania przestrzennego
na etapie gminnym i wojewodzkim, zas podejmowane przez niego dziatania polegaty m.in. na
wysytaniu do wiadomos$ci wojewoddw negatywnych opinii, w celu przekazania informacii
ukierunkowujacej zakres w jakim powinna zosta¢ sprawdzona uchwata. Ponadto organ

&  Pismo z dnia 13 listopada 2023 r. znak: DNGS-W0Z.081.1.2023.PP 2887747.11235956.9019542.

8 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm. dalej: Sg.

8 Pismo z dnia 13 listopada 2023 r. znak: DNGS-W0Z.081.1.2023.PP 2887747.11235956.9019542.

8 Pismo z dnia 13 listopada 2023 r. znak: DNGS-W0Z.081.1.2023.PP 2887747.11235956.9019542.
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koncesyjny wysytat do gmin pisma informujace o obowigzku dokonania zmian w aktach
planowania przestrzennego.

Dyrektor DNG wskazat®®, ze w okresie objetym niniejszg kontrolg zmienita sig linia orzecznicza
w zakresie whasciwosci organdw administracji geologicznej w zakresie uzgadniania decyzji
o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
doszio w przedmiotowym zakresie do sporéw kompetencyjnych miedzy ministrem wtasciwym
ds. Srodowiska oraz marszatkiem wojewodztwa. Sady administracyjne — zgodnie z najnowszg,
linig orzeczniczg — w odniesieniu do wiasciwosci organéw administracji geologicznej miaty
podejscie literalne, np. w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 stycznia
2023 r., sygn. akt [ OW 248/22 wskazano, ze w sprawach uzgodnienia decyzji o warunkach
zabudowy wiasciwy jest marszatek wojewddztwa na podstawie art. 161 ust. 1 Pgg.
(domniemanie kompetencji). W opinii Dyrektora DNG wskazana linia orzecznicza mogta
wpltynaé na praktyke organéw w zakresie nieprzekazywania do opiniowania projektdw studium
oraz projektow planéw miejscowych.

Dyrektor DNG wyjasnit takze, ze organ koncesyjny zmienit praktyke w zakresie spraw
zatatwianych w drodze postanowien (na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 5 Pzp i art. 60 ust. 1
w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 5 Pzp) i przekazywat sprawy zgodnie z wlasciwo$cig do marszatka
wojewodztwa; natomiast kontynuowat dziatania w zakresie nie wtadczym, na podstawie art. 158
pkt 1 Pgg., tj. opiniowania projektu studium oraz projektu planu miejscowego. Jednocze$nie
wskazat, ze art. 161 ust. 1 Pgg odnosi sie do postepowan administracyjnych, w ktdrych mozliwe
jest wskazanie organu pierwszej instancji. Ponadto, o ile w art. 53 ust. 4 pkt 5 Pzp jest mowa
o whasciwym organie administracji geologicznej (liczba pojedyncza), o tyle w art. 17 pkt 6 lit. a
tiret czwarte Pzp jest mowa o wtasciwych organach administracji geologiczne;j (liczba mnoga),
co dla wielu gmin oznaczato konieczno$¢ wystania projektow plandw do organéw administracii
geologicznej réznych szczebli.

Z dalszych wyjasnien Dyrektora DNG wynika, ze w zwigzku z wszczeciem w pazdzierniku
2021 r. procedury legislacyjnej dotyczacej zmiany ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
(UD280), ktéra w duzej mierze dotyczyta trybu i sposobu ujawniania udokumentowanych zt6z
kopalin, organ zaniechat wysytania pism do gmin uznajac, ze nie jest celowe dokonywanie
zmian wedlug zasad, ktére zostang zmienione, zanim zostanie przeprowadzona petna
procedura uchwalenia studium lub planu miejscowego, ktéra czesto trwa ponad trzy lata.
Dodatkowo roéwnolegle prowadzone byly prace legislacyjne nad ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra przewidywata znaczace zmiany, w szczegdlnosci
zastgpienie studium przez plan ogolny gminy. Wramach tej nowelizacji dokonano
doprecyzowania wiasciwosci organdéw administracji geologicznej w sprawach wspétdziatania
w procesie planowania przestrzennego (por. art. 161a Pgg) oraz wprowadzono (w miejsce
opiniowania) uzgodnienie projektéw planéw ogdlnych gmin oraz projektdw plandw
miejscowych, dzieki czemu Minister zyskat skuteczne narzadzie do ochrony zt6z kopalin.
Ponadto w ramach nowelizacji Pgg, ktéra weszta w zycie 28 pazdziernika 2023 r., wydtuzono
do jednego roku termin na uwzglednienie zt6z weglowodoréw w planie ogélnym gminy lub
planie miejscowym, a termin ten bedzie réwniez dotyczyt 6z strategicznych. W zwigzku
z nowg_koncepcjg planowania przestrzennego uznano, ze nie zawsze ochrona zt6z kopalin
wymaga dokonania zmian w aktach planowania przestrzennego, np. jezeli nad ztozem kopaliny
bedzie strefa otwarta, nie bedzie koniecznosci przeprowadzania zmiany aktu planowania
przestrzennego, poniewaz przedmiotowa strefa charakteryzuje si¢ zakazem zabudowy, co
w sposob dostateczny chroni ztoza kopalin. Dlatego w art. 95 ust. 4 pkt 1 Pgg postuzono sie
terminem ,uwzglednienie” w miejsce dotychczasowego ,ujawnienia”.

Kontrola sprawdzajaca

W ramach prowadzonej kontroli przeprowadzono kontrole sprawdzajaca, czy w dokumentacii
planistycznej gmin uwzglednione zostaly zloza kopalin energetycznych, ktorych brak
stwierdzono w wyniku kontroli P/17/015 Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw

8 Pismo z dnia 13 listopada 2023 r. znak: DNGS-W0Z.081.1.2023.PP 2887747.11235956.9019542.
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Opis stanu
faktycznego

kopalnych. W tym celu dokonany zostat przeglad dokumentoéw planistycznych dziewieciu
jednostek samorzadu terytorialnego®. Z pozyskanych danych wynika, ze Urzad Miasta Gubin
nadal nie ujawnit w studium uchwalonym w dniu 20 grudnia 2019 r.% zt6z ropy naftowej
Breslack-Kosarzyn, Kosarzyn — blok S i E, Kosarzyn-N oraz ztoza wegla brunatnego Gubin-1.
Pozostate ztoza wegla brunatnego (Gubin, Gubin-2, Gubin-Zasieki-Brody) uwzgledniono
w tresci studium, jak i na mapie kierunkdw rozwoju przestrzennego stanowigcego zatacznik
graficzny do studium.

Zastepca Burmistrza Pszczyny wyjasnit®!, ze ztoza wegla kamiennego Miedzyrzecze oraz
Studzienice 1uwzgledniono w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sofectwa
Jankowice i Studzienice - Etap I°2. Obecnie jest procedowany projekt studium gminy Pszczyna
(etap wytozenie do publicznego wgladu).

Podobnie wtadze Urzedu Miasta i Gminy Torzym® przystapity do sporzadzenia projektu
studium w dniu 6 marca 2018 r.% Do projektu wprowadzono ztoza wegla brunatnego Torzym
oraz Rzepin. Procedura planistyczna zostata zakoriczona, a projekt studium miat byé
przedstawiony Radzie Miejskiej w Torzymiu w grudniu 2023 r.

(akta kontroli str. 1990-1997, 2013-2014)
Udzielanie koncesji na eksploatacje kopalin energetycznych

Wedtug danych Ministerstwa na dzien 31 grudnia 2018r. w Polsce wsrod zasobow
udokumentowanych zt6z kopalin%® byly 252 zloza kopalin statych, w tym 161 zl6z wegla
kamiennego i 91 zl6z wegla brunatnego, a na 31 grudnia 2022 r. udokumentowane zloza
kopalin stanowity liczbe 254, w tym o dwa wzrosta liczba zt6z wegla kamiennego, natomiast
liczba zt6z wegla brunatnego pozostata bez zmian. Dla udokumentowanych zt6Z kopalin na
dzier 31 grudnia 2018 r. wyznaczonych byto 67 obszardéw koncesyjnych% dotyczacych 54 zt6z.
(57 obszary koncesyjne ustanowiono dla 45 zt6z wegla kamiennego, a pozostate 10 obszaréw
dotyczyto 9 zt6z wegla brunatnego).

Na dzier 31 grudnia 2022 r. obszary koncesyjne stanowity liczbe 62 i dotyczyty 53 6z, w tym
52 obszary dotyczyly 47 zt6z wegla kamiennego, a 10 obszarow — szesSciu ztdz wegla
brunatnego.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. byto 71 obszaréw, dla ktérych udzielono koncesji, w tym 67
obszardw objetych byto koncesjg na wydobywanie kopalin, z czego 57 obszardw dotyczyto zt6z
wegla kamiennego, a pozostate 10 - wegla brunatnego. Dla czterech obszaréw udzielono
koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z wegla kamiennego.

8 Urzad Miejski w Jaworznie (zloze wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa), Urzad Miejski
w Pszczynie (zloza wegla kamiennego Miedzyrzecze, Studzienice 1), Urzad Gminy Cycow (ztoza
wegla kamiennego Orzechéw i Lublin), Urzad Miejski w Krobi (ztoze wegla brunatnego Oczkowice),
Urzad Miejski w Miejskiej Gorce (ztoze wegla brunatnego Oczkowice), Urzad Miejski w Obornikach
(ztoze wegla brunatnego Szamotuty), Urzad Miejski w Czempiniu (ztoze gazu ziemnego Gorzyce,
ztoza wegla brunatnego Mosina, Czempir), Urzad Miasta i Gminy Torzym (ztoza wegla brunatnego
Torzym i Rzepin), Urzad Miasta Gubin (ztoza wegla brunatnego Gubin(P), Gubin 1(P), Gubin 2(P),
Gubin Zasieki-Brody, ztoza ropy naftowej Breslack-Kosarzyn, Kosarzyn — blok S i E, Kosarzyn-N).

9 Uchwata Nr XIV.98.2019 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Gubina.

91 Pismo Urzedu Miejskiego w Pszczynie znak: UiA.6727.1.0771.2023 z dnia 8 listopada 2023 r.

92 Uchwata Nr XXIX/337/16 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectw Jankowice i Studzienice — Etap |.

9 Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Torzym znak: BGN.1.682.39.2023 z 9 listopada 2023 r.

9 Uchwata Rady Miejskiej w Torzymiu Nr XXX1/191/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Torzym.

9 Dla ktdrych organem koncesyjnym jest minister wiasciwy do spraw $rodowiska zgodnie z art. 22
ust. 1 Pgg, z wytaczeniem weglowodoréw.

% QObszar koncesyjny - obszar gérniczy dla ktdrego udzielono koncesji na wydobywanie kopalin.
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Na dzien 1 stycznia 2022 r. obszary, dla ktorych udzielono konces;ji stanowity liczbe 65, z czego
koncesjg na wydobywanie kopalin objete byty 62 obszary (52 obszary dotyczyty 6z wegla
kamiennego, 10 obszaréw dotyczylo wegla brunatnego). Koncesjami na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z wegla objete byty trzy obszary zawierajace ztoza wegla kamiennego.

Zaréwno na dzien 31 grudnia 2018 r., jak i na dziefh 31 grudnia 2022 r. toczyty sie postepowania
koncesyjne dla o$miu obszaréw. Postepowaniem koncesyjnym na wydobywanie wegla
brunatnego wtym okresie objety byt jeden obszar, natomiast na wydobywanie wegla
kamiennego objetych byto na 31 grudnia 2018 r. pie¢ obszardw, a na 31 grudnia 2022 r. - sze$¢
obszaréw. Postepowania koncesyjne na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin wegla
kamiennego na dzien 31 grudnia 2018 r. dotyczyto dwoch obszaréw, a na dzien 31 grudnia
2022 r. jednego obszaru.

Lacznie zasoby przemystowe energetycznych kopalin statych na dzien 31 grudnia 2018 .
stanowity 4 653,05 min ton (3 960,55 min ton eksploatowanych), w tym 3 605,45 min ton wegla
kamiennego (2 912,95 min ton objetych eksploatacja) i 1 047,6 min ton wegla brunatnego
(w cato$ci objetych eksploatacja).

Na dzief 31 grudnia 2022 r. byto 5 085,74 min ton zasobdw kopalin statych (4 750,56 min ton
objetych eksploatacjg), w tym 4 266,35 min ton wegla kamiennego (3 931,76 min ton
eksploatowanych) i 819,39 min ton wegla brunatnego (w catosci eksploatowanych)®’.

Na podstawie Bilansu zasobow z16z kopalin w Polsce na dzien 31 grudnia 2018 r. byto facznie
397 zt6z kopalin weglowodoréw, w tym 300 ztéz gazu ziemnego i 86 zt6z ropy naftowe.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. wystepowalty 423 ztoza weglowodorow, w tym 323 ztoza gazu
ziemnego i 88 z6Z ropy naftowe;.

Obszary koncesyjne na dzien 31 grudnia 2018 r. stanowity liczbe 213, z czego 210 obszaréw
dotyczyto 212 z16z gazu ziemnego i ropy naftowej (facznie).

Na dzien 30 kwietnia 2023 r. w Polsce byto 198 obszaréw koncesyjnych dotyczacych 200 ziéz
weglowodordéw, w tym 194 obszary dla 196 zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej (facznie).

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2018 r. udzielono konces;ji dla 213 obszaréw, w tym 149
koncesji wydobywczych gazu ziemnego, 50 koncesji wydobywczych ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz 11 konces;ji dotyczacych wydobycia ropy naftowe;.

Na dzien 30 kwietnia 2023 r. udzielono konces;ji dla 198 obszaréw, w tym dla 143 obszaréw
koncesje dotyczyly gazu ziemnego (138 koncesji wydobywczych gazu ziemnego i pie¢ decyzji
inwestycyjnych na wydobycie gazu ziemnego), dla 43 obszaréw koncesje dotyczyty ropy
naftowej i gazu ziemnego (42 koncesje wydobywcze ropy naftowej i gazu ziemnego i jedna
decyzja inwestycyjna na wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego) i dla o$miu obszaréw
koncesje wydobywcze ropy naftowe;.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. toczyly sie trzy postepowania dotyczace wnioskow
o koncesje na wydobywanie, a na dzier 30 kwietnia 2023 r. procedowany byt jeden wniosek
0 udzielenie koncesji na wydobywanie i osiem wnioskow o wydanie decyzji inwestycyjnej -
wszystkie dotyczace zt6z gazu ziemnego.

Na koniec 2018 r. 179 obszaréw zt6z weglowodorow nie bylo objetych postepowaniem
koncesyjnym ani koncesjami, natomiast na koniec 2022 r. wystepowato 214 takich obszarow.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. byto 53 957,91 min m3 zasobow przemystowych gazu ziemnego
(49 194,57 min m? objetych eksploatacjg) oraz 13 659,54 tys. ton ropy naftowej (w tym
12 932,28 tys. ton eksploatowanych).

97 W 2022 r. nastapit wzrost zasobdw przemystowych kopalin ogétem 0 9,3% w stosunku do roku 2018,
przy czym nastapit wzrost zasobéw przemystowych wegla kamiennego o 18,3% oraz spadek
zasobdw przemystowych wegla brunatnego o 21,8%.
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. zasoby gazu ziemnego wynosity 78 721,66 min m3 (w tym
50 081,57 min m? eksploatowanych) oraz 10 468,24 tys. ton ropy naftowej (w tym 9 730,11 tys.
ton objetych eksploatacja).

(akta kontroli str. 651-670, 886-917)
Postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie prowadzonych bylo 17 postepowan na
wydobywanie kopalin statych, tj. po osiem dotyczacych zt6z wegla kamiennego oraz wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej oraz jedno dotyczace wegla brunatnego.

Z powyzszych 17 postepowan osiem zakonczyto sie udzieleniem koncesji, dwa wnioski
umorzono z powodu ich wycofania przez wnioskodawcow, cztery postepowania zostaty
zawieszone, jeden wniosek pozostawiono bez rozpoznania i dwa wnioski bylty w trakcie
rozpatrywania.

W przypadku wniosku ztozonego przez Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA w dniu 11 maja 2018 r.,
ktory zakoniczyt sie wydaniem w dniu 20 grudnia 2019 r. koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagtebie Weglowe obszar K-6i K-7 z terminem obowigzywania
do 31 grudnia 2046 r.% toczy sie postepowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie. W dniu 22 lipca 2021 r. Stowarzyszenie ,Towarzystwo dla Natury i Czlowieka”
z siedzibg w Lublinie oraz Fundacja Greenpeace Polska z siedziba w Warszawie wniosty
skarge na postanowienie Ministra Klimatu i Srodowiska odmawiajace wszczecia postepowania
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji®® udzielajacej spotce Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA
koncesji na wydobycie wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagtebie Weglowe - obszar K6
iK7.

Jak wyjasnit'® Dyrektor DGK, prawa do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej wobec
czeSci zt6z wegla kamiennego tworzacych Lubelskie Zagtebie Weglowe objete sg sporem,
ktory aktualnie prowadzony jest przed Trybunatem Arbitrazowym (dalej: TA). W dniach 7 i 8
wrzes$nia 2020 r. zostaty ztozone wezwania na arbitraz przez PDZ HOLDINGDS PTY LTD oraz
PDZ (UK) Ltd i PD Co Holdings (podmioty powigzane z Prairie Mining Limited). Postawione
przez spotki zarzuty dotyczg m. in. projektdow realizowanych przez PD Co. Sp. z 0.0. na
Lubelskim Zagfebiu Weglowym (projekt Jan Karski — ztoze wegla kamiennego Lublin). W dniu
3 czerwca 2021 r. PDZ HOLDINGS PTY LTD zlozylo do TA pozew przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie BIT, natomiast w dniu 8 lipca 2021 r. PDZ (UK) LIMITED i PD CO
HOLDINGS (UK) LIMITED ztozyty do TA pozew na podstawie Traktatu Karty Energetyczne,
wystepujac z tymi samymi zarzutami i identyczng argumentacjg. W listopadzie 2022 r. odbyta
sie rozprawa arbitrazowa w obu wyZzej wymienionych sprawach, jednak do dnia 7 grudnia
2023 r. nie zostaty wydane wyroki.

Spdr miat swéj poczatek w dziataniach podjetych w 2012 r., kiedy to PD Co Sp. z 0. 0. wystapita
do Ministra Srodowiska z wnioskami o udzielenie czterech koncesji na rozpoznawanie zt6z
Cycéw (obszar K-6-7), Kulik (obszar K-4-5), Syczyn (obszar K-8) i Kopina (obszar K-9). PD Co
Sp. z 0. 0. uzyskata te koncesje na okres trzech lat. W ramach tych koncesji Spétka wykonata
trzy otwory na zlozu Cycow, trzy na ztozu Kulik, dwa na ztozu Syczyn oraz jedno na ziozu
Kopina, w celu podniesienia kategorii rozpoznania ztoza. W kwietniu 2015 r. Spotka przedtozyta
do zatwierdzenia dokumentacje geologiczng, ktéra de facto scalata wcze$niej
udokumentowane ztoza w jedno — ztoze Lublin i tylko w nielicznych fragmentach podniosta
kategorie rozpoznania ztoza. Po osiggnieciu zamierzonego celu na podstawie uzyskanych
przez PD Co Sp. z 0.0. koncesji rozpoznawczych, tj. po zatwierdzeniu dokumentacji
geologicznej zioza, PD Co Sp. z 0.0. mogta ztozy¢ wniosek o koncesje na wydobywanie.
Jednak Spotka zlozyta wnioski o przedtuzenie i zmiany koncesji rozpoznawczych, aby

9 Decyzja koncesyjna nr 10/2019 z 20 grudnia 2019 .
% Postanowienie Ministra Klimatu i Srodowiska znak sprawy: DGK-WKS.761.86.2021.1.MW1 z dnia
14 czerwca 2021 r.
100 Pismo z dnia 4 grudnia 2023 r., znak: DGK-WD-11.081.1.2023.JT.2.
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ponownie badaé juz kilkukrotnie udokumentowane ztoza. Spotka uzyskata te decyzje, trzy
z nich zostaty przedtuzone na okres trzech lat, a jedna na okres jednego roku. Zatwierdzona
dokumentacja geologiczna ztoza Lublin spowodowata, ze Spétka, zgodnie z art. 15 Pgg
uzyskata prawo pierwszenstwa do zawarcia umowy na ustanowienie uzytkowania gérniczego
w celu wydobywania kopaliny ze ztoza w okresie trzech lat od daty jej zatwierdzenia. W tym
czasie Spotka nie zlozyta wniosku o udzielnie koncesji na wydobywanie kopaliny z tego zloza,
natomiast przed uptywem tego terminu, tj. w grudniu 2017 r. wptynat wniosek z roszczeniem
ustanowienia uzytkowania gérniczego na wydobywanie kopaliny w obszarze tego zloza
z pierwszenstwem przed innymi (zgodnie z art. 15 ust. 1§ 2 Pgg). Ztozony wniosek poddany
zostat analizie, w wyniku ktorej okazafo sig, iz Spdtka w niewielkich tylko fragmentach ztoza
podniosta kategorie jego rozpoznania, posiadajac tym samym prawo do pierwszenstwa tylko
wtych fragmentach. W zwigzku z powyzszym skierowano do Spotki wezwanie
o0 doprecyzowanie informacji znajdujacej sie we wniosku o ustanowienie uzytkowania
gdrniczego, poprzez wskazanie wspdtrzednych parcel zasobowych ztoza Lublin, ktére Spotka
w wyniku wiasnej dziatalno$ci rozpoznata lub podniosta istniejacg wczesniej nizszg kategorie
rozpoznania, do kategorii umozliwiajacej sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza, {j. co
najmniej C1. Spdtka nie przedstawita wspotrzednych konkretnych parcel, a jedynie catego
Ztoza, w zwigzku z tym, po raz drugi zostata wezwana do przedstawienia wspotrzednych
konkretnych parcel. W odpowiedzi Spdtka wezwata organ koncesyjny do zawarcia umowy
uzytkowania gérniczego na obszarze catego ztoza Lublin, podnoszac tym samym, ze nie uznaje
dotychczasowych wezwan o przedstawienie wspotrzednych parcel zasobowych, w ktdrych
podniosta kategorie rozpoznania ztoza. W dniu 3 kwietnia 2018 r. PD Co Sp. z 0.0. Ztozyta
pozew cywilny przeciwko Skarbowi Panstwa w Sadzie Okregowym w Warszawie, zwigzany
z roszczeniem, ktére przymuszatoby Skarb Parstwa do zawarcia umowy na przedmiotowe
uzytkowanie gornicze.

W dniu 11 maja 2018 r. Lubelski Wegiel Bogdanka SA zwrécita sie do Ministra Srodowiska
z wnioskiem o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie
Zagtebie Weglowe—-obszar K-6 i K-7.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. do Ministra Srodowiska wptynat odpis pozwu z powédztwa PD Co
Sp. z 0.0. przeciwko Skarbowi Paristwa — Ministrowi Srodowiska o zobowiazanie do zlozenia
o$wiadczenia woli wraz z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia'®! oraz postanowienie Sadu
Okregowego w Warszawie Wydziat IV Cywilny z dnia 16 kwietnia 2018 r., w ktorym Sad udzielit
powodowi, tj. PD Co Sp. z 0.0., na czas trwania przed Sadem postepowania, zabezpieczenia
roszczenia poprzez:

— unormowanie praw i obowigzkow stron w postaci zobowigzania Skarbu Pafstwa — Ministra
Srodowiska do niezawierania uméw o ustanowieniu uzytkowania gérniczego w odniesieniu
do zloza Lublin oraz ktdregokolwiek z historycznie udokumentowanych zt6z (K-4-5, K-6-7,
K-8, K-9) wchodzacych w jego skiad;

— unormowanie praw i obowigzkow stron w postaci zobowigzania Skarbu Panstwa — Ministra
Srodowiska do nieudzielania koncesji geologicznej (poszukiwawczej, rozpoznawczej,
wydobywczej) na obszar pokrywajacy sie ze ztozem Lublin, jak ikazdego historycznie
udokumentowanego ztoza (K-4-5, K-6-7, K-8, K-9) wchodzacego w sktad ztoza Lublin na
rzecz jakiegokolwiek podmiotu poza powodem.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej w imieniu Skarbu
Paristwa — Ministra Srodowiska wniosta do Sadu zazalenie na ww. postanowienie z dnia
24 kwietnia 2018 r., a w dniu 23 maja 2018 r. odpowiedz na ww. pozew. Majac powyzsze na
uwadze, Minister Srodowiska postanowieniem z dnia 3 lipca 2018 r. na podstawie art. 97 § 1
pkt 4 Kpa. zawiesit z urzedu postepowanie w sprawie udzielenia przedmiotowej koncesji, gdyz
organ koncesyjny nie moze rozpatrzy¢ sprawy i wyda¢ decyzji w sprawie udzielenia
wnioskowanej przez LWB SA koncesji, z uwagi na toczace sie postepowanie przed Sadem
Okregowym w Warszawie.

101 Sygn. akt IV C 409/18.
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W dniu 27 lutego 2019 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wydat postanowienie!®2, mocg ktdrego
zmienit postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie o udzielenie zabezpieczenia oraz
oddalit wniosek PD Co Sp. z 0.0. 0 udzielenie zabezpieczenia. Pismem z dnia 26 marca 2019 r.
LWB SA wniosta o podjecie zawieszonego postepowania stosownie do zapiséw art. 97 § 2 Kpa.
Postanowieniem z dnia 10 maja 2019 r. organ koncesyjny podjat zawieszone postepowanie
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagfebie
Weglowe—obszar K-6 i K-7. W wyniku przeprowadzonego postepowania Minister Klimatu
w dniu 20 grudnia 2019 r. wydat na rzecz LWB SA koncesje nr 10/2019 na wydobywanie wegla
kamiennego ze zloza Lubelskie Zagfebie Weglowe — obszar K-6 i K-7. W wyniku wycofania
przez PD Co sp. z 0.0. pozwu inicjujacego postepowania sadowe, postanowieniem'% z dnia
16 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Warszawie Wydziat XXIV Cywilny umorzyt postepowanie
i zasadzit od PD Co sp. z 0.0. zwrot kosztdéw na rzecz Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej oraz interwenienta ubocznego LWB SA.

Z wyjasnien'® Dyrektora DGK wynika, ze spdtki kontrolowane przez Prairie Mining Limited,
w tym PD Co sp. z 0.0., nigdy nie sktadaty do organu koncesyjnego wnioskow koncesyjnych na
wydobywanie wegla kamiennego. Ponadto po ztozeniu wnioskéw arbitrazowych wycofaty
wszelkie wnioski i zrzekly sie decyzji we wszystkich postepowaniach dotyczacych inwestyci
gorniczych w Polsce.

(akta kontroli str. 570-595, 949-955, 2015)
Do kontroli wybrano celowo osiem postepowan, ktore nie zakonczyly sie udzieleniem koncesji.

Siedem wnioskéw o udzielenie koncesji dotyczyto nastepujacych zt6z wegla kamiennego:
Knuréw oraz Zory-Warszowice (na wniosek Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.), Nowa Ruda
Pole Piast Rejon Wactaw-Lech (Coal Holding Sp. z 0.0. - Grupa kapitalowa Balamara),
Centrum 1 (Carbo-Veneco Sp. z 0.0. Sp.k.), Zory-Suszec 1 (Silesian Coal International Group
of Companies S.A.), Imielin Péfnoc (Polska Grupa Goérnicza S.A.), Dankowice 1
(Przedsiebiorstwo Gérnicze SILESIA Sp. zo0.0.). Jeden wniosek dotyczyt ztoza wegla
brunatnego Ztoczew (PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.).

W MKi$ nie zostaly przyjete procedury udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych
i weglowodorow. Wedtug wyjasnieri'% Dyrektora Generalnego postepowania administracyjne
toczace sie przed Ministrem Klimatu i Srodowiska w przedmiocie udzielania koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zt6z, regulowane sg obowigzujacymi przepisami prawnymi,
w szczegdlnosci Pgg i Kpa. Tok czynnosci postepowan administracyjnych, z uwagi na ich
réznorodnos¢ i zlozony charakter, opiera sie na obowigzujacych przepisach prawa,
regulujgcych koncesjonowanie dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu weglowodoréw ze
26z, 'z  uwzglednieniem indywidualnego  charakteru  kazdego postepowania.
Do standaryzowania toku czynno$ci postepowan administracyjnych wykorzystywane sg m.in.:
elektroniczne zasoby archiwalnych postepowan administracyjnych oraz wzory pism.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w trakcie
niniejszej kontroli, jak réwniez podczas kontroli P/22/041 Udzielanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych i weglowodorow, ktbre wskazujg na zasadnos¢ wprowadzenia procedury
wewnetrznej regulujacej przebieg oceny wnioskéw o wydanie koncesji. Procedury takie,
zadaniem NIK, przyczynityby sie do ograniczenia skali nieprawidtowosci.

W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa zostaty opublikowane Warunki uzyskania
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt0z, co wynika z realizacji obowigzku informacyjnego
okreslonego w art. 38 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow'%, lecz nie stanowi
wewnetrznych procedur jednostki.

102 Sygn. akt IV C 409/18
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W opisie ww. warunkow uzyskania koncesji w BIP zawarto informacje, ze czas oczekiwania na
wydanie decyzji nie powinien by¢ dtuzszy niz miesigc oraz moze si¢ wydtuzy¢ do dwdch
miesiecy, o czym wnioskodawca zostanie poinformowany.

Czas rozpatrywania przez Ministerstwo wybranych do kontroli oSmiu wnioskow (z wytaczeniem
dwoch wnioskéw, w przypadku ktérych postepowanie byto w toku) wynosit Srednio ok. 606 dni,
przy czym najkrotszy czas procedowania wniosku trwat 205 dni, a najdtuzszy - 1196 dni.

Sposrod siedmiu przypadkow, w ktorych wniosek wymagat uzupetnienia lub wyjasnien,
pierwsze pismo z wezwaniem do poprawienia lub usunigcia brakéw w jednej sprawie,
tj. wniosku Przedsigbiorstwa Gorniczego Silesia SA(zloze Dankowice 1) zostato wystane po
20 dniach od daty ztozenia wniosku, a w pozostatych sprawach - po uptywie dwéch i wigcej
miesiecy. W przypadku wniosku Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA(ztoze Zory-Warszowice)
uptyneto 251 dni, a w przypadku wniosku Silesian Coal International Group of Companies SA
(ztoze Zory-Suszec) — 330 dni do czasu wystania pierwszego pisma.

W pieciu na osiem badanych spraw zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
udzielenia koncesji, a w pozostatych trzech nie byto do tego przestanek z uwagi na braki
formalne we wnioskach. Minister wysytat zawiadomienia o wszczeciu postepowan
administracyjnych po uptywie Srednio 133 dni od daty zlozenia wniosku, przy czym najkrétszy
termin wynidst 57 dni, a najdtuzszy 378.

W toku procedowania trzech sposroéd o$miu wybranych wnioskéw Ministerstwo informowato
wnioskodawcow {j. Jastrzebska Spoétke Weglowa SA (ztoze Knuréw), Carbo-Veneco Sp. z 0.0.
Sp. K. (ztoze Centrum 1), dwukrotnie PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA (zloze
Ztoczew) o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku, kazdorazowo z uwagi na szczegdlne
skomplikowanie sprawy. W pozostatych przypadkach przedsigbiorcy nie byli informowani
o0 wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy.

Analiza wybranych do kontroli wnioskdw o udzielenie koncesji wykazata, ze:

1. W przypadku wniosku ztozonego 26 czerwca 2019 r. przez Carbo Veneco Sp. z 0.0. Sp.k.
dotyczacego ztoza Centrum 1 od dnia zlozenia wniosku do dnia wystania pierwszego
wezwania (13 wrzesnia 2019 r.) uptyneto 79 dni. Po 63 dniach od daty ztozenia wniosku
(28 sierpnia  2019r.) przedsiebiorca zostat poinformowany o wydtuzeniu terminu
rozpatrzenia wniosku do 27 pazdziernika 2019 r. z uwagi na szczegoine skomplikowanie
sprawy.

Z wyjasnien Ministerstwa wynika'”’, ze w tym czasie podejmowane byly szersze analizy
merytoryczne wnioskowanego przedsiewzieci z uwagi na fakt, ze obszar objety wnioskiem
nalezy do ztdz zbudowanych z tzw. zasobéw resztkowych - czesci zasobow
pozostawionych przez inne, historycznie dziatajacych w tym obszarze zaktaddw gorniczych.
W przeciwienstwie do projektéw obejmujacych tereny ,nienaruszone”’, projekty typu
,Centrum 1" operujg w gérotworze z istniejacq juz infrastrukturg — szybami, zrobami oraz
wyrobiskami  technicznymi. Watpliwosci organu koncesyjnego budzit fakt, czy
wnioskodawca posiadat $rodki wymagane do realizacji planowanego przedsiewziecia.
W pismie z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Spdtka Restrukturyzaciji Kopal SAwskazywata, ze
udzielenie koncesji wnioskodawcy wigzato z koniecznoscig przejecia przez niego
infrastruktury, ktéra aktualnie byta likwidowana i sprzedawana. Inwestor byt zainteresowany
przejeciem m.in. szybu ,Witczak”, a pozostawienie go negatywnie wptynetoby na przyjetq
strategie procesu odwadniania (zmiana systemu odwadniania ze stacjonarnego na
gtebinowy) zlikwidowanych kopalr i Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0.

Ponadto w sprawe angazowat sie Prezydent Bytomia, ktory w piSmie z 28 stycznia 2020 r.
wskazal, ze decyzja RDOS z 15 listopada 2017 r. zostala wydana z zafozeniem, ze
eksploatacja wegla bedzie prowadzona w oparciu o szyb ,Witczak®. Jednak zgodnie
zinformacjq SRK, jaka wptynefa do Urzedu Miasta 23 grudnia 2019 r. szyb ten wraz
z przynaleznymi obiektami byt w trakcie likwidacji. Zatem powstaty watpliwosci, ze dziatania
spotki bedq prowadzone niezgodnie z decyzja RDOS. Kolejne wezwanie do uzupetnienia
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wniosku zostato wystane w dniu 16 listopada 2020 r., tj. po uplywie 10 miesiecy od
poprzedniego uzupetnienia brakow przez przedsiebiorce (17 stycznia 2020 r.). Odpowiedz
wnioskodawca nadestat 30 marca 2021 r., jednak Ministerstwo nie odniosto sie do niej na
pismie.
Jak wynika z wyjasnieft Dyrektora DGK'®%, przedmiotowa sprawa nie zostata wszczeta.
Wedtug stanu na dzien 24 pazdziernika 2023 r. trwaly analizy zwigzane z mozliwymi
nastepstwami wydania koncesji w kontekscie zapisow Terenowego Planu Sprawiedliwej
Transformaciji dla wojewodztwa $laskiego.

(akta kontroli str. 1684-1773)

.- W wyniku wniosku ztozonego w dniu 1 wrzesnia 2020 r. przez Przedsigbiorstwo Goérnicze
Silesia Sp. z 0.0. dotyczacego ztoza Dankowice 1 postepowanie administracyjne zostato
wszczete w dniu 17 listopada 2020 r., tj. po 50 dniach od dnia uzupetnienia wniosku
(28 wrzesnia 2020 r.).

Dyrektor DGK wyjasnit'®, ze organ, przeprowadzat niezbedne analizy merytoryczne
i formalne wniosku w zwigzku z problematyczng relacjg PG Silesia Sp. z 0.0. z czg$cig
samorzadow, na ktorych kopalnia prowadzita ruch, jak réwniez kontrowersje, jakie
planowana inwestycja wzbudzata wsrod lokalnych spotecznosci.
W dniu 26 marca 2021 r. Minister wydat zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie wegla ze ztoza Dankowice 1, a w dniu
30 marca 2021r. inwestor przestat podpisang umowe o ustanowienie uzytkowania
gbrniczego.
Jednak koncesja nie zostata wydana z uwagi na prowadzone przez GDOS postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
wydobywania wegla kamiennego ze ztoza Dankowice. W zwigzku z tym zdecydowano
0 wstrzymaniu wydania koncesji do czasu zakorczenia ww. postepowania. Ostatecznie
w dniu 2 grudnia 2021 r. GDOS wydat decyzje'" uchylajaca w catoéci zaskarzong decyzje
RDOS w Katowicach z dnia 21 lipca 2020 r. Powyzsze stanowito uzasadnienie dla
postanowienia Ministra z dnia 24 stycznia 2022 r. 0 zawieszeniu z urzedu postepowania
administracyjnego.

(akta kontroli str. 1640-1683)

. W przypadku wniosku o koncesje ztozonego przez Silesian Coal International
Companies SAdotyczacego ztoza Zory-Suszec pierwsze wezwanie do uzupeinienia
wniosku zostato wystane po 11 miesigcach (14 sierpnia 2020 r.) od daty ztoZenia wniosku
(19 wrze$nia 2019 .).

Dyrektor DGK wyjasnit'"", ze analiza wniosku koncesyjnego wraz z zatgcznikami,
w szczegblnosci projektem zagospodarowania ztoza (dalej: pzz), zajmuje duzo czasu
zuwagi na obszerno$¢ dokumentacji. Najbardziej czasochtonng czynnoscig byto
sprawdzanie pzz wraz z mapami poktadowymi i zatgczonymi tabelami charakterystyki
poktadéw. Po analizie wniosku przygotowano wezwanie do uzupetnienia brakdw
formalnych.

Na przediuzenie czynnoSci wykonywanych w tym postepowaniu miaty duzy wplyw
obostrzenia covidowe (od 2020 r.) oraz kilkukrotne zmiany organizacyjne resortu — zmiana
Ministerstwa Srodowiska na Ministerstwo Klimatu, wydzielenie Ministerstwa Srodowiska
z Ministerstwa Klimatu, a nastepnie powtdrne scalenie Ministerstwa Klimatu i Ministerstwa
Srodowiska i utworzenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Zmiany te wigzaly sie
z kazdorazowym wygasnigciem petnomocnictw osob na stanowiskach kierowniczych, ktore
podpisywaty pisma w postepowaniach.

Pismem z 2 kwietnia 2021 r. wnioskodawca wniost o zawieszenie przedmiotowego
postepowania z uwagi na fakt, iz wniést on skarge do Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie na decyzje!™2 GDOS z dnia 3 marca 2021 r. o uchyleniu
decyzji'"* RDOS w Katowicach z dnia 31 maja 2019 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia pn.: Udostepnienie i zagospodarowanie ztoza wegla kamiennego ,Zory-
Suszec" w granicach projektowanego obszaru gorniczego ,Orzesze" i odmowie okre$lenia
Srodowiskowych uwarunkowarn realizacji w/w przedsigwziecia.
Przedmiotowe postepowanie nie zostato jednak wszczete z uwagi na braki formalne jakie
zawierat wniosek koncesyjny, fj. brak ostatecznej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.
Na dtugo$¢ prowadzenia sprawy - jak wskazat Dyrektor DGK - miat wptyw réwniez fakt, ze
pracownik Ministerstwa prowadzit jednoczes$nie kilkana$cie innych postepowar, brat udziat
w sprawach dotyczacych kopalni Turéw, a takze prowadzit kwestie zwigzane z arbitrazami
miedzynarodowymi bedacymi we wtasciwosci wydziatu.

(akta kontroli str. 1042-1186)

W przypadku wniosku dotyczacego ztoza Zory-Warszowice, ztozonego w dniu 4 grudnia
2020 r. przez Jastrzebska Spotke Weglowg SA pierwsze wezwanie do jego uzupetnienia
zostato wystane 12 sierpnia 2021 r., tj. po uptywie 8 miesiecy od daty ztozenia wniosku.
Whioskodawca uzupetnit wniosek w dniu 20 sierpnia 2021 r., a kolejne wezwanie do
uzupetnienia zostato wystane po kolejnych 5 miesigcach, tj. dnia 17 stycznia 2022 .

Dyrektor DGK wyjaénit'4, ze ww. sprawa zostata przekazana pracownikowi prowadzacemu
postepowanie w dniu 16 lipca 2021 r. Przed tg datg nie byly prowadzone czynnosci
w zakresie ztozonego wniosku, z uwagi na bardzo duzg ilo$§¢ spraw prowadzonych
jednoczes$nie przez pracownikow wydziatu. W okresie od uzupetnienia przez wnioskodawce
whniosku tj. od 20 sierpnia 2021 r. do momentu wystosowania przez organ wezwania do
wyjasnien z 17 stycznia 2022 r. prowadzone byty czynnosci polegajace na badaniu przez
organ wniosku m.in. pod wzgledem czy wnioskowana dziatalno$¢ nie jest sprzeczna
z interesem publicznym zwigzanym m.in. z racjonalng gospodarka ztozami kopalin poprzez
analize treSci projektu zagospodarowania ztoza m.in. w zakresie wymagan opisanych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych projektéw zagospodarowania z162115.

Whnioskodawca nie byt informowany o wydtuZeniu terminu zatatwienia sprawy, co byto
niezgodne z przepisami art. 36 Kpa.

Dyrektor DGK wyjasnit''s, ze wnioskodawca byt w statym kontakcie z organem
koncesyjnym, nie zgtaszat uwag co do przebiegu sprawy i podejmowanych czynnosci
wyjasniajacych niezbednych do podjecia dalszych procedur administracyjnych w celu
rozstrzygniecia sprawy. Nie mniej jednak w momencie powzigcia decyzji o zasadnosci
poinformowania przedsiebiorcy o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, z uwagi na
zaistniatg okoliczno$¢ braku uzyskania ostatecznego postanowienia Wojta Gminy
Pawlowice, organ koncesyjny wydat obligatoryjnie postanowienie o zawieszeniu
przedmiotowego postepowania na mocy art. 97 § 1 pkt 1 Kpa zawiadamiajac o tym strone
zgodnie z art. 101 § 1 Kpa.

W zakresie wyjasnien dotyczacych projektu zagospodarowania ztoza Ministerstwo
wystepowato do wnioskodawcy trzykrotnie, tj. 17 stycznia 2022 r., 24 lutego 2022 r.,
8 kwietnia 2022 r.

Dyrektor DGK wyjasnit'”, ze trzykrotne wzywanie wnioskodawcy do ztozenia wyjasnien
byto podyktowane wysokim stopniem skomplikowania zagadnieri dotyczacych metodyki
szacowania zasobow przemystowych kopaliny towarzyszacej (fj. metanu w poktadach
wegla) a takze napotykang rozbiezno$cig przedstawionych informacji pomiedzy cze$cig
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tekstowa, graficzng i tabelaryczng projektu zagospodarowania ztoza, ktdre byly
identyfikowane w kolejno po sobie nadsytanych przez wnioskodawce wyjasnieniach.
Na dzien uzyskania wyjasnien, tj. 24 pazdziernika 2023 r., przedmiotowe postepowanie
administracyjne byto zawieszone postanowieniem z dnia 9 sierpnia 2022 r., poniewaz
w toku postepowania zaistniata przestanka obligujaca do tego organ koncesyjny na
podstawie art. 97 § 1 ust. 4 Kpa. Postanowienie Wéjta Gminy Pawtowice o uzgodnieniu
wniosku nie jest ostateczne, co uniemozliwia organowi koncesyjnemu prowadzacemu
postepowanie gtéwne na rozstrzygniecie sprawy. Organ koncesyjny wydajac powyzsze
postanowienie zgodnie z art. 101 § 1 Kpa zawiadomit o tym strone.

(akta kontroli str. 1387-1467)

5. W przypadku wniosku ztozonego 8 listopada 2018 r. przez PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze zloza
Ztoczew pierwsze wezwanie do uzupetnienia wniosku zostato wystane 15 lutego 2019 r.,
a zatem po uptywie ponad trzech miesiecy od jego ztozenia.

Dyrektor DGK wyja$nit''8, ze organ koncesyjny po ztozeniu wniosku poddat go analizie pod
katem formalnym oraz merytorycznym. Nastepnie na podstawie przedtozonych
dokumentéw zweryfikowat oraz ustalit krag stron w przedmiotowym postepowaniu. Analiza
wniosku wykazata, ze na tym samym obszarze sg udzielone koncesje na wydobywanie
kopalin pospolitych przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego i Staroste Wielunskiego.
W zwigzku z tym wystgpiono do Geologa Wojewddztwa todzkiego i Geologa Powiatu
Wielunskiego o przestanie akt sprawy dotyczacych udzielonych koncesji na tym terenie.
Przestane akta zostaty poddane szczegdtowej analizie przez pracownikéw DGK.
W dniu 10 lipca 2019 r. wptynat wniosek przedstawicieli lokalnej spotecznosci o zawieszenie
postepowania dotyczacego wydania koncesji PGE GIEK SA. W odpowiedzi na ww. wniosek
w dniu 14 lutego 2022 r., {j. po uptywie ponad 18 miesiecy Minister wydat postanowienie
0 odmowie zawieszenia postepowania administracyjnego. Natomiast po dwéch dniach, {.
16 lutego 2022 r. Minister wydat kolejne postanowienie o zawieszeniu przedmiotowego
postepowania administracyjnego. Przestanki do zawieszenia postepowania, ktére Minister
wskazat, byly znane juz kilka miesiecy wczesniej, poniewaz w dniu 24 wrzesnia 2021 r.
GDOS uchylit decyzje RDOS nr 19/2018 z 28 marca 2018 r.
Dyrektor DGK odnoszac sie do dlugosci trwania procedowania wniosku o zawieszenie
postepowania a nastepnie wydania w ciggu dwoch dni postanowien (odmawiajacego
zawieszenia i 0 zawieszeniu) poinformowat'’®, ze w sprawie dotyczacej wniosku
0 zawieszenie postepowania dokonywano i wystepowano o kilka opinii prawnych w zakresie
zaistnienia przestanek umozliwiajacych zawieszenie go. Przedtozone opinie prawne byty ze
sobg sprzeczne, co wymagaty dalszych analiz. Niezaleznie przed sadami administracyjnymi
toczyly sie sprawy dotyczace zatwierdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Ztoczew oraz rozpatrywano sprawe zazalenia na postanowienie
Burmistrza Ztoczewa uzgadniajgce projekt koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze
Ztoza Zfoczew. Te dwie sprawy stanowity argumentacje wniosku o zawieszenie
postepowania.

(akta kontroli str. 1187-1386)

6. Postepowanie administracyjne w sprawie wniosku ztozonego w dniu 31 stycznia 2020 r.
przez Polskg Grupe Gérnicza SA dotyczacego ztoza Imielin Pbtnoc zostato wszczete
27 maja 2020 r., tj. po czterech miesigcach od dnia ztozenia wniosku. Minister wystapit
z prosba o uzgodnienie wniosku do wiadz samorzadowych w dniu 5 sierpnia 2020 r. oraz
ministra wlasciwego do spraw gospodarowania ztozami kopalin w dniu 6 sierpnia 2020 r.,
ti. po uptywie ponad dwdch miesiecy od daty wszczecia postepowania. Jak wynika
z wyjasnien Ministerstwa'® w powyzszej sprawie przeprowadzona zostata standardowa
ocena formalna i merytoryczna wniosku. Na opisywany okres przypadata restrukturyzacja
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Ministerstwa Klimatu i wytaczenie z jego struktur Ministerstwa Srodowiska. Wydarzenie to
spowodowato, iz doszlo do zaistnienia opdznien wynikajacych m.in. z powotywania nowych
kierujgcych DGK. W opisywanym okresie trwaly takze wytezone, priorytetowe prace
zwigzane z wydaniem decyzji przediuzajacych obowigzywanie tzw. koncesji 2020 dla
czynnych kopalh wegla kamiennego (gtownie dla PGG SA bedacej wnioskodawcy
w przedmiotowej sprawie).
Minister wydat postanowienie o zawieszeniu z urzedu postepowania administracyjnego
w dniu 30 marca 2021 r., tj. po uptywie niemal pieciu miesiecy od dnia zaistnienia przestanki
do ww. postanowienia, . decyzji GDOS z 5 listopada 2020 r. o uchyleniu w calosci decyzji
RDOS w Katowicach z dnia 1 pazdziernika 2018 r.
Jak wyjasnit Dyrektor DGK'', wstepnie przegotowano tre$¢ postanowienia w ciggu
miesigca od wydania decyzji, ale w zwigzku z niedoborami kadrowymi oraz innymi
prowadzonymi biezacymi sprawami, a takze majac na uwadze, iz dokonanie rozstrzygniecia
w sprawie nie bedzie mozliwe ze wzgledu na negatywne stanowisko Burmistrza Miasta
Imielin oceniono, iz opisywane zagadnienie posiada nizszy priorytet niz pozostate sprawy.
(akta kontroli str. 959-1041)

7. W przypadku wniosku ziozonego w dniu 28 maja 2019 r. przez Coal Holding - Grupa
kapitatowa Balamara (zloze Nowa Ruda) sprawa wg stanu na dziefi 24 pazdziernika 2023 r.
nie zostata rozstrzygnieta. Przedsigbiorca ztozyt w dniu 29 czerwca 2021 r. (data wplywu
do Ministerstwa 2 lipca 2021 r.) ostatnie uzupetnienie brakéw we wniosku, na ktore
Ministerstwo nie odpowiedziato. Dyrektor DGK wyjasnit'22, Zze nie doszto do rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy. Jak wynika z wczesniejszej korespondencii, w opinii Ministerstwa,
wniosek nadal nie spetniat kryteriow formalnych w zakresie odpowiedniego
udokumentowania przez Coal Holding $rodkéw na realizacje przedsiewziecia, gdyz
wnioskodawca przedstawiat listy intencyjne dotyczace finansowania planowanej inwestyci,
natomiast organ koncesyjny oczekiwat gwarancji.

NIK wskazuje, ze Ministerstwo nie odpowiedziato wnioskodawcy na ostatnie uzupetnienie
whiosku.

(akta kontroli str. 1543-1639)

8. Postepowanie administracyjne w sprawie wniosku ztozonego przez Jastrzebskg Spdtke
Weglowg SA dotyczacego ztoza Knurow zostato wszczete w dniu 14 maja 2019 r., pomimo
Ze wniosek nie byt kompletny, o czym $wiadczg wezwania do jego uzupetnienia wystane do
przedsigbiorcy w tym samym dniu oraz w dniu 23 maja 2019 r.

Dyrektor DGK wskazat'23, ze wezwania z dnia 14 maja 2019 r. oraz 23 maja 2019 r. jako
podstawe prawng wskazywaty art. 50 ust. 1 Kpa i ich celem nie byto uzupetnienie przez
wnioskodawce brakéw wniosku tylko ztozenie pisemnych wyjasnien co do Zzrédia
stwierdzonych rozbiezno$ci w tek$cie przedtozonych przez wnioskodawce dokumentow.

(akta kontroli str. 1463-1542)

Whioski, w przypadku ktérych zostato wszczete postepowanie administracyjne, Minister
przekazywat zgodnie z art. 23 ust.1 pkt 3 Pgg do ministra wlasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin w celu ich uzgodnienia. W pieciu z o8miu analizowanych sprawach
nastepowato ich pozytywne uzgodnienie.

Natomiast na podstawie art. 23 ust. 2a Pgg ww. wnioski byly uzgadniane przez wojtow,
burmistrzéw lub prezydentéw wiasciwych ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej
dziatalno$ci przez przedsiebiorce. Dwa z pieciu skierowanych do samorzadéw wnioskow byty
uzgodnione pozytywnie w ustawowym terminie, tj. wniosek Przedsiebiorstwa Gérniczego
Silesia SA (zloze Dankowice 1) oraz wniosek PGE GIEK SA (ztoze Zfoczew). Natomiast
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w przypadku wniosku Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA (ztoze Knuréw) Woéjt Gminy
Gierattowice w dniu 19 czerwca 2019 r. stwierdzit niemozliwo$¢ pozytywnego lub negatywnego
uzgodnienia wniosku z uwagi na brak analizy zgodnosci konces;ji na wydobycie ze studium, co
powinien zrobi¢ organ koncesyjny. Ostatecznie, w wyniku zazalenia wnioskodawcy
i postanowieniu Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, Wojt w dniu
9 wrze$nia 2019 r. wydat postanowienie o uzgodnieniu wniosku.

Polska Grupa Gérnicza SA wielokrotnie sktadata zazalenia na postanowienia Burmistrza
Imielina o negatywnym uzgodnieniu wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza Imielin-Péfnoc. Po uchyleniu przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
postanowienia i skierowaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji, Burmistrz Imielina nadal uzgadniat wniosek negatywnie, nawet po postanowieniu
Ministra o0 zawieszeniu z urzedu postepowania z uwagi na toczace sie postepowanie przed
RDOS w Katowicach w zwiazku z uchyleniem w catoéci w dniu 5 listopada 2020 r. przez GDOS
decyzji RDOS.

W przypadku wniosku Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA o udzielenie koncesji na wydobywanie
wegla ze zloza Zory-Warszowice negatywne uzgodnienie wniosku przez Wojta Gminy
Pawlowice byto przyczyng zawieszenia przez Ministra postepowania administracyjnego’?.
Wedtug stanu na dzien 24 pazdziemnika 2023 r. nie bylo ostatecznego postanowienia Woéijta
Gminy Pawlowice w przedmiocie uzgodnienia wniosku, co uniemozliwiato organowi
koncesyjnemu prowadzacemu postepowanie gtdwne na rozstrzygniecie sprawy.

Minister postanawiat o zawieszeniu postepowania réwniez z uwagi na uchylanie decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska'® przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska'?6. Sytuacja taka wystapita w przypadku wniosku dotyczacego ztoza Imielin Pétnoc,
Dankowice 11 Ztoczew:

— W dniu 30 marca 2021r. Minister wydat postanowienie o zawieszeniu z urzedu
postepowania administracyjnego dotyczacego wniosku Polskiej Grupy Gorniczej SA (ztoze
Imielin Péinoc) z uwagi na toczace sie postepowanie przed RDOS w Katowicach w zwiazku
z uchyleniem w catosci przez GDOS w dniu 5 listopada 2020 r. decyzji RDOS;

— w dniu 24 stycznia 2022 r. Minister wydat postanowienie o zawieszeniu z urzedu
postepowania administracyjnego dotyczacego wniosku Przedsigbiorstwa Gorniczego
SILESIA SA (ztoze Dankowice 1) z powodu toczacego si¢ postepowania przed RDOS;

— w dniu 16 lutego 2022 r. Minister wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania
administracyjnego z uwagi na brak ostatecznosci postanowienia Burmistrza Miasta Ztoczew
0 uzgodnieniu wniosku oraz uchyleniu przez GDOS w dniu 24 wrzesnia 2021 r. decyzji
RDOS z 28 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 671-875, 958-1948)
Postepowania o udzielenie konces;ji dotyczacych weglowodoréw

W okresie objetym kontrolg do organu koncesyjnego wplyneto 47 wnioskéw o udzielenie
koncesji obejmujacych weglowodory (w tym 10 dotyczyto gazu ziemnego oraz 37 ropy naftowej
i gazu ziemnego), z ktorych 36 dotyczyto udzielenia koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie weglowodor ze zt6z oraz 11 udzielenia koncesji na wydobywanie weglowodorow
ze zZt6z. 21 spraw zostato zakoriczonych udzieleniem koncesji, 21 spraw umorzono, trzy sprawy
pozostawiono bez rozpoznania i dwie byty w toku.

Czas trwania postepowan zakoniczonych udzieleniem koncesji, liczony od dnia wszczecia
postepowania do dnia wydania decyzji wynosit od 190 (Potok Gdrny) do 637 dni (Debrzno-
Cztuchéw). Czas trwania postepowan zakoriczonych umorzeniem postgpowania, liczony od
dnia wszczecia postepowania do dnia wydania decyzji wynosit od 147 dni (Braniewo-Mitkowo)
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do 638 dni (Mackowice). Zawiadomienie o0 pozostawianiu wniosku bez rozpoznania
wystosowano do wnioskodawcy po uptywie 66 dni (Ktodawa), 135 dni (Tworzanice) oraz 211
dni (Babimost).

Szczegbtowg kontrolg objeto pie¢ spraw'?, dotyczacych obszaréw koncesyjnych Tworzanice
(dwa wnioski o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ziozone przez Instytut
Poszukiwania Weglowodoréw SA), Babimost (o wydobywanie gazu ziemnego ztozony przez
PGNIG SA), Ktodawa (o poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ztozony przez PGNiG SA) oraz Borowo
(wydobywanie gazu ziemnego ztozony przez Generix Sp. z 0.0.).

Dwie sprawy zostaty zakoriczone zawiadomieniem o pozostawianiu wniosku bez rozpoznania
(Tworzanice i Babimost), jedna zostata umorzona (Kfodawa) i dwie sprawy byly w toku
(Tworzanice i Borowo).

Dokumentacja wniosku ztozonego w dniu 13 czerwca 2018 r. dotyczacego obszaru Babimost
nie zostata udostepniona przez Ministerstwo z uwagi na zainfekowanie archiwum, w ktorym
znajduja sie akta sprawy i oczekiwang w zwigzku z tym fumigacje pomieszczen i dokumentéw,
ktéra nie nastagpita w czasie przeznaczonym na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 31, 2016-2018)

Postepowanie obejmujgce obszar koncesyjny Kfodawa zostato wszczete na podstawie wniosku
ztozonego w dniu 27 stycznia 2022 r. przez PGNiG SA, a nastepnie decyzjg Ministra z dnia
2 lutego 2023 r. zostato umorzone w cato$ci jako bezprzedmiotowe, na podstawie art. 105 § 1
Kpa. PGNIG SA, w konsekwenciji potaczenia przez przejecie utracita osobowo$¢ prawng, a wiec
réwniez legitymacje prawng do bycia strong postepowania w sprawie udzielenia koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy
naftowej i gazu ziemnego ze zt6z w obszarze Kfodawa. Natomiast spotka przejmujaca nie
mogta uzyskac statusu strony tego postepowania. Art. 49zdb Pgg nie przewiduje, aby spotka
przejmujaca statq sie strong wszczetego i niezakonczonego postepowania administracyjnego,
0 udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztdz, ktdrego strong byta spdtka przejmowana. NIK zwraca uwage, ze
decyzja umarzajaca postepowanie w catosci, zostata wydana w dniu 2 lutego 2023 r., a wigc
po uptywie ponad roku. Jednocze$nie w tym czasie organ koncesyjny nie podjat zadnych
czynno$ci zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku. Jak wyjasnit'?® Minister proces reorganizacji
i potaczenia spotek PGNiG SA oraz ORLEN SA (poprzednio Polski Koncern Naftowy
ORLEN SA), rozpoczat sie juz z poczatkiem roku 2022 - pierwsze wnioski 0 przeniesienie
koncesji na dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw wptynety do organu pod koniec stycznia 2022 r. Cho¢ ostatecznie potaczenie
spotek PGNiG SA oraz ORLEN SA nastapito dopiero 2 listopada 2022r., to pierwotnie
planowang datq potgaczenia spdtek byt 30 czerwca 2022 r. Organ koncesyjny majac wiedze, iz
przeprowadzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielania koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z
trwa kilka miesiecy, wigczajac w to czas na sktadanie wnioskéw o udzielenie konces;ji przez
pozostate podmioty zainteresowane dziatalnoscia, na ktdrg ma by¢ udzielona koncesja, nie
krotszy niz 90 dni od daty opublikowania ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
a takze sam czas oczekiwania na publikacje ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, z ostroznosci procesowej nie podejmowat dziatan w odniesieniu do ztozonego
dnia 27 stycznia 2022r. wniosku PGNIG SA. Minister dalej wyjasnit, Zze w sytuacii
ewentualnego przestania ogtoszenia o ztozeniu wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoz ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z w obszarze Ktodawa do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
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niezwtocznie po wptynieciu wniosku do organu koncesyjnego, majac wiedze, Ze czas
oczekiwania na publikacje ogtoszenia wynosi okoto dwa miesigce, publikacja tego ogtoszenia
mogtaby nastapi¢ najwczesniej na koniec kwietnia 2022 r. Zaktadajac, ze czas na sktadanie
wnioskéw o udzielenie koncesji przez pozostate podmioty zainteresowane dziatalnoscia, na
ktérg ma by¢ udzielona koncesja, wynositby minimalne 90 dni, zakoriczenie przyjmowania ofert
przypadatoby na koniec lipca 2022 r. Tymczasem zgodnie z posiadang wéwczas przez organ
koncesyjny wiedzg o pierwotnie zaktadanej dacie potaczenia spétek (tj. 30 czerwca 2022 r.),
w trakcie trwania zbierania wnioskéw konkurencyjnych, wnioskodawca z chwilg potaczenia
spotek przestatby posiadaé status strony w zainicjowanym przez siebie postepowaniu,
natomiast podmiot przejmujacy (ORLEN SA) nie statby sie strong wszczetego postepowania,
a tym samym organ bytby zobligowany do umorzenia przedmiotowego postepowania. Nalezy
podkresli¢, ze w zwigzku ze zmiang koncepciji reorganizacji spétek planowana data potgczenia
spotek byta kilkukrotnie zmieniana. Organ koncesyjny, niezwtocznie po zakonczeniu na
poczatku 2023 r. czynnosci administracyjno-prawnych zwigzanych z potaczeniem spotek
PGNIG SA i ORLEN SA (ij. procesu wydawania zaswiadczen potwierdzajacych wstapienie
podmiotu przejmujgcego w prawa i obowigzki dotychczasowego przedsigbiorcy wynikajace
z ok. 240 koncesji oraz przygotowaniu i zawarciu anekséw do ok. 240 umoéw o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego) w dniu 2 lutego 2023 r. wydat decyzje umarzajacg w cato$ci jako
bezprzedmiotowe postepowanie administracyjne wszczete na wniosek spotki PGNiG SA
w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z w obszarze Ktodawa.

NIK, przyjmujac wyjasnienia Ministra zwraca uwage, ze organ przystepujac do rozpatrywania
wniosku, nie mogt wiedzie¢ kiedy zostanie zakorczony proces taczenia spotek, ktory —
podobnie jak proces w sprawie udzielenia koncesji — nie jest procesem krétkotrwatym.
W konsekwenciji ztoze, w sprawie ktdrego zostat ztozony wniosek, nadal nie jest rozpoznawane.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze prowadzenie przez organ koncesyjny sprawy z wniosku
PGNiG SA z dnia 27 stycznia 2022 r., cho¢ byto racjonalne z punktu widzenia ekonomiki
postepowania, to z formalnego punktu widzenia stanowito naruszenie termindéw zatatwienia
sprawy okreslonych w Kpa i w konsekwencji wskazuje na bezczynnos¢ organu.

(akta kontroli str.103-140,671-688, 868-911)

Sprawa dotyczaca obszaru koncesyjnego Tworzanice, prowadzona z wniosku z dnia
22 sierpnia 2022 r. ztozonego przez Instytut Poszukiwania Weglowodorow SA (IPW SA),
zostata pozostawiona bez rozpoznania. W zawiadomieniu z dnia 4 stycznia 2023 r. organ
koncesyjny stwierdzit, ze nie zostaty uzupetione wszystkie braki formalne, w tym dotyczace
wyznaczenia granic obszaru koncesyjnego, ktéry nie bedzie objety aktualnym ogtoszeniem
o0 przestrzeni (Gostyn), dla ktérej organ koncesyjny planuje wszczecie postepowania
przetargowego. Nastepnie, w dniu 20 lutego 2023 r. IPW SA ponownie ztoZzyta wniosek
obejmujacy obszar koncesyjny Tworzanice, wyznaczony w sposob niekolidujacy z obszarem
Gostyn przeznaczonym do przetargu. Postepowanie wszczete z wniosku IPW SA, po
dokonaniu uzupetnien, uruchomito procedure wskazana w art. 49e Pgg (open door). Informacja
0 ztozonym wniosku koncesyjnym zostata opublikowana w dniu 10 sierpnia 2023 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Termin sktadania wnioskow w procedurze open door, ustalony
na 180 dni od nastepnego dnia po opublikowaniu informacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, uptynie w dniu 6 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 37-102, 671-688, 868-911)

Sprawa dotyczaca obszaru koncesyjnego Borowo (W), prowadzona z wniosku z dnia
24 wrzeénia 2013 r. ztozonego przez Generix Sp. z 0.0. (wptyw do Ministerstwa Srodowiska
w dniu 25 wrzeénia 2013 r.), nadal nie zostata zakoriczona. Po kilkukrotnym uzupetnianiu
wniosku, z inicjatywy wiasnej i na zadanie organu koncesyjnego, w dniu 3 kwietnia 2015 .
wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze zloza Borowo (W) zostat
uznany przez organ koncesyjny za kompletny. Na tej podstawie organ koncesyjny przygotowat
komunikat rzadu RP w sprawie postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie gazu
ziemnego ze zloza Borowo, ktdry zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 21 maja 2015r. Termin sktadania wnioskéw w procedurze open door,
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ustalono na 365 dni od nastepnego dnia po opublikowaniu informacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W procedurze open door nie wptyneta zadna oferta. Zawiadomieniem z dnia
6 czerwca 2016r. organ koncesyjny zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze zloza
Borowo. Stronami postepowania, obok wnioskodawcy, byta PGNIG SA, ktéra od dnia
28 wrze$nia 2001 r. posiadata koncesje nr 27/2001p na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego w rejonie Koscian-Srem. W obszarze tym zawierat sie obszar
Tworzanice, ktory nie zostat z niego wydzielony. PGNiG SA pismem z dnia 19 sierpnia 2016 r.
whniosta 0 umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego na podstawie art. 105 ust. 1 Kpa
wskazujac na nieprawidtowe przyjecie przez organ koncesyjny, ze nastgpito wszczecie
postepowania, podczas gdy wszczecie tego postepowania nastgpifo na podstawie
niekompletnego wniosku z naruszeniem art. 61 ust. 3i art. 64 § 2 Kpa, a tym samym nie doszto
do ziszczenia sie przestanek do prowadzenia postepowania na podstawie art. 46 Pgg
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2015 r. okreslonych w art. 12 ustawy z dnia
11 czerwca 2014 r. o zmianie Pgg. Alternatywnie PGNiG SA wniosta 0 odmowe udzielenia
koncesji z uwagi na to, ze dziatalno$¢ jest sprzeczna z interesem publicznym polegajacym na
racjonalnym gospodarowaniu ztozami kopalin. PGNiG SA wskazata, iz obszar Tworzanice
zawiera sie w obszarze udzielonej jej w dniu 28 wrze$nia 2001 r. koncesji nr 27/2001p na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego w rejonie Koscian-Srem i nie
zostat wydzielony z obszaru tej koncesji. PGNiG SA wskazata, ze prowadzita na tym obszarze
badania, w ktére zainwestowata ok. 14,9 minz, i ze 14lipca 2016 r. zlozyla wniosek
0 przeksztatcenie koncesji nr 27/2001p w koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza. Decyzjg z dnia 28 marca 2017 r.
Minister Srodowiska przeksztatcit koncesje nr 27/2001/p w koncesje 27/2001/4 (w koncesje na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordw ze
ztoza), aw zwigzku z oddaleniem przez WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 19 czerwca
2018 1.1 skargi Generix Sp. z 0.0. na te decyzje Ministra Srodowiska, stata sig ona ostateczna
i prawomocna. W trakcie dalszego procedowania, minister wlasciwy do spraw gospodarki
ztozami kopalin negatywnie uzgodnit koncesje dla Generix Sp. z 0.0. wydajac postanowienie
z dnia 30 marca 2017 r., ktore zostato utrzymane w mocy postanowieniem Ministra Energii
z dnia 21 grudnia 2018 r. Przestanka do odmowy uzgodnienia koncesji dla Generix Sp. z 0.0.
byto objecie wnioskowanego obszaru koncesjg 27/2002/L udzielong PGNIG SA. Orzeczeniem
z dnia 15 lutego 2023 r."® Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng wniesiong
przez Generix Sp. z 0.0. na postanowienie Ministra Energii w sprawie negatywnego
uzgodnienia koncesji. Kopia orzeczenia NSA zostata przekazana organowi koncesyjnemu
przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych przy piSmie z dnia 2 czerwca 2023r.
Zawiadomieniem z dnia 16 czerwca 2023r. organ koncesyjny poinformowat strony
0 zakonczeniu postepowania administracyjnego i mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych w toku postepowania dowodéw i materiatéw. Po tej dacie organ koncesyjny wydat
trzy postanowienia o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy z uwagi na ,koniecznosé¢
przeprowadzenia wnikliwej analizy catoksztattu zgromadzonego materialu dowodowego”,
ustalajgc terminy do dnia: 31 lipca, 31 sierpnia i 31 pazdziernika 2023 r. Do dnia 29 listopada
2023 r. sprawa nie zostata rozstrzygnieta.

(akta kontroli str.167-189, 196-569)
Monitorowanie realizacji zobowigzan koncesyjnych

Monitoring realizacji zobowigzan koncesyjnych realizowany byt na podstawie obowigzkow
wynikajacych wprost z przepiséw prawa, koncesji i umdw na ustanowienie uzytkowania
gbrniczego. W dniu 21 grudnia 2020 r. GGK podpisat Zafozenia do procedury monitoringu
wykonywania dziatalnosci requlowanej ustawg - Prawo geologiczne i gérnicze, ktbrych celem
byto ujednolicenie monitoringu wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg Pgg w zakresie
kompetencji Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych. Okreslono w nich poszczegéine

29 Sygn. akt VI SAMWa 111/18.
3 Sygn. akt GSK 1407/19.
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etapy monitorowanej dziatalno$ci wraz z odpowiadajacymi mu dokumentami potwierdzajacymi
ich realizacje oraz podstawg prawng - w zakresie udzielonych koncesji, projektéw robét
geologicznych, decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, umow
uzytkowania gorniczego, umow o Kkorzystanie z informacji geologicznej oraz opfat
eksploatacyjnych.

Ponadto w ZafoZeniach wskazano narzedzia monitoringu, {j.:

— tabele monitoringu koncesji uwzgledniajace zakres prac i robdt geologicznych oraz ich
harmonogram, a takze kolejne czynnosci podejmowane przez przedsigbiorce w ramach
realizacji zobowigzan koncesyjnych,

— notatki stuzbowe.

Wyznaczeni pracownicy DGK na biezaco monitorowali dziatalno$¢ przedsiebiorcow w zakresie
udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z oraz uméw uzytkowania
gorniczego. Monitoring wypetniania warunkow konces;ji, dokonywany byt poprzez weryfikacje
przedktadanych przez przedsiebiorcéw dokumentéw, co w opinii Dyrektora DGK pozwalato
ustalaé niescistosci, ktdre powinny zosta¢ zbadane przez organ.

Przedstawiona jako efekty monitoringu tabela w formie pliku excel, zawierata podstawowe
informacje dotyczace konces;ji dotyczacych kopalin, tj.; nazwa podmiotu, informacje czy zostata
rozpoczeta dziatalnoS¢ i czy jest prowadzona eksploatacja ztoza, numer koncesji, nazwa ztoza,
rodzaj kopaliny, wysoko$¢ naleznej optaty za dany rok. Tabela obejmowata 62 koncesje na
wydobycie wegla monitorowane w okresie od 2019 roku do | potowy 2023 r.

Pracownicy sporzadzali notatke stuzbowa z monitoringu koncesji za caty rok, ktéra byta
akceptowana przez naczelnika wydziatu oraz dyrektora departamentu. W dniu 2 sierpnia
2023 r. zostata sporzadzona Notatka sfuzbowa z monitoringu koncesji za okres od 1 stycznia
2022r. do 31 grudnia 2022 r. Zawierata ona wykaz kontrolowanych koncesji w 2022 r., ustalenia
wynikajace z monitoringu wywigzywania sie przedsiebiorcow ze zobowigzan wynikajgcych
z koncesji, postepowania administracyjne prowadzone w 2022 roku w zwigzku z naruszeniami
warunkéw koncesji, wezwania do wyjasnien.

Zgodnie z trescig ww. notatki, Wydziat Koncesji Geodezyjnych [1'3" prowadzit w 2022 r.
monitoring zobowigzan koncesyjnych facznie 117 koncesji na kopaliny state, 6 postepowan
administracyjnych w zwiazku z naruszeniami warunkéw koncesji oraz w 4 przypadkach WK I
wystapit do przedsiebiorcow z wezwaniem do wyjasnien w zwigzku z nieprzekazaniem
w terminie sprawozdan kwartalnych oraz rocznych.

Za lata 2019-2021 nie sporzadzano takich notatek, mimo ze takg forme przewidywaty
Zatozenia. Wobec powyzszego - mimo prowadzenia przez Ministerstwo tabeli monitoringu
koncesji - brak jest rzetelnego udokumentowania podejmowanych dziatan w odniesieniu do
sprawdzenia warunkow wynikajacych z udzielonych koncesji. W latach 2019-2022 nie
prowadzono rowniez kontroli terenowych majacych na celu weryfikacje danych przedktadanych
przez przedsiebiorcow.

Monitorowanie realizacji przez przedsigbiorcbw warunkéw udzielenia koncesji zostato
szczegdtowo zbadane podczas kontroli P/22/041 Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin
stafych i weglowodorow obejmujacej okres 2018-2022, w wyniku ktorej stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieplanowaniu i nieprzeprowadzaniu przez Ministra kontroli
realizacji przez przedsigbiorcow warunkoéw wynikajacych z koncesji. W badanym okresie nie
byto opracowanych procedur kontroli, ktére zostaty zatwierdzone dopiero 26 lipca 2023 r.
i zamieszczone w BIP 27 lipca 2023 r., tj. po ponad szesciu latach od dnia wejscia w zycie
przepisow zobowigzujgcych do realizacji tej czynnosci.

Po zmianie regulaminu DGK (obowigzujacego od 1 czerwca 2023 r.), przyjeto Zasady i tryb
przeprowadzania kontroli dziafalnoSci prowadzonej na podstawie ustawy — Prawo geologiczne

131 Dalej: WKIL.
60



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i gérnicze przez pracownikdéw DGK'32, Wedtug wdrozonego schematu na kontrole sktadaj sie
nastepujace etapy:

— doreczenie zawiadomienia o kontroli - art. 48 ust. 1 p.p,

— wszczecie kontroli, (upowaznienie do kontroli) - art. 49 ust. 1 p.p.

— prowadzenie czynnosci kontrolnych - art. 49 ust. 9 p.p.

— podpisanie protokotu kontroli) - art. 53 p.p.

— postepowanie pokontrolne (wystapienia, zarzadzenia, zalecenia, wnioski).

Pracownicy DGK w 2023 r. zaczeli realizowa¢ w oparciu o powyzszy schemat kontrole
terenowe, ktorych na czas prowadzenia czynnosci kontrolnych byto pie¢ (w marcu, kwietniu
i lipcu 2023 r.). Dotyczyty one zgodnosci prowadzenia dziatalno$ci polegajgcej na wydobywaniu
kopaliny ze ztoza oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kopaliny na podstawie koncesji wydanych
przez ministra wiasciwego ds. $rodowiska. Kontrole dotyczyly obszaréw koncesyjnych
taszczow (koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie wegla kamiennego — koksowego typu
34 i 35) oraz Nowa Sdl, Mieroszyno, Radwanice-Gaworzyce i Lubin-Matomice (kopaliny inne
niz energetyczne).

W przypadku nieprzekazania organowi koncesyjnemu raportdw z prowadzonych prac lub
pisemnych informacji o rozpoczynaniu, koriczeniu kolejnych etapdw prac oraz wynikéw badan
i probek geologicznych, w tym rdzeni wiertniczych, organ koncesyjny wystepowat do
przedsiebiorcow o wyjasnienia w tym zakresie i wzywat do uzupetnienia brakujacych informaciji.
W okresie objetym kontrolg wystapity cztery takie przypadki, w kazdym z nich przedsigbiorcy
przekazali sprawozdania i wyjasnili zaistniatg sytuacje.

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki stwierdzenia przez organ koncesyjny
naruszenia warunkéw okre$lonych w koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z oraz
pie¢ przypadkdw naruszenia warunkéw okre$lonych w koncesjach na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z kopalin statych.

Naruszenia w zakresie koncesji wydobywczych dotyczyty koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza Heddi Il (koncesja nr 1/2018) oraz koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Debierisko-1 (koncesja nr 8/2008)
w zakresie nierozpoczecia dziatalnoSci we wskazanym w koncesji okresie. Organ koncesyjny
w obu przypadkach wydat postanowienia o usunieciu naruszen warunkdw koncesji
wyznaczajac czas na ich usuniecie:

— w przypadku koncesji nr 1/2018 wyznaczono termin 60 dni na przystgpienie do
wydobywania kopaliny, ktéry uptyngt 21 lipca 2021 r. Jednakze z uwagi na prowadzong
przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu sprawg dotyczacg wykupu nieruchomosci, na ktorej
inwestor zaplanowat budowe czesci naziemnej zaktadu gérniczego (co stanowi zagadnienie
wstepne dla postepowania prowadzonego przez organ koncesyjny), nie bytlo mozliwe
podjecie przez organ koncesyjny ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie. Ponadto w lutym
2023 r. do organu koncesyjnego wptyneta informacja o $mierci jednej ze stron postepowan,
co zobligowato Ministra do zawieszenia przedmiotowego postepowania;

— w przypadku koncesji nr 8/2008 wskazano osiem lat na wybudowanie zaktadu gérniczego
i przystapienie do wydobywania kopaliny. Pismem z dnia 21 czerwca 2022 r. Spotka
o$wiadczyta o zrzeczeniu sig koncesji. Organ koncesyjny w dniu 9 stycznia 2023 r. wydat
decyzje stwierdzajaca wygasniecie konces;ji nr 8/2008.

(akta kontroli str. 671-697, 2019-2028)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

132 Schemat zostat opublikowany w BIP MKiS stosownie do postanowien art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 ., poz. 221 ze zm.), dalej: p.p.
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1. Decyzje o zatwierdzeniu dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza ropy naftowej
Harklowa z dnia 26 lipca 2022 r. Ministerstwo przekazato do Urzedu Gminy Skotyszyn
w dniu 20 kwietnia 2023 r., tj. po uptywie dziewieciu miesiecy od daty wydania decyz;ji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ww. ztoza. Wskutek powyzsze;
zwitoki, Gmina nie mogta wywigza¢ sie z obowigzku okreslonego w art. 96 ust. 3 Pgg,
tj. ujawnienia ztoza w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego w terminie szeSciu miesiecy od dnia zatwierdzenia dokumentacii
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow przez wiasciwy organ administracji
geologicznej. Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiada pracownik merytoryczny
odpowiedzialny za przekazanie dokumentacji a takze dyrektor DGK za brak nadzoru nad
ww. pracownikiem. Decyzje zatwierdzajacq dokumentacje geologiczng podpisata
z upowaznienia Ministra Jolanta Maj, Zastepca Dyrektora Departamentu Geologii i Konces;ji
Geologicznych.

Dyrektor DGK dziatajgc z upowaznienia Ministra wyjasnit'®3, Ze kopia decyzji
zatwierdzajacej Dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza ropy naftowej Harklowa
zdnia 26 lipca 2022 r. zostata przestana do Urzedu Gminy Skotyszyn niezwtocznie po
stwierdzeniu braku dokonania takiej wysytki we wtasciwym terminie. Pracownik prowadzacy
sprawe odszedt z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z koricem wrzesnia 2022 r., nie
informujac o zaistniatej sytuacji. Opoznienie mogto wynika¢ z probleméw technicznych
zwigzanych z funkcjonowaniem platformy ePUAP.

W ocenie NIK powyzsze dziatanie Ministerstwa byto nierzetelne. Nie weryfikowano na
biezaco, czy kopie decyzji byly przekazywane wiasciwym organom samorzgdowym.
W przypadku odejscia z pracy pracownika w Ministerstwie nie dokonywano przegladu
statusu prowadzonych przez niego spraw, a tym samym nie stosowano mechanizméw
kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru.

2. Czas obstugi wnioskow przez organ koncesyjny byt niezgodny z art. 35 § 3 Kpa, jak rowniez
z opisem procesu rozpatrywania wniosku zamieszczonym w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa. Czas prowadzenia postepowan dotyczacych wnioskéw na
wydobywanie kopalin statych, ktérych weryfikacja nie zakoriczyta si¢ wydaniem konces;ji
wynosit od 205 do 1196 dni, przy czym dwa wnioski nadal sg procedowane, 1j. posiadajg,
status ,w toku”. Diugi okres pomiedzy otrzymaniem wniosku a wystosowaniem wezwania
wnioskodawcy do usuniecia brakéw we wniosku wskazuje na bezczynnosci organu lub
przewlektos¢ podejmowanych dziatan. Przedsiebiorcy dtugo musieli oczekiwaé rowniez na
wszczecie postepowania przez organ. Dotyczyto to wnioskow:

e PGE GIiEK SA o wydobywanie wegla brunatnego ze zloza Ztoczew, ktdrego czas
procedowania wyniost 1196 dni. Pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw we wniosku
z dnia 8 listopada 2018 r. nastgpito 15 lutego 2020 r., tj. po uptywie 99 dni, natomiast
wszczecie postepowania administracyjnego nastapito po 172 dniach od daty ztozenia
whniosku;

e Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA o wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Zory-
Warszowice, ktorego czas procedowania wynidst 613 dni. Pierwsze wezwania do
usuniecia brakéw we wniosku ztozonym 4 grudnia 2020 r. zostato wystane 12 sierpnia
2021 r., czyli po uptywie 251 dni. Wszczecie postepowania nastapito po 378 dniach od
daty ztozenia wniosku;

o Silesian Coal International Group of Companies S.A o wydobywanie wegla kamiennego
ze zloza Zory-Suszec, ktorego czas procedowania wyniost 693 dni. Pierwsze wezwanie
do usuniecia brakow we wniosku ztozonym 19 wrze$nia 2019 r. zostato wystane
14 sierpnia 2020 r., 1j. po uptywie 330 dni. W tej sprawie postepowanie administracyjne
nie zostato wszczete.

133 Pismo znak: DGK-WD-11.081.1.2023.JT.1 2 03.11.2023 .
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W wyniku powyzszych dziatan zostaty przekroczone terminy okreslone w art. 35 §1i §3
Kpa.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK'* czas trwania poszczegdlinych spraw wynikat
z koniecznos$ci przeprowadzania pogtebionych analiz, badania zgodno$ci planowanych
przedsiewzig¢ z interesem publicznym, analizy tresci projektu zagospodarowania ztoza oraz
z uwagi na okres wzmozonych prac w zwigzku z przediuzaniem koncesji wygasajacych
w2020 r., okres pandemii Covid-19, jak réwniez ze wzgleddéw organizacyjnych
tj. restrukturyzacji Ministerstwa oraz duzego obcigzenia pracownikéw obowigzkami.
W jednym przypadku sprawa zostata przydzielona pracownikowi po siedmiu miesigcach od
daty wptywu wniosku.

W ocenie NIK brak udokumentowania przeprowadzenia analiz w aktach m.in. wniosku
Carbo-Veneco Sp. z 0.0. Sp. K. (zoze Centrum 1), Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA
dotyczacego ztoza Zory-Warszowice, na ktére powotuje sie Dyrektor DGK w swoich
wyjasnieniach poddaje w watpliwos¢, czy takie analizy byty przeprowadzane, kto w nich
uczestniczyt, jak bardzo byly pracochtonne. Potwierdzeniem bezczynnosci organu
administracji jest rozpoczecie oceny wniosku Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA
dotyczacego zloza Zory-Warszowice (pierwsze wezwanie do uzupelnienia wniosku) po
uptywie osmiu miesiecy od daty jego ztozenia.

3. W trakcie procedowania wnioskdw o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych
w trzech przypadkach, tj. Jastrzebskiej Spdtki Weglowej SA (ztoze Knuréw), Carbo-Veneco
Sp. z 0.0. Sp. k. (ztoze Centrum 1), PGE GIiEK SA (ztoze Ztoczew) wnioskodawcy nie byli
informowani o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, co stanowito naruszenie
postanowien art. 36 § 1 Kpa, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DGK'35 w przypadku wniosku ztozonego przez Jastrzgbskq
Spotke Weglowg SA dotyczacego ztoza Zory-Warszowice brak pism informujacych
0 przedtuzeniu postepowania w sprawie kopalin wynikat z biezacego kontaktu ze strong
postepowania, ktéra nie zgtaszata uwag co do przebiegu sprawy i podejmowanych
czynnosci wyjasniajacych niezbednych do podjecia dalszych procedur administracyjnych
w celu rozstrzygniecia sprawy. Dyrektor DGK wyjasnit, ze w przypadku, gdy postepowanie
nie zostato wszczete z uwagi na braki formalne we wniosku (co miato miejsce w przypadku
wniosku Silesian Coal International Companies SA dotyczacego ztoza Zory-Suszec), nie
biegt termin wynikajacy z Kpa, a wiec nie bylo podstaw do informowania wnioskodawcy
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy.

W ocenie NIK utrzymywanie kontaktu (telefonicznego, za posrednictwem poczty
elektronicznej) z wnioskodawca nie powinno zwalniaé¢ organu z obowigzku przekazywania
stronie postepowania informacii o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, gdyz wynika on
wprost z art. 36 § 1 Kpa. NIK nie zgadza si¢ rowniez z uzasadnieniem Ministerstwa, ze ww.
zapisy odnosza sie wylacznie do spraw, w przypadku ktorych zostato wszczete
postepowanie. Sam fakt wptywu wniosku do organu powoduje nadanie mu numeru sprawy
i od momentu jego wptywu biegnie termin jego procedowania.

4. Organ koncesyjny opieszale wzywat wnioskodawcéw do uzupetnienia ztozonych wnioskow
0 udzielenie koncesji. Wezwanie do zmiany i uzupetnienia wniosku z dnia 22 sierpnia
2022r., dotyczacego obszaru Tworzanice, wystosowano do wnioskodawcy w dniu
25 pazdziemika 2022 ., 1j. po 64 dniach od otrzymania wniosku. Ponowne wezwanie do
ztozenia wyjasnien i uzupetnienia kolejnego wniosku (z dnia 20 lutego 2023 r.) ztozonego
przez IPW SA dotyczacego obszaru Tworzanice, wystosowano do wnioskodawcy 17 maja
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2023 r., po uptywie 49 dni od przedtozonych uzupetnieni i wyjasnien (co nastapito w dniu
29 marca 2023 r.).

Z wyjasnien3® Ministra wynika, ze wniosek podlegat szczegdtowej weryfikacji w zakresie
wymogow formalnych, a takze jego merytorycznej zawartosci, w wyniku ktorej stwierdzono,
ze nie odpowiadat wymaganiom prawa, a takze wymagat ztozenia licznych wyjasnien.
Podkreslit, ze wniosek dotyczyt udzielenia nowej koncesji, a jednoczes$nie w tym samym
czasie pracownik, w ktorego referacie znajdowata sie sprawa, prowadzit rbwnolegle ok. 30
innych spraw. Przyczyna opdznien w przedmiotowym postepowaniu byto podejmowanie
szeregu pilnych biezacych czynnosci w toku innych spraw, ktére takiej pilnosci wymagaty
(np. ze wzgledu na zblizajacy sie koniec terminu obowigzywania koncesji lub termin
milczacego zatatwienia sprawy narzucony w przepisach, weryfikacja zgtoszenia zamiaru
potaczenia spotek ORLEN SA i PGNIG SA skutkujace przejsciem ok. 240 koncesji oraz
koniecznoscia szczegdlowej weryfikacji wszystkich koncesji objetych zgtoszeniem),
zaangazowanie w proces legislacyjny zwigzany z nowelizacjg ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, a takze przygotowywanie dokumentdw oraz udzielanie wyjasnien w toku kontroli
NIK (P/22/041 - Udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw).

W ocenie NIK powyzsze okoliczno$ci, na wystapienie ktérych wskazuje Minister, Swiadcza
0 niewtasciwym przygotowaniu organu koncesyjnego do prowadzenia spraw.

(akta kontroli str. 886-917)

W dwéch z czterech analizowanych postepowaniach o udzielenie koncesji
weglowodorowych'¥, organ koncesyjny nie zawiadomit stron 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego niezwtocznie po otrzymaniu kompletnego wniosku. Przepis art. 61 § 4
Kpa stanowi, ze 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Wprawdzie przepis nie wskazuje
w jakim terminie organ powinien zawiadomi¢ o wszczeciu postepowania, to majac na
uwadze zasade szybko$ci postepowania sformutowang w art. 12 § 1 Kpa, nalezy przyjac,
Zze powinien to uczynic¢ bez zbgdnej zwioki. Tymczasem w postepowaniu z wniosku IPW SA
dotyczacym obszaru Tworzanice, organ koncesyjny dwukrotnie wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku o braki formalne (pismami z dnia 9 marca i 17 maja 2023 r.) oraz
dwukrotnie zawiadomit strone (wnioskodawce) o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy (pismami z dnia 14 marca i z dnia 21 czerwca 2023 r.). Uzyskanie kompletnego
wniosku, na podstawie ktérego zostat sporzadzony Komunikat rzadu RP w sprawie
postepowania o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze ztoza Tworzanice,
nastapito 26 maja 2023 r. W ocenie NIK organ administracji po tej dacie powinien bez
zbednej zwtoki, dziatajgc na podstawie art. 61 § 4 Kpa, organ powinien zawiadomi¢ strony
0 wszczeciu postepowania.

W postepowaniu dotyczacym obszaru Borowo, prowadzonym z wniosku Generix Sp. z 0.0.
z dnia 24 wrzesnia 2013 r., wnioskodawca sze$ciokrotnie przedstawiat uzupetnienia
przedstawiane w trzech Zzadaniach organu. Ostatnie uzupetnienie brakéw formalnych
nastapito w dniu 3 kwietnia 2015 r., a wiec po pdttora roku od wptywu wniosku. Wtedy tez
przygotowano i przekazano do opublikowania komunikat rzadu RP w tej sprawie. W ocenie
NIK po przekazaniu przez wnioskodawce kompletnego wniosku, zgodnie z art. 61 § 4 Kpa,
organ powinien bez zbednej zwioki zawiadomi¢ strony o wszczeciu postepowania.
Tymczasem organ koncesyjny zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania dopiero
pismem z dnia 6 czerwca 2016 r., po uptywie terminu sktadania konkurencyjnych ofert,
okre$lonym w komunikacie rzadu RP. Minister wyjasnit'®, Ze postepowanie open door,
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prowadzone na podstawie art. 46 Pgg (w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2014 r.)
jest postepowaniem dwuetapowym. Pierwszy etap tego postepowania jest inicjowany
wnioskiem podmiotu zainteresowanego prowadzeniem dziatalnosci w  zakresie
poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania weglowodoréw. Po analizie formalnej
whniosku inicjujacego postepowanie, ewentualnym uzupetnieniu jego brakéw formalnych lub
przedstawieniu wyjasnien niezbednych dla ustalenia jego zakresu merytorycznego
(w stopniu umoZliwiajgcym jego poréwnanie z ewentualnymi wnioskami konkurencyjnymi)
organ, zgodnie z dyspozycjq art. 46 ust. 1 Pgg ogtasza na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej organu koncesyjnego oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej informacje
0 wplynieciu wniosku, stanowigcqg zaproszenie do sktadania wnioskéw konkurencyjnych
przez inne podmioty zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci w tym samym zakresie
i obszarze. Taki sposob informowania o ztozonym wniosku wynikat bezpo$rednio
Z przepisow prawa i byt powszechnie znany podmiotom profesjonalnym prowadzacym
dziatalno$¢ regulowang Pgg.

W przypadku postepowania open door zainicjowanego wnioskiem sp6tki Generix Sp. z 0.0.
ogtoszenie takie zostato opublikowane w dniu 21 maja 2015 r. Organ koncesyjny wyznaczyt
365-dniowy termin oczekiwania na wnioski konkurencyjne wobec wniosku inicjujgcego
postepowanie. Dopiero po zakonczeniu pierwszego etapu postepowania, ktory koriczy sie
z chwilg wytonienia zwycigzcy procedury poréwnania wnioskow konkurencyjnych, organ
koncesyjny wszczynat postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia konces;ji
zwyciezcy tej procedury. Na tym etapie organ informowat strony o wszczeciu postepowania
w sprawie udzielenia koncesji, zgodnie z dyspozycjg art. 61 § 4 Kpa. Jak dalej wyjasnit
Minister, jest to stata praktyka organu koncesyjnego — stosowana zaréwno na gruncie Pgg
w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r., jak i obecnie, w postepowaniach open
door prowadzonych na podstawie art.49ea-49ec Pgg. Stosujac powyzszg praktyke, organ
koncesyjny pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. zawiadomit strony postepowania o0 wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia Generix Sp. z 0.0. koncesji na
wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo.

W ocenie NIK powyzsza praktyka stosowana w Ministerstwie stoi w sprzecznosci
z postanowieniami Kpa, poniewaz wszczecie postepowania powoduje rozpoczecie biegu
terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str.145-150, 163-166, 196-559, 886-917)

6. Organ koncesyjny z opdznieniem informowat strony postepowania o niezatatwieniu sprawy
i 0 wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia, co stanowito naruszenie art. 36 Kpa.
W toku postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza
Borowo siedmiokrotnie informacje skierowano do stron po uptywie wcze$niej
wyznaczonego terminu zakonczenia sprawy, wynoszacym od 2 dni (nowy termin
zatatwienia sprawy wyznaczono pismem z dnia 2 marca 2017 r., podczas gdy wcze$niejszy
termin uptyngt w dniu 28 lutego 2016 r.) do 20 dni (nowy termin zatatwienia sprawy
wyznaczono pismem z dnia 20 stycznia 2017 r., podczas gdy wczesniejszy termin uptynat
w dniu 31 grudnia 2016 r.). Z wyjadnien'3® Ministra wynika, ze uchybienia w terminowym
informowaniu stron postepowania 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy byty
spowodowane znaczacym obcigzeniem referatu pracownika prowadzacego postepowanie
innymi zadaniami, zwigzanymi zaréwno z biezacymi postepowaniami koncesyjnymi, jak
i pracami legislacyjnymi, czy zaangazowaniem we wspotprace z Prokuratorig Generalng RP
przy obronie intereséw Skarbu Panstwa w arbitrazu miedzynarodowym. W tym stanie
faktycznym konieczne byto wyznaczenie priorytetw realizowanych zadan i koncentrowanie
sie na tych zagadnieniach, w ktorych uchybienie terminowi miato wymierne negatywne
konsekwencje tak dla stron postepowania, jak i dla organu i intereséw Skarbu Panstwa.
Kwestia terminowego informowania stron o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy w postepowaniu z wniosku Generix Sp. z 0.0. nie miata takiego priorytetowego
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charakteru, tym bardziej, ze strony zostaty kilkakrotnie poinformowane, co jest powodem
wyznaczania przez organ nowych terminéw zatatwienia sprawy, a jako strony postepowania
uzgodnieniowego prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki ziozami
kopalin wiedziaty, Zze postepowanie to jest nadal w toku i byly informowane zaréwno o jego
przebiegu, jak i wyniku.

W toku postepowania z wniosku Generix Sp. z 0.0. w czterech przypadkach korespondencja
wychodzaca do stron'0 (dotyczaca zawiadomien lub zawiadomien o wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy) nie byta niezwtocznie przekazywana do Kancelarii Ogoine;
Ministerstva w celu jej wystania. Aktualnie nie bytlo mozliwe wskazanie przyczyny
zaistnialych opéznier w przekazywaniu korespondencji wewnatrz MKiS. W ocenie NIK
powyzsze opdznienia wskazujg na niewtasciwg organizacje pracy w Departamencie
Geologii i Koncesji Geologicznych, na co wskazywata juz NIK we wczesniejszych kontrolach
dotyczacych koncesjonowania.

(akta kontroli str.145-150, 163-166, 196-559)

Podczas procedowania wniosku Generix Sp. z 0.0. z dnia 24 wrze$nia 2013 r. dotyczacego
Ztoza Borowo stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prowadzac postepowanie z wniosku Generix Sp. z 0.0. , ktéry wptynat do Ministerstwa w
dniu 25 wrze$nia 2013r., organ przyjgt niewtadciwg podstawe prawng do jego
procedowania. Postepowanie byto prowadzone na podstawie art. 46 Pgg w brzmieniu
obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2014 r., w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gémicze oraz niektorych innych ustaw,
podczas gdy powinno byC prowadzone na podstawie przepiséw rozdziatu 3 Pgg
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 3 kwietnia 2015 r., tj. w dacie ztozenia kompletnego
wniosku o udzielenie koncesji.

Z wyjasnien'*2 Ministra wynika, ze organ koncesyjny jest zobligowany do prowadzenia
postepowania na postawie przepisdbw ustawy — Prawo geologiczne i goricze
obowigzujacych w dniu 31 grudnia 2014 r. z uwagi na brzmienie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1133, ze zm.), ktory stanowi, ze do postepowan w sprawie udzielenia
koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie przywotanej ustawy - to jest przed dniem 1 stycznia 2015 . - stosuje
sie przepisy dotychczasowe. W tym miejscu NIK zwraca uwage, ze wniosek
Generix Sp. z 0.0. w dacie 31 grudnia 2014 r. zawierat braki formalne, o usuniecie ktdrych
organ koncesyjny dwukrotnie wezwat strone. Braki te dotyczyty wykazania Srodkow, jakimi
dysponuje wnioskodawca, niezbednych do prawidtowego wykonywania dziatalno$ci
koncesjonowanej. tacznie organ koncesyjny trzykrotnie wzywat wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw formalnych, z czego w zadaniu z dnia 16 lipca 2014 r. stwierdzit, ze
dotychczas przediozone informacje idokumenty dotyczace wykazania $rodkow
niezbednych do prawidtowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej nadal nie byly
wystarczajace.

Pismem z dnia 30 lipca 2014 r. (wptyw do Ministerstwa 1 sierpnia 2014 r.) Wnioskodawca
uzupetnit wniosek, przedktadajac zawarte umowy pozyczek oraz przedstawit informacje
o wystgpieniu o kredyt inwestycyjny, jednoczesnie wskazujgc, ze planowany termin
rozpatrzenia wniosku przez bank to 15 sierpnia 2014 r. oraz obowigzat si¢ do przekazania
kopii umowy kredytowej niezwlocznie po jej zawarciu. Pismem z dnia 30 grudnia 2014 r.
Whnioskodawca przedtozyt uwierzytelnione kopie uméw pozyczek oraz poinformowat, ze
w zakresie finansowania pozostatej kwoty przedsiewziecia prowadzone sg dziatania w celu
zawarcie umow kredytowych, ktorych planowany termin podpisania to | kwartat 2015 .
Dopiero pismem z dnia 1 kwietnia 2015r. (wptyw do Ministerstwa 3 kwietnia 2015r.)
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Whioskodawca przediozyt zaswiadczenie banku o przyznaniu spotce kredytéw na
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z budowg kopalni gazu ziemnego
Borowo-4. Tym samym dopiero w wyzej wymienionej dacie wniosek zostat uznany przez
organ za kompletny, a jedynie prawidtowy (kompletny) wniosek powoduje wszczecia
postepowania administracyjnego. Poniewaz w okresie, w ktérym wniosek byt uzupetniany
nastgpita zmiana przepisow Pgg ijednocze$nie postepowanie nie zostato wszczete
w okresie wskazanym w przepisach przejsciowych (art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
Pgg), nalezato je wszcza€ i prowadzi¢ w oparciu o przepisy obowigzujace w dacie 3 kwietnia
2015 r., fj. na podstawie znowelizowanych przepiséw rozdziatu 3 Pgg.

W ziozonych wyjasnieniach* Minister wskazat, ze jedynie pierwsze wezwanie skierowane
przez organ do spotki w dniu 28 marca 2014 r. spetnia wymogi wezwania do usuniecia
brakéw formalnych wniosku na podstawie art. 64 § 2 Kpa, pozwalajgcego zastosowaé
sankcje pozostawienia wniosku bez rozpoznania w przypadku nieusunigcia tych brakéw
(pomimo ze w wezwaniach do Generix Sp. z 0.0. z dnia 28 marca 2014 r. oraz z dnia
23 maja 2014 r. MKi$ powotato sig na braki formalne wniosku). Wnioskodawca w terminie
7 dni od otrzymania wezwania do usuniecia brakéw formalnych wniosku przedtozyt
organowi odpowiedZ na nie i uzupemit wniosek (vide: pismo Generix Sp. z 0.0. z dnia
3 kwietnia 2014 r., ktdre wptyneto do organu w dniu 4 kwietnia 2014 r.). Organ koncesyjny
co prawda w dniu 23 maja 2014 r. skierowat do wnioskodawcy kolejne wezwanie, btednie
zatytutowane jako Wezwanie do usunigcia brakdw formalnych wniosku, jednak analiza
zar6wno jego podstawy prawnej (art. 7i 77 § 1 Kpa, a nie art. 64 § 2 Kpa), jak i jego tresci
prowadzi do wniosku, ze wezwanie to wistocie nie dotyczyto uzupetnienia brakow
formalnych, uniemozliwiajacych nadanie wnioskowi dalszego biegu, a tylko wyjasnienia
kwestii, na ktére Generix Sp. z 0.0. powotat sie w pismie z dnia 3 kwietnia 2014 r.,
uzupetniajacym braki formalne wniosku — to jest dowodu posiadania $rodkéw finansowych
niezbednych do prowadzenia zamierzonej dziatalno$ci, doprecyzowania informacji o stanie
prawnym nieruchomo$ci, w granicach ktdrej miata by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢
oraz odniesienia sie do obszaréw objetych szczegélnymi formami ochrony zabytkdw,
ktérych wnioskodawca nie wskazat w pismie z dnia 3 kwietnia 2014 r. — jak sie okazato tylko
dlatego, ze ich w tym obszarze nie byto. W opinii Ministra zadna z powyZzszych kwestii nie
stanowita braku formalnego uniemozliwiajgcego nadanie wnioskowi dalszego biegu.
Przedmiotem wezwania byly kwestie materialnoprawne, ktére w przypadku
nieprzedstawienia przez wnioskodawce stosownych dowoddw mogty przesadzi¢ o ksztaicie
przysztej decyzji merytorycznej koriczacej postepowanie, ale nie prowadzi¢ do
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Ponadto w przywofanym wezwaniu organ
wyznaczyt 14-dniowy termin ustosunkowania si¢ Generix Sp. z 0.0. do tego wezwania,
a wiec termin odmienny od 7-dniowego, zgodnie z art. 64 § 2 Kpa w dwczesnym brzmieniu
stosowanego przy uzupetnianiu brakéw formalnych podania. Organ nie pouczyt réwniez
wnioskodawcy o mozliwosci pozostawienia podania bez rozpoznania w przypadku
nieuzupetnienia wniosku. Powyzsze jednoznacznie dowodzi, ze organ, formutujac to
wezwanie, realizowat dyspozycje art. 7177 § 1 Kpa, stanowigcych, ze organy administracji
publicznej z urzedu podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy i sg obowigzane w sposdb wyczerpujacy
zebraC i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przypadku wezwania, ktore organ skierowat do Generix Sp. z 0.0. w dniu 16 lipca 2014 r.,
a ktére dotyczylo wytacznie wyjasnienia kwestii zwigzanych z finansowaniem przez spotke
zamierzonej dziatalnosci i przedstawienia organowi dalszych dowodow posiadania przez
Generix Sp. z 0.0. $rodkéw finansowych niezbednych do prowadzenia zamierzone;
dziatalno$ci. Reasumujac, organ nie pozostawit wniosku Generix Sp. z 0.0. 0 udzielenie
koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo bez rozpoznania dlatego, ze nie
mogt tego uczyni¢, gdyz braki formalne wniosku zostaty uzupetnione w odpowiedzi na
pierwsze wezwanie organu, a kolejne wezwania, mimo btednego zatytutowania, dotyczyty
juz brakéw materialnoprawnych.
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NIK nie podziela powyzszej argumentacji, poniewaz sg one sprzeczne z wczesniejszymi
dziataniami podjetymi przez organ. Gdyby przyjag, jak twierdzi Minister, ze juz w 3 kwietniu
2014 r., czyli po dokonaniu przez Spdtke uzupetnien na pierwsze zadanie organu, wniosek
byt prawidtowy pod wzgledem formalnym, to wtedy organ powinien byt po pierwsze —
zawiadomi¢ strony o wszczeciu postepowania administracyjnego, a po drugie -
przygotowac informacje - Komunikat rzadu RP w celu opublikowania go w BIP i Dzienniku
Urzedowym UE umozZliwiajac innym podmiotom ztozenie konkurencyjnych ofert, co
w analizowanej sprawie nie nastgpito. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze wszczecie
postepowania administracyjnego na zadanie strony nastepuje w dniu doreczenia zadania
organowi administracji publicznej, tj. zgodnie z zasadg okreslong w art. 61 § 3 Kpa, jednak
pod warunkiem, ze podanie, zadanie lub wniosek spetnia wymogi okre$lone w art. 63 § 2
Kpa (czyli nie zawiera brakéw). Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, to zgodnie z art. 64 § 2 nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia
brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
W analizowanej sytuacji, wskutek nieuzupetnienia w wyznaczonym terminie brakéw,
wniosek powinien pozostaé bez rozpoznania. Natomiast za date wszczecia postepowania
nalezy przyja¢ date zloZenia pisma zawierajacego braki jezeli strona, zgodnie z wezwaniem
organu, uzupetni braki formalne podania we wskazanym terminie ustawowym.

NIK nie podziela takze argumentu Ministra, Ze wyznaczony 14-dniowy termin uzupetnienia
brakéw determinuje charakter tych brakéw jako materialnoprawne, a nie formalnoprawne.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w mysl art. 64 § 2 Kpa jezeli podanie nie spetnia innych wymagan
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Oznacza to po pierwsze, ze
powyzszy przepis nie rozroznia brakéw na formalne i materialnoprawne, a po drugie, ze
organ wyznacza termin na dokonanie uzupetnien nie krotszy niz siedem dni, natomiast
przepis nie okre$la maksymalnego terminu, ktory organ moze wyznaczyc.

Odnoszac sie do terminu zawiadomienia stron o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego (w trybie art. 61 § 4 Kpa) w sprawie z wniosku Generix Sp. z 0.0. Minister
wyjasnit'# ze postepowanie open door jest postepowaniem dwuetapowym. Zgodnie
z wieloletnig utrwalong praktykg organu koncesyjnego, stosowang zaréwno na gruncie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2014 r., jak i na gruncie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze w obecnie obowigzujacym
brzmieniu, organ kieruje do stron zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego, oktorym mowa w art. 61 § 4 Kpa, dopiero po zakoriczeniu
konkurencyjnej cze$ci postepowania i wytonieniu w tej procedurze zwycieskiego wniosku
o0 udzielenie koncesji. W przypadku postepowania w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie gazu ziemnego ze zitoza Borowo zawiadomienie stron o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia tej koncesji nastapito pismem z dnia
6 czerwca 2016 .

Minister dalej wyjasnit, Ze zawiadomienie przez organ o wszczeciu postepowania nie
konstytuuje postepowania administracyjnego, a ma jedynie charakter informacyjny,
w szczegdlnosci w stosunku do stron, ktére nie wiedziaty o wptynieciu podania. Praktyka
organu koncesyjnego byto (i nadal jest) zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania
administracyjnego w trybie wskazanym w art. 61 § 4 Kpa dopiero po wyfonieniu zwyciezcy
procedury open door. NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacjg, bowiem wszczecie
postepowania powoduje rozpoczecie biegu terminu zatatwienia sprawy. Zas zgodnie
z przyjetym orzecznictwem niezawiadomienie stron 0 wszczeciu postepowania stanowi
przestanke do podjecia decyzji kasacyjnej przez organ odwotawczy (uchylenie zaskarzone;
decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji -
art. 138 § 2 Kpa). W przypadku decyzji ostatecznej brak powiadomienia strony o wszczeciu
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postepowania jest kwalifikowang wadg procesowq stanowigcg przestanke wznowienia
postepowania administracyjnego na wniosek strony (art. 145 § 1 pkt 4 Kpa)'.

(akta kontroli str.145-150, 163-166, 196-559)

Organ koncesyjny kontynuowat prowadzenie postepowania z wniosku Generix Sp. z 0.0.
dotyczacego ztoza Borowo, mimo ze w chwili uprawomocnienia sie decyzji organu
koncesyjnego o przeksztatceniu koncesji nr 27/2001/p na poszukiwanie i rozpoznawanie
Z6z ropy naftowej i gazu ziemnego w rejonie Koscian-Srem udzielonej PGNIiG SA
w koncesje nr27/2001/L na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zloza w rejonie Koscian-Srem, zlozony przez
Generix Sp. z 0.0. wniosek o udzielenie koncesji obejmowat te sama przestrzen, rodzaj
dziatalno$ci i rodzaj kopaliny objetej juz koncesjq udzielong innemu podmiotowi, co na
podstawie art. 29 ust. 1a Pgg stanowito przestanke do odmowy udzielenia koncesji. Obszar
Borowo, objety wnioskiem Generix Sp. z 0.0., zawiera sie bowiem w obszarze udzielonej
w dniu 28 wrze$nia 2001 r. PGNIG SA koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoz ropy
naftowej i gazu ziemnego nr 27/2001p w rejonie Koscian-Srem i nie zostat wydzielony
z obszaru tej konces;ji. Na powyzsza okoliczno$¢ PGNIG SA zwrécita uwage w piSmie z dnia
19 sierpnia 2016 r. skierowanym do organu koncesyjnego. PGNiG SA wskazata ponadto,
Ze prowadzita na tym obszarze badania, w ktore zainwestowata ok. 14,9 min zti ze 14 lipca
2016 r. ztozyta wniosek o przeksztatcenie koncesji 27/2001p w koncesje na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zioza. Decyzjq
z dnia 28 marca 2017 r. Minister Srodowiska przeksztatcit koncesje udzielong PGNIG SA
nr 27/2001/p w koncesje 27/2001/, a w zwigzku z oddaleniem przez WSA w Warszawie
wyrokiem z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt VI SA/Wa 111/18) skargi na te decyzje
Ministra Srodowiska, stata sie ona ostateczna i prawomocna.

Minister wyjasnit'*, ze w chwili uprawomocnienia si¢ decyzji organu koncesyjnego
0 przeksztatceniu koncesji nr 27/2001/p na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w rejonie Ko$cian-Srem udzielonej PGNIiG SA w koncesje
nr 27/2001/L na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze zloza w obszarze Ko$cian-Srem w toku bylo postepowanie
uzgodnieniowe prowadzone przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki kopalin,
ktorego wynik miat kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy udzielenia koncesji na
wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo iktdrego organ koncesyjny nie mogt
poming¢ przy wydawaniu decyzji merytorycznej korczacej postepowanie w tej sprawie,
gdyz stanowitoby to naruszenie prawa i przestanke do wznowienia postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt 6 Kpa.

Odnoszac sie do mozliwosci odmowy udzielenia koncesji GENERIX Sp. z 0.0. na podstawie
art. 29 ust. 1a Pgg, Minister wyjasnit, Zze ust. 1a, nakazujacy odmowe udzielenia koncesji,
jezeli wniosek o udzielenie koncesji obejmuje te sama przestrzen oraz rodzaj dziatalnosci,
a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza
kopaliny lub koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza - rowniez rodzaj kopaliny, objete
juz koncesjq udzielong innemu podmiotowi, zostat wprowadzony do art. 29 ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze dopiero ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gdrnicze oraz niektorych innych ustaw, ktorej art. 12 ust. 1 przewiduje, Ze do
postepowan w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zioza
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, to jest przed dniem
1 stycznia 2015 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe. Art. 29 ust. 1a Pgg nie znajdzie
zatem zastosowania przy wydawaniu decyzji korczacej postepowanie w sprawie udzielenia
spotce Generix Sp. z 0.0. koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze zloza Borowo.
Ponadto wyjasnit, ze niezaleznie od powyzszego, dopoki w dniu 26 lutego 2020 r. nie doszto
do zatwierdzenia na rzecz PGNiG SA dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza
Borowo i wydania w dniu 31 maja 2023 r. na rzecz nastepcy prawnego PGNiG SA - PKN

145 Por, wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2000 r., sygn.. akt V SA 316/00.
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ORLEN SA - decyzji inwestycyjnej stanowigcej podstawe rozpoczecia fazy wydobywania
konces;ji nr 27/2001/t, obejmujacej wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo, trudno
byto méwi¢ o tozsamos$ci dziatalno$ci objetej wnioskiem Generix Sp. z 0.0. i koncesjg
nr27/2001/L. Co wiecej, dopiero przediozenie przez PGNiG SA do zatwierdzenia
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej zloza gazu ziemnego Borowo oraz ztozenie
wniosku 0 wydanie decyzji inwestycyjnej byto dowodem, ze spdtka rzeczywiscie bedzie
zagospodarowywata to ztoze. Nalezy zauwazyC, ze jeszcze w przygotowanym przez
PGNIG SA Projekcie rob6t geologicznych tagiewniki 3D bedacym podstawg wykonanego
w 2016 r. zdjecia sejsmicznego autor tego opracowania, omawiajac ztoze Borowo i wyniki
wykonanych wjego obszarze prac wiertniczych, pisat, Zze z uwagi na mafe zasoby
wydobywalne gazu w ztozu Borowo (65 min m3) zloze to nie jest eksploatowane.

NIK zauwaza, Zze wyjasnienie Ministra opiera sie i wynika z wadliwie przyjetej daty
wszczecia postepowania z wniosku Generix Sp. z 0.0. i prowadzenia go w oparciu
0 przepisy, ktére przestaty obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2015 r. Ponadto gdyby przyja¢,
iz PGNiG SA dysponujacy koncesja w obszarze Ko$cian-Srem nie jest zainteresowany
eksploatacjg ztoza Borowo, to wystapitby o zmiane koncesji w celu wytaczenia zloza
z obszaru Koscian-Srem.

(akta kontroli str.145-150, 163-166, 196-559)

Do czasu zakoriczenia kontroli Minister nie wydat decyzji o odmowie udzielenia koncesji na
wniosek Generix Sp. z 0.0. dotyczacy ztoza Borowo pomimo ze prawomocna decyzja
ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin odmawiajgca uzgodnienia
konces;ji (w art. 23 ust. 1a Pgg ustalono obowigzek uzgodnienia koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z) byta znana
organowi koncesyjnemu od dnia 2 czerwca 2023 r. Minister wyjasnit'#’, ze po konsultacjach
z dwojgiem radcdw prawnych zatrudnionych w Wydziale Weglowodoréw DGK w latach
2017-2020 podjeto decyzje, ze poniewaz odmowa uzgodnienia koncesji przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin ma by¢ podstawg do wydania przez organ
koncesyjny decyzji o odmowie udzielenia spoice Generix Sp. z0.0. koncesji na
wydobywanie gazu ziemnego ze zloza Borowo, wskazane jest, aby postanowienie
odmawiajgce uzgodnienia koncesji przeszto kontrole sadowo-administracyjng i stato sie
prawomocne. Analogicznie minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin
wstrzymywat sie z wydaniem postanowienia utrzymujacego w mocy postanowienie
odmawiajgce uzgodnienia koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo do
czasu, az decyzja Ministra Srodowiska o przeksztalceniu koncesji nr 27/2001/p na
poszukiwanie i rozpoznawanie 6z ropy naftowej i gazu ziemnego w rejonie Koscian-Srem
w koncesje nr 27/2001/L na poszukiwanie irozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z w obszarze Ko$cian-
Srem stata sie prawomocna. W ocenie organu za oczekiwaniem na prawomocno$é
postanowienia odmawiajacego uzgodnienia koncesji Borowo przemawiat skomplikowany
i dtugotrwaty przebieg postepowania uzgodnieniowego, w toku ktorego minister wtasciwy
do spraw gospodarki ztozami kopalin poczatkowo uzgodnit przedtozony przez Ministra
Srodowiska projekt koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo, a nastepnie
w wyniku wznowienia postepowania na skutek wniosku PGNIiG SA wydat postanowienie
odmawiajace uzgodnienia rozstrzygniecia w przedmiocie udzielenia koncesji na
wydobywanie ztoza gazu ziemnego ze ztoza Borowo spotce Generix Sp. z 0.0. i stanowisko
to podtrzymat ponownie rozpoznajac sprawe. Potwierdzenie przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, a nastepnie przez Naczelny Sad Administracyjny, ze
postanowienie ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin odmawiajace
uzgodnienia koncesji na wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo zostato wydane
zgodnie z prawem pozwalato unikng¢ postawienia przez Generix Sp. z o0.0.
nieuzasadnionego, ale mozliwego zarzutu nierébwnego traktowania podmiotow,
wyrazajacego sie w tym, ze minister ten zmienit swoje stanowisko w przedmiocie
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uzgodnienia koncesji Borowo dlatego, ze w postepowaniu uzgodnieniowym jako strona
pojawita sie znaczaca spdtka z udziatem Skarbu Panstwa, co wiecej przez tego samego
ministra nadzorowana.

NIK podziela argumenty przestawione przez Ministra, dotyczace oczekiwania na uzyskanie
przez decyzje przymiotu prawomocno$ci. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych przy pismie z dnia 2 czerwca 2023 r. przekazato do organu
koncesyjnego kopie odpisu orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 lutego 2023 r. w sprawie ze skargi kasacyjnej Generix Sp. z 0.0., oddalajacej skarge
kasacyjng dotyczacq negatywnego uzgodnienia przez ministra do spraw gospodarki
ztozami kopalin projektu koncesji dla Generix Sp. z 0.0. z uwagi na to, ze wnioskowany
obszar objety byt koncesjq 27/2001/L udzielong PGNIiG SA. Od tego czasu organ, poza
wyznaczaniem kolejnych terminéw zakoriczenia sprawy, nie podjat zadnych czynno$ci, co
wskazuje na przewlekto$¢ prowadzonego postepowania.

Minister wyjasnit4¢, ze caly materiat dowodowy w sprawie zostat juz zgromadzony, co
pozwolito zakonczy¢ postepowanie wyjasniajace. Aktualnie jedynym dziataniem, jakie
organ koncesyjny moze w tej sprawie podjac, jest wydanie decyzji o odmowie udzielenia
Generix Sp. z 0.0. koncesji ha wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Borowo, ktéra jest
obecnie przygotowywana. W okresie od czerwca 2023 r. do chwili obecnej organ skierowat
do stron postepowania przywotane powyzej postanowienia wyznaczajace nowy termin
zatatwienia sprawy i w zwigzku z kontrolg P/23/014 przekazat Najwyzszej Izbie Kontroli akta
postepowania.

NIK stoi na stanowisku, ze przekazanie dokumentacji sprawy na potrzeby kontroli NIK nie
moze by¢ argumentem uzasadniajacym kolejne opoznienie w jej zakonczeniu. Nalezy mie¢
na uwadze, ze sprawa trwa juz ponad 10 lat. Ponadto w trackie trwania czynnosci
kontrolnych MKi$ nie zgtaszat potrzeby dostepu do ak.

(akta kontroli str.145-150, 163-166, 196-559)

NIK negatywnie ocenia prowadzenie przez organ koncesyjny postepowan o udzielenie konces;ji
dotyczacych kopalin statych i weglowodoréw. Postepowania byty prowadzone z naruszeniem
zasad wynikajacych z Kpa w zakresie sprawnego prowadzenia postepowan, terminu ich
wszczynania oraz informowania stron o wszczeciu postepowania. Zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego wystosowywano do stron po uptywie od 57 do 378 dni,
natomiast czas rozpatrywania wnioskéw o udzielenie koncesji wynosit od 147 do 1196 dni.
Jedna sprawa dotyczaca udzielenia koncesji na wydobywanie gazu ziemnego prowadzona
z wniosku Generix sp. z 0.0., pomimo 10 lat procedowania, nadal nie zostata rozstrzygnieta.
W przypadkach wnioskdéw koncesyjnych wymagajacych usuniecia brakéw badz ztozenia
wyjasnien, wezwania do uzupetnienia wysytane byty po uptywie kilku miesiecy od daty wptywu
whiosku (od 20 do 330 dni).

Stwierdzono takze prowadzenia postepowania o udzielenie koncesji na niewtasciwie przyjetej
podstawie prawnej, tj. na podstawie uchylonego przepisu Pgg.

Minister podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie ochrony zt6z kopalin
energetycznych na potrzeby biezacej i przysziej eksploatacji w planowaniu przestrzennym
poprzez monitorowanie obowigzujacych dokumentéw w zakresie planowania przestrzennego
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz opiniowaniu ich projektow.

lIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w odniesieniu do nieprawidtowosci dotyczacej niewydania przez
Ministra decyzji o odmowie udzielenia koncesji na wniosek Generix Sp. z 0.0. dotyczacy ztoza
Borowo, odstepuje od formutowania wniosku ze wzgledu na zmiane uwarunkowan (Minister
uzyskat wszystkie niezbedne dokumenty stanowigce podstawe do podjecia decyzji).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych procedowanie spraw z zakresu
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego.

2. Rozwazenie zasadno$ci opracowania dokumentéw pomocniczych do weryfikaciji
kompletnosci  wnioskéw koncesyjnych, w celu usprawnienia i przyspieszenia ich
rozpatrywania.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 marca 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Ipodpisano elektronicznie/
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