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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych’, ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Borys Budka, Minister Aktywéw Panstwowych od 13 grudnia 2023 r.2

Poprzednio Ministerstwem Energii, a nastepnie Ministerstwem Aktywow Panstwo-
wych kierowaty nastepujace osoby:

- od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r. Marzena Matek - Minister Aktywow
Panstwowych;

- od 15 listopada 2019 r. do 26 listopada 2023 r. Jacek Sasin - Minister Aktywow
Panstwowych;

- od 13 listopada 2019 r. do 14 listopada 2019 r. Krzysztof Tchorzewski, ktéremu po-
wierzono dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania nowej Rady Mini-
strow;

-0d 1 stycznia 2019 r. do 12 listopada 2019 r. Krzysztof Tchorzewski — Minister Ener-
gii.

Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasobdw surowcdw energetycznych

od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzo-
nych przed lub po tym okresie, majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

lwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/49/2023 z 31 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2, 5, 109-111, 401-402, CD6 plik 11)

T Ministerstwo Aktywow Panstwowych (dalej: takze: MAP lub Ministerstwo) utworzone zostato 15 listopada 2019 r. rozporza-
dzeniem Rady Ministrow z 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz.U. poz. 2290) w drodze zmiany nazwy ,Ministerstwo Energii” na nazwe ,Ministerstwo Aktywéw Panstwowych”.
Ministerstwo Energii (dalej takze: ME) zostato utworzone 27 listopada 2015 r. w drodze przeksztalcenia Ministerstwa Roz-
woju na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.U.
poz. 2075). W sktad ME weszty komérki organizacyjne Ministerstwa Rozwoju obstugujace sprawy z zakresu dzialdw energia
i gospodarka ztozami kopalin.

2 Minister Aktywéw Panstwowych (oraz jego poprzednik: Minister Energii) na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych (Dz.U. poz. 2256),
zmienionego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 20 marca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szcze-
gofowego zakresu dziafania Ministra Aktywow Paristwowych (Dz. U. poz. 496), kieruje dziatami administracji rzadowej:
gospodarka ztozami kopalin oraz aktywa panstwowe. Od 8 pazdziemika 2020 r. Minister Aktywéw Panstwowych kieruje
réwniez dziatem taczno$¢. Dalej takze: Minister.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra Aktywow Panstwo-
wych® w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zt6z surowcow energe-
tycznych. Minister nierzetelnie wywigzywat sie z zadania organu administracji rzado-
wej odpowiedzialnego za realizacje programdw restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego i brunatnego. Nieskutecznie realizowat zadania zwigzane z wydzieleniem
wytworczych aktywow weglowych ze spdtek z udziatem Skarbu Panstwa i przeniesie-
niem ich do Narodowej Agencji Bezpieczenistwa Energetycznego SAE. W efekcie nie
zostaty zrealizowane kluczowe cele i dziatania dotyczace zabezpieczenia strategicz-
nych zt6z kopalin energetycznych na potrzeby energetyki oraz ich efektywnego wy-
korzystania.

Minister nie zapewnit realizacji niektorych celow i dziatan w zakresie zabezpieczenia
I wykorzystania krajowych zt6z kopalin energetycznych, wyznaczonych przez Rade
Ministréw w Programie dla sektora gémictwa wegla brunatnego w Polsce’ oraz Pro-
gramie dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce®.

Wskutek braku skutecznego nadzoru, nie zostaty wykonane kluczowe dziatania.
W obszarze gérnictwa wegla brunatnego byty to ukofczenie procesow zwigzanych
z uzyskaniem koncesji na wydobywanie wegla brunatnego w wybranych lokalizacjach
(termin realizacji wyznaczono do 2020 r.), podjecie kierunkowej decyzji odnosnie bu-
dowy nowych komplekséw paliwowo-energetycznych opartych na weglu brunatnym
(termin realizacji wyznaczono do 2019 r.), wskazanie zapotrzebowania ha nowe moce
oparte na weglu brunatnym, (liczba MW, rok rozpoczecia eksploatacji) — imienne
wskazanie zt6z przewidzianych do uruchomienia (2019 r.). W obszarze gornictwa we-
gla kamiennego nie zrealizowano zadania opracowania bilansu energetycznego
kraju, ktéry powinien uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych celow polityki energetyczne;
UE, realizowanych w procesie krajowej transformacji energetycznej. Nie osiggnieto
wiec dotychczas celu, jakim byto optymalne wykorzystanie istniejacych zt6z wegla
energetycznego oraz utrzymanie niezbednego poziomu inwestycji odtworzeniowych
w horyzoncie wygaszania kopaln, jak rowniez zapewnienia dostepu do nowych zt6z
wegla koksowego i zmniejszenie oddziatywania sektora gornictwa wegla kamiennego
na Srodowisko oraz zwigkszenie wykorzystania odpadow wydobywczych i kopalin to-
warzyszacych.

Koncepcja wydzielenia wytworczych aktywow weglowych ze spotek z udziatem
Skarbu Panstwa w celu utworzenia NABE byta przygotowana przez Ministra nierze-
telnie. Nie zaplanowano wszystkich niezbednych dziatan dla skutecznego funkcjono-
wania NABE. Minister nie zapewnit tez sobie narzedzi skutecznego zarzadzania tym
procesem. Sposrdd czterech kluczowych dziatan, dwa nie zostaty ukoiczone w za-
kladanym czasie® (zadanie pierwsze ukoriczono z ponad rocznym opdznieniem, na-
tomiast zadanie trzecie zrealizowano z opdznieniem okoto siedmiu miesiecy), a ostat-
nie nie zostato rozpoczete, co w konsekwencji wptyneto na brak sfinalizowania catego
przedsiewziecia w postaci wydzielenie wytworczych aktywow weglowych ze spotek
z udziatem Skarbu Panstwa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Minister.

6 Dalej: NABE.

7 Przyjety przez Rade Ministrow 30 maja 2018 r. Dalej: Program dla gémictwa wegla brunatnego.

8 Przyjety przez Radg Ministrow w dniu 15 stycznia 2018 r. Dalej: Program dla gérnictwa wegla kamiennego.

9 Zadania: 1) reorganizacja wewnetrzna spotek i zapewnienie wydzielanym spétkom zdolno$ci operacyjnej (do korica Il kwartatu
2022 r.); 2) rozpoczecie procesu due diligence (Il kwartat 2022 r./IV kwartat 2022 r.); 3) wycene wydzielanych spotek (IV kwartat
2022 r.); 4) nabycie przez Skarb Paristwa akcji/udziatéw w spétkach zaleznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycz-
nej w konwencjonalnych jednostkach zasilanych weglem od PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA, ENEA SA, ENERGA SA,
TAURON Polska Energia SA spofek (IV kwartat 2022 r.).



Minister Aktywow Paristwowych w odstepach sze$ciomiesiecznych przedktadat spra-
wozdania Radzie Ministréw z procesu wdrazania Koncepcji, niemniej jednak informa-
cje w nich zawarte nie byty wedtug NIK rzetelne, gdyz nie zawieraty one analizy stanu
zaawansowania realizacji poszczegolnych dziatan. O niskiej jako$ci prowadzonego
monitoringu realizacji Koncepcji $wiadczy réwniez fakt, ze mimo widocznych znacz-
nych opdznien w realizacji harmonogramu najwazniejszych dziatan, Minister nie
wskazywat w nich na koniecznos¢ przyjecia ewentualnych korekt zatozen przyjetych
w Koncepgji.

Minister Aktywow Paristwowych uczestniczyt w procesie programowania polityki
rzadu w zakresie gospodarki kopalinami energetycznymi podejmujac dziatania
w opracowaniu celow i kierunkow dziatan zawartych w Polityce Energetycznej Polski
do 2040 r.'% oraz Polityce Surowcowej Panstwa'!. Realizowat zadania wyznaczone
mu w PEP2040 oraz wspétdziatat w realizacji Polityki Surowcowej. Sposob wykonania
tych zadan zapewnit osiggniecie celéw okre$lonych w wyzej wymienionych strate-
giach rzadowych. Ponadto Minister rzetelnie realizowat zadania wyznaczone mu
w Programie dla sektora gérictwa wegla kamiennego w Polsce? z wyjatkiem niezre-
alizowania zadania opracowania bilansu energetycznego kraju, ktory miat uwzgled-
nia¢ zatozenia gtéwnych celéw unijnej polityki energetycznej. Monitorowat realizacje
wyzej wymienionego Programu przedstawiajgc raz w roku Radzie Ministrow informa-
cje o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w Polsce. Wspierat takze resort
wiodacy, tj. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska'® w pracach nad opracowaniem stano-
wiska negocjacyjnego Rzadu RP w zakresie swoich kompetencji do opublikowa-
nego przez Komisje Europejskg 15 grudnia 2021 r. projektu rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycz-
nym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/94214,

Minister Aktywow Panstwowych prawidfowo i terminowo realizowat zadania przewi-
dziane w ustawie z 11 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze’ w procesie
udzielania koncesji na eksploatacje kopalin energetycznych.

10 Przyjetej uchwata Rady Ministrow nr 22/2021 z 2 lutego 2021 r. Dalej: PEP2040.

" Przyjetej uchwata Rady Ministrow nr 39/2022 z 1 marca 2022 r. Dalej: Polityka Surowcowa.

2 Przyjety przez Rade Ministréw 23 stycznia 2018 r.

1 Dalej: MKiS.

14 COM(2021) 805 final/2, 2021/0423(COD) - wniosek, Bruksela 14.3.2022 r. Dalej: projekt rozporzadzenia metanowego.
5 Dz.U.z 2023 r. poz. 633 ze zm. Dalej: Pgg.
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Opis stanu fak-
tycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja rzadowych strategii w zakresie
gospodarki kopalinami energetycznymi

1.1.  Programowanie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych surowcow
energetycznych w strategiach rzadowych

Minister Aktywow Paristwowych uczestniczyt w procesie programowania polityki
rzadu w projekcie Polityki Surowcowej w zakresie zabezpieczenia zt6z kopalin ener-
getycznych na etapie prowadzonych konsultacji zwigzanych z przygotowaniem doku-
mentu. W$rod zgtoszonych uwag, w lutym 2019 r.177 6wczesne Ministerstwo Energii
przedstawito Statemu Komitetowi Rady Ministréw uwagi do przedstawionego projektu
Polityki Surowcowej wskazujac m.in. na zbyt ogdlne sformutowania wystepujace
w projekcie w odniesieniu do przyporzadkowania zadan w zakresie poszczegolnych
filarow do okreslonych podmiotéw. Podrozdziat dotyczacy wspdtpracy miedzynarodo-
wej zakreslat jedynie zadania, ogdlInie przyporzadkowujac je poszczegdinym minister-
stwom. Wymieniono takze, ze wskazany trend spadkowy w wykorzystaniu wegla ka-
miennego, w $wietle ostatnich raportéw, nie jest prawidtowym wnioskiem. Zgodnie
z bilansem podstawowych no$nikdw energii, w ostatnich pieciu latach trend ten utrzy-
mywat sie na zblizonym poziomie.

Wskazano tez na niesp6jno$¢ z Programem dla sektora gérnictwa wegla brunatnego
w Polsce wskazujac, ze eksploatowane ztoza ulegajg wyczerpaniu. Stad, mogaca by¢
skutkiem wprowadzanej polityki klimatycznej Unii Europejskiej, potencjalna rezygna-
cja z budowy nowych kopalrh wegla brunatnego w Polsce (np. Ztoczew, Oscistowo,
Gubin) moze skutkowac zatamaniem sie jego wydobycia, a tym samym zuzycia, w la-
tach 2030-2035, oraz catkowitym zaprzestaniem jego wydobycia i uzytkowania przed
rokiem 2050. Wskazano ponadto, ze bez budowy nowych komplekséw, w latach
2040-2045 nastgpi w Polsce catkowity zanik mocy wytwérczych opartych na weglu
brunatnym i praktyczna likwidacja rentownej branzy wegla brunatnego wraz z rzeszg
wyspecjalizowanych kooperantéw pracujacych na jej rzecz. Bytoby to catkowicie nie-
racjonalne w swietle osiggnie¢ branzy i potencjatu rozwojowego w postaci ogromnych
zt6z tego paliwa zapewniajacych jednoczes$nie bezpieczerstwo energetyczne i niskie
koszty wytwarzania energii elektrycznej. Czes¢ zasobow, nie bedacych nawet dotych-
czas udokumentowanymi ztozami, moze postuzy¢ do rozwoju technologii podziem-
nego mikrobiologicznego zgazowania wegla z produkcjg metanu, wodoru i kwasow
huminowych itp., co zdecydowanie poszerzy baze zasobowg surowcow energetycz-
nych, chemicznych i nawozéw rolniczych (programy wdrozeniowe np. dotyczacy no-
wych technologii geologicznych). Na poziomie prognoz wystepowaty rozbieznosci po-
miedzy Programem dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce i PEP2040
z uwagi na to, ze prognozy bilansu energetycznego wskazane w PEP2040 z 2021 .
nie byly dostepne na etapie tworzenia Programu. Pomimo krétkiego uptywu czasu od
2018 r. prognozy te staty sie czeSciowo nieaktualne w zwigzku ze zmieniajgcymi sie
realiami geopolitycznymi m.in. zwigzanymi z wojng na Ukrainie oraz unijnymi daze-
niami do uzyskania neutralno$ci klimatycznej.

16 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sfor-
mutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Energii do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréw z 8 lutego 2019 .

znak: DGA.1.022.6.2019 IK: 319675.



W sierpniu 2021 r. Ministerstwo zgtosito kolejne uwagi do projektu uchwaty Rady Mi-
nistrow w sprawie przyjecia Polityki Surowcowej. W odpowiedzi na zgtoszone uwagi,
Gtowny Geolog Kraju bedacy Petnomocnikiem Rzadu do spraw Polityki Surowcowe;
Panstwa dokonat modyfikacji projektu dokumentu zgodnie z przedstawionymi propo-
zycjami MAP, w tym m.in. uwzglednit uwage w zakresie okreslania historycznego za-
potrzebowania na surowiec poprzez jego zuzycie pozorne, ktéry moze prowadzi¢ do
przektaman, szczegdinie w przypadku duzych zapasow surowca. Wskazano tez na
potrzebe aktualizacji tych danych o zuzycie w latach 2019-2020. Ponadto dokonano
uwzglednienia uwagi w zakresie brakujacych w projekcie rozwigzan dotyczacych
ochrony obszardéw tzw. ztdz perspektywicznych poprzez jak najszybsze, chocby
wstepne udokumentowanie tych zt6z przez stuzby geologiczne.

Minister uczestniczyt rowniez w procesie programowania polityki rzadu w projekcie
PEP2040 w zakresie zabezpieczenia zt6z kopalin energetycznych na etapie prowa-
dzonych konsultacji zwigzanych z przygotowaniem dokumentu, zgtaszajac we wrze-
$niu 2020 r. blisko 90 uwag.

W ramach prac nad aktualizacjg PEP2040, MAP przekazat w dniu z 21 czerwca
2022 r. Ministerstwu Klimatu i Srodowiska'® informacje na temat inwestycji realizowa-
nych i planowanych.

Dodatkowo w pi$mie z 18 stycznia 2023 r. Ministerstwo przekazato MKiS zestawienie
aktualnych i projektowanych celow sektorowych, strategii i regulacii, ktére majg wptyw
na sektor energetyczny i transformacije energetyczng. W lutym 2023 r. MAP, w odpo-
wiedzi na prosbe MKiS, przekazato prognoze $redniej ceny sprzedazy wegla kamien-
nego w horyzoncie czasowym do 2040 r. dla Polskiej Grupy Gérniczej SA'9, Tauronu
Wydobycie SA20 i Weglokoksu Kraj SA wskazujac, ze w zwigzku z trwajgcymi pracami
nad aktualizacjg wniosku notyfikacyjnego, ceny sprzedazy wegla kamiennego dla wy-
Zej wymienionych spotek objetych nowym systemem wsparcia zostaty zaktualizo-
wane.

Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej Paristwa nie zlecat Ministrowi wykonania
zadan zwigzanych z realizacjq Polityki Surowcowej?!.

(akta kontroli str. 10, 40-43, 325, CD1 pliki 101-122, 236)

1.2.  Realizacja strategii i programoéw rzadowych w zakresie gospodarki ko-
palinami energetycznymi

1.2.1. Realizacja przez Ministra zadan wyznaczonych w PEP2040 i wspétdzia-
tanie w realizacji Polityki Surowcowej

W ramach zadan wynikajacych z PEP2040 Ministrowi Aktywéw Panstwowych przypi-
sano wspotodpowiedzialnos¢ za realizacje celu szczegétowego 1: Optymalne wy-
korzystanie wlasnych surowcow energetycznych, z terminem realizacji do konca
2040 r., w tym realizacje:

dziatania 1.1: Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel ka-
mienny poprzez:

e zapewnienie rentownosci sektora gornictwa wegla kamiennego,

e ochrone udokumentowanych z16z kopalin oraz racjonalng gospodarke z16z;

e racjonalng dystrybucje surowca;

% Dalej: MKiS.

9 Dalej: PGG SA.

2 Na podstawie zmieniajacej statut uchwaly uprawnionego organu Spétki, wpisanej przez Sad Rejestrowy z dniem 2 stycz-
nia 2024 r. do Krajowego Rejestru Sadowego, ulegta zmianie firma Spétki TAURON Wydobycie SA. Dotychczasowa nazwa
zostata zastapiona brzmieniem Potudniowy Koncemn Weglowy Spétka Akcyjna.

21 Pismo Dyrektora DKA z 7 wrze$nia 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023, IK: 872782.

6



e zagospodarowanie ubocznych produktow wydobycia;
e poszukiwanie innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca.

W zakresie:

e zapewnienia rentownosci sektora gornictwa wegla kamiennego - 28 maja
2021 r. podpisana zostata Umowa Spofeczna dotyczgca transformacji sektora gornic-
twa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa $lg-
Skiego?2, a 4 marca 2022 r. ztozono wniosek notyfikacyjny w Komisji Europejskiej23
dotyczacy programu pn. System wsparcia dla gornictwa wegla kamiennego. W maju
2023 r. zlozono aktualizacje wniosku notyfikacyjnego. Ostatnie spotkanie?* z KE
w sprawie wniosku notyfikacyjnego odbyto sie na prosbe MAP 19 czerwca 2023 r.
w Brukseli. KE nie wydata dotychczas decyzji w przedmiotowej sprawie. W dniu
9 pazdziernika 2023 r. Ministerstwo za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow?2® wystosowato do KE pismo26, w ktorym zwrdcito uwage na deklaracje
Ztozone przez przedstawicieli Komisji Europejskiej na spotkaniu w czerwcu 2023 r.,
ze do konca lipca 2023 r. zwrocqg sie z zestawem pytan odnosnie aktualizacji pro-
gramu pomocowego. KE nie odniosta sie2” do przedtozonego dokumentu. Notyfikacja
pomocy publicznej jest procesem, ktory trwa do momentu, az KE nie uzna, Ze posiada
wszystkie niezbedne informacije i wyjasnienia, ktére umozliwiajg jej wydanie decyzji.

Umowa Spofeczna doprecyzowywata zasady stopniowego zamykania i likwidacji sek-
tora wydobycia, w tym kwestie zatrudnienia i oston socjalnych dla gornikow, okreslita
zasady systemu i instrumentéw wsparcia niezbednych dla stopniowego odchodzenia
od wegla i doprecyzowata okre$lone kwestie dotyczace transformacii energetyczne.
Poszczegolne postulaty Umowy Spotecznej realizowane byty przez wiasciwe resorty,
natomiast MAP realizowat jej postanowienia poprzez prace nad systemem wsparcia
dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego opracowujac i przekazujac do Komisji Euro-
pejskiej wniosek notyfikacyjny w tym zakresie, o ktbrym mowa powyzej, przy opisie
realizacji dziatania 1.1. Kluczowym elementem Umowy Spofecznej byt pakiet oston
socjalnych dla pracownikéw z likwidowanych kopalr zawierajacy urlop gérniczy, urlop
przerdbkarski, jednorazowg odprawe i system alokacji. Zgodnie z Umowg Spoteczng
i wnioskiem notyfikacyjnym likwidacja sektora weglowego ma byé roztozona w czasie,
przy zachowaniu jego rentowno$ci w celu unikniecia negatywnych skutkow spotecz-
nych i gospodarczych nagtego zakonczenia wydobycia wegla w kraju oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego. Dyrektor DKA wyjasnit28, ze poréwnanie plano-
wanego wydobycia wegla w poszczegdlnych latach z aktualizacji wniosku notyfikacyj-
nego z zapotrzebowaniem energetyki, wedtug prekonsultacji aktualizacji PEP2040,
nie jest mozliwe, gdyz wydobycie w aktualizacji wniosku notyfikacyjnego podane jest
dla kazdego roku i dotyczy trzech spdtek objetych wsparciem, a zapotrzebowanie na
wegiel uwzglednia elektrownie i elektrocieptownie, nie obejmujac pozostatych odbior-
cow wegla, i jest okreslone w perspektywach 5-letnich. Zgodnie z Umowg Spoteczng
eksploatacja wegla ma by¢ stopniowo redukowana, az do ostatecznego jej zakoricze-
nia w 2049 r. Wydobycie wegla kamiennego w latach 2022-2049 dotyczace trzech
spotek objetych systemem wsparcia, tj. PGG SA, Tauron Wydobycie SA i Weglokoks
Kraj SA ma wynies¢ w latach 2022-2049 (netto, w min ton): 28,57 - 2022 r.; 29,47 -
2023 r.; 28,34 - 2024 r.; 27,99 - 2025 r.; 26,59 — 2026 r.; 26,01 — 2027 r.; 25,28 -
2028 r.; 23,84 — 2029 .; 22,81 - 2030 r.; 22,07 — 2031 r.; 21,38 — 2032 r.; 20,89 -

2 Dalej: Umowa Spofeczna.

2 Dalej takze: KE lub Komisja.

2 Wedtug staniu na czas trwania kontroli, tj. 27 listopada 2023 r.

% Dalej: UOKIK.

% Pismo MAP — UOKIK z 3 pazdziernika 2023 r. znak: DGA.III.4170.1.2022 oraz pismo UOKIK - KE z 9 pazdziernika 2023 r.
znak: DMP-3.550.3.2021.

21 Wedtug staniu na czas trwania kontroli, tj. 27 listopada 2023 r.

% Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.
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2033r.; 19,93 - 2034 r.; 18,13 - 2035 r.; 16,98 — 2036 r.; 16,33 — 2037 r.; 14,88 —
20381.;13,98-2039r.; 12,98 -2040r.; 10,68 w 2041r.;9,43-2042r.;9,01 -2043 1,
8,08 — 2044 r.; 7,68 — 2045 r.; 7,38 2046 r.; 6,28 — 2047 r.; 5,90 — 2048 r.; 4,55 -
2049 r.2®

Natomiast prognozy zuzycia wegla kamiennego w sektorze elektroenergetycznym
przewidujg zuzycie (w min ton): 39,9 - 2022 r.; 28,1 - 2025r.; 21,2-2030r.; 13,8 -
2035r.; 10,0 — 2040 r.30

Uwzgledniony zostat tez potencjalny popyt na wegiel ze strony programu tzw. Czys-
tych Technologii Weglowych3!. CTW miat umozliwia¢ wykorzystanie wegla np. w ni-
skoemisyjnej energetyce, cieptownictwie i przemysle chemicznym. Dotyczyto to tech-
nologii opartych na weglu, a jednoczes$nie zero- albo niskoemisyjnych. Doradca tech-
niczny Ministerstwa - Gtéwny Instytut Gérnictwa, zweryfikowat potencjat zapotrzebo-
wania na wegiel energetyczny ze strony CTW. Wydobycie wegla miato by¢ stopniowo
redukowane, az do ostatecznego jego zakoriczenia w 2049 r. Harmonogram zakon-
czenia eksploatacji wegla kamiennego w poszczegolnych jednostkach produkcyjnych
do korica 2049 r., wedtug aktualizacji wniosku notyfikacyjnego przedstawia sig¢ w la-
tach 2022-2049 nastepujaco: 2022 r. KWK Wuijek, 2025 r. KWK Ruda Ruch Bielszo-
wice, 2028 r. KWK Bolestaw Smiaiy, 2029 r. KWK So$nica, 2034 r. KWK Ruda Ruch
Halemba, 2035 r. KWK Piast-Ziemowit Ruch Piast, 2037 r. KWK Piast-Ziemowit Ruch
Ziemowit, 2039 r. KWK Murcki-Staszic, 2040 r. KWK Bobrek-Piekary i KWK Brzesz-
cze, 2041 r. KWK Mystowice-Wesota, 2043 r. ROW Ruch Ryduttowy, 2046 r. ROW
Ruch Marcel, 2049 r. ROW Ruch Chwatowice i Ruch Jankowice, 2049 r. KWK Janina
i KWK Sobieski.

Zasoby operatywne32 wyzej wymienionych kopali wyniosty 1 346,5 min ton. Biorac
pod uwage, ze kopalnie te do 2049 r. majg zaplanowane wydobycie na poziomie
484,18 min ton oraz przedstawiony harmonogram ich zamykania, w przedmiotowych
ztozach pozostanie okoto 862 min ton zasobow operatywnych. Zasoby te mogtyby
by¢ przedmiotem dalszej eksploatacji w sytuacji, gdyby krajowe wydobycie wegla nie
byto zobligowane do wygaszania, w zwigzku z zachodzacymi procesami transformacii
energetycznej.

Dyrektor DKA wyjasnit33, ze zaktadane jest mozliwie najwyzsze sczerpanie zasobow
poszczegoinych zt6z, jednakze biorgc pod uwage harmonogram wynegocjowany ze
strong spoteczng zamykania kopali i znaczng wielko$¢ zasobdw zt6z wegla kamien-
nego w Polsce, w poszczegolnych ztozach pozostang niewyeksploatowane zasoby.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Spofecznej, strona spoteczna przygotowata pro-
jekt ustawy o Funduszu Transformacji Slaska wraz z uzasadnieniem, ktérego celem
byto skoordynowanie transformaciji terenéw pogdrniczych, przemystowych i poprze-
mystowych z transformacjg wojewodztwa $laskiego. Efektem tego byta ustawa
z 13 stycznia 2023 r. 0 Funduszu Transformacji Wojewddztwa Slaskiego Spotce Ak-
cyjnej4.

Kwestie zwigzane z ochrong zasobdw pozostawionych w ztozu po zakoriczeniu eks-
ploatacji s przedmiotem odpowiednich regulacji prawnych. W przypadku zt6z wegla
kamiennego muszg one zosta¢ omdéwione w projekcie zagospodarowania ztoza, ktory

2 Zgodnie z pismem z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449, dane w oparciu o programy operacyjne
kopaln.

3 Prognozy zuzycia wegla kamiennego w sektorze elektroenergetycznym do 2040 r. (PEP 2040 - prekonsultacje aktualizacji).
Opublikowane na stronie: https://www.gov.pliweb/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumento  wstrategicznych-
kpeikpep2040.

3 Dalej: CTW.

% Zasoby operatywne sg to zasoby przemystowe pomniejszone o straty ponoszone podczas eksploatacii.

3 Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

#  Dz.U. poz. 203.



jest dotaczany do wniosku o udzielenie/zmiane koncesji. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r.35 w sprawie szczegétowych wymagari
dotyczacych projektow zagospodarowania ztoz projekty zagospodarowania zt6z spo-
rzadzane w granicach projektowanego obszaru gérniczego powinny okresla¢ opty-
malny wariant racjonalnego wykorzystania zasobow ztoza, w szczegolnosci przez
kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej i kopalin towarzyszacych,
z uwzglednieniem przewidywanego sposobu likwidacji zaktadow gorniczych, ochrony
zasobow pozostawionych w ztozu po zakonczeniu eksploatacii oraz rekultywaciji grun-
tow po dziatalno$ci gorniczej (§1 ust. 1) lit. ¢ ww. rozporzadzenia).

Sekretarz Stanu w MAP wyjasnit®6, Ze aktualnie nie ma przestanek, ktdre wskazywa-
tyby na prawdopodobienstwo zaistnienia scenariusza, w ktorym po zamknieciu kopalr
wegla kamiennego dojdzie do sytuaciji, w ktorej konieczne okaze sie ponowne uru-
chomienie wydobycia tego surowca obecnie stosowanymi systemami eksploatacji.
W przypadku zaistnienia sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu energetycznemu pan-
stwa, brak jest ograniczen techniczno-organizacyjnych do ponownego rozpoczecia
wydobycia i wykorzystywania zasobdw pozostawionych w ztozu, przy czym oznacza-
toby to rezygnacije z prowadzonej polityki (realizacji jej celéw) oraz wymagatoby prze-
prowadzenia szczegotowej analizy prawnej m.in. w kontekscie koniecznosci uzyska-
nia odpowiednich zgod Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 22-29, 87-101, 253-264, 289-321, 397-400, CD1 pliki 89-92, CD6
pliki 1-10)

e ochrony udokumentowanych z16z kopalin oraz racjonalnej gospodarki
zt6z — rola ministra wtadciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin polegata przede
wszystkim na uzgadnianiu projektow rozstrzygnie¢ w sprawach prowadzonych przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dotyczacych udzielania, zmian i przeksztatcania
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z. Efektem tych dziatan byty wydawane po-
stanowienia w sprawie uzgodnienia przedktadanych przez Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska projektow rozstrzygniecia.

Z uwagi na naptywajace do Ministerstwa Aktywow Panstwowych informacje o trudno-
Sciach napotykanych przez spotki wydobywcze sektora gornictwa wegla kamiennego
w toku procedury zmierzajacej do uzyskania decyzji Srodowiskowej, stanowiacej za-
tacznik do wnioskow koncesyjnych, MAP podjat inicjatywe opracowania wytycznych
w zakresie przygotowywania raportow o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewzigc¢
polegajacych na wydobywaniu wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzysza-
cej. W zwiazku z powyzszym zwrdcit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska i Minister-
stwa Infrastruktury o zajecie stanowiska w tej sprawie3’. Przygotowanie takich wytycz-
nych wynikato z konieczno$ci doprecyzowania wymogdw dotyczacych tresci raportow
0 oddziatywaniu na srodowisko3. Wdrozenie wytycznych do stosowania zmierzato do
ujednolicenia zasad opracowywania raportéw OOS i przyspieszenia procedury uzy-
skiwania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych w Swietle aktualnych wyma-
gan, a co za tym idzie réwniez koncesji.

Ministerstwo uczestniczyto tez w projekcie Gospostrateg?®, ktorego celem byta iden-
tyfikacja zapotrzebowania na wegiel kamienny z wykorzystaniem systeméw modelo-
wania miksu gospodarczego w powigzaniu z opracowaniem innowacyjnej koncepcji

% Dz.U.poz. 511.

% Pismo Sekretarza Stanu w MAP Roberta Kropiwnickiego z 1 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 915412.

37 Pismo MAP do MKi$ i MI z 16 sierpnia 2023 . IK: 804883.

% Dalej: Raporty 00S.

% Projekt dofinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, realizowany w ramach Strategicznego programu badan
naukowych i prac rozwojowych — Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw.
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gospodarki zasobami zt6z wegla i ciagtej inwentaryzacji zwatow i hatd z wykorzysta-
niem technologii bezzatogowych statkow powietrznych. Zatozenia projektu przewidy-
walty, Ze jego rezultatami bedg m.in. pilotaz rozwigzan dotyczacych koncepcji gospo-
darki zasobami zt6z wegla kamiennego dla wybranych kopalfh wegla kamiennego,
opracowanie cyfrowych modeli zt6z aktualnie eksploatowanych i perspektywicznych
poszczegdlnych kopaln, dostarczenie branzy wydobywczej i wkascicielowi tj. Skarbowi
Panstwa narzedzi pozwalajacych zweryfikowa¢ potencjat zasobowy zt6z wegla ka-
miennego oraz opracowac propozycje zmian w przepisach prawnych dotyczacych
wymagan jakim powinny odpowiadac projekty zagospodarowania ztz;

(akta kontroli str. 22-29, 93-94, CD1 pliki 89-92, 242)

e racjonalnej dystrybucji surowca - zgodnie z zapisami PEP2040 racjonalna
dystrybucja surowca rozumiana jest rowniez jako wykorzystanie wegla w mozliwie
najmniejszej odlegtosci od miejsca wydobycia.

Dyrektor DKA wyja$nit*0, ze wegiel brunatny wydobywany w KWB Betchatoéw spalany
byt w Elektrowni Befchatow, a wegiel wydobywany w KWB Turow trafiat do Elektrowni
Turéw. W przypadku wegla kamiennego przyktadem racjonalnej dystrybucji byta Elek-
trownia Jaworzno potozona w sgsiedztwie zt6z eksploatowanych przez spdtke Tauron
Wydobycie SA.

Ponadto, w zwigzku z sytuacjg kryzysowg w sezonie grzewczym 2022-2023 Minister-
stwo podjeto na skutek obserwacji rynku i podazy surowca, dziatanie o charakterze
interwencyjnym realizujgc we wspotpracy ze spotkami Skarbu Panstwa i samorza-
dami dystrybucje wegla wsrod mieszkancéw gmin biorgc pod uwage m.in. miejsce
wydobycia opatu, kierunki dostaw do kraju (np. przez porty), posiadane centra dystry-
bucyjne (magazyny) i dostepng infrastrukture (linie kolejowe) w celu mozliwie spraw-
nej dystrybucji, bez przewozenia surowca przez caty kraj. Istotne byto rownomierne
rozprowadzenie wegla po catym kraju, a nie jedynie do miejsc potozonych blisko zré-
detwegla, tj. kopalni i portow. Dziatanie byto prowadzone w zwigzku z realizacjq prze-
pisOw ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych*!.

(akta kontroli str. 22-29, 95-96, CD1 pliki 89-92)

e zagospodarowania ubocznych produktow wydobycia oraz poszukiwania
innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca - Ministerstwo Aktywéw Pan-
stwowych w ramach nadzoru nad przedsiebiorstwami gérniczymi podejmowato ak-
tywnosci zwigzane m.in. z maksymalizacjg zagospodarowania metanu przy wykorzy-
staniu systemu odmetanowania kopaln i realizacjq projektow zwigzanych z utylizacjg,
lub zagospodarowaniem metanu z powietrza wentylacyjnego m.in. w ramach:
= programu Redukcji Emisji Metanu zaktadajacego zwiekszenie efektywno$ci odme-
tanowania do 50% i wykorzystywania ujmowanego metanu do 95%. Program realizo-
wany byt w JSW SA i dotyczyt gospodarczego wykorzystania metanu w zaktadach
spotki. Pozyskany ze zrobdw poeksploatacyjnych metan wykorzystany zostanie do
produkcji energii elektrycznej w silnikach gazowych pofaczonych z generatorami
pradu.
= projektu MASTERMINE*,

40 Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

4 Dz.U. poz. 2236 ze zm.

42 Miedzynarodowy program MASTERMINE, ktéry z koAcem 2022 r. wszedt wfaze projektowania.
Projekt realizowany byt w ramach Horyzontu Europa — programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (2021-
2027) o zasiegu ogdlno$wiatowym. Celem projektu byto stworzenie rozwigzan technologicznych i metodologicznych dla zréw-
nowazonego i innowacyjnego rozwoju przemystu gérniczego. W projekt zaangazowane byto konsorcjum ztozone z 22 jednostek,
w tym dwie z Polski: Glowny Instytut Gérnictwa i JSW SA.
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W potowie 2023 r. MAP z MKiS rozpoczeto prace nad przygotowaniem Programu
systemu zachet do redukcji emisji metanu w celu zachecenia przedsigbiorstw gorni-
czych prowadzacych kopalnie metanowe do podejmowania dziatan skutkujacych
zwigkszeniem wykorzystania metanu i tym samym redukcjg emisji tego gazu do at-
mosfery. Celem gtownym byto ograniczenie emisji metanu do atmosfery o0 30% do
2035 r. w poréwnaniu do roku 2022. Miato to zblizy¢ Polske do osiggniecia zatozen
pakietu Fit for 55, tj. zmniejszenia w Unii Europejskiej do 2030 r. emisji gazéw cieplar-
nianych o 55% wzgledem 1990 r. oraz osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do
2050 r., a takze realizacje kierunkow Zielonego t.adu. W zatozeniu Program powinien
zosta¢ uruchomiony jak najszybciej, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Euro-
pejskiej w kwestii wysokosci intensywnosci dotacji w 2024 r. W ramach Programu
umozliwione zostato wnioskowanie o $rodki finansowe (dofinansowanie w wysokosci
do 100% kosztéw kwalifikowanych), ktére zostang wykorzystane do realizacji inwe-
stycji oraz inicjowanie prac badawczych w celu opracowania lub usprawnienia tech-
nologii ograniczania emisji metanu i zwigkszenia stopnia jego wykorzystania dostoso-
wanej do specyficznych potrzeb beneficjenta.

(akta kontroli str. 17, 21-29, CD1 plik 92)

dziatania 1.3: Zapewnienie wsparcia transformacji regionéw weglowych, w tym
opracowanie w 2021 r. planu restrukturyzacji gornictwa oraz Krajowego Planu
Sprawiedliwej Transformacji z wykorzystaniem $rodkéw unijnych - za przygoto-
wanie i wdrozenie Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji odpowiedzialny byt
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, natomiast marszatkowie wojewodztw opra-
cowali Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformaciji. Wyrazem udziatu Ministerstwa
Aktywow Panstwowych w realizacji powyzszych dziatan, wspierajacych transformacje
regiondw gorniczych i restrukturyzacje sektora gornictwa wegla kamiennego, byto wy-
negocjowanie i podpisanie w 2021 r. Umowy Spofecznej. W styczniu 2022 r. Minister
dokonat zmiany Programu dla sektora gérictwa wegla kamiennego w Polsce, dosto-
sowujac go do postanowien Umowy Spofeczneji zapiséw zawartych w PEP2040. Ce-
lem gtdwnym Programu stata si¢ sprawiedliwa transformacja sektora grnictwa wegla
kamiennego z zatozeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej wegla energe-
tycznego w oparciu 0 mechanizmy wsparcia publicznego.

(akta kontroli str. 22-29, 51-52, CD1 plik 92, 150-153)

W ramach zadan wynikajacych z PEP2040 Ministrowi Aktywéw Panstwowych przypi-
sano ponadto wspdtodpowiedzialno$¢ za realizacje celu szczegotowego 4: Rozwdj
rynkow energii, z terminem realizacji w 2021 r., w tym realizacje:

dziatania 4C.1 Uporzadkowanie struktury wtascicielskiej infrastruktury paliwo-
wej, w skfad ktérego wchodzity:

- koncentracja spotek rafineryjnych na produkcji i obrocie paliwami ciektymi,

- objecie przez panstwo petnej kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie trans-
portu rurociggowego oraz magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych,

- budowa nowych kawern magazynowych na weglowodory oraz gospodarka solan-
kowa koordynowana przez OSPg.

Dziatanie 4C.1 zostato przeniesione do PEP2040 z Programu dziatan dla poprawy
bezpieczenstwa paliwowego paristwa w sektorze naftowym, stanowigcego element
dokumentu Polityka Rzgdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naffowym?3,
Pomimo uptywu terminu realizacji zadanie nie zostato dotychczas zrealizowane przez
Ministra Aktywow Panstwowych.

4 Polityka zostata przyjeta uchwatg Rady Ministrow z 28 listopada 2017 r.
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Zagadnienie realizacji tego dziatania byto przedmiotem kontroli NIK w zakresie bez-
pieczenstwa paliwowego. Wyniki kontroli zostaty ujete w wystgpieniu pokontrolnym
z kontroli nr P/22/013 Realizacja dziatah w zakresie poprawy bezpieczeristwa paliwo-
wego w sektorze naftowym.

Dyrektor DKA wyjasnit*4, ze w okresie od przyjecia Polityki Rzadu RP dla infrastruk-
tury logistycznej w sektorze naftowym do obecnej chwili, sytuacja w sektorze pali-
wowo-energetycznym ulegta gruntownym zmianom wptywajacym na warunki makro-
ekonomiczne oddziatowujace na catg polskg gospodarke. W celu wprowadzenia
zmian w PEP2040 konieczna jest w pierwszej kolejno$ci zmiana Polityki Rzadu RP
dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym. Organem wiasciwym do przepro-
wadzenia zmian Polityki jest Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, ktory byt inicjatorem jej opracowania i petnit wiodaca role przy tworze-
niu tego dokumentu.

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. Minister wystgpit do Petnomocnika Rzadu ds. Strate-
gicznej Infrastruktury Energetycznej zwracajac uwage na konieczno$¢ weryfikacii
i dostosowania Polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym
do obecnych uwarunkowan gospodarczo-politycznych. Petnomocnik w  piSmie
z 17 maja 2023 r. poinformowat o podijeciu prac analitycznych dotyczacych rewizji Po-
lityki i zwrocit sie do Ministra, jako podmiotu uprawnionego do wykonywania praw
z akcji Skarbu Panistwa w spdtce ORLEN, o wystapienie do tej spotki w sprawie przed-
stawienia stanowiska wskazujgcego dziatania ujete w Polityce, ktorych dalsza reali-
zacja jest mozliwa i zasadna oraz tych, ktorych kontynuowanie nie jest mozliwe w ob-
liczu nowych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. W odpowiedzi z 5 lipca
2023 r. Minister przekazat stanowisko ORLENU uwzgledniajgce szersze, niz wynikato
to z Polityki, obszary dziatalnosci przejetych Grup Kapitatowych LOTOS i PGNIG
uwzgledniajgce m.in. magazyny gazu oraz planowane w Polityce inwestycje infra-
strukturalne. W dniu 3 pazdziernika 2023 r. Minister ponownie wystapit do Petnomoc-
nika z pytaniem o aktualny stan prac nad rewizjg Polityki Rzadu RP dla infrastruktury
logistycznej w sektorze naftowym. Dotychczas nie wptyneta do Ministerstwa odpo-
wiedz w tej sprawie®.

(akta kontroli str. 52-53, 87-88, CD1 pliki 92, 235)
1.2.2. Monitorowanie dziatanh wyznaczonych w PEP2040 sp6tkom weglowym

Minister pismem z 24 marca 2022 r., w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych
w PEP2040, zwrécit sie do nadzorowanych spétek Skarbu Paristwa z sektora gérnic-
twa wegla kamiennego*® o przekazanie informacji dotyczacej podjetych dziatan m.in.
w zakresie realizacji celu szczegdtowego 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych su-
rowcow energetycznych. W odpowiedzi Minister pozyskat nastepujace informacje:

e PGGSA
- w zakresie zapewnienia rentowno$ci sektora gornictwa wegla kamiennego:

Nabycie przedsiebiorstw Kompanii Weglowej SA i Katowickiego Holdingu Weglowego
SA oraz pozyskanie w zwigzku z tym dokapitalizowania pozwolito PGG SA w latach
2016-2019 na odzyskanie ptynnosci finansowej. Pozyskany wktad pieniezny wykorzy-
stany zostat na sfinansowanie naktadow inwestycyjnych w aktywa nabyte od Kompa-
nii Weglowej SA i od Katowickiego Holdingu Weglowego SA.

4 Pismo Dyrektora DKA z 13 pazdzierika 2023 r. znak: DKA.I1.092.15.2023 IK: 884394.
4 Wedtug stanu na dzien 27 listopada 2023 r.
46 JSW SA, Tauron Wydobycie SA, PGG SA, Spétka Restrukturyzaciji Kopalh SA, Weglokoks Kraj SA i LW Bogdanka SA.
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PGG SA w 2019 r. poprawiata wskazniki ptynnosciowe. Rezultatem dziatan Spotki byt
spadek niedoboru kapitatu obrotowego, co byto efektem zwigkszenia kapitatow sta-
tych i wkasnych oraz zmiany struktury finansowania obcego w duzej mierze na dtugo-
terminowe dzigki emisji obligaciji. Z koncem 2019 r. Spdtke dotknety juz spadajace na
rynkach Swiatowych ceny wegla energetycznego. Mimo, iz sprzedaz Spotki oparta
byta o umowy wieloletnie, wystapita presja odbiorcéw na renegocjacje cen oraz
w efekcie mozliwe wypowiadanie uméw. Z uwagi na nieodbieranie zakontraktowa-
nego wegla zapasy surowca rosty, a w konsekwenciji nastapito pogorszenie wskazni-
kéw ptynnosciowych Spotki. Pandemia koronawirusa COVID-19 spowodowata spo-
wolnienie gospodarcze i pogtebita jeszcze spadek popytu na wegle energetyczne.
Spodtka ograniczyta produkcje z uwagi na konieczno$¢ czasowego unieruchomienia
niektorych zaktadow wydobywczych. Plynno$¢ finansowa Spétki ulegta pogorszeniu
wobec czego Spdtka m.in. skorzystata z rozwigzan w ramach Tarczy Antykryzysowej
przygotowanej przez rzad RP, wystapita do bankow o przyznanie finansowania z gwa-
rancjq BGK do kwoty [...]*7, wystapita do [...] 0 zmiane warunkow kredytu LKW (za-
wieszenie redukcji limitu), wstrzymano przyjecia nowych pracownikéw od 2020 r.,
podjeta szereg renegocjacji uméw z [...] kluczowymi dostawcami zaréwno co do
ceny, jak i terminu realizacji umdw, w odniesieniu do pierwotnych zatozen budzeto-
wych na 2020 r. z listopada 2019 r. nastapita redukcja naktadow CAPEX i OPEX.

- w zakresie ochrony udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalnej gospodarki
zt6z:

PGG SA posiadato udokumentowane 23 zloza wegla kamiennego, w granicach ob-
szarow gorniczych siedmiu kopalh. Majac na uwadze uptywajace terminy obowigzy-
wania koncesji dla zt6z w latach 2019-2021, Spdtka wystapita z wnioskami 0 zmiane
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego (i metanu jako kopaliny towarzyszacej)
w zakresie wydtuzenia terminu ich obowigzywania. Wszystkie wnioskowane koncesje
zostaty wydtuzone decyzjami odpowiedniego organu koncesyjnego. Dotyczyto to ko-
palh: Ruda (zloze Zabrze-Bielszowice, Halemba, Halemba II, Smitowice, Pokj),
Piast-Ziemowit (ztoze Piast, Ziemowit, Imielin Potudnie), ROW (ztoze Jankowice,
Chwatowice 1, Marcel 1, Ryduttowy 1), Soénica (zloze So$nica), Bolestaw Smiaty
(zloze Bolestaw Smialy i Laziska), Murcki-Staszic (ztoze Murcki, Staszic, Wieczorek),
Mystowice-Wesota (ztoze Wesota) i Wujek (ztoze Wujek — cze$¢ Stara Ligota).

Spdtka realizowata dtugofalowe inwestycje zwigzane z udostepnieniem nowych zt6z
wegla uruchomionych jeszcze przez Kompanie Weglowg i Katowicki Holding We-
glowy, jak i rozpoczetych juz przez PGG, o r6znym stopniu zaawansowania. Inwesty-
cje obejmowaty swoim zakresem udostepnienie i eksploatacje zasobow o fgcznym
wolumenie [...] wegla, gtownie energetycznego, ale tez i koksujacego. Przeprowa-
dzono ponadto analize, ktérej poddano ztoza zlokalizowane w otoczeniu kopalh PGG
SA, z ktdrej wynikato, ze mozliwe do gérniczego zagospodarowania sg ztoza ,Imielin
Pdinoc” i ,Za Rowem Betckim”. W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania zmierza-
jace docelowo do pozyskania koncesji na wydobywanie kopaliny z wyzej wymienio-
nych ziéz.

- w ramach racjonalnej dystrybucji surowca:

W 2017 r. PGG SA zwrdcita sie do wszystkich krajowych konsumentéw miatoéw ener-
getycznych (podmiotébw z segmentu energetyki zawodowej, cieptownictwa i

47 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice przed-
sigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w
interesie przedsigbiorcy lub podmiotu, ktérych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimiza-
cje i zastapienie oznaczeniem ,[...]".



przemystu) z ofertg zawarcia uméw dtugoterminowych zapewniajacych regularne,
wieloletnie dostawy wegla z kopali PGG SA. Zdecydowana wigkszos¢ odpowiedziata
pozytywnie na oferte PGG SA. Zawarte umowy okreslaty zapotrzebowanie ilo$ciowe
w dtugoterminowej perspektywie, jak rowniez sciezke cenowa, ktora stabilizuje ceny,
uniezalezniajgc je od dynamicznych zmian cen na rynkach swiatowych. W zwigzku
z sukcesywnym wdrazaniem programdw ochrony powietrza i walki ze smogiem,
PGG SA ograniczata sprzedaz miatéw energetycznych do uzytkownikéw eksploatu-
jacych kotty o mocy ponizej 1 MW.

W przypadku wegla opatowego (sortymenty grube i $rednie), oferta skierowana byta
przede wszystkim do osob fizycznych. PGG SA realizowata sprzedaz tej grupy sorty-
mentowej poprzez sie¢ Autoryzowanych Sprzedawcow (na bazie zawartych umoéw),
posiadajacych sktady opatowe na terenie catego kraju. Umozliwita tez osobom fizycz-
nym bezposredni zakup na kopalniach. Rozwijana byta tez oferta sprzedazy konfek-
cjonowanych paliw kwalifikowanych poprzez sklep internetowy. Ponadto realizowane
byly dostawy wegla energetycznego w ramach bezposrednich uméw handlowych
z przedsiebiorcami sektora rolnictwa, ogrodnictwa, drobnego przemystu i rzemiosta.

PGG SA, bedac producentem wegla koksowego w typie 34 (semi-soft), posiadata
umowy dtugoterminowe z [...]. Mozliwosci produkcyjne wegla koksowego kopaln
PGG SA wynosity okoto [...], co w cato$ci zabezpieczato kontrakty zawarte z krajo-
wymi producentami koksu.

- w zakresie zagospodarowania ubocznych produktéw wydobycia:

PGG SA realizowata zadania majgce na celu zmniejszenie negatywnych efektow jej
dziatalno$ci na $rodowisko. Wliczajg sie w to m.in.: planowanie eksploatacji zt6z
z uwzglednieniem uwarunkowan powierzchniowych, inwestycje w rozwigzania proe-
kologiczne, biezaca likwidacja szkdd gérniczych oraz dziatania profilaktyczne dla
ograniczenia przysztych szkdd.

W stosunku do odpadéw wydobywczych, ktdrych wytworzeniu nie udato sie zapobiec
PGG SA podejmowata dziatania majgce na celu w jak najwigkszym stopniu poddanie
ich odzyskowi w instalacjach do produkcji kruszyw lub poza instalacjami poprzez go-
spodarcze wykorzystanie. W r6znych procesach odzysku i na dole kopaln PGG SA
wykorzystywata okoto 99% wytwarzanych odpaddw wydobywczych. Odpady, ktérych
nie udato sie odzyskac, byty unieszkodliwiane na Centralnym Sktadowisku Odpadéw
Gérniczych w Knurowie.

Wytworzone przez kopalnie odpady wydobywcze i kruszywa wykorzystywane byty do
celdw whasnych przez PGG SA i firmy zewnetrzne m.in. do wypetniania i rekultywacii
terenéw niekorzystnie przeksztatconych, budowy bryt krajobrazowych i obiektow re-
kreacyjno—sportowych i widokowych, budowy nasypow kolejowych i drogowych, pod-
budowy drdg i autostrad (ponizej strefy przemarzania gruntu), produkcji kruszyw, pro-
dukcji cementu, wypetniania podziemnych wyrobisk gorniczych i starych zrobow.

Spdtka rozpoczeta realizacje projektu MINERESCUE ,0d odpadéw pogorniczych do
warto$ciowych zasobdw — nowa koncepcja gospodarki obiegu zamknietego”, wspot-
finansowanego ze Srodkéw Funduszu Badawczego Wegla i Stali Komisji Europej-
skiej. Celem projektu byto przeprowadzenie badan w zakresie opracowania nowych
sposobdw zagospodarowania odpadow wydobywczych. Efektami ma by¢ opracowa-
nie katalogu odpadéw wydobywczych dla PGG SA wraz ze wskazaniem innowacyj-
nych sposobdw ich wykorzystania przy produkcji materiatéw dla goérnictwa i inzynierii
ladowe;.

W PGG SA wydzielajacy sie metan ujmowany byt za posrednictwem [...] stacji odme-
tanowania zlokalizowanych na kopalniach: KWK ROW Ruch Jankowice, KWK ROW
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Ruch Marcel, KWK ROW Ruch Ryduttowy, KWK Ruda Ruch Halemba, KWK So$nica,
KWK Murcki - Staszic, KWK Mystowice-Wesota, KWK Wujek Ruch Wuijek [...]. Dzieki
zainstalowanym jednostkom kogeneracyjnym o tacznej mocy okoto [...]i[...]. byta wy-
twarzana tacznie energia elektryczna i cieplna. PGG SA posiada takze kotty gazowe
o tacznej mocy [...]. Ujety gaz zagospodarowywany jako surowiec energetyczny i wy-
korzystywany byt m.in. w wytworczych jednostkach kogeneracyjnych produkujacych
energie elektryczng w kogeneraciji z produkcjg ciepfa, w kottach gazowych produku-
jacych ciepto, w kottach wspotspalajacych metan z weglem do produkciji ciepta, w sta-
cjonarnym urzadzeniu do produkcji sprezonego powietrza.

W 2021 r. ujeto [...] metanu, z czego zagospodarowano [...] (w przeliczeniu na 100%
CH4, w tym [...[ zuzyto we wtasnym zakresie a [...] sprzedano odbiorcom zewnetrz-
nym). Z gazu metanowego we wiasnych jednostkach wytworzono facznie [...] energii
elektrycznej, [...[ ciepta i wyprodukowano [...] sprezonego powietrza. Realizowana
byfa tez kolejna inwestycja z terminem zakonczenia w Il kwartale 2022 r. dotyczaca
budowy dalszych systemdw kogeneracyjnych, przez co faczna moc jednostek koge-
neracyjnych wzro$nie o kolejne [...]i [...].

- w zakresie poszukiwania innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca:

W ramach realizacji zatozen projektow wpisujgcych sie w zadania Inteligentnej Ko-
palni Spotka prowadzita projekty w zakresie BIG DATA, kolekcji danych z systemow
przemystowych oraz prowadzita dziatania przysztej analizy predykcyjnej wybranych
procesow technologicznych. Przeprowadzono dialog techniczny w zakresie wdroze-
nia systemu automatyzacji proceséw i diagnostyki w PGG SA w celu identyfikacji od-
powiednich dla realiow kopaln rozwigzan technologicznych, organizacyjnych i ekono-
micznych co pozwoli wdrozy¢ jeden, spojmy system sterowania urzadzeniami
| zarzadzania oraz zintegrowac systemy tacznosci telefonicznej i alarmowej z syste-
mami bezpieczenstwa.

Dziatania w zakresie BIG DATA majg na celu pozyskiwanie informacji produkcyjnych,
procesowych, dla oceny pracy maszyn, urzadzen, ciggdw technologicznych, genero-
wania raportow oraz wszelkiego rodzaju wskaznikow techniczno-eksploatacyjnych
oraz prowadzenia badan i analiz porownawczych.

Spdtka kontynuowata rozbudowe systemu tacznosci bezprzewodowej pod ziemig,
m.in. zakupiono 35 km infrastruktury technicznej w wybranych kopalniach, zaimple-
mentowano system bezprzewodowej ewidencji 0sob w rejonach szczegdinego zagro-
zenia. Do 2021 r. zaimplementowano nowatorski system pomiaru temperatury oparty
na technologii $wiattowodowej dla 3 $cian na jednej z wybranych kopaln.

W celu minimalizowania zagrozen zwigzanych z metanowo$cig kopalih PGG SA do-
konuje sie badan fluktuacji tego gazu podczas eksploatacji gérniczej. W tym celu
stworzony zostat autorski system czujnikdbw metanowych rozmieszczonych w formie
matrycy. Dane z czujnikow majg postuzy¢ do stworzenia systemu modelowania prze-
ptywu metanu w wyrobiskach i zasilenia wypracowanego systemu informatycznego
oceniajgcego stan zagrozenia metanowego.

PGG SA, w ramach realizacji Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego,
uczestniczyta w 7 projektach badawczych, ktérych faczne budzety wyniosty [...]. Pro-
jekty te dotyczyly dziatan w obszarach produkcyjnych, zmniejszenie emisyjnosci
transportu podziemnego, technologii sekwestracji dwutlenku wegla, jak rowniez wy-
korzystania metanu oraz kruszyw i odpadéw powydobywczych.

o Jastrzebska Spotka Weglowa SA%:

48 Dalej: JSW SA. Spétka produkowata gtéwnie wegiel koksowy typu hard, ktéry w 2021 r. stanowit okoto 80% catej produkcji
wegla kamiennego Spotki, natomiast udziat wegla energetycznego w 2021 r. wyni6st okoto 20% ogdlnej rocznej produkcji. Zgod-
nie z przyjetym dokumentem ,Strategia Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA z uwzglednieniem Spdtek Zaleznych GK JSW na lata
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- w ramach zapewnienia rentownosci sektora gérnictwa wegla kamiennego:

Do jednych z bardziej kluczowych inicjatyw nalezato przekazanie 31 grudnia 2021 r.,
914 pracownikéw pochodzacych z Zaktadow JSW SA do Spotki Restrukturyzaciji Ko-
palh SA wraz z OG Jastrzebie Il (odejscie pracownikéw na urlopy gornicze i jednora-
zowe odprawy pieniezne).

- w zakresie ochrony udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalnej gospodarki
zoz:

JSW SA uczestniczyta w zmianach studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin: Pszczyna i Jastrzebie-Zdroj oraz w zmianach miejsco-
wych plandéw zagospodarowania przestrzennego gmin: Gierattowice, Czerwionka-
Leszczyny oraz Mszana. Celem uczestnictwa w pracach byto zabezpieczenie konty-
nuacji wydobycia wegla kamiennego, zgodnie z udzielonymi JSW SA koncesjami wy-
dobywczymi.

W zakresie udokumentowanych zt6z wegla kamiennego, objetych koncesjami wydo-
bywczymi, w celu poprawy wykorzystania zasobow opracowano dodatki do projektéw
zagospodarowania z6z ,Borynia” oraz ,Bzie-Debina 2-Zachdd”. W celu zwigkszenia
potencjatu wydobywczego JSW SA ztozyta do organu koncesyjnego wniosek o udziel-
nie nowej koncesji na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towa-
rzyszacej ze ztoza ,Zory-Warszowice’.

W ramach racjonalnej gospodarki ztozem wystapiono z wnioskiem o zmiane konces;ji
nr 7/2009 na wydobywanie w zakresie zwigkszenia powierzchni terenu gérniczego dla
ztoza ,Borynia”. Wszczeto dziatania formalno-prawne w celu mozliwo$ci kontynuacii
wydobycia zt6z ,Knuréw” i ,Budryk”. Koncesje wydobywcze dla zt6z ,Budryk” i ,Knu-
row” zostaty wydane na zasadach uproszczonych, na podstawie Pgg i niektorych in-
nych ustaw, tj. bez decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W celu efektywniejszego przemystowego gospodarowania ztozem ,Knuréw”, JSW SA
opracowata i ztozyta wniosek koncesyjny na rozpoznawanie wegla kamiennego do
gtebokosci 1300 m. Zweryfikowano na stan 31 grudnia 2021 r. stan zasobdw wegla
kamiennego zt6z, w oparciu 0 dokonane rozpoznanie otworami badawczymi i doto-
wymi wyrobiskami gorniczymi. Zaktualizowana baza zasobowa jest podstawg prawi-
dtowej rozcinki i eksploatacii.

- w zakresie racjonalnej dystrybucji surowca:

W zwigzku z odnotowywanymi okresowymi brakami wagonowymi dla realizacji do-
staw wegla koksowego (w tym: koksownie Grupy JSW) i energetycznego (energetyka
zawodowa) w 2021 r. podjeto m.in. dziatania maksymalnego wykorzystania zdolno$ci
przewozowych przewoznika z GK JSW - JSW Logistics sp. z 0.0. i dywersyfikacii
ustugi transportu — zaangazowanie kilku przewoznikdw do realizacji dostaw do tego
samego odbiorcy - szczegolnie wlasne koksownie, np. JSW Logistics sp. z 0.0.,
PKP CARGO SA, CD Cargo PL, realizacja dostaw wegla w oparciu o0 wtasng gestie
transportowg, jak i gestie odbiorcy (dywersyfikacja przewoznikdw).

- w zakresie zagospodarowania ubocznych produktéw wydobycia:

W 2021 r. JSW SA realizowata zatozenia programu Gospodarcze Wykorzystanie Me-
tanu (GWM) na podstawie uméw zawartych w 2020 r. Jednoczes$nie w wyniku wyko-
rzystania ujmowanego metanu do produkciji energii elektrycznej i cieplnej w uktadach
wysokosprawnej kogeneracji w 2021 r. uzyskano zmniejszenie emisji metanu do at-
mosfery o okoto [...] (tj. ok. [...] wiecej w poréwnaniu do 2020 r.). Natomiast produkcja

2022 - 2030” udziat produkcji wegla energetycznego od 2026 r. bedzie wynosit ponizej 10 % catkowitej produkcji wegla kamien-
nego w JSW SA.



energii elektrycznej z metanu wyniosta [...] (ij. ok. [...] wiecej w poréwnaniu do
2020r.).

JSW SA w 2021 roku, w ramach procesow odzysku na powierzchni wykorzystata [...]
wytworzonych przez siebie odpadow wydobywczych, z kolei pod ziemig zagospoda-
rowata [...] tych odpadow. W przypadku wykorzystania odpadéw na powierzchni, w
ramach procesow odzysku w instalacji do produkcji kruszyw wykorzystano [...] odpa-
dow, z czego w zakresie wtasnym wykorzystano do robét inzynieryjnych i likwidacji
szkod gorniczych [...] kruszyw, a sprzedano [...].

W ramach zadan dotyczacych racjonalnego gospodarowania odpadami wydobyw-
czymi przy produkciji kruszyw, w JSW SA w 2021 r. podjeto nastepujace dziatania:

- uzyskanie Krajowej Oceny Technicznej nr ITP.-KOT-2021/0041- wydanie 1, wydanej
przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach, stwierdzajacej pozytywng
ocene wiasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego o nazwie handlowej Kruszywo
hydrotechniczne z tupka poweglowego,

- opracowano i przyjeto do stosowania ,Regulamin wykorzystywania w zakresie wia-
snym przez kopalnie JSW SA odpaddéw wydobywczych i kruszyw skalnych gorni-
czych.

- w zakresie poszukiwania innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca:

W ramach Umowy z JSW Innowacje SA (tzw. umowa BUS - Budzet Ustug Statych),
JSW SA w 2021 r. finansowata prace dotyczace poprawy jakosci wegla wsadowego
(koksowego) w systemie ubijanym49 produkcji koksu w projekcie o akronimie ,Impro-
Stamp”. Projekt ten uzyskat dofinansowanie NCBIR. Gtéwne cele projektu Impro-
Stamp to opracowanie i wdrozenie technologii, ktéra umozliwi poprawe wtasciwosci
fizygkomechanicznych wsadu oraz obnizenie zawarto$ci wilgoci we wsadzie weglo-
wym, co pozytywnie wptynie na efektywno$¢ ekonomiczng3? oraz $rodowiskowa pro-
cesu produkcji koksu. Projekt zaktada, ze zastosowanie odpowiedniego dodatku che-
micznego poprawi wytrzymato$¢ mechaniczng ubitych wsaddw koksowniczych przy
jednoczesnym zmniejszeniu w nich ilosci wody. Planowane rezultaty to m.in. zmniej-
szenie zawartosci wilgoci 0 1%, co umozliwi zwigkszenie ilosci zuzywanego wegla
o0 okoto 9 tys. ton na rok®" oraz pozwoli na zwigkszenie produkcji koksu o okoto
6 tys. ton/r; zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnej baterii 0 500 ton wegla na rok w wy-
niku ograniczenia destrukcji naboju weglowego; poprawa wskaznikow technologicz-
nych procesu koksowania; zmniejszenie wskaznikow zuzycia energii elektrycznej;
zmniejszenie optat z tytutu odprowadzania Sciekdw przemystowych — zmniejszenie
masy Sciekdw przyniesie oszczednosci okoto 200 tys. zt/rok, pozytywny efekt $rodo-
wiskowy — spadek emisji CO2 0 2,3 kg CO na tone wegla, tj. okoto 2 200 ton CO2 na
rok dla koksowni Radlin; poprawa parametrow jakosciowych koksu (CSR i CRI).

e Tauron Wydobycie SA
- w zakresie ochrony udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalnej gospodarki
ztoz:
W ramach racjonalnej gospodarki zt6z TAURON Wydobycie SA prowadzita tech-
niczno-organizacyjne dziatania zwigzane z przysposobieniem strategicznych z6z do

eksploatacji. Przedmiotowe dziatania miaty na celu zapewnienie bezpieczenstwa pa-
liwowego kraju w ustalonym - w ramach transformacji energetycznej - horyzoncie

49 System ubijany pozwala zwigkszy¢ gestos¢ wsadu weglowego, co w efekcie poprawia wiasciwosci mechaniczne koksu,
a tym samym pozwala zwigkszy¢ udziat w mieszance weglowej wegli o gorszych wiasciwosciach.

% Znaczne obnizenie lub catkowita eliminacja strat produkcyjnych zwigzanych z destrukcjg wsadu, obnizenie jednostkowego
zuzycia ciepta wraz z wydtuzeniem zywotno$ci ceramiki baterii.

51 Dalej: ton/r.
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czasowym. W ramach tych przedsiewzie¢ prowadzono dwa strategiczne (kluczowe)
projekty inwestycyjne: budowa poziomu 800 m w ZG Janina i budowa szybu ,Grze-
gorz” wraz z budowg, infrastruktury i wyrobiskami towarzyszacymi w ZG Sobieski

- w zakresie racjonalnej dystrybucji surowca:

Z uwagi na specyfike powigzan kapitatowych TAURON Wydobycie SA posiadata
ustalong polityke dystrybucji surowca zorientowang gtéwnie na jednego kluczowego
odbiorce. Spdtka funkcjonowata w ramach Grupy Kapitatowej TAURON, a jej rolg byto
zapewnienie dostaw paliwa weglowego dla podmiotoéw elektroenergetycznych zrze-
szonych w Grupie. Tam kierowane byto okoto 80% produkcji zaktadéw gorniczych
Spotki. Pozostatg czes¢ produkcji Spodtka lokuje na rynku zewnetrznym, generalnie
u autoryzowanych sprzedawcow wegla. Spdtka dziatata w oparciu o dtugofalowe kon-
trakty zawarte z odbiorcami wegla.

- w zakresie zagospodarowania ubocznych produktow wydobycia:

TAURON Wydobycie SA prowadzita wielokierunkowe dziatania zwigzane z zagospo-
darowaniem ubocznych produktéw wydobycia (UPW) majace na celu ograniczenie
ich skladowania na powierzchni terenu. W 2021 r. zrealizowano przedsiewzigcia: wy-
produkowano i sprzedano kruszywa powstate na bazie UPW w ilo$ci [...], zagospo-
darowano odpady wydobywcze na dole kopalni w ramach prewencji przeciw pozaro-
wej w ilosci [...], przygotowano dokumentacje i modyfikacje technologii na ZG Brzesz-
cze do produkciji i sprzedazy kruszyw budowlanych.

- w zakresie poszukiwania inwestycji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca:

W ramach dziatar zwigzanych z poszukiwaniem innowacji w wydobyciu i wykorzysta-
niem surowca Spétka prowadzita proekologiczne dziatania ukierunkowane na obnize-
nie zawartosci chlorkéw i siarczanéw w produktach wytwarzanych w ZG Janina.
W tym celu wybudowano instalacje w kompleksie przerébczym kopalni, ktora poprzez
zastosowanie wiasnych zasobdw wodnych (z ujecia wody dotowej kopalni) w zrasza-
czach zainstalowanych nad przesiewaczami odwadniajacymi obniza zawarto$¢ ww.
zwigzkow chemicznych. Wybudowana w 2021 roku instalacja — oprocz aspektéw $ro-
dowiskowych — znaczaco wptywa na zywotnos¢ urzadzen technologicznych zaktadow
elektroenergetycznych (ograniczenie agresywnego dziatania chlorkéw i siarczandw).

Przekazane przez spotki informacje zostaty uwzglednione w opracowaniu Podsumo-
wanie realizacji PEP2040 w 2021 r. W kolejnych latach, jak wynika z wyjasnien Dy-
rektora DKA%2, m.in. ze wzgledu na prowadzony monitoring realizacji Programu dla
Sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce, ktdrego cele byty zbiezne z celami
PEP2040 w zakresie sektora gornictwa wegla kamiennego oraz prowadzone od
2022 r. prace nad aktualizacjg PEP2040%3, nie identyfikowano konieczno$ci wystepo-
wania do spotek w celu przekazania przedmiotowych informacii.

Minister monitorujac dziatania wyznaczone w PEP2040 spotkom weglowym w oparciu
0 Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce4 na podstawie art. 25
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego%® co
roku zawierat z Agencjg Rozwoju Przemystu SA% umowe dotacyjng na realizacje za-
dan okre$lonych w ustawie. W ramach zawartej umowy zlecat ARP SA m.in. zadania
z zakresu monitorowania sprzedazy wegla przez producentow, z wyodrebnieniem ilo-
§ci, parametréw jakoSciowych, ceny wegla i wynikéw ekonomiczno-finansowych oraz

5 Pismo Dyrektora DKA z 22 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

5 www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
(dostep na 18 pazdziernika 2023 r.)

%  Dalej: Program wegla kamiennego.

% Dz.U.z2022r. poz.1309.

%  Dalej: ARP SA lub Agencja.


http://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r

cen wegla kamiennego u producentéw krajowych i cen wegla importowanego. Po-
nadto na podstawie ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznejs” co roku
zawierat z Agencjg umowe na wykonanie badania statystycznego pn. Gornictwo we-
gla kamiennego i brunatnego. W ramach realizacji wyzej wymienionego badania opra-
cowywany zostat Zeszyt pn. Cze$¢ 3 - Ceny zbytu i kierunki sprzedazy wegla kamien-
nego. Opracowanie z pazdziernika 2023 r. oparte zostato na informacjach z okresu
styczen-wrzesien 2023 r. W tym okresie najwiekszy udziat w sprzedazy wegla ogotem
miata PGG SA (43,7%), kolejno JSW SA (30,1%), LW Bogdanka SA (13,8%), Tauron
Wydobycie SA (8,4%) Weglokoks Kraj SA (1,7%), natomiast spotki prywatne odnoto-
waly sprzedaz ogdtem w gornictwie w wysokosci 2,4%.

Sprzedaz wegla kamiennego w kraju w okresie styczen-wrzesien 2023 r. byta nizsza,
niz w analogicznym okresie w 2022 r. 0 17,9%. Spadek sprzedazy w kraju wynikat
przede wszystkim z nizszej sprzedazy wegla do sektora energetyki oraz do pozosta-
tych odbiorcow, koksowni, gospodarstw domowych, ciepfownictwa i przemystu. Do
najwiekszego odbiorcy - sektora produkcji energii elektrycznej (58,4% udziatu rynku)
sprzedaz spadta o 19,5%. Do drugiej najwiekszej grupy odbiorcéw, tj. koksowni
(21,4% udziatu w rynku) odnotowano spadek sprzedazy w wysokosci 6,7%. Trzecig
najwiekszg grupg odbiorcow w analizowanej strukturze byty cieptownie niezawodowe
i zawodowe, do ktdrej nastapit rowniez spadek sprzedazy o 17,7%. Kolejng grupe
odbiorcéw stanowity gospodarstwa domowe, ktérych udziat w strukturze sprzedazy
wyniost 6,2%, a sprzedaz spadta o0 18,2%.

(akta kontroli str. 22, 28, 58-59, 74, 79-80, 197-220, CD1 pliki 82-92, 156-183,
244)

1.2.3. Realizacja przez spétki zadan wyznaczonych w PEP2040

W ramach zadan wynikajacych z PEP2040 spdtkom weglowym przypisano wspotod-
powiedzialno$¢ w ramach celu szczegotowego 1: Optymalne wykorzystanie wiasnych
surowcow energetycznych, z terminem realizacji do kofca 2040 r., za realizacje:

dziatania 1.1: Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel ka-
mienny poprzez m.in. ochrone udokumentowanych z16z kopalin oraz racjonalng
gospodarke z10z.

W zwigzku z przyjetym przez Rade Ministrow i realizowanym przez Ministerstwo oraz
nadzorowane spotki Skarbu Panstwa, Programem dla sektora gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce, w 2022 r. w celu realizacji przedmiotowego dziatania 1.1. podjete
zostaty nastepujace dziatania:

e JSW SA - Spotka podjeta dziatania w zakresie uzyskania, przedtuzenia lub
dostosowania konces;ji do aktualnych przepiséw prawa koncesji na wydobywanie we-
gla kamiennego zt6z najbardziej efektywnych z punktu widzenia ich przemystowego
zagospodarowania, tj. Budryk®8, Knurow59, Boryniat?, Bzie-Debina 1-Zach6ds!, Zory-
Warszowice®2,

Dostosowanie do aktualnych wymogow prawa dotyczyto koncesji Knurow i Budryk
w zakresie uzyskania tzw. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej

5 Dz.U.z2023r. poz. 773.

%  Zasoby przemystowe 161 011 tys. ton (dane z Bilansu zasobéw zt6z kopalin w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.).
% Zasoby przemystowe 109 896 tys. ton (dane z Bilansu zasobow zt6z kopalin w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.).
Skrécenie czasu obowigzywania konces;ji do 31 grudnia 2040 r.

680 Zasoby przemystowe 43 877 tys. ton. (dane z Bilansu zasobow zt6z kopalin w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .).
61 Zasoby przemystowe 31 533 tys. ton. (dane z Bilansu zasobow zt6z kopalin w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.).
Udzielenie koncesji do 31 grudnia 2051 r.

62 Zasoby przemystowe 9 632 tys. ton (informacja wg stanu na 31 grudnia 2019 r., pozyskana z wniosku o udzielenie koncesji.
W Bilansie zasobow zi6z kopalin, najnowsze dane na temat tego ztoza nie zostaly jeszcze opublikowane). Udzielenie koncesji
do 31 grudnia 2042 r.
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mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowi-
Sku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko®. W przypadku koncesji Borynia nie zachodzita po-
trzeba dostosowania koncesji w tym zakresie.

W odniesieniu do koncesji Knuréw, 6 czerwca 2023 r. Spétka uzyskata decyzje zmie-
niajacq koncesje, ktéra dostosowata jg do aktualnie obowigzujacych przepiséw
prawa, a w przypadku koncesji Budryk, spotka przedtozyta do Regionalnej Dyrekc;i
Ochrony Srodowiska Raport oddziatywania na $rodowisko. W zwiazku z zastrzeze-
niami do jego tre$ci wystapita konieczno$¢ jego aktualizacji. Postepowanie nie zostato
dotychczas zakoriczone®.

JSW SA podijeta rowniez dziatania w zakresie zmiany istniejgcych koncesji wydobyw-
czych w celu lepszego zagospodarowania zt6z Pnidwek, Zofibwka, Bzie-Debina 2-
Zachdd. Poprzez prowadzone dziatania inwestycyjne JSW SA odtwarzata zasoby nie-
zbedne do utrzymania poziomu wydobycia, tj. prowadzita program inwestycyjny pole-
gajacy na udostepnianiu nowych poktadéw wegla. Odtwarzanie zasobéw zwigzane
byto z przygotowywaniem ztoza do dalszej eksploatacii, tj. przygotowywania do wy-
dobycia czesci ztoza w zwigzku z eksploatowaniem innego fragmentu tego samego
Ztoza, aby zachowac ciggtosci eksploatacii.

Dyrektor DKA wyjasnits®, ze z uwagi na fakt, ze inwestycje gornicze sg procesami
wieloletnimi, okreslenie wielkosci odtworzeniowych w czasookresie rocznym jest
trudne do oszacowania. Prowadzone inwestycje dotyczg np. budowy nowych pozio-
mow wydobywczych, udostepnienia nowych zt6z wegla kamiennego. Natomiast dzia-
tania takie byly i sg niezbedne, aby kopalnia mogta prowadzi¢ w kolejnych latach eks-
ploatacje wegla, tak aby utrzymac poziom wydobycia na zatozonym poziomie.

Ponadto w wyniku postulatow JSW SA8 wprowadzono zmiany w ustawie Pgg w za-
kresie mozliwosci eksploatacji czesci ztoza, ktdrego wptywy eksploatacyjne sg poza
terenem gérniczym. Spdtka zwrdcita sie do MAP o wsparcie w zakresie wprowadzenia
nowych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych art. 34 ust. 2a Pgg. Ministerstwo po
analizie zaproponowanego przez JSW SA rozwigzania wystapito do Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska®” z propozycja wprowadzenia stosownych zmian w ustawie Pgg.
Propozycje wyzej wymienionych zmian zostaty wprowadzone do projektu ustawy
0 szczegolnej ochronie niektorych paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu, a nastepnie zostaty przyjete przez Sejm.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o szczegdlnej ochronie niektorych paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z Sytuacjq na rynku gazubé zmiana ustawy Pgg podyk-
towana byfa konieczno$cig zapewnienia przedsigbiorstwom goérniczym mozliwosci
nieprzerwanego prowadzenia ruchu zaktadu gdrniczego w sytuacji, w ktorej w trakcie
wykonywania koncesji rzeczywiste wptywy prowadzonych robét gérniczych przekro-
czg granice terenu gorniczego wyznaczone w koncesji.

W wyniku przyjecia ustawy z 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazub® umozliwione zostato
rozciecie Sciany’® zgodnie z wniesionym projektem.

6 Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.

8 Wedtug stanu na 27 listopada 2023 r.

8  Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

8  Pismo z 14 wrze$nia 2022 r. znak: BZ/DT.TZ.2G/33548.

67 Pismo z 5 pazdziernika 2022 r. znak: DGA.1.025.97.2021.

8 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2804

8 Dz.U. poz. 2687 ze zm.

70 Sformutowanie zwigzane z prowadzeniem eksploatacji i wykonaniem przygotowawczych robét gérniczych - odnoszace sie
do wydrazenia w ztozu wyrobisk (chodnikéw) w celu udostepnienia fragmentu ztoza ($ciany) w celu przygotowania go do rozpo-
czecia wydobywania surowca.
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Ponadto Spdtka JSW prowadzita dodatkowe badania zt6z w ramach udzielonych kon-
cesji badawczych’ (obszar badan Knuréw do 1300 m oraz Bzie-Debina 2-Zachdd)
w celu efektywnego zaplanowania przysztej eksploatacji. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Pgg
wyniki prac geologicznych przedstawiane sgq w dokumentacji geologicznej, a wiec
w przypadku wegla kamiennego dokumentacja przedstawiana jest Ministrowi Klimatu
i Srodowiska. W zwiazku tym, wediug wyjasnier Dyrektora DKA72, Ministerstwo nie
dysponowato szczegdtowymi danymi na temat wynikow oraz stopnia zaawansowania
realizowanych prac.

e LW Bogdanka SA - w zakresie dostepu do nowych zt6z wegla koksowego od
pazdziernika 2022 r. prowadzita roboty geologiczne w obszarze badan Laszczéw po-
legajace na wykonaniu trzech otwordw wiertniczych i opracowaniu dokumentacji po-
trzebnej do uzyskania kolejnej koncesji na wydobycie wegla typu 3573. Wykonanie
otwordéw wiertniczych jest elementem obowigzkowym zakresu prac wynikajacym
z decyzji koncesyjnej wydawanej przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Natomiast ob-
owigzek sporzadzenia dokumentacji wynika z Pgg. Dokumentacja zawierajaca infor-
macje na temat wynikéw wykonanych prac przekazywana jest do Ministerstwa Klimat
i Srodowiska. Wedtug wyjasnien Dyrektora DKA, MAP nie dysponowat szczegéto-
wymi informacjami w powyzszym zakresie.

Dyrektor DKA wyjasnit’4, ze MAP gromadzi dane w zwigzku z koniecznoscig przed-
stawienia Radzie Ministrow informaciji o realizacji poszczegéinych wskaznikéw reali-
zacji celu gtownego i celéw szczegdtowych Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce, a informacje o realizacji dziatan i projektéw w 2023 r. zostang
zebrane dopiero w 2024 r. Dodatkowo wskazat, ze z uwagi na fakt, ze spotki JSW SA
i LW Bogdanka SA sg spotkami gietdowymi szczegdtowe informacje m.in.: w obsza-
rze planowanych przez spotki dziatan w zakresie uzyskiwania, zmieniania, w tym
przedtuzania koncesji i wynikow prowadzonych badan, prac geologicznych stanowig
informacje o potencjalnej wysokiej wartosci handlowej, mogacq mie¢ wplyw na wy-
cene spdtki. W zwigzku z tym MAP w celu przedstawienia Radzie Ministréw informacii
o realizacji Programu pozyskuje od spotek tylko takie dane, ktére moga by¢ udostep-
nione i nie przyczynig sie do naruszenia przepisow.

(akta kontroli str. 22-23, 197-220, CD1 plik 92, CD3 pliki 1-32)
W odniesieniu do realizacji wskazanych w PEP2040:

dziatania 1.2: Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na wegiel bru-
natny poprzez m.in. ochrone udokumentowanych z16z kopalin oraz racjonalng
gospodarke zt6z — podmiotami odpowiedzialnymi za jego realizacje byty spétki ener-
getyczne, nad ktdérymi nadzér wiascicielski sprawowat Minister Aktywow Panstwo-
wych.

dziatania 1.5. Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny
przez m.in. optymalizacje wykorzystania krajowych z16z gazu ziemnego, w tym
wykorzystanie rozwdj metod wykorzystania zt6z - podmiotami odpowiedzialnymi
za jego realizacje byly spotki gazowe, nad ktdérymi nadzér wiascicielski sprawowat
Minister Aktywow Parnstwowych.

™ Sformutowanie odnoszace sig do koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie, poszukiwanie i rozpoznawanie z6z kopalin.
Zgodnie definicjami zawartymi odpowiednio w art. 6 ust. 1 pkt 7 i 13 Pgg:

- poszukiwaniem — jest wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia i wstepnego udokumentowania ztoza kopaliny, wéd
podziemnych albo kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

- rozpoznawaniem — jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstepnie udokumentowanego ztoza kopaliny, wéd pod-
ziemnych albo kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

2 Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

s Wegiel koksujacy, typ wegla przeznaczony do uzytku przemystowego.

™ Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.
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(akta kontroli str. 74, 80, 22-23, 197-220, CD1 plik 92)

W wyjasnieniach Spotki poinformowaty kontrolerow NIK o nastepujacym sposobie re-
alizacji dziatan:

e PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA’® zgodnie z udzielonymi
przez Spdtke wyjasnieniami’® [...].

(akta kontroli str. 126-130)
e ORLEN SA zgodnie z udzielonymi przez Spétke wyjasnieniami’” [....].
(akta kontroli str. 180-191)

e PGG SA zgodnie z udzielonymi przez Spétke wyjasnieniami’® [...].

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKA™, w przypadku ztdz [...], ich zasoby nie zo-
staty wliczone do przedstawionej wczesniejszej wielkodci zasobow operatywnych
(wskazanych na str. 8 niniejszego wystapienia). W przypadku tych zt6z doszio do re-
zygnacji z planow ich udostepniania i eksploatacji. Natomiast w odniesieniu do [...],
zasoby tego poziomu zostaty uwzglednione w podanej wielko$ci zasobdw operatyw-
nych, co wynikato z faktu, ze w tym przypadku doszto wytacznie do zweryfikowania i
ograniczenia zakresu inwestycji, a nie jej zaniechania.

W ramach zapewnienia mechanizméw wsparcia finansowego jednostek wydobyw-
czych objetych transformacjg energetyczng w stosunku do 2019 r., Spétka [...].

W ramach korzystania przez spétki-beneficjentow Nowego Systemu Wsparcia w trak-
cie stopniowego wygaszania dziatalnosci produkcyjnej kopalh z doptat do redukc;i
zdolnosci produkcyjnej kopalii, w 2022 r. Spotka |[...].

(akta kontroli str. 121-122, 409, CD2 pliki 1-4)

1.2.4. Realizacja przez Ministra zadan wyznaczonych w programach dla gér-
nictwa wegla kamiennego

Program dla sektora gérnictwa kamiennego w Polsce zostat przyjety przez Rade Mi-
nistréw w dniu 23 stycznia 2018 r., a nastepnie byt zmieniany decyzjami Rady Mini-
strow z dnia 30 wrzesnia 2019 r., 11 stycznia 2022 r. oraz 27 pazdziernika 2022 r. Za
koordynacje w realizacji jego zapiséw odpowiedzialny byt Minister Energii, a od 15
listopada 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych jako kierujgcy dziatem administracii
rzadowej gospodarka ztozami kopalin.

W Programie wegla kamiennego w ramach celu szczegotowego Il Zaspokojenie kra-
jowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegdinosci do produkcji energii elek-
trycznej i ciepta w okresie transformacji energetycznej oraz do produkcji koksu wy-
znaczone zostato dziatanie opracowania bilansu energetycznego kraju, ktory powi-
nien uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych celow polityki energetycznej UE - realizowa-
nych w procesie krajowej transformacji energetycznej. Ponadto przewidziano realiza-
cje dwoch kluczowych projektéw. Pierwszy dotyczyt krajowego bilansu energetycz-
nego wieloletniego, drugi obszaru paliw niskoemisyjnych i bezdymnych w indywidual-
nych gospodarstwach domowych.

5 Dalej: PGE GiEK SA.

6 Pismo PGE GIiEK SA z 31 pazdzierika 2023 r. znak: G/630/2023/GW.0703/2023.14.

7 Pismo ORLEN SA z 1 grudnia 2023 r.

8 Pismo PGG SA z 9 listopada 2023 r. znak: 70/NK/DL/55013/23.

" Pismo Dyrektora DKA 6 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917097.

8 W brzmieniu tresci celu szczegotowego Il obowigzujacej po zmianie Programu dla sektora gorictwa wegla kamiennego
w Polsce decyzja Rady Ministréw z 27 pazdziernika 2022 r. Pierwotne brzemiennie celu szczegétowego |l to: Integracja pionowa
gémictwa i energetyki oraz stworzenie efektywnego modelu grupy weglowo-koksowe;.
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W tym zakresie Minister Aktywow Paristwowych wspotpracowat z ministrem wiasci-
wym do spraw energii, j. Ministrem Klimatu i Srodowiska, opracowujac i udostepnia-
jac mu dane dotyczace funkcjonowania sektora energetycznego i gornictwa wegla
kamiennego w Polsce, w tym dane przedstawiajace bilans paliwo-energetyczny
tj. dane na temat planowanego wydobycia wegla kamiennego oraz szczegotowe
w zakresie zapotrzebowania na surowce.

Rozwigzania prawne zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej jakosci paliw weglo-
wych dostepnych na rynku i przeznaczonych do sektora komunalno-bytowego zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 .
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych®'.

Ustalony na 2021 r. wskaznik wolumenu sprzedazy wegla kamiennego do energetyki
zawodowej, cieptowni zawodowych i niezawodowych, do koksowni wyniost
42 975,08 tys. ton, z zaktadanego wskaznika 43 052,80 tys. ton, natomiast w 2022 r.
wyniost 39 593,43 tys. ton, przy zaktadanym 43 630,70 tys. ton. Wedtug Informaciji o
funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w Polsce wraz z oceng realizacji Pro-
gramu dla sektor gornictwa wegla kamiennego w 2022 r. oraz Projekcji techniczno-
ekonomicznych wskaznikow bazowych i docelowych na lata 2022-2025 z uwzgled-
nieniem perspektyw do 2030 r.82 wynikato to m.in. z faktu, ze w 2022 r. byto mniejsze
od prognozowanego zuzycie energii, a tym samym zmniejszyt sie popyt na surowce
energetyczne.

W pierwotnej wersji Programu dla gérnictwa wegla kamiennego cel szczegoty Ill okre-
slono jako Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegol-
no$ci do produkcji energii elektrycznej, ciepta oraz koksu. Cel ten zostat zmieniony
decyzjq Rady Ministréw z 11 stycznia 2022 r. i okreslono go jako Optymalne wyko-
rzystanie istniejacych zt0z wegla energetyczneqo i utrzymanie niezbednego poziomu
inwestycji odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania kopaln oraz zapewnienia do-
stepu do nowych ztoz wegla koksowego przez dostosowanie poziomu inwestycji gwa-
rantujgcych najwyzszg efektywnosc ekonomiczng. W ramach zmienionego celu wy-
znaczono dziatanie w zakresie wprowadzenia zmian w Pgg w zakresie nowych zasad
wydawania koncesji na wydobycie, polegajacych na zapewnieniu wtasciwemu orga-
nowi koncesyjnemu/uzgadniajgcemu mozliwosci odmdwienia udzielenia koncesji,
m.in. w przypadku, gdy wydanie takiej koncesji bedzie:

- sprzeciwiato sie interesowi publicznemu wyrazonemu m.in. w rzgdowych dokumen-
tach strategicznych,

- niezgodne z politykq surowcowa, politykg klimatyczng lub polityka energetyczng
panstwa.

Stosowne rozwigzania w powyzszych kwestiach wprowadzono w znowelizowanym
art. 29 ust. 1 Pggs3. Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 28 pazdziernika 2023 r.

W odniesieniu do kluczowego projektu w ramach celu szczeg6towego Il w postaci
mapy strategicznych ztdéz wegla koksowego wraz z koncepcjg docelowego modelu
zarzadzania tymi zasobami oraz niezbednym instrumentarium prawnym dla ich za-
bezpieczenia, z terminem realizacji do 2040 r., w wyniku dziatan podjetych przez Mi-
nistra Aktywow Parnistwowych nastgpito wpisanie wegla koksowego na liste surowcow
krytycznych Unii Europejskiej na lata 2023 -2026. Kwestie zwigzana z opracowaniem
wykazu strategicznych zt6z wegla wraz ze stosownymi rozwigzaniami prawnymi chro-
nigcymi te ztoza oraz stworzeniem kluczowego projektu w postaci mapy

8 Dz. U. poz. 2856.
8  https://www.gov.pl/attachment/2cc8ee1c-3990-4f46-bb25-c538¢ 1b2f9ch
8 Nr projektu UD280.
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strategicznych zt6z wegla kamiennego stanowity element procedowanej Polityki Su-
rowcowej Panstwa. Za opracowanie projektu PSP odpowiadat Petnomocnik Rzadu
ds. Polityki Surowcowej Paristwa, ktorym jest Gtéwny Geolog Kraju, Podsekretarz
Stanu w MKiS. Wsréd celéw szczegdtowych przewidzianych w projekcie Polityki Su-
rowcowej Panstwa do roku 205084 uwzgledniono cel 4 - Ochrona zt6z kopalin. Projekt
PSP2050 9 lipca 2021 r. zostat przekazany przez MKiS do uzgodnier miedzyresorto-
wych i konsultacji publicznych.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych w lutym 2023 r. pismem?8 skierowanym do Ko-
misarza ds. Rynku Wewnetrznego zainicjowato dialog z Dyrekcjg Generalng
ds. Rynku Wewnetrznego Komisji Europejskiej nad zmianami statusu wegla kokso-
wego w wykazie surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej w zwigzku z aktualizacjg
listy surowcow krytycznych dla rynku wewnetrznego UE. MAP wskazat na pozytywng
decyzje o przedtuzeniu statusu wegla koksujacego jako surowca krytycznego ze
wzgledu na szerokie zastosowanie wegla koksowego oraz zagrozen wynikajacych
z uzaleznienia od importu tego surowca. W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie
z 2 marca 2023 r. Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego wskazat, ze dostep do surow-
cow krytycznych jest kwestig strategiczng w kontekscie ambicji Europy dotyczacych
m.in. osiagniecia celu Europejskiego Zielonego tadu. Wegiel koksujacy znajdowat sie
na unijnej liscie surowcow krytycznych w latach 2014, 2017 i 2020.Ponadto wskazat,
ze Komisja Europejska swiadoma jest jego kluczowego znaczenia dla przemystu sta-
lowego i innych zastosowan jak produkcja elektrod akumulatorowych, widkien weglo-
wych, wodoru i wielu innych substancji chemicznych. Przyjmujac do wiadomosci
obawy wyrazone w korespondenciji otrzymanej od strony polskiej wskazat, ze warunki
umieszczenia w wykazie surowcow krytycznych dla UE wegla koksujacego nie ulegty
zmianie®.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja Europejska opublikowata Whiosek dotyczacy Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby za-
pewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmie-
niajgce rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE)
2019/102087. W projekcie rozporzadzeni stwierdza sig, ze celem ogdinym jest zapew-
nienie dostepu Unii Europejskiej do bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surow-
cow krytycznych dzieki realizacji czterech celow szczegotowych, ktorymi sa: zwiek-
szenie zdolno$ci UE na poszczegolnych etapach tancucha warto$ci, dywersyfikacja
przywozu surowcow do UE, poprawa zdolnosci monitorowania i ograniczania ryzyka
oraz zapewnienie dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku przy jednoczesnej popra-
wie zréwnowazonosci i obiegu zamknigtego surowcow krytycznych.

Najwazniejszg zmiang dokonang ww. projektem rozporzadzenia byt podziat surow-
cow na dwie listy — strategicznych i krytycznych, w miejsce wcze$niejszej jednolite]
listy surowcow krytycznych. Projekt wprowadzit tez mozliwos¢ realizacji tzw. projek-
tow strategicznych (tylko dla surowcow z grupy strategicznej), w tym wsparcia panstw
cztonkowskich w celu przyspieszenia realizaciji tych projektow, koordynacji pomocy
finansowej i utatwienia zawierania umoéw odbioru. Wegiel koksowy zostat wpisany na
liste surowcow krytycznych.

Resortem wiodacy w pracach nad ksztattowaniem ww. rozporzadzenia byto Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska oraz w niektorych obszarach — Ministerstwo Rozwoju
i Technologii. Natomiast Ministerstwo Aktywéw Panstwowych w trakcie pracy nad

& Dalej: PSP2050.

8 Pismo MAP z 9 lutego 2023 r. znak: DGH.IV.4142.2.2023.
8  Pismo EC z 2 marca 2023 r. znak: GROW.1.1/DC.

8 Procedura: 2023/0079(CQOD).
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jego ksztattem wspdtuczestniczyto przy tworzeniu instrukcji®® dla przedstawiciela Pol-
ski na posiedzenia grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjno$ci i wzrostu przemy-
stu.

(akta kontroli str. 22-29, 197-224, 275-276, 325, 409-415, CD1 plik 92, CD3 pliki 1-
32, CD7 pliki 1-16)

Wskaznik wykorzystania zasobow przemystowych wegla kamiennego®®, ustalony dla
celu szczegdtowego I, wyniostw 2022 r. 0,54 w stosunku do zaktadanego 0,55. W la-
tach 2019-2021 wskaznik wynosit odpowiednio: 0,53 w 2019 r. (wskaznik byt analizo-
wany po raz pierwszy, dlatego nie wyznaczano zaktadanej do osiggniecia wartosci
wskaznika); 0,54 w 2020 r. (zaktadany wskaznik réwniez 0,54); 0,55 w 2021 r. (nie
zaktadano warto$ci wskaznika ze wzgledu na korekte Programu).

Dyrektor DKA wyja$nit?, ze ze wzgledu na charakter prac geologicznych, ktéry ukie-
runkowany jest na zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom i ze wzgledu na uwa-
runkowania geologiczne oraz ze wzgledu na lepsze rozpoznanie ztoza w trakcie jego
eksploatacji, wskaznik wykorzystania zasobow przemystowych moze ulega¢ zmianie.

Program dla gornictwa wegla kamiennego byt spdjny ze strategiami rzadowymi -
PEP2040i Politykq Surowcowg. Sprawiedliwa transformacja sektora gérnictwa wegla
kamiennego z zatozeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej wegla energe-
tycznego w oparciu 0 mechanizmy wsparcia publicznego stanowita cel gtowny Pro-
gramud? i byta zbiezna z celem wynikajacym z PEP2040 w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego przy zapewnieniu konkurencyjno$ci gospodarki, efektywnosci ener-
getycznej i zmniejszeniu oddziatywania sektora energii na srodowisko, biorgc pod
uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobow energetycznych.

Cel gtowny Polityki Surowcowej w postaci zapewnienia bezpieczenstwa surowco-
wego kraju poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych surowcow (krajowych
oraz importowanych) zaréwno obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzglednia-
jacej zmieniajace sie potrzeby przysztych pokolen byt spdjny z ww. celem gtownym
Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego.

Wynikajacy z Programu cel zapewnienia stabilnego funkcjonowania zamykanego
sektora gdrnictwa wegla kamiennego energetycznego z uwzglednieniem zatozen
transformacii techniczno-organizacyjnej, bezpieczenstwa energetycznego kraju i sy-
tuaciji spoteczno-gospodarczej przy zatozeniu minimalizacji poziomu zaangazowania
pomocy publicznej zbiezny byt z celem PEP2040 w postaci optymalnego wykorzysta-
nia wtasnych surowcéw energetycznych i celem Polityki Surowcowej w postaci za-
pewnienia dostepu do surowcow ze zt6z kopalin.

Optymalne wykorzystanie istniejacych zt6z wegla energetycznego oraz utrzymanie
niezbednego poziomu inwestycji odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania kopaln,
jak rowniez zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla koksowego i zmniejszenie
oddziatywania sektora gornictwa wegla kamiennego na Srodowisko oraz zwiekszenie
wykorzystania odpadow wydobywczych i kopalin towarzyszacych, tj. cele wynikajace
z Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego spdjne byty z celami optymal-
nego wykorzystania wtasnych surowcdw energetycznych, zapewnienia dostepu do

8 Instrukcja z 2 czerwca 2023 1.

8  Stosunek zasobow operatywnych do ilo$ci zasobéw przemystowych zloza.

%  Pismo Dyrektora DKA z 6 wrze$nia 2023 r. znak DKA.11.092.15.2023 IK: 872782.

9 W brzmieniu obowigzujacym od 11 stycznia 2022 r. Pierwotne brzemiennie celu gtéwnego to tworzenie warunkéw sprzyja-
jacych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gornictwa wegla kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy
i innowacjach, ktéry dziatajac w przyjaznym oraz przewidywalnym otoczeniu programowo - prawnym, pozwala na efektywne
wykorzystanie kapitatu zasobowego, spofecznego i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetycznej Pol-
ski oraz wspierania konkurencyjnosci gospodarki narodowe;.
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surowcow ze zt6z kopalin oraz poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania zt6z
kopali, tj. celami wynikajacymi ze strategii rzadowych.

(akta kontroli str. 18, 22-29, 63-69, 84, 87-88, 197-220, CD1 plik 92, 185)

1.2.5. Realizacja przez Ministra zadan wyznaczonych w programach dla gor-
nictwa wegla brunatnego

Program dla sektora gornictwa brunatnego w Polsce9 zostat przyjety przez Rade Mi-
nistréow w dniu 30 maja 2018 r. Za koordynacje w realizacji jego zapiséw odpowie-
dzialny byt Minister Energii, a od 15 listopada 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych
jako kierujacy dziatem administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin.

W Programie dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce, w ramach dziata-
nia 1 Zapotrzebowanie na wegiel brunatny w kontekScie polityki energetycznej Pol-
Ski wskazany zostat cel szczegotowy 3.2.2 Zapewnienie dostepu do nowych z16z
wegla brunatnego. Zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego wyma-
gato nastepujacych dziatan:

= (ziatanie 1. Ustalenie listy strategicznych zt6z wegla brunatnego dla
gospodarczego wykorzystania w XXI wieku - niezbedne byto przygotowanie
i przyjecie w formie wieloletniego programu, nowego rzadowego dokumentu,
zawierajacego liste najwartosciowszych ztdz surowcdw mineralnych, w tym zt6z
wegla brunatnego. Powyzszy ranking umozliwitby gospodarcze wykorzystanie
wysoko zwaloryzowanych zt6z w ustalonym horyzoncie czasowym;

Przyjeta przez Rade Ministrow Polityka Surowcowa stanowi strategie dotyczacg
budowy systemu zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin
i surowcow mineralnych oraz posiadanymi przez Polske zasobami. W ramach
opracowanej Polityki Surowcowej okreslono liste surowcow strategicznych
i krytycznych dla polskiej i unijnej gospodarki.

= (ziatanie 2. Usprawnienie procesu pozyskiwania i przediuzenia koncesji
wydobywczych — w zwigzku z czasochtonno$cig procesu pozyskiwania koncessji
wydobywczych rekomendowane byto przyjecie nowych rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych skrocenie procedur stosowanych w postepowaniu o udzielenie
koncesji, zwitaszcza obszarze zwigzanym z dostosowaniem dokumentow
planistycznych gmin oraz procedowanie i wydanie decyzji Srodowiskowe;;
Pismem z 22 sierpnia 2022 r. MAP zwrécit sie do Gtownego Geologa Kraju w sprawie
rekomendacji Komitetu Sterujacego odno$nie propozycji zmian do ustawy Pgg w za-
kresie usprawnienia procesu pozyskiwania i przedtuzenia koncesji wydobywczych.
Ustawg z 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw®3 wprowadzono zmiany w tym zakresie.

= dziatanie 3. Objecie ochrong prawng pozostatych perspektywicznych ztoz.

W dniu 12 kwietnia 2022 r. Minister wystosowat pismo do Gtéwnego Geologa Kraju
z prosba o weryfikacje zapisow PEP2040. Rekomendacja byta wynikiem ustalen w ra-
mach posiedzenia Komitetu Sterujacego do spraw gornictwa wegla brunatnego
23marca 2022 r., w ktorym wzieli udziat przedstawiciele pracodawcow
(PGE GIEK SA i PAK KWB KONIN SA), strony spotecznej (PAK KWB Konin SA oraz
PGE GIiEK SA Oddziat KWB Betchatow), Swiata nauki oraz Departamentu Gérnictwa
w MAP. Komitet Sterujacy zarekomendowat dziatania dotyczace podjecia decyzji kie-
runkowej w sprawie zapotrzebowania na produkcje energii z wegla brunatnego

92 Dalej: Program dla gornictwa wegla brunatnego.

9 Dz.U. poz. 2029.
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(strategiczna decyzja) w kontek$cie istniejacych i perspektywicznych zt6z, dziatan le-
gislacyjnych majacych na celu skorzystanie przez pracownikéw likwidowanych kopaln
wegla brunatnego z oston tj. urlopéw gdrniczych oraz jednorazowych odpraw gorni-
czych, jak rowniez aktualizacji istniejgcych dokumentow branzowych m. in. Programu
dla sektora wegla brunatnego w Polsce. W zwiazku z rozpoczeciem prac w MKi$ nad
nowelizacjg PEP2040 roku, zwrdcono sie z prosbg o weryfikacje zapisow PEP,
z uwagi na zmiane otoczenia wynikajacq z aktualnej sytuacji geopolitycznej zwigzane;
z konfliktem zbrojnym toczacym sie na zaatakowanej przez Rosje Ukrainie. Wska-
zano, ze nalezy poddac analizie i weryfikacji PEP2040 zwracajac uwage m.in. na zde-
finiowanie minimalnego zabezpieczenia surowcowego w oparciu 0 wytacznie krajowe
surowce energetyczne, z uwzglednieniem zt6z wegla brunatnego; wypracowanie od-
rebnego postepowania w przedmiocie przedsiewziec, ktore odpowiadajg za zabez-
pieczenie dostaw energii elektrycznej do systemu krajowego, w celu usprawnienia
etapu proceduralnego dotyczacego pozyskania nowych koncesji wydobywczych,
gtéwnie uzyskania decyzji Srodowiskowych; dywersyfikacje zrodet wytwarzania i kie-
runkow dostaw surowcdw energetycznych w celu zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa, z uwzglednieniem wyzwan ptyngcych z aktualnej sytuacji geo-
politycznej i jej dtugoterminowych skutkow dla sektora energetycznego w ujeciu kra-
jowym, regionalnym, unijnym i globalnym; rewizje harmonogramow kluczowych inwe-
stycjii dziatan ujetych w PEP2040; podjecie kierunkowej decyzji odnosnie roli i udziatu
wegla brunatnego w krajowym miksie energetycznym w perspektywie dtugotermino-
wej, w tym kierunkowe wskazanie na ewentualng potrzebe modyfikacji harmonogra-
mow istniejacych jednostek wytworczych lub budowy nowych kompleksow paliwowo-
energetycznych wykorzystujacych wegiel brunatny; wdrozenie rozwigzan zapewnia-
jacych przewidywalnos¢ ekonomiczng nowych projektéw zwigzanych z wykorzysty-
waniem zto6z, co jest kluczowe z perspektywy procesdéw inwestycyjnych; objecie
ochrong prawng pozostatych perspektywicznych zt6z (Ztoczew, Oscistowo, Gubin,
Oczkowice, Legnica, Deby Szlacheckie) na potrzeby utrzymania opcji ich eksploatacii
w przysziosci, w przypadku konieczno$ci wypetnienia luki powstatej po wyeksploato-
waniu aktualnie pracujacych komplekséw energetycznych opartych na weglu brunat-
nym i dla zabezpieczenia energetycznej stabilizacji Panstwa.

Ponadto 22 sierpnia 2022 r. Minister wystosowat pismo do Gtéwnego Geologa Kraju
dotyczace rekomendacji Komitetu Sterujgcego odnosnie weryfikacji zapisow PEP
w zakresie zasadnosci podjecia dziatan w kierunku okreslenia mozliwosci eksploatacii
krajowych istniejacych zt6z wegla brunatnego, w tym réwniez zt6z perspektywicz-
nych.

Dyrektor DKA wyjasnit®*, ze w zwigzku z pracami trwajgcymi nad utworzeniem NABE
i wznawianymi przez MKiS pracami nad aktualizacjag PEP2040, biorac pod uwage
0golny charakter Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce, wstrzy-
mano sie przed podejmowaniem innych dziatan do czasu aktualizacji ww. dokumen-
tow rzadowych.

Minister Aktywow Panstwowych dokonywat analizy w zakresie realizacji przedmioto-
wego celu szczegbtowego na podstawie przedstawianych corocznie, w latach 2019-
2023, przez Spotki ZE PAK SA i PGE Polska Grupa Energetyczna SA informacji w za-
kresie sytuacji zbiorczej z catego roku, plandw na przyszto$¢ oraz celdéw i wskaznikow
wskazanych w Programie, stopnia ich realizacji i ewentualnych probleméw. Dane gro-
madzone byty na potrzeby przygotowywanych corocznie sprawozdan z realizacji Pro-
gramu dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce przedktadanych Prezesowi
Radzie Ministrow.

% Pismo Dyrektora DKA z 6 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917097.
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PGE Polska Grupa Energetyczna SA pismem z 17 maja 2023 r.%5 przekazata Mini-
strowi informacje zarzadu PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA w zakre-
sie sytuacji i dziatah w poszczegoinych kopalniach spétki od 30 czerwca 2022 r. do
maja 2023 r., w tym m.in. w obszarze dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego.
Z przekazanych informacji wynika m.in. w odniesieniu do ztoza [...].

W zakresie ztoza [...].

ZE PAK SA pismem z 27 kwietnia 2023 r. przekazat Ministrowi informacje o realizacji
dziatan ksztattujacych Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w tym m.in.
[...]-W kwestii rezygnacji z inwestycji w udostepnianie nowych zt6z wegla, Dyrektor
DKA wyja$nit%, ze Minister Aktywow Panstwowych wykonujac prawa z akcji w odnie-
sieniu do spotki PGE Polska Grupa Energetyczna SA pozostaje bez wptywu na dzia-
talno$¢ podmiotéw zaleznych z Grupy Kapitatowej, w tym PGE GIEK SA. Wszelkie
decyzje co do prowadzenia spraw spotek pozostajg w kompetencjach zarzadow tych
podmiotow.

Zgodnie z PEP2040, ztoze Ztoczew ze wzgledu na swdj strategiczny charakter, zo-
stanie zabezpieczone, jednakze jego eksploatacja bedzie zalezna od decyzji inwesto-
row. Kluczowg role w jego zagospodarowaniu odegrajq ceny uprawnien do emisji
CO., warunki srodowiskowe i rozwéj nowych technologii. Wszelkie decyzje dotyczace
dziatalnosci poszczegolnych aktywow PGE GIEK SA uzaleznione sg zatem w duze;
mierze od otoczenia regulacyjnego w kraju oraz UE. Ksztatt prowadzonej dziatalnosci
wydobywczo-wytwérczej PGE GIEK SA okresélita strategia Grupy PGE.

Pismem z 14 listopada 2022 r. PGE Polska Grupa Energetyczna SA poinformowata
Ministerstwa Aktywdw Panstwowych m.in., ze [...]. Ostatnie lata pokazujq jednak, ze
oczekiwania spoteczne w zakresie klimatu i Srodowiska, a w $lad za nimi polityka kli-
matyczna Polski i Unii Europejskiej bedzie konsekwentnie zaostrzana. Zmiany te spo-
wodujq dalszy wzrost cen uprawnien do emisji. Ponadto, w ramach pakietu REPowe-
rEU, Komisja Europejska zaproponowata w maju 2022 r. wyzszy cel wykorzystania
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii (45% do 2030
r.), co doprowadzi do jeszcze szybszej redukcji wykorzystania paliw kopalnych w
energetyce. W zwigzku z powyzszym inwestycje w aktywa, ktore przy wytwarzaniu
energii elektrycznej emitujq CO2, sg obarczone znacznym ryzykiem wzrostu cen
uprawnien do ich emisji. Prognozy zaktadaja, ze w 2025 r. cena ta osiggnie poziom
106 130 euro za tone. Powoduje to, Ze nawet dysponujac tanszym paliwem weglo-
wym, pochodzacym z wiasnych zrodet, osiggniecie rentowno$ci inwestycji jest mato
prawdopodobne. PGE wskazata, ze biorac pod uwage budowe nisko i zeroemisyjnych
zrodet energii istnieje bardzo wysokie ryzyko, ze zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng z nowej odkrywki bytoby ograniczone wskutek wysokiej generacji ze strony
konkurencyjnych zrodet energii. To oznacza, ze [...].

Dyrektor DKA wyjasnit ponadto, ze rosngce ceny uprawnien do emisji CO> staty sie
jednym z najwazniejszych wyzwan sektora elektroenergetycznego ostatnich lat. Na
koniec grudnia 2023 r. ceny uprawnien do emisji CO. osiggaty warto$¢ okoto 89
EUR/. Wzrost cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich latach spo-
wodowany byt ich ograniczong podaza, wynikajacg m.in. z podwyzszania celdw re-
dukeyjnych, wprowadzenia mechanizmu backloadingu i rezerwy stabilno$ci rynkowe;
(MSR) oraz dopuszczenia swobodnego dostepu do rynku instytucji finansowych dzia-
tajacych nie tylko na zlecenie podmiotéw zobowigzanych do prawnego umorzenia
swoich emisji, ale rowniez podmiotow traktujgcych uprawnienia do emisji wytacznie
jako instrument finansowy i dziatajacych na rynku w celu osiagnigcia zysku.

% Pismo z 17 maja 2023 r. znak: PK/8/2023/W.
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W pismie PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA z 1 czerwca 2021 r. stwierdzono, ze
[.]

Do celu szczegdtowego 3.2.2 zastosowanie miaty nastepujace wskazniki: ustalenie
listy strategicznych zt6z wegla brunatnego - procentowy postep w pracach nad
zatwierdzeniem listy strategicznych zt6z wegla brunatnego (0-100 %); wprowadzone
zmiany prawne usprawniajgce proces koncesyjny w obszarze dokumentow
planistycznych - zmiany prawne usprawniajace proces koncesyjny w obszarze
dokumentow planistycznych; wprowadzone zmiany prawne usprawniajgce proces
koncesyjny w obszarze postepowania $rodowiskowego - zmiany prawne
usprawniajgce proces koncesyjny w obszarze postepowania srodowiskowego;
wprowadzone zmiany prawne usprawniajgce proces zmiany istniejacych konces;ji -
rozwigzania prawne usprawniajgce proces zmiany istniejacych koncesji; bilans
zasobow strategicznych zt6z wegla brunatnego - cyklicznie aktualizowana baza
zasobowa z uwzglednieniem stopnia rozpoznania oraz wskaznik odtworzenia
zasobow - iloraz wielkosci zasobdw przemystowych udostepnionych zidz i stanu
zasobdw przemystowych zasobow eksploatowanych.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych nie przekazato dokumentéw w zakresie ksztat-
towania sie w poszczegdlnych latach ww. wskaznikow w ramach celu szczegotowego
3.2.2.

Dyrektor DKA wyjasnit¥’, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin
corocznie dokonywat analizy w zakresie realizacji celu szczegotowego 3.2.2 w ra-
mach dziatania 1 - Zapotrzebowanie na wegiel brunatny w konteks$cie polityki energe-
tycznej Polski z Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego na podstawie da-
nych przedstawionych przez spotki i w zalezno$ci od ilosci i jako$ci danych udostep-
nionych. Ze wzgledu na specyficzny charakter spotek branzowych oraz zastrzezenia,
ze sq to dane poufne bez mozliwosci ich rozpowszechniania — ZE PAK nalezy do
przedsiebiorcy prywatnego, PGE natomiast jest notowana na gietdzie — nie udostep-
niano wszystkich danych.

(akta kontroli str. 24-28, 67, 221-224, 411-415, CD3 pliki 1-32)
Harmonogram prac i plan wdrozenia Programu dla gérnictwa wegla brunatnego

W Programie dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce, w czesci dotyczacej
podstawowych zatozen realizacji programu wskazano, ze z uwagi na strategiczne
znaczenie Programu dla sektora wegla brunatnego w Polsce za koordynacje w reali-
zacji zapisow ww. dokumencie odpowiedzialny jest Minister Energii, niemniej jednak
osiggniecie zatozonych celdw szczegotowych wymagac bedzie dziatan wielu organow
administracji rzadowej, wojewddzkiej i lokalnej, a takze przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych w sektorze wegla brunatnego. W celu usprawnienia pracy powotany miat zostac¢
miedzyresortowy zespét. Zadania opisane w poszczegolnych celach szczegdtowych,
ktore moglty mie¢ wptyw na ksztattowanie sie zapisow polityki energetycznej Polski,
miaty by¢ realizowane w mozliwie najblizszym horyzoncie czasowym, natomiast dla
pozostatych dziatan, majacych charakter wspomagajacy, powotany zespot miat opra-
cowac¢ harmonogram prac i plan wdrozenia.

W dniu 20 wrze$nia 2018 r. Minister Energii wydat zarzgdzenie w sprawie powofania
Komitetu Sterujgcego do spraw gdrnictwa wegla brunatnego przy Ministrze Aktywéw
Paristwowych%. Komitet Sterujacy dziatat najpierw przy Ministrze Energii, a po

97 Pismo Dyrektora DKA z 6 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917097.
% Dz.Urz. ME z 2018 r. poz. 20.
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zmianie ww. zarzadzenia®® od 11 czerwca 2020 r. dziatat przy Ministrze Aktywow Pan-
stwowych. Zgodnie z zarzadzeniem do zadan Komitetu Sterujgcego nalezato:

= zapewnienie precyzyjnego i jednoznacznego sformutowania miernikow
| wskaznikow realizacji celéw okreslonych Programem dla sektora goérnictwa
wegla brunatnego w Polsce oraz czestotliwosci ich pomiaru dla poszczegdlnych
spotek weglowych;

= zapewnienie spojnosci Programu z dokumentami, do ktérych Program sie
odwotuje (np. strategie spotek), a takze okre$lenie osob odpowiedzialnych za
weryfikacje tej spojnosci;

= wskazywanie zagrozen dla realizowanych procesow;

= przedktadanie Ministrowi Energii, a od 11 czerwca 2020 r. Ministrowi Aktywow
Panistwowych, propozycji dziatan kierunkowych oraz rekomendacji, majacych na
celu wspieranie procesu rozwoju oraz jego korekte w zaleznosci od uwarunkowan
rynkowych i w sytuacji wystepowania zagrozen.

Komitetowi Sterujgcemu do spraw gornictwa wegla brunatnego przy Ministrze Akty-
wow Panstwowych, zgodnie z ww. zarzadzeniem z 20 wrzesnia 2018 r., przewodni-
czyt Sekretarz Stanu w dwczesnym Ministerstwie Energii, Grzegorz Tobiszowski. Po
Zmianie zarzadzenia z dniem 11 czerwca 2020 r. pracom Komitetu przewodniczyt Mi-
nister Aktywow Panstwowych lub Dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa w Mi-
nisterstwie Aktywow Panstwowych. Funkcje przewodniczego Komitetu od momentu
wejscia w zycie zarzadzenia petnit Dyrektor Departamentu Gornictwa i Hutnictwa
w Ministerstwie, Jonasz Drabek.

Komitet Sterujgcy do spraw gérnictwa wegla brunatnego 23 marca 2022 r. odbyt jedno
z posiedzen, ktdremu przewodniczyt Dyrektor Departamentu Gornictwa w MAP.
Przedmiotem obrad byty m.in. wskazniki dla branzy wegla brunatnego. Uczestnicy
podniesli kwestie dynamicznej sytuacji geopolitycznej, utworzenie NABE i trwajace
prace nad umowa spoteczng dla sektora energetycznego i branzy wegla brunatnego.
Natomiast przewodniczacy wskazat, ze Program dla sektora wegla brunatnego be-
dzie zaktualizowany po podpisaniu umowy spotecznej. Pozostate rekomendacje Ko-
mitet dotyczyty m.in. zwrdcenie sie do Ministra Klimatu i Srodowiska o niezwloczne
podjecie prac nad aktualizacjg PEP2040; podjecie decyzji kierunkowej w sprawie za-
potrzebowania na produkcje energii z wegla brunatnego (strategiczna decyzja) w kon-
tekScie istniejacych i perspektywicznych zt6z oraz wznowienie prac na Programem
dla sektora wegla brunatnego w Polsce — przystapienie do uaktualnienia po podpisa-
niu umowy spotecznej dla sektora energetycznego i branzy wegla brunatnego.

W zakresie niewykonania zadan okreslonych w Programie dla gornictwa wegla bru-
natnego dotyczacych nie przyjecia harmonogramu i planu wdrazania przez Komitet
Sterujacy ds. gornictwa wegla brunatnego przy Ministrze Aktywdw Panstwowych, Dy-
rektor DKA wyjasnit'®, ze w zwigzku z pracami trwajacymi nad utworzeniem NABE,
jak réwniez wznawianymi przez MKiS pracami nad PEP2040, biorac pod uwage
ogdIny charakter Programu (jego celem byto rozeznanie i uporzadkowanie zagadnien
rynku wegla brunatnego w Polsce bez szczegdtowych danych liczbowych) zanie-
chano powotywania kolejnych zespotéw a prace nad harmonogramem wdrazania
Programu dla sektora wegla brunatnego w Polsce zostaty wstrzymane do momentu
utworzenia NABE oraz zakoriczenia prac nad PEP2040 (prace rozpoczete i nie za-
koriczone), tak aby zapewni¢ spojno$¢ wszystkich dokumentow rzadowych.

9 Zarzadzeniem Ministra Aktywéw Paristwowych zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania Komitetu Sterujacego do
spraw gémictwa wegla brunatnego przy Ministrze Energii z dnia 9 czerwca 2020 r. (Dz.Urz. MAP z 2020 r. poz. 13).

100 Pismo Dyrektora DKA z 31 pazdziernika 2023 r. znak: DKA.I1.092.15.2023 IK: 890262 oraz pismo Dyrektora DKA z 6 lutego
2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917097.
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(akta kontroli str. 25, 66-69, 197-220, 411-423, CD1 pliki 184-200)

W Programie dla gornictwa wegla brunatnego, w czesci dotyczacej podstawowych
zatozen realizacji programu wskazano, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki zto-
zami kopalin we wspotpracy z wtasciwymi ministrami przedktadat Radzie Ministrow
w terminie do 30 czerwca kazdego roku, za rok poprzedni, informacje o realizacji dzia-
tan ksztattujacych program dla sektora gornictwa wegla brunatnego wraz z propozycjg
modyfikacji sposobu realizaciji dziatan lub niezbednymi uzupetnieniami, stosownie do
biezacej sytuacji. Minister terminowo przedkfadat sprawozdania za lata 2018101-2023
Sekretarzowi Rady Ministrow. W 2023 r. Minister przedtozyt przedmiotowe sprawoz-
danie wskazujac jednoczes$nie, ze w zwigzku z trwajgcymi pracami w zakresie utwo-
rzenia NABE istnieje konieczno$¢ skorygowania i uaktualnienia Programu dla gornic-
twa wegla brunatnego.

Dyrektor DKA wyja$nit'02, ze w zwigzku z pracami trwajgcymi nad utworzeniem NABE
i wznawianymi przez MKi$ pracami nad PEP2040, ktory jest dokumentem nadrzed-
nym dla Programu, wstrzymano sie przed podejmowaniem dziatan, w tym aktualizacji
Programu, do czasu przyjecia ww. dokumentow, aby nastepnie zapewni¢ spdjnosc¢
Programu z tymi dokumentami. Program dla gornictwa wegla brunatnego ma zosta¢
zaktualizowany, po podpisaniu umowy spotecznej z branzg energetyczng i wegla bru-
natnego oraz po zakanczaniu prac zwigzanych z NABE.

W zakresie spojnosci Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce ze
strategiami rzadowymi, Dyrektor DKA wskazat na wystepujace rozbieznosci m.in. na
poziomie scenariuszy prognostycznych. PEP2040 zaktada wykorzystanie tych ztoz
wegla brunatnego, na ktére kopalnie posiadajg koncesje lub planujg wydtuzy¢ konce-
sje na wydobywanie. Dyrektor DKA wyjasnit'03, ze w okresie prac nad Programu dla
Sektora gornictwa wegla brunatnego nie byty dostepne prognozy bilansu energetycz-
nego wskazane w PEP2040 z 2021 r., ktére mimo krétkiego uptywu czasu rowniez
nalezy poddac aktualizacji w zwigzku z obecnymi realiami geopolitycznymi m.in. zwia-
zanymi z wojng na Ukrainie. Otoczenie regulacyjne w zakresie wymagan $rodowisko-
wych i ambicji klimatycznych, zainteresowanie inwestorow zeroemisyjnymi zrodtami
energii oraz popularyzacja ESG'% powoduja, Ze zrddta weglowe bedg miec charakter
wspierajacy, a coraz mniej rozwojowy. Terytorialne plany sprawiedliwej transforma-
cji'0%, ktore opracowywane sg na poziomie lokalnym z udziatem samorzaddw, wtasci-
cieli i strony spotecznej poszczegdinych przedsiebiorstw sektora energetycznego
majg obecnie bardzo duze znaczenie. Ustalenia zawarte w tych dokumentach wska-
zujg na stopniowe zmniejszanie roli zrodet weglowych. Program dla sektora wegla
brunatnego miat petni¢ funkcje mapy drogowej dla rozwoju inwestycji w tym obszarze,
opartej na analizie wyzwan jakie stojg przed polskim rzadem i branzg gornicza. Pro-
gram nie zawierat szczegbtowych danych ze wzgledu na fakt, ze spdtki branzowe
nalezg w znacznej czesci do podmiotu prywatnego. ZEPAK'% nie ma obowigzku udo-
stepniania szczegotowych danych, a Spotka PGE jest dodatkowo spotkg gietdowa.
W zasadniczej cze$ci s to informacje wrazliwe i plany strategiczne nie mogq by¢
udostepniane publicznie, jak zastrzegajg spotki.

101 Pierwsze sprawozdanie obejmowato okres od maja 2018 r. do wrze$nia 2019 r.

102 Pismo Dyrektora DKA z 6 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917097.

103 Pismo Dyrektora DKA z 6 wrze$nia 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023, IK: 872782.

104 Czynniki w oparciu, o ktére tworzone sa ratingi i oceny pozafinansowe przedsiebiorstw, pafistw i innych organizacji. Skta-
daja sie one z 3 elementow: E — Srodowisko (z ang. environmental), S — Spoteczna odpowiedzialnoé¢ (z ang. social responsibi-
lity) i G — Lad korporacyjny (z ang. corporate governance).

105 Dalej: TPST.

106 Zespét trzech elektrowni cieplnych opalanych weglem brunatnym i biomasa w Konifiskim Zagtebiu Wegla
Brunatnego. W skiad zespotu wchodza nastepujace obiekty: Elektrownia Patnow w Koninie, Elektrownia Ada-
méw w Turku — zlikwidowana, Elektrownia Konin w Koninie.
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(akta kontroli str. 18, 23-27, 84, 88-89, 415, CD3 pliki 1-32)

1.2.6. Dziatania Ministra w celu realizacji unijnych wymogow wynikajacych
projektowanego rozporzadzenia metanowego

W dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze ener-
getycznym oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/942107. Wprowadza ono
normy emisji metanu do atmosfery z szybdéw wentylacyjnych w kopalniach wegla, in-
nych niz kopalnie wegla koksowego w wysokosci 5 ton metanu na 1000 ton wydoby-
tego wegla. Metan jako bezwonny gaz towarzyszacy wydobyciu wegla kamiennego
wptywa na efekt cieplarniany. Ww. rozporzadzenie ma stuzy¢ osiggnieciu neutralno$ci
klimatycznej w catej gospodarce do 2050 r. i osiggnieciu zobowigzan na poziomie Unii
dotyczacych zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych netto, tj. emisji po odjeciu po-
chtaniania, o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w celu
realizacji zatozen wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/199910s,

Projektowane rozporzadzenie metanowe wprowadza podziat emisji metanu na trzy
sektory - ropy naftowej i gazu, weglowy i emisje wystepujace poza Unig. Ze wzgledu
na zakres rozporzadzenia, ktory merytorycznie obejmuje dwa resorty, gdzie za wydo-
bycie ropy i gazu odpowiada MKiS, a za sektor weglowy — MAP, 13 maja 2022 r.
Prezes Rady Ministrow okreslit'%, ze organem wiodgcym w zakresie opracowania
stanowiska Rzadu RP do projektu rozporzadzenia metanowego jest Minister Klimatu
i Srodowiska.

Podstawg do oceny wptywu projektu rozporzadzenia metanowego na sektor gornic-
twa wegla kamiennego w Polsce byt rok 2021. Zgodnie z danymi za 2021 r., rozpo-
rzadzeniem bedzie objete 5 kopalh wegla energetycznego nalezacych do PGG SA
z wydobyciem okoto 16,7 min ton wegla oraz 1 kopalnia TAURON Wydobycie SA
z wydobyciem na poziomie 1,25 min ton10,

Kompleksowa analiza zagadnien dotyczacych redukcji metanu zostata wykonana
przez Zespdt do spraw analizy wybranych zagadnier zwigzanych z ograniczaniem
emisji metanu w energetyce powotany na mocy zarzgdzenia nr 4 Prezesa Wyzszego
Urzedu Gérniczego z 3 lutego 2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw analizy
wybranych zagadnien zwigzanych z ograniczaniem emisji metanu w energetyce’’.
W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Wyzszego Urzedu Gérniczego''2, Panstwo-
wego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego, a takze spdtek
JSW SA, LW Bogdanka SA, PGG SA i PGNIG SA.

Efektem pracy Zespotu byto opracowanie w marcu 2022 r. Sprawozdania, w ktérym
dokonano analizy emisji metanu w czynnych oraz zamknietych i opuszczonych kopal-
niach podziemnych oraz przedstawiono wnioski. Wyniki analiz byty odzwierciedlane
we wktadach do MKi$ oraz w pismach m.in. do polskich postéw Parlamentu Europej-
skiego, o ktorym mowa ponize;j.

Zgodnie z zawartymi w Sprawozdaniu wnioskami Zespotu zaproponowane w unijnym
rozporzadzeniu kryteria i obostrzenia byty w aktualnej sytuacji branzy wydobycia

107 Procedura COM(2021) 805 final/2, 2021/0423(COD) - wniosek, Bruksela 14.3.2022 r. Dalej: projekt rozporzadzenia meta-
nowego.

108 Dz.Urz. UE L z.2021 r. Nr 243 str. 1 (Europejskie prawo o klimacie).

109 Pismo z 13 maja 2022 r. znak: RCL.DPUE.72.4/2022.

10 Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

" Dz.U. WUG poz. 6.

"2 Dalej: WUG.
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wegla kamiennego trudne do zaakceptowania. Poziom emisji 0,5 tony metanu na ki-
lotone wydobytego wegla byt mozliwy do spetnienia jedynie w przypadku kopali nie-
metanowych. W praktyce oznaczato to zamkniecie wszystkich kopalfh metanowych.
W zwigzku z powyzszym wedtug wnioskow Zespotu nie nalezato rozpatrywac zakazu
emisji metanu z szybow wentylacyjnych czy stacji odmetanowania, a jedynie ewentu-
alnie mozna byto rozpatrywa¢ konieczno$¢ redukcji emisji metanu, przy czym jej po-
ziom wymagat konsultacji. Majac na uwadze przewidziang Umowg spoteczng z marca
2021 r. transformacje gérnictwa nalezato sadzi¢, ze redukcja mocy wydobywczych
w kolejnych latach spowodowana stopniowg likwidacjg kopalr skutkowa¢ bedzie ob-
nizeniem poziomu emisji metanu, jednak wskaznik emisji utrzymywac sie¢ bedzie
znacznie powyzej ustalonego celu - wedtug szacunkdw Zespotu powyzej 8 ton/kilo-
tone wegla. Przyjety w projekcie rozporzadzenia metanowego wskaznik (0,5tCHa/1kt)
byt nieadekwatny i zaktadat z gory koniecznosc¢ likwidacji kopaln lub obtozenie wydo-
bycia dodatkowym kosztami zwigzanymi z optatami Srodowiskowymi, a po roku 2027
karami. Ponadto dostosowanie systemu pomiarowego do wymogow projektowanego
rozporzadzenia metanowego miato wigzac sie z inwestycjami zwigzanymi z zakupem
odpowiedniego sprzetu. Z wymogu tego nie zostaty zwolnione kopalnie niemetanowe
lub 0 znikomej emisji, ktdre obecnie nie prowadzity tego typu pomiaréw. Prezento-
wane w projektowanym rozporzadzeniu cele emisyjne i klimatyczne byty niezgodne
z przyjetym przez Polske i poddanym notyfikacji w KE programem restrukturyzacii
gornictwa, zaktadajagcym stopniowe wygaszanie wydobycia wegla w Polsce do
2049 r. Efektem dziatania rozporzadzenia metanowego, w opinii Zespotu, bedzie
prawdopodobnie widoczny efekt szybkiego obnizenia emisji metanu osiggniety jednak
niewspotmiernie wysokimi kosztami spotecznymi i pogorszeniem warunkéw ekono-
micznych regiondw gorniczych, jak rowniez makroekonomicznych Polski.

W Sprawozdaniu WUG zawart srednie wartoSci z ostatniej dekady charakteryzujace

przedmiotowg problematyke:

e wydobycie wegla kamiennego: poktady metanowe stanowity 78%, poktady nieme-
tanowe 22%,

e metanowos¢ bezwzgledna kopalri wyniosta 874 min m3/rok, w tym metanowos¢
wentylacyjna: 559 min m3/rok, odmetanowanie: 315 min m3/rok (efektywnos¢ -
36%)

* ilo$¢ zagospodarowanego metanu wyniosta 198 min m3'rok (efektywnos¢ - 63%)

e emisja metanu do atmosfery wyniosta 681 min m3/rok, w tym szybami wentylacyj-
nymi: 567 min m3/rok, ze stacji odmetanowania 114 min m3/rok.

Minister wspierat resort wiodacy w pracach nad opracowaniem stanowiska negocja-
cyjnego Rzadu RP do projektowanego rozporzadzenia metanowego przekazujac
wktad do stanowiska Rzadu w zakresie swoich kompetencji'13, w tym m.in. przekazu-
jac uwagi zgtoszone przez Gtoéwny Instytut Gérniczy oraz spdtki nadzorowane przez
Departament Gornictwa i Departament Spétek Paliwo-Energetycznych MAP z sektora
gérniczego oraz paliwowego i gazowego (PGG SA, JSW SA, PGNiG SA, PKN Or-
len SA, Grupa Lotos SA) oraz uzgadniajac tres¢ instrukcji dla przedstawiciela RP na
posiedzeniach grupy roboczej Rady UE ds. energii, ktore odbyty sie m.in. 7 lutego,
21 marca i 28 kwietnia 2022 r.

Stanowisko Ministra wskazywato m.in. w obszarze wdrozenia procedur monitorowa-
nia i raportowania emisji metanu w podziemnych kopalniach wegla, ze obowigzek ten
ma objaé wszystkie czynne kopalnie, w tym takze kopalnie niemetanowe. Stwarzato
to dodatkowe obcigzenie dla kopalr niemetanowych, w ktérych tego rodzaju pomia-
row nie wykonywato sie rutynowo. Pomiary metanu wykonywane rutynowo w

"3 Pisma z 13 czerwca 2022 r. DGA.1.083.1.2022 IK: 692102 oraz z 30 lipca 2022 r. DGA.1.083.1.2022 IK: 692102.
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kopalniach metanowych wymagaty jednak zweryfikowania, z uwagi na wymagania
projektowanego rozporzadzenia metanowego w zakresie czestosci pomiaréw cig-
gtych, czestosci probkowania i czutosci aparatury do pomiaréw stezenia metanu. W
gornictwie odkrywkowym projektowane rozporzadzenie metanowe naktadato obowia-
zek corocznego okreslania wskaznikdw emisji metanu i kwartalnego jego sprawozda-
wania po zatwierdzeniu przez certyfikowanego weryfikatora. Powodowato to dla ko-
palih dodatkowe koszty, ktdre w opinii Ministra byty nieuzasadnione, gdyz w kopal-
niach odkrywkowych wegla brunatnego metan wystepuje w niewielkich ilosciach'4.
Ponadto MAP kwestionowat zaproponowane obostrzenia dotyczace emisji metanu
z czynnych kopaln podziemnych. Rygorystyczne kryteria projektowanego rozporza-
dzenia metanowego powodowaty niemozliwe technicznie i trudne do oszacowania
koszty dostosowania przemystu, w szczegolnosci wegla kamiennego, do proponowa-
nych wymogow. W innym przypadku skutkowato to likwidacjg tego sektora gospo-
darki. Projektowane rozporzadzenie zaktadato wprowadzenie zakazu odprowadzania
ze stacji odmetanowania metanu do atmosfery i jego spalania od 1 stycznia 2025 r.,
a od 1 stycznia 2027 r. takze poprzez szyby wentylacyjne.

Ponadto w stanowiskach wyrazanych przez MAP zaproponowano przesuniecie ter-
minu wejécia w zycie przepisdw projektowanego rozporzadzenia z 2025 do 2027 r.
z uwagi na m.in. cykl procesu inwestycyjnego. Wskazano takze, ze przy okre$leniu
wymogow w projektowanym rozporzadzeniu w zakresie wskaznika emisji metanu na
kilotone wydobytego wegla powinno uwzglednic sie istniejgce technologie. Wskazano
na fakt, ze aktualnie na Swiecie nie byto dostepnych technologii, ktére pozwolityby na
gospodarcze wykorzystanie metanu z szybdw wentylacyjnych, jesli jego stezenie
w powietrzu wynosi mniej niz 0,5%. Z kolei istniejace technologie za prog optacalnosci
ekonomicznej i energetycznej wskazywaty stezenie metanu w powietrzu na poziomie
1,0 - 1,2% (czeSc¢ literatury wskazuje, ze optacalno$¢ zaczyna sie od 0,5%). Wentyla-
cja byta podstawowym sposobem rozrzedzania gazow niebezpiecznych w podziem-
nych wyrobiskach kopalni. System wentylacji gbrniczej zostat zaprojektowany tak, aby
dostarczy¢ gérnikom Swieze powietrze, regulowac temperature i wilgotno$¢ powietrza
w kopalni oraz efektywnie rozrzedzac¢ lub usuwac niebezpieczne gazy i zawieszony
w powietrzu pyt respirabilny15.

Ministerstwo wyrazito takze opinie w zakresie emisji metanu z zamknietych i nieczyn-
nych podziemnych kopalh wegla stwierdzajac, Ze okres 50 lat jest zbyt dtugi. Kopalnie
zamknigte przed rokiem 1990 charakteryzowaty sie bardzo niskg metanono$no$cig
lub byty niemetanowe. Z uwagi na fakt potwierdzony w badaniach naukowych, ze wy-
dzielanie si¢ metanu ze zrob6éw zanika po okofo 15 latach, zaproponowato skrdcenie
tego okresu do 25 lat. Ponadto wskazano, ze niektore szyby mogq by¢ trudne lub
wrecz niemozliwe do opomiarowania z uwagi na ich trwatg likwidacje. Jednoczes$nie
wdrozenie przepisdw wynikajacych z projektowanego rozporzadzenia metanowego
w ksztatcie proponowanym przez KE moze wywotac kryzys spoteczno-gospodarczy,
spowodowany koniecznoscig przedwczesnego zamknigcia wiekszo$ci dziatajacych
w Polsce podziemnych kopalh wegla, gdyz zaproponowane wskazniki i ograniczenia
nie sg mozliwe do spetnienia. W przypadku takiego scenariusza wystapi konieczno$é¢
importu wegla z uwagi na potrzeby gospodarki. Dotychczas wegiel energetyczny im-
portowano z Rosji, Kolumbii i Kazachstanu. W tych krajach nie obowigzujq tego typu
regulacje Srodowiskowe przy wydobyciu. Dodatkowo w przypadku importu dochodzg
emisje zwigzane z transportem. W przypadku likwidacji kopaln w Polsce i ich

4 Zawarto$¢ metanu w poktadzie wegla zalezy m.in. od sktadu petrograficznego i stopnia uweglenia wegla, zawartosci wody,
temperatury zfozowej i w duzej mierze od warunkéw geologicznych, ktére w polskich ztozach nie podlegaja duzym zmianom,
tym bardziej w okresach kwartalnych.

5 Zbiér czastek przechodzacych przez selektor wstepny o przepuszczalnosci charakteryzowanej wedtug wymiaréw czastek,
opisanej logarytmiczno-normalng funkcjg prawdopodobienstwa, o $rednicy aerodynamicznej okoto trzy i pét mikrona i z geome-
trycznym odchyleniem okoto péttora mikrona.
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rownoczesnego ich rozwoju w krajach trzecich nastapi jedynie ,ucieczka” emisji, bez
pozytywnego wptywu na Srodowisko naturalne. W zwigzku z powyzszym, MAP stat
na stanowisku, Ze lepiej zarzadza¢ emisjami poprzez stopniowe ich obnizanie na te-
renie UE, niz nie posiada¢ zadnej kontroli nad tym zagadnieniem w krajach trzecich.
Dodatkowym aspektem byto bezpieczenstwo energetyczne. Wydarzenia za wschod-
nig granicg pokazaty jak wazne sg wtasne surowce energetyczne, a nie uzaleznienie
sie od krajow spoza UE. W ostatnim czasie Polska byta eksporterem energii wypro-
dukowanej z wegla kamiennego do UE. Wiasne zasoby surowca pozwolity na mity-
gacje zagrozen zwigzanych z wysokimi cenami i brakami surowcéw energetycznych.

W lutym 2023 r. Minister zainicjowat dialog pomigdzy polskimi postami do Parlamentu
Europejskiego wysytajac pismo'8 informujace o konsekwencjach przyjecia rozporza-
dzenia metanowego w proponowanym ksztatcie dla catego sektora gorniczego.
W wyniku podjetych w KE rozméw Parlament przyjat poprawki w sprawie parametrow
dotyczacych zakazu odprowadzania metanu szybami wentylacyjnymi w kopalniach
wegla kamiennego na poziomie 5 ton do 2027 r. i 3 tony do 2031 r. pomimo, ze MAP
postulowat poziom 8ton metanu na kilotone wydobywanego wegla, wydtuzenie
okresu przej$ciowego na ograniczenie emisji metanu do 2032 r. i wprowadzenie prze-
pisdbw umozliwiajgcych zabezpieczenie finansowania operatorom inwestycji w wy-
chwytywanie i magazynowanie metanu. Wedtug stanu na luty 2023 r. wskaznik emis;ji
metanu dla kopalh metanowych miescit sie w przedziale od 5,3 do 13,5 ton metanu
na kilotone wydobywanego wegla. Biorgc pod uwage, ze gornictwo siega po coraz
gtebsze poktady, ilo§¢ metanu w przeliczeniu na tone bedzie sie zwiekszaé, gdyz jego
zawarto$¢ w ztozu co do zasady rosnie wraz z gtebokoscia. Obecnie podstawowym
sposobem rozrzedzania gazow niebezpiecznych w podziemnych wyrobiskach kopaln
jest wentylacja. System wentylacji gbrniczej zostat tak zaprojektowany, aby dostar-
czy¢ gornikom Swiezego powietrza i nie stwarza¢ bezpo$redniego zagrozenia dla
zdrowia i zycia pracujacych gornikdw.

Na koniec IIl kwartatu 2023 r. projekt rozporzadzenia byt na etapie!!” pierwszego czy-
tania w Parlamencie Europejskim, tj. negocjacji miedzyinstytucjonalnych. Zgodnie
z poprawkami przyjetymi przez Parlament Europejski, w ciggu trzech lat (zgodnie
z wersjg KE i Parlamentu Europejskiego, wedtug podejscia Rady — w ciggu pigciu lat)
Komisja przyjmie akt delegowany w celu uzupetnienia ww. rozporzadzenia poprzez
okre$lenie ograniczen dotyczacych odprowadzania metanu z szybéw wentylacyjnych
kopaln wegla koksowego. Ministerstwo stato na stanowisku, ze transformacja ener-
getyczna i kontynuowanie produkcji przemystowej na wewnetrznym unijnym rynku
bedzie znacznie utrudnione przez konieczno$¢ zapewnienia dostaw stali spoza kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej z uwagi na to, ze wegiel koksowy jest niezbed-
nym elementem dla produkciji stali.

(akta kontroli str. 55-56, 26-27, 60-68, 84-85, 88-89, 197-220, CD1 pliki 157-183,
243)

16 Pismo z 20 lutego 2023 r. znak: DGH.IV.4140.1.2023 IK: 807070.
"7 Na dzien 6 wrzes$nia 2023 r.
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1.3.  Wydzielenie wytworczych aktywow panstwowych ze spétek z udziatem
Skarbu Panstwa

Kluczowe zatozenia Transformacji sektora elektroenergetyczneqo

Decyzja o wydzieleniu aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa
i utworzeniu NABE, zostata podjeta uchwatg Rady Ministrow nr 44/2022 z dnia
1 marca 2022 r., ktéra przyjeta dokument Transformacja sektora elektroenergetycz-
nego w Polsce. Wydzielenie wytworczych aktywow weglowych ze spofek z udziatem
Skarbu Parstwa.

(akta kontroli str. 10-13, 197-220, 349-391, CD1 pliki 59-80)
Umowa z KPMG na $wiadczenie ustug doradztwa finansoweqo

Przygotowanie Transformacji sektora elektroenergetycznego poprzedzone byto ana-
lizami mozliwych przeksztatcen spdtek energetycznych w obszarze wytwarzania
energii elektrycznej przeprowadzonymi na zlecenie Ministra Aktywow Parnstwowych,
organu sprawujgcego nadzor wiascicielski nad spotkami energetycznymi, przez nie-
zaleznego doradce - KPMG Advisory sp. z 0.0. sp.k."'® na podstawie umowy z 21 paz-
dziernika 2021 r.19

W pierwszym etapie prac KPMG dokonat analizy finansowej spotek z perspektywy ich
dziatalno$ci w segmencie wytwarzania energii ze zrodet weglowych, w tym perspek-
tyw rozwoju w Swietle obecnych i prognozowanych uwarunkowar ekonomicznych
i regulacyjnych. Wynikiem analiz byto wskazanie kluczowych modeli przeprowadze-
nia przeksztatcen spotek, ze wskazaniem potencjalnych ryzyk oraz korzysci zaréwno
dla spdtek jak i dla Skarbu Paristwa. W kolejnym etapie dla uzgodnionej koncepci,
KPMG wykonat pogtebiong analize poszczegolnych jednostek wytwérczych w celu
wskazania optymalnych modeli eksploatacji weglowych aktywow wytworczych z fi-
nansowego punktu widzenia. Wyniki prac KPMG, wraz z rekomendacjami, zostaty
opisane w dwoch raportach Koncepcji Modelu Finansowego Przeksztatcen polskiego
Sektora elektroenergetycznego Raport z Etapu | prac z grudnia 2020 r. i Koncepcji
Modelu Finansowego Przeksztatcen polskiego sektora elektroenergetycznego Raport
Z Etapu Il prac z lipca 2021 r.

taczne wynagrodzenie wyptacone KPMG z tytutu wykonania Umowy wyniosto brutto
[...]. Odebranie prac udokumentowane zostato protokotem odbioru.

(akta kontroli str. 10-16, 199, 225-250, 279-288, CD1 plik 59-60, CD4 pliki 1-96,
CD5 pliki 1-106)

Proces konsultaciji

Przygotowane raporty stanowity podstawe do przygotowania projektu dokumentu
Transformacja sektora elektroenergetycznego. Projekt tego dokumentu zostat zgto-
szony do wykazu prac programowych Rady Ministrow'20 w kwietniu 2021 r., a nastep-
nie poddany procesowi konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania zgodnie
z § 21 pkt 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow Regulamin pracy Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r.12! Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowania 27 maja 2021 r. Zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie Stanowienia
prawa’22, z chwilg skierowania do konsultacji publicznych i uzgodnier miedzyresorto-
wych oraz opiniowania, projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

118 Dalej: KPMG.

19 Umowa nr 66/11/P/75001/4390/20/DAS aneksowana 1 lipca 2021 r.
120 NrID169.

21 M.P.z 2016 r. poz. 1006 ze zm.

12 Dz.U.z 2017 r. poz. 248.
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MAP. Uwagi mozna byto zgtasza¢ do MAP do 28 czerwca 2021 r. Konsultacje miaty
charakter otwarty. W ramach uzgodnieri migdzyresortowych i opiniowania wptynety
uwagi i stanowiska zgtoszone przez nastepujace osiem podmiotéw: Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow; Ministerstwo Finansow; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; Rzadowe Centrum Legislacji; Petnomocnik
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej; Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow; Urzad Regulacji Energetyki.

W ramach konsultacji ze spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa wptynety uwagi i sta-
nowiska zgtoszone przez cztery podmioty: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Tau-
ron Polska Energia SA, ENEA SA i Energa SA. Uwagi zgtoszone przez ww. spotki
w zasadniczej wigkszo$ci zostaty uwzglednione. W ramach konsultacji publicznych
wptynety stanowiska zgtoszone przez 37 podmiotow.

Uwaygi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych do projektu Transformacji sektora
elektroenergetycznego dotyczyty m.in. aktualizacji danych i informacji dotyczacych
np. maksymalnych cen uprawnien do emisji CO2 w 2021 r., cen energii elektrycznej,
polityki poszczegolnych panstw cztonkowskich UE w zakresie wycofania wegla, doo-
kre$lenia zatozen i celdw procesu transformaciji elektroenergetycznej, okreslenia spo-
sobu reorganizacji wewnetrznej koncerndw energetycznych w zwigzku z wydziele-
niem aktywow weglowych oraz zakresu podmiotowego i zasad funkcjonowania
NABE, wskazania rozwigzan, majacych na celu zapewnienie ciggtosci dostaw energii
elektrycznej i bezpieczenstwa energetycznego Polski po utworzeniu NABE, uzupet-
nienia 0 zapisy odnoszace do sie zabezpieczen socjalnych pracownikéw objetych
procesem transformaciji, (gwarancji zatrudnienia, pakietu $wiadczen socjalnych), zré-
det finansowania NABE, zachowania konkurencyjno$ci na rynku energii po utworze-
niu NABE. Zgtoszone uwagi zostaty poddane analizie, a uwagi uznane za uzasad-
nione zostaty uwzglednione.

Projekt Transformacji sektora elektroenergetycznego byt rozpatrywany przez Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréw oraz Staty Komitet Rady Ministrow, a nastepnie przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 1 marca 2022 r.

W celu okre$lenia wspdtpracy pomiedzy stronami zaangazowanymi w realizacje
Transformacji sektora elektroenergetycznego i wsparcia procesu ksztattowania mo-
delu dziatalno$ci NABE, 23 lipca 2021 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy Gru-
pami Energetycznymi a Skarbem Panstwa. Efektem zawartego porozumienia byt wy-
bér doradcy strategicznego spdtki zaangazowane w Transformacje sektora elektroe-
nergetycznego, 1j. PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Tauron Polska Energia SA,
ENEA SA i ENERGA SA. W dniu 15 listopada 2021 r. pomiedzy ww. spdtkami
a KPMG, jako wybranym doradcg strategicznym23, zawarta zostata umowa w szcze-
gdInosci na doradztwo w obszarze strategii, strukturyzacji transakcji i opracowania
modelu operacyjnego przysztego NABE.

Doradca Strategiczny Spdtek dokonat m.in. analizy formuty przeprowadzenia trans-
akcji przejecia przez Skarb Panstwa kontroli kapitatowej nad Spdtkami Nabywanymi.
Efektem prac byt Raport KPMG pn. Wydzielenia wytworczych aktywow weglowych
z grup kapitatowych PGE, ENEA, TAURON i ENERGA. Strukturyzacja transakcji
sprzedazy spotek energetyki weglowej do Skarbu Panstwa 30 czerwca 2022 r. W toku
tej analizy zidentyfikowane zostaty dwa warianty Transformaciji, co znalazto odzwier-
ciedlenie w przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie Transformacji. Wskazano
w nim, Zze nabycie moze nastgpi¢ w dwoch modelach:

123 Dalej: Doradca Strategiczny Spotek.
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e przez nabycie akcji/udziatdw poszczegdinych spdtek bezposrednio przez Skarb
Panstwa a nastepnie ich konsolidacje w ramach NABE'24 lub

e przez warunkowe nabycie akcji/udziatow spotek przez PGE GIEK SA, pod wa-
runkiem nabycia akcji PGE GIEK przez Skarb Panstwa'2.

Jednocze$nie w dokumencie Transformacja sektora elektroenergetycznego wska-
zano, ze wybor modelu transakcji bedzie uzalezniony od rezultatéw dalszych analiz.

Dalsze analizy przeprowadzone zostaty przez doradcow transakcyjnych Skarbu Pan-
stwa zaangazowanych przez Ministra Aktywow Panstwowych po przyjeciu uchwaty
Rady Ministrow 1 marca 2022 r. Zgodnie z tg uchwatg koordynowanie i nadzorowanie
realizacji procesu Transformacji powierzono ministrowi wtasciwemu ds. aktywow pan-
stwowych.

Umowy na doradztwo finansowe i prawne

Podstawg prac doradcow transakcyjnych byta umowa w sprawie Swiadczenia ustug
finansowych z 4 lipca 2022 r.126 zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa a PwC Advi-
sory sp. z 0.0. sp. k.27 oraz umowa w sprawie $wiadczenia ustug doradztwa praw-
nego z 11 lipca 2022 r.128 zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa a White & Case
M. Studniarek i Wspdlnicy — Kancelaria Prawna sp.k.12°

Termin realizacji umow z Doradcami Skarbu Panstwa uptynat 15 listopada 2023 r.
Wszystkie prace, dotychczas zlecone PwC, zostaty zrealizowane i rozliczone. Nato-
miast cze$¢ prac zleconych W&C wymagata jeszcze rozliczenia zgodnie z §6 ust. 2a
umowy. Dyrektor DKA wyja$nit'30, ze z uwagi na stan faktyczny procesu utworzenia
NABE determinowany w szczegdlnoSci niezakorczonym procesem legislacyjnym
w zakresie ustawy o gwarancjach, Minister Aktywow Panstwowych podjat decyzje
0 niepodejmowaniu czynnosci w celu dalszego wydtuzenia terminu ich realizacji'3!.

taczne wynagrodzenie wyptacone PwC z tytutu wykonania umowy wyniosto brutto
[...]. Natomiast taczne wynagrodzenie wyptacone W&C wyniosto brutto [...]. Odebra-
nie prac udokumentowane zostato protokotami odbioru.

Pierwsza ustugg zrealizowang przez Doradcdw Skarbu Panstwa w ramach doradztwa
transakcyjnego byta weryfikacja zaproponowanej przez Doradce Strategicznego Spo-
tek struktury Transformacji i rekomendacja optymalnego dla Skarbu Panstwa modelu
Transformacji majgcego na celu nabycie przez Skarb Panstwa akcji/udziatow Spétek
Wytwérczych (Model | - [...] albo Model Il - [....]), w tym ewentualne zaproponowanie
zmian do wybranego modelu. Jednoczesnie w Transformacji sektora elektroenerge-
tycznego zaznaczono, ze wybor modelu transakcji bedzie uzalezniony od rezultatow
dalszych analiz.

Efekty prac zostaty zawarte w raporcie PwC pn. Projekt Atlas. Rekomendowana struk-
tura nabycia akcjiludziatow Spotek Nabywanych przez Skarb Panstwa z 18 pazdzier-
nika 2022 r.i memorandum W&C pn. Wybrane aspekty prawne dotyczace planowanej
reorganizacji podmiotow sektora weglowego i energetycznego z 21 wrze$nia 2022 r.

24 Dalej: Model I.

125 Dalej: Model II.

126 Umowa nr 39/11/P/75001/4390/22/DPE wraz z aneksami.

127 Dalej: PwC lub Doradca Skarbu Paristwa.

128 Umowa nr 41/11/P/75001/4390/22/DPE wraz z aneksami.

129 Dalej: W&C lub Doradca Skarbu Paristwa.

130 Pismo Dyrektora DKA z dnia 28 listopada 2023 r. DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.
131 Notatka decyzyjna z 10 listopada 2023 r. IK: 890546.
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PwC, podobnie jak W&C, zarekomendowat przeprowadzenie transformacji wedtug
[...], czyli wedtug zatozen zaktadajacych [...]. Uzasadnit to argumentem, ze [...]. Na-
tomiast W&C wskazat, ze [...].

Minister Aktywow Panstwowych'32, w oparciu 0 powyzsze stanowiska Doradcow
Skarbu Panstwa zaakceptowat wybdr Modelu [...].

Rekomendacje Doradcow Skarbu Panstwa zostaty przez nich, zgodnie z umowami,
ponownie zweryfikowane po zakorczeniu badan vendor due diligence'3® i zawarte
w raporcie PwC pn. Projekt Atlas. Weryfikacja rekomendacji optymalnego dla Skarbu
Panstwa modelu Transformacji z 18 maja 2023 r. oraz memorandum W&C pn. Zak-
tualizowane memorandum dot. wybranych aspektow prawnych dotyczacych plano-
wanej reorganizacji podmiotow sektora weglowego i energetycznego z 1 czerwca
2023 r. W obu przypadkach podtrzymali oni swoje pierwotne stanowisko.

Wypracowanie struktury finansowej NABE

Za wypracowanie struktury i pozyskanie finansowania odpowiadata PGE GiEK, jako
konsolidator przysztego NABE. Z uwagi na oczekiwania bankdw dotyczace udzielenia
przez Skarb Paristwa gwarancji na zobowigzania, ktére majg by¢ zaciagniete przez
NABE - warunkujace zaangazowanie tych instytucji w finasowanie NABE - proces
ten wymagat takze zaangazowania Ministerstwa Finanséw134 jako podmiotu odpowie-
dzialnego za udzielanie gwarancji Skarbu Panstwa. W trakcie roboczych uzgodnien
z MF okreslono m.in. zakres i warunki udzielanych gwarancji. W wyniku rozméw i ne-
gocjacji pomiedzy interesariuszami (w tym MF), uzgodniono, ze:

- okres finasowania NABE obejmujgcego trzy instrumenty kredytowe (kredyt obro-
towy135 w celu zapewnienia ptynnosci finansowej NABE, pozyczek dtugoterminowych
od GE w celu spfaty istniejacych pozyczek udzielonych przez GE oraz Platformy Tre-
asury w celu zapewnienia efektywnego dostepu do terminowego rynku energii po-
przez mozliwo$¢ zabezpieczenia zamiennosci cen uprawnien do emisji CO2 i kursu
euro), potrzebne NABE w toku dalszej dziatalno$ci, wynosi¢ bedzie 8 lat; okres ten,
zgodnie z modelem finansowym (opracowanym przez doradce strategicznego) po-
zwoli na catkowitg sptate zadtuzenia bez koniecznosci pozyskania nowego finasowa-
nia przeznaczonego na refinansowanie dotychczasowych zobowigzan;

- gwarancjami Skarbu Panstwa zostang objete wszystkie trzy ww. grupy instrumentéw
finansowych, ale tylko w zakresie czesci kapitatowej zadtuzenia;

- wysoko$¢ gwarancji Skarbu Paristwa wyniesie 70% udzielonego finansowania (przy
pierwotnym oczekiwaniu bankéw ksztattujgcym sie na poziomie 100%), przy czym
zaznaczyc trzeba, ze o ile jest to swoiste zaangazowanie ze strony Skarbu Paristwa,
to efektywnie bedzie ono stanowi¢ zrodto dochoddw dla budzetu panstwa w czasie
obowigzywania gwarancji (opfaty prowizyjne dokonywane przez NABE za gwaranto-
wanie jej zobowigzan), a jedynie w przypadku braku obstugi zobowigzan przez NABE
nastapi faktyczne zaangazowanie Skarbu Panstwa z tytutu jej udzielenia.

W konsekwencji oznacza to, ze wszelkie nadwyzki finansowe generowane przez
NABE bedg musiaty w pierwszej kolejnosci by¢ przeznaczone na spfate zadtuzenia.
Natomiast sptata catosci zadtuzenie w okresie 8 lat oznacza, ze wszelkie wygenero-
wane po tym okresie nadwyzki finansowe beda mogty stanowi¢ zrédio dywidend dla
Skarbu Panstwa lub zosta¢ przeznaczone przez NABE, za zgodg Skarbu Panstwa
jako jedynego akcjonariusza, na inne cele tj. modernizacje jednostek wytworczych lub

82 Notatka decyzyjna z 28 pazdziernika 2022 r. IK: 765961.
133 Dalej: VDD.
134 Dalej: MF.
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przesuniecie daty odstawienia blokow, ktore utracity efektywno$¢ ekonomiczng, ale
ich dalsza praca jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

Banki PKO Bank Polski SA, Bank Polska Kasa Opieki SA, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego oraz Alior Bank SA podpisaty 7 lipca 2023 r. O$wiadczenie w sprawie intencji
finansowania i parafowaty Zasadnicze warunki finansowania — kredyt odnawialny w
wysokos$ci 15 000 000 000 zt dla NABE (tzw. term sheet pozyczkowy). Réwnolegle
parafowane zostaty przez PGE, ENEA i TAURON i PGE GiEK takze zasadnicze wa-
runki finansowania dotyczace dtugoterminowych pozyczka dla NABE (tzw. term sheet
pozyczkowy).

Zgodnie z informacjq!%® Ministra Aktywow Panstwowych do Prezesa Rady Ministrow,
wedtug analizy ptynno$ciowej NABE sporzadzonej przez KPMG, na dzien 1 pazdzier-
nika 2023 r. konieczne bedzie positkowanie sie pozyczkami od GE na poziomie
13 475 min zt, z czego w pierwszym miesigcu funkcjonowania NABE zostanie spta-
cone, a faczne dtugoterminowe pozyczki w kwocie 9 936 min zt pozostang roztermi-
nowane z okresem sptaty wynoszacym 8 lat. Powyzsze analizy zostaty przeprowa-
dzone przy zatozeniu braku konwers;ji istniejgcego zadtuzenia na kapitat zaktadowy,
podczas, gdy zgodnie z uzgodnionymi warunkami Transakcji (Term Sheet) konwersja
czesci diugu na kapitat zakladowy bedzie mie¢ miejsce w przypadku Tauron Wytwa-
rzanie i przyczyni sie do poprawy przysztej sytuacji ptynnosciowej NABE, wzgledem
przedstawionego scenariusza. Oznacza to, ze zgodnie z zatozeniami modelu ptynno-
Sciowego kwota 3 539 min zt zostanie sptacona po utworzeniu NABE ze $rodkow
pochodzacych z RCF, udzielonego przez ww. konsorcjum bankéw, a kwota 9 936 min
zt bedzie stanowita warto$¢ pozyczek udzielonych NABE przez GE, ktdra bedzie prze-
znaczona na refinansowanie istniejgcych zobowigzan finansowych wobec GE. Pozo-
stata kwota udzielonego RCF pozostanie do dyspozycji NABE na wykonanie innych
zobowigzan, w tym rozliczenie transakcji zabezpieczajacych zakup praw do emis;i
CcOo2.

Ponadto z informacji Ministra do Prezesa Rady Ministrdw wynikato, ze zgodnie ze
stanowiskiem Zarzadu PGE GiEK opracowana struktura finansowania zapewnia¢ be-
dzie niezaktocone funkcjonowanie NABE, jak réwniez uwzglednia¢ potrzeby ptynno-
Sciowe NABE jako grupy kapitatowej'37 (tj. po wniesieniu pozostatych Spdtek Naby-
wanych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGE GIEK).

Wobec powyzszego (majac takze na uwadze warunki zawarte w parafowanych przez
banki term sheet RCF co do fgcznej wartosci pozyczek terminowych dla NABE -
9 900 min zt), Transakcja opiera sie na nastepujacej strukturze pozyczek dtugotermi-
nowych dla NABE udzielanych przez GE: [...].

Ze wzgledu na niewielkg wartos¢ istniejacego zadtuzenia jak i niewielkg warto$¢
przedsiebiorstwa (Enterprise Value) EEO w poréwnaniu do pozostatych Spotek Na-
bywanych, nie zaktada sie [...]'38.

PGE GIiEK we wspétpracy z doradcami w okresie styczen-czerwiec 2023 r. prowadzita
rozmowy z bankami w sprawie utworzenia Platformy Treasury. Umowy ISDA13
w przeciwienstwie do uméw kredytowych nie definiujg wysokosci przyznanego fina-
sowania, tj. limitdw transakcyjnych na dane instrumenty pochodne, a jedynie okreslajg

136 Pismo z 14 wrzesnia 2023 r. IK: 875286.

37 Tj. po wniesieniu pozostatych Spétek Nabywanych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGE GIEK.

138 Locked box to formuta stosowana przy zamykaniu transakcji M&A (z ang. mergers and acquisitions, czyli transakcji skutku-
jacych zmiang w strukturze wiasno$ci przedsiebiorstwa). Cechg charakterystyczng rozwigzania locked box jest to, ze cena
w transakcji ustalana jest w oparciu o dane historyczne sprzed zamkniecia transakcji i nie podlega pézniejszym korektom.

139 |nternational Swaps and Derivatives Association — stowarzyszenie z siedzibg w Londynie zarzadzajace wiodacym na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych standardem dokumentacji, na bazie ktdrego zawierane sq transakcje na instrumentach
pochodnych, na bazie ktérych funkcjonowa¢ bedzie Platforma Treasury NABE.

40



warunki na jakich sg przeprowadzane transakcje na zakup instrumentéw zabezpie-
czajgcych w ramach przyznanych limitow. Taki model partycypacji w rynku termino-
wym jest rowniez obowigzujacy w odniesieniu do GE.

Podpisanie kluczowych dokumentéw finansowania i spetnienie sie warunkéw jego
uruchomienia'¥ jest niezbedne do zamkniecia Transakcji tj. podpisania przez Skarb
Panstwa uméw przyrzeczonych (,SPA”)141 (closing) i utworzenia NABE, za$ wniosek
0 uruchomienie finansowania powinien by¢ ztozony w dniu zamkniecia Transakcji.
Z tego wzgledu kwestia ta zostata w odpowiednim zakresie zaadresowana w Pre-SPA
w postaci odpowiednich warunkéw zawieszajacych, ktdrych spetnienie jest niezbedne
dla podpisania SPA. Natomiast finansowanie warunkowane jest wejsciem w zycie
przepisow Ustawy o gwarancjach, co wobec decyzji Senatu uniemozliwia utworzenie
NABE.

Uzgodnienia w GE

W | potowie 2023 r., przy wsparciu Doradcow Skarbu Panstwa, przeprowadzony zo-
stat proces roboczych uzgodnien z GE, ktérego przedmiotem byt projekt ogélnej,
przedwstepnej umowy nabycia przez Skarb Panstwa akcji/udziatdw Spétek wydziela-
nych. Dokument ,Projekt NABE Podsumowanie Warunkéw Transakcji” (tzw. Term
Sheet) zostat podpisany pomiedzy Skarbem Panstwa a kazdg z GE 10 sierpnia
2023 r. (pie¢ dokumentdw dotyczacych kazdej ze Spotek Wytwérczych z osobna). Na
bazie Term Sheet przygotowane zostaty projekty przedwstepnych uméw sprzedazy
akcji i udziatow Spotek Wytworczych, ktore zamierzano zawrzeé po przyjeciu ustawy
0 gwarancjach.

Projekt ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowiaza-
nia Narodowej Agenciji Bezpieczenstwa Energetycznego

Prace nad projektem ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji
za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego zostaty zaini-
cjowane przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych w czerwcu 2022 r. przekazaniem
do Ministerstwa Finanséw, w trybie roboczym, koncepcji powstania i funkcjonowania
NABE. W oparciu o te materiaty MF wskazato obszary niezbedne dla uregulowania
ustawowego. Pismem z 14 listopada 2022 r. przekazano do MF projekt ustawy. Nie-
zaleznie jednak od identyfikacji samej potrzeby objecia zobowigzah NABE gwaran-
cjami Skarbu Panstwa szczegdtowe warunki tych gwaranciji, tj. w szczegoino$ci ich
zakres przedmiotowy, podmiotowy, kwotowy i czasowy, byly elementem negocjacii
cato$ciowej struktury finansowania NABE z instytucjami finansujacymi. Za wypraco-
wanie struktury i pozyskanie finansowania odpowiadata PGE GIEK SA, jako konsoli-
dator przysztego NABE.

Sekretarz Stanu w MAP wyjaénit'42, iz niezaleznie od wypracowania z MF poszcze-
gbinych postanowien projektu ustawy, projekt ten nie mogt zosta¢ formalnie skiero-
wany do dalszych prac legislacyjnych, gdyz wpisanie do niego kluczowych parame-
trow wymagato finalnego ich potwierdzenia i uzgodnienia pomiedzy PGE GIEK SA
ainstytucjami finansujgcymi. Te informacje zostaty za$ potwierdzone MAP (DPE)
w ramach roboczych kontaktéw z PGE GiEK SA i jego doradcami odpowiedzialnymi
za organizacje finansowania w korespondencji otrzymanej z PGE GIiEK 10 13 lipca
2023 r. W konsekwencji, wniosek o rozpatrzenie projektu ustawy przez Rade Mini-
strow zostat skierowany przez MAP do Sekretarza Rady Ministréw 14 lipca 2023 r. do

140 Poza samym nabyciem akcji i udziatéw w kapitale zakladowym Spotek Nabywanych, wniesieniem aportéw do PGE GiEK
i ustanowieniem przez PGE GIiEK odpowiednich zastawéw na wniesionych akcjach i udziatach.

141 SPA: ang. Sale and purchase agreement lub Share purchase agreement — umowa sprzedazy (KC)/ umowa nabycia ak-
cjiludziatow.

142 Pismo Sekretarza Stanu w MAP Roberta Kropiwnickiego z 1 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 915412.
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rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw43, 1j. niezwtocznie po otrzy-
maniu potwierdzenia uzgodnien merytorycznych dotyczacych parametréw gwarancji.
Istniejace uwarunkowania prawne dla objecia zobowigzan NABE gwarancjami Skarbu
Panstwa zostaty poddane analizie w Ministerstwie Finanséw, a efektem tej analizy
byta konkluzja, ze brak jest obecnie obowigzujacych przepisow umozliwiajacych
udzielanie postulowanego wsparcia. Na bazie wstepnych propozycji zmian legislacyj-
nych, przygotowanych w ramach roboczych kontaktow pomiedzy Ministrem Finan-
sow'™4 i Ministrem Aktywéw Panstwowych, wypracowany zostat projekt Ustawy
0 gwarancjach.

W dniu 18 lipca 2023 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zasadach udzielania
przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania NABE (UD505) i skierowata go do
Sejmu. W dniu 17 sierpnia 2023 r. Sejm uchwalit ustawe o zasadach udzielania przez
Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Ener-
getycznego' i przekazat jg do Senatu'4s.

Za wypracowanie struktury i pozyskanie finansowania odpowiadat PGE GiEK. W ko-
respondenciji otrzymanej z PGE GIEK w dniu 10 i 13 lipca 2023 r. przekazane zostaty
o$wiadczenia poszczegolnych bankéw w sprawie intencji finansowania z 7 lipca
2023 r. oraz zasadnicze warunki finansowania w zakresie pozyczki terminowej takze
z 7 lipca 2023 r. W konsekwencji, wniosek o rozpatrzenie projektu ustawy przez Rade
Ministréw zostat skierowany przez Ministra Aktywow Parstwowych na rece Sekreta-
rza Rady Ministrow dnia 14 lipca 2023 r. do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu
Rady Ministrow.

Projekt ustawy o gwarancjach wpltynat do Sejmu 21 lipca 2023 r. Sejm RP uchwalit
ustawe 17 sierpnia 2023 r. i skierowat jg do prac senackich. Senat RP 7 wrze$nia
2023 r. podjat uchwate o odrzuceniu ustawy o gwarancjach w catosci. W zwigzku
z ukonstytuowaniem sie Sejmu nowej kadencji ustawa wymaga ponownego procedo-
wania.

Dyrektor DKA w wyjasnieniach stwierdzit'#’, ze celem dokumentéw programowych
takich jak Transformacja nie jest wskazywanie szczegdtowego wykazu zadan ko-
niecznych do efektywnego zrealizowania opisanych w nich proceséw, a zasadniczo
przedstawienie kierunku dziatania oraz zamierzonych efektow. Opracowanie ustawy
0 zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania NABE nie
byto zadaniem samym w sobie, a cze$cig sktadowa prac nad strukturg transakcji ma-
jacych prowadzi¢ do utworzenia NABE. Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z Trans-
formacjg sposéb rozliczenia transakcji, z uwagi na zadtuzenie Spotek Wytwérczych
wobec Grup Energetycznych, miat by¢ na dalszym etapie przedmiotem szczeg6to-
wych uzgodnien migdzy interesariuszami. W ramach prac nad strukturg transakcji do-
radca strategiczny Grup Energetycznych przedstawit analize¢ ewentualnego zapotrze-
bowania na gwarancje Skarbu Panstwa i zawart ja w raporcie KPMG pn. ,Wydzielenia
wytworczych aktywdw weglowych z grup kapitatowych PGE, ENEA, TAURON
i ENERGA Strukturyzacja transakcji sprzedazy spétek energetyki weglowej do Skarbu
Panstwa” z 30 czerwca 2022 r., 1j. po przyjeciu przez Rade Ministrow dokumentu
Transformacja. Przedmiotowy raport przedstawia przy tym podej$cie doradcy do prac
nad pozyskaniem finansowania, gdzie pierwsza faza rozeznania z instytucjami

143 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12374702/katalog/12992586#12992586 (dostep 8 lutego 2024 r.)

144 Pismo MF do MAP z 23 wrzeénia 2022 r. znak: DG1.6610.5.2022; pismo MAP do MF z 14 listopada 2022 r. znak:
DPE.5016.3.2022 IK: 763747; pismo MF do MAP z 5 grudnia 2022 r. znak: DG1.6610.5.2022; pismo MAP do MF z 5 stycznia
2023 r. znak: DPE.5016.3.2022 IK: 763747; pismo MF do MAP z 18 stycznia 2023 r. znak: DG1.6610.5.2022; pismo MAP do
MF z 20 kwietnia 2023 r. znak DPE.5016.3.2022 IK: 763747.

45 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD505.

146 Druk senacki nr 1084 (stan na 28 sierpnia 2023 r.).

147 Pismo Dyrektora DKA z 6 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917459.

42


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12374702/katalog/12992586#12992586

finansowymi zakfadata pozyskane finansowania bez gwarancji Skarbu Parnstwa. Do-
piero w toku tych rozméw prowadzonych przez Zarzad PGE GiEK z zainteresowanymi
Transformacjg instytucjami finansowymi doprecyzowane zostaty oczekiwania tych in-
stytucji w zakresie zabezpieczenia ich zaangazowania w finansowanie NABE gwa-
rancjami Skarbu Panstwa. Powyzsze oczekiwania nastepnie zostaty skonsultowane
z Ministerstwem Finansow, co w efekcie skutkowato zasadno$cig opracowania pro-
jektu stosowanej ustawy.

Ramowy harmonogram realizacji najwazniejszych zadan i monitorowanie

W Transformacji sektora elektroenergetycznego, w cze$ci dotyczacej ramowego har-

monogramu realizacji najwazniejszych zadan wskazano, iz kolejnymi krokami pro-

jektu transformacii sektora energetycznego beda:

1. reorganizacja wewnetrzna spofek i zapewnienie wydzielanym spotkom zdolnosci
operacyjnej (do konca Il kwartatu 2022 r.)

Reorganizacja (organizacyjna i/lub kapitatowa) spotek serwisowych i funkcji
wsparcia niezbednych do samodzielnego funkcjonowania spdtek wytworczych wo-
kot istniejacych podmiotow w oparciu o funkcjonujace struktury organizacyjne, in-
frastrukture, zasoby, doSwiadczong kadre, sprawnie dziatajace procesy i proce-
dury.

2. rozpoczecie procesu due diligence (IIl kwartat 2022 r./IV kwartat 2022 r.);

wycena wydzielanych spotek (IV kwartat 2022 r.);

4. nabycie przez Skarb Panstwa akcji/udziatdbw w spétkach zaleznych zajmujgcych
sie wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach zasila-
nych weglem od PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA, ENEA SA, ENERGA SA,
TAURON Polska Energia SA spdtek (IV kwartat 2022 r.).

Nastepnie miato odby¢ sie wniesienie nabytych aktywow do jednej grupy kapitatowe;
bedacej spdtka ze 100% udziatem Skarbu Panstwa, funkcjonujacej wedtug zasad Ko-
deksu spotek handlowych.

©w

Realizacja ww. zadan przebiegata w nastepujacy sposob:

1. Reorganizacja wewnetrzna spotek i zapewnienie wydzielanym spotkom zdolnosci
operacyjnej:

Zgodnie z ramowym harmonogramem zadanie reorganizacji wewnetrznej spotek i za-
pewnienia wydzielanym spdtkom zdolnosci operacyjnej miato zostac zrealizowane do
konca Il kwartatu 2022 r. Natomiast finalizacja przedmiotowego zadania nastgpita
w lIl kwartale 2023 r., a wiec z ponad rocznym opdznieniem w poréwnaniu do przyje-
tego harmonogramu.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DKA'48 w zakresie reorganizacji wewnetrznej Grup ener-
getycznych i spdtek wytwdrczych oraz zapewnienia spotkom wytwérczym zdolnosci
operacyjnej, Ministerstwo nie posiadato szczegdtowych informacji i dokumentow
0 sposobie, terminie realizacji poszczegolnych czynnos$ci i przyczynach powstatych
opdznien. Czynnosci te prowadzone byty przez Grupy energetyczne, wobec czego
szczegbtowe informacje i dokumenty o sposobie i terminach realizacji poszczegol-
nych czynno$ci — wedtug sktadajacego wyjasnienia - byty w gestii tych podmiotow.

2. Proces due diligence

Za zlecenie badan VDD, w tym wybdr doradcow, podpisanie z nimi uméw i zlecenie
prac, odpowiadaty Grupy energetyczne, przy czym wyniki VDD zostaty przekazane
do wykorzystania przez Skarb Panstwa oraz do weryfikacji i analizy przez Doradcow

148 Pismo Dyrektora DKA z 28 listopada 2023 r. DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.
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Skarbu Paristwa. Pierwsze badanie VDD finansowo-podatkowe oraz prawne Spotek
Wydzielanych zostato przeprowadzone na dzier 31 marca 2022 r. a nastepnie zaktu-
alizowane na dzien 30 wrzesnia 2022 r. Zakres aktualizacji VDD w obszarze finan-
sowo-podatkowym i prawnym byt spojny z zakresem pierwszego VDD. W przypadku
obszaru techniczno-srodowiskowego, ktory charakteryzuje sie mniejszg dynamikg
zmian, VDD oparto o0 jedno badanie. Niemniej jednak GE TAURON i ENERGA, doko-
naty dodatkowo aktualizacjirozszerzenia zakresu prac pierwotnego badania, w celu
odzwierciedlenia biezacej sytuacji Spotek Nabywanych. Pozostate badania tech-
niczno-Srodowiskowe nie wymagaty takiej aktualizacji, przy czym nalezy wskazac, ze
raport z badania techniczno-$rodowiskowego PGE GIEK, z uwagi na ztozong struk-
ture aktywdw, zostat przekazany w finalnej wersji dopiero w potowie marca 2023 r.

Dodatkowo, na etapie sporzadzania wycen przez PwC, w celu zabezpieczenia ryzyka
zanizenia planowanych naktadow inwestycyjnych przez Sprzedawcow, raporty VDD
(w ramach oddzielnych opracowan lub uzupetnien istniejacych raportéw) zostaty uzu-
petnione o0 analize adekwatno$ci prognoz naktadow inwestycyjnych (CAPEX) na po-
szczegdlne bloki energetyczne Spdtek Nabywanych. Przeprowadzone badania VDD
dostarczyty Doradcom Skarbu Panstwa informacji na temat nabywanych aktywow
oraz mozliwych do pojawienia sie w przyszto$ci wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem
nimi.

Zgodnie z ramowym harmonogramem zadanie dotyczace procesu due diligence
miato rozpocza¢ sie w III/IV kwartale 2022 r. Z pozyskanych w trybie 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK'49 informacji wynika, ze w tym przypadku termin zostat zachowany.
Niemniej w opinii NIK, ramowy harmonogram powinien rowniez zawiera¢ date, do
ktorej proces ten powinien zosta¢ ukonczony, jako jeden z kluczowych elementéw
realizacji catej Koncepciji.

Badania VDD150 prowadzone byly przez doradcéw Grup energetycznych, a Doradcy
Skarbu Paristwa dokonali analizy wynikow tych badan, uwzgledniajac je w dokumen-
tacji transakcyjnej oraz wycenach. Podsumowanie zakresu dokumentéw, terminow
i czynnosci realizowanych w ramach tych prac nad transformacjg zostato ujete w ra-
porcie PwC z 18 maja 2023 r. pn. Projekt ATLAS. Pisemne sprawozdanie podsumo-
wujgce prace w obszarze koordynacji VDD Spotek Nabywanych.

3. Wyceny wydzielanych spotek:

Prace nad wycenami Spétek Nabywanych dla Skarbu Panstwa zostaty zlecone PwC
8 marca 2023 r., a finalne raporty z wyceny'5' sporzadzone i przekazane MAP 9 sierp-
nia 2023 r. Wyceny opieraly sie¢ m.in. na wynikach badan VDD i danych od GE lub
Spdtek Wytwdrczych.

4. Nabycie przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw w spdtkach zaleznych

W zakresie nabycia przez Skarb Panstwa akcji/udziatow w spotkach zaleznych zaj-
mujgcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach za-
silanych weglem od Grup energetycznych, czynnosci w tym zakresie nie zostaty do-
tychczas podijetes2. Zgodnie z ramowym harmonogramem zadanie miato to nastgpic¢
w IV kwartale 2022 .

149 W oparciu o dane pozyskane od ENEA SA, ENERGA SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA i Tauron Polska Ener-
gia SA.
150 Z ang. Vendor Due Diligence.

152 Wedtug stanu na 19 stycznia 2024 r.
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Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKA'53, nabycie przez Skarb Pafstwa akcji/udzia-
tow w spotkach zaleznych miato nastgpi¢ w momencie tzw. closingu w wyniku zawar-
cia umow sprzedazy akcji/udziatéw (tzw. SPA), co nie zostato dotychczas zrobione.

(akta kontroli str. 12, 75-82, 271-288, 349-391, 421-423, CD1 pliki 70-78, CD4 pliki
1-96, CD5 pliki 34-38)

Minister dziatajac w oparciu o § 2 Uchwaty Rady Ministrow nr 44/2022 z 1 marca
2022 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. Transformacja sektora elektroenergetycz-
nego w Polsce. Wydzielenie wytwdrczych aktywow weglowych ze spotek z udziatem
Skarbu Panstwa przekazat terminowo Radzie Ministréw trzy sprawozdania z procesu
wdrazania Transformacji obejmujace okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2022 r."%4, od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r."5 i od 1 stycznia 2023 r. do
30 czerwca 2023 r.156

Sprawozdanie MAP, do wiadomosci cztonkdéw Rady Ministréw, za okres od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r., prezentowato m.in. kluczowe dziatania zrealizowane
w | potowie 2023 r., w tym dziatania w obszarze reorganizacji wewnetrznej GE i za-
pewnienia wydzielanym spotkom zdolno$ci operacyjnej. Zgodnie z harmonogramem
zawartym w Transformacji, czynnosci w tym zakresie powinny zosta¢ ukoriczone do
konca Il kwartatu 2022 r. Pomimo tego, zgodnie z informacjq zawartg w sprawozda-
niu, czynnosci te nie zostaty sfinalizowane. Wskazano jedynie, ze za reorganizacje
wewnetrzng GE odpowiadajg ich Zarzady.

Zawarte w sprawozdaniach informacje nie dajg petnej wiedzy na temat szczegoétowe;
realizacji zadan wskazanych w Transformacji ze szczegdlnym uwzglednianiem wy-
stepujacych zjawisk tj. m.in. opdznien, odstepstw od przyjetych zatozen, wystepuja-
cych ryzyk. Niezaleznie od sporzadzonych sprawozdarnn MAP, Minister pismem
z 14 wrze$nia 2023 r. przekazat Prezesowi Radzie Ministrow dodatkowe informacje
o procesie utworzenia NABE wskazujac m.in., ze: ,(...) Majac jednak na uwadze do-
tychczasowe zaangazowanie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (,KPRM”) w proces
utworzenia NABE, w szczegdlnoSci roboczq wspdfprace wraz z Prokuratoriq Gene-
ralng Rzeczypospolitej Polskiej (,PGRP’) nad projektami dokumentacji transakcyjnej,
zdecydowatem sie przedtozy¢ wspomniang informacje wraz z przygotowang doku-
mentacjq transakcyjng, ktore zostaty opracowane na potrzeby wniosku o nabycie
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow akcjiludziatow
Spotek Nabywanych ze Srodkdéw funduszu reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pra-
cownikéw (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 343) (,Whiosek”).

W odniesieniu do ramowego harmonogramu Dyrektor DKA wyja$nit's’, ze ramowy
harmonogram realizacji najwazniejszych dziatan Transformacji ma charakter orienta-
cyjnych krokéw milowych catego procesu. Po przyjeciu zatozen Transformacji przez
Rade Ministrdw miaty miejsce zmiany na rynku energii w Polsce i Europie (bezpo-
Srednie i posrednie skutki agresji Rosji na Ukraing), ktére spowodowaty w szczegol-
nosci potrzebe aktualizacji prognoz niezbednych dla przeprowadzenia transformacii.
Ponadto zaistniate odchylenia i przesuniecia w realizacji Transformacji nie wynikajg
z czynnikow zaleznych od Skarbu Panstwa, a z okoliczno$ci zewnetrznych oraz zto-
zonosci prac realizowanych w ramach Grup Energetycznych i Spétek Wytwérczych,
jak rowniez bezprecedensowego charakteru catego procesu. Przesuniecie ram

153 Pismo Dyrektora DKA z 28 listopada 2023 r. DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.

154 Pismo do Sekretarza Rady Ministréw z 15 lipca 2022 ., IK: 730273.

155 Pismo do Sekretarza Rady Ministréw z 31 stycznia 2023 r., IK: 798019.

1% Pismo do Sekretarza Rady Ministréw z 27 lipca 2023 r., IK: 861272.

157 Pismo Dyrektora DKA z 18 sierpnia 2023 r. znak: DKA.I1.092.15.2023 IK: 865944 i pismo Dyrektora DKA z 6 lutego 2024 r.
znak: DKA.I1.092.15.2023 IK: 917459.
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czasowych Transformacji, wedtug udzielajacego wyjasnier 58 Dyrektora DKA, pozo-
staje bez uszczerbku dla jej fundamentalnych zatozen, celowo$ci oraz zamierzonych
efektow.

Ponadto, odnoszac sie do prosby dotyczacej przedstawienia danych w zakresie ra-
mowego harmonogramu realizacji najwazniejszych zadan, w tym przyczyn powsta-
tych odchylen, Dyrektor DKA wyjasnit ponadto, Ze z uwagi na ztozono$¢ poszczegol-
nych procesow nie jest mozliwe szczegotowe odniesienie sie do poszczegdinych jego
zagadnien, a przedstawiony w Transformacji harmonogram byt jedynie harmonogra-
mem ramowym i pogladowym. Ponadto wskazat, ze praktyka rynkowa pokazuje, ze
przy tak wieloaspektowych projektach zarowno terminy jak i zakres czynnosci w toku
postepu prac mogg podlega¢ weryfikaciji i aktualizacjom z uwagi na charakterystyke
catego procesu, identyfikacje dodatkowych czynno$ci koniecznych do przeprowadze-
nia lub zmiang uwarunkowan realizacji poszczegoinych dziatan. W ramach powierzo-
nych obowigzkow, kazdorazowo przygotowujac Sprawozdanie MAP z procesu wdra-
zania Transformaciji za dany okres sprawozdawczy, analizowane byty powody odchy-
len i opdznien od przyjetego harmonogramu wydzielenia aktywow weglowych ze
struktur wymienionych spdtek energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa, a wyniki
dokonanej przez MAP oceny przedstawiane byty Radzie Ministrow

Odnoszac sie do wyzej przytoczonych wyjasnien Dyrektora DKA, w opinii NIK w kaz-
dym przypadku przesuniecie ram czasowych wymaga pogtebionej analizy, poniewaz
moze istnie¢ ryzyko niedochowania kolejnych terminowych czynnosci lub nawet
w perspektywie realizacji catej Koncepciji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo, iz dziatania przewidziane w ramowym
harmonogramie realizacji najwazniejszych zadan w Transformacii nie zostaty dotych-
czas zakoriczone, ramowy harmonogram ich realizacji nie zostat skorygowany.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKA'%¢, nie byto obecnie mozliwosci zdefiniowa-
nia aktualnego harmonogramu, poniewaz byta to kwestia zalezna od dalszych decyzji
wladzy ustawodawczej nowej kadencji parlamentu. Dodatkowo Dyrektor DKA wyja-
$nit, ze harmonogram realizacji transformaciji i utworzenia NABE ulegt wydtuzeniu
wzgledem pierwotnych ram czasowych z uwagi na okoliczno$ci zewnetrzne oraz zto-
zonosci prac realizowanych w ramach GE i Spdtek Wytworczych, jak réwniez bezpre-
cedensowy charakter catego procesu.

W opinii NIK; realizacja tak ztozonego procesu jakim jest realizacja Koncepcji, obar-
czona jest ryzkiem niedotrzymania termindw wykonania poszczegéinych etapdw,
dziatan lub nawet catej koncepcji. Minister Aktywow Panstwowych odpowiedzialny za
monitoring realizacji Koncepcji powinien odpowiednio wczes$niej sygnalizowac fak-
tyczne ryzyko niedotrzymania termindéw czastkowych, wptywajacych w konsekwencii
na termin koncowy catego przedsiewziecia. Stworzony harmonogram realizacji naj-
wazniejszych dziatan nie uwzgledniat szczegdtowo jakie zadania i kiedy nalezy wyko-
nac, jakie sg jego kamienie milowe, kto jest za te zadania odpowiedzialny, jakie pro-
dukty majg powsta¢ w wyniku realizacji tych zadan oraz jakie sg powigzania pomigdzy
zadaniami. Zawarcie kamieni milowych w harmonogramie stworzytoby punkty kon-
trolne lub kluczowe miejsca w realizacji Transformacji dostarczajace informacji mé-
wigcych o postepie realizacji Transformacji. W sytuacii, kiedy Koncepcja byta ich po-
zbawiona, duzg role odgrywat system monitorowania postepow realizacji prowadzony
przez Ministra.

NIK zauwaza, Ze pomimo, iz ramowy harmonogram realizacji najwazniejszych zadan
zawarty w Transformacji nie zostat wykonany w zatozonych okresach, MAP nie

158 Pismo Dyrektora DKA z 27 listopada 2023 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 895449.
159 Pismo Dyrektora DKA z 14 listopada 2023 r. znak: DKAII.092.15.2023 IK: 892257.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podjeto dziatar zmierzajacych do jego zaktualizowania lub ewentualnych korekt zato-
zen przyjetych w Programie. Minister Aktywéw Panstwowych informowat Rade Mini-
strow o aktualnym stanie procesu wdrazania Transformacji, w tym o odchyleniach i
opdznieniach realizacji Transformacji od przyjetego harmonogramu w ramach infor-
macji przekazywanych w sprawozdaniach z procesu wdrazania obejmujacych okresy
potroczne, o ktorych mowa rowniez ponizej. Niemniej jednak, w opinii NIK przekazy-
wane w sprawozdaniach dane nie byty wystarczajaco szczegotowe, m.in. nie zawie-
raty, w przypadku zaistniatych odchylen od harmonogramu, wskazania uaktualnionej
daty realizacji kluczowych dziatan.

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 75-82, 115-118, 197-200, CD1 pliki 201-233, 246, 399-400, CD4
pliki 1-96, CD5 pliki 1-97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Minister Aktywow Panstwowych nie zapewnit realizacji niektorych celéw i dziatan
w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zt6z kopalin energetycz-
nych, wyznaczonych przez Rade Ministrow w Programie dla gornictwa wegla bru-
natnego oraz Programie dla gornictwa wegla kamiennego.

Za koordynacje realizacji tych programdw, przyjetych przez Rade Ministrow
w 2018 r., Minister Aktywéw Parstwowych odpowiadat od 15 listopada 2019 r.
jako kierujacy dziatem administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin.

W celu usprawnienia prac zwigzanych z realizacjg obu programéw dla gornictwa
powotano miedzyresortowy zespot, a ze wzgledu na analogiczne prace dotyczace
gérnictwa wegla kamiennego miaty by¢ podjete wspdine dziatania w ramach ca-
tego sektora weglowego. Komitet Sterujacy, ktory od 11 czerwca 2020 r. dziatat
przy Ministrze Aktywow Parfistwowych, nie wykonat zadania opracowania harmo-
nogramu prac i planu wdrozenia dziatari wspomagajacych zadania opisane w po-
szczegolnych celach szczegdtowych Programu dla gérnictwa wegla brunatnego.
Jednoczes$nie Komitet Sterujgcy nie byt skutecznym instrumentem monitorowania
| egzekwowania od wszystkich podmiotow realizacji poszczegélnych zadan w obu
programach.

Wskutek braku skutecznego nadzoru, nie zostaty wykonane kluczowe dziatania.
W obszarze gérnictwa wegla brunatnego byty to ukoriczenie procesow zwigzanych
z uzyskaniem koncesji na wydobywanie wegla brunatnego w wybranych lokaliza-
cjach (termin realizacji wyznaczono do 2020 r.), podjecie kierunkowej decyzji od-
nosnie budowy nowych kompleksow paliwowo energetycznych opartych na weglu
brunatnym (termin realizacji wyznaczono do 2019 r.), wskazanie zapotrzebowania
na nowe moce oparte na weglu brunatnym, (liczba MW, rok rozpoczecia eksploa-
tacji) — imienne wskazanie zt6z przewidzianych do uruchomienia (2019 r.). W ob-
szarze gornictwa wegla kamiennego nie zrealizowano zadania opracowania bi-
lansu energetycznego kraju, ktory powinien uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych ce-
low polityki energetycznej UE, realizowanych w procesie krajowej transformacii
energetycznej. Nie osiggnieto wiec dotychczas celu, jakim byto optymalne wyko-
rzystanie istniejacych zt6z wegla energetycznego oraz utrzymanie niezbednego
poziomu inwestycji odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania kopaln, jak row-
niez zapewnienia dostepu do nowych zt6z wegla koksowego i zmniejszenie od-
dziatywania sektora gornictwa wegla kamiennego na srodowisko oraz zwigkszenie
wykorzystania odpaddw wydobywczych i kopalin towarzyszacych.
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Komitetowi Sterujgcemu od momentu powotania przewodniczyt Sekretarz Stanu
w dwczesnym Ministerstwie Energii, Grzegorz Tobiszowski. Po zmianie zarzadze-
nia z dniem 11 czerwca 2020 r. pracom Komitetu przewodniczyt Minister Aktywow
Panstwowych lub Dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych. Funkcje przewodniczego Komitetu od momentu wejscia
w zycie zarzadzenia petnit Dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa w Mini-
sterstwie, Jonasz Drabek.

Argumenty Ministra, wskazujace iz przyczyna niewykonywania niektorych dziatan
nadzorczych i monitorujgcych realizacje programéw dla gornictwa byty prace nad
tworzeniem NABE oraz przygotowaniem PEP2040, stojg w sprzecznoéci z fak-
tami. Programy dla gornictwa wegla brunatnego i kamiennego zostaty przyjete
w 2018 r., a Minister Aktywow Panstwowych byt odpowiedzialny za ich realizacje
od listopada 2019 r. Koncepcja utworzenia NABE powstata natomiast dopiero
w 2022 r. Do tego momentu nie wykonano nawet tak wstepnych dziatan, jak opra-
cowanie przez Komitet Sterujacy harmonogramu realizacji dziatan.

(akta kontroli str. 25, 66-69, 197-220, 411-423, CD1 pliki 184-200)

2. Proces przeniesienia aktywow weglowych do NABE byt realizowany nieskutecz-
nie, a opdznienia na poszczegolnych etapach spowodowaty, Zze dotychczas nie
zrealizowano tego zadania.

Nieskuteczno$¢ dziatan i opdznienia byly spowodowane nierzetelnym przygoto-
waniem ww. procesu. Nie uwzgledniono kwestii gwarancji Skarbu Panstwa za zo-
bowigzania NABE w ustawowym trybie, a taka potrzeba zostata dostrzezona do-
piero w Il pot. 2022 r. Z uwagi na niezakonczony proces legislacyjny ustawy o za-
sadach udzielania tych gwarancji proces tworzenia NABE i przekazania do nigj
aktywdw weglowych zostat wstrzymany. Odpowiedzialno$¢ za monitoring realiza-
cji koncepcji tworzenia NABE spoczywata na Ministrze.

Na etapie przygotowania koncepcji utworzenia NABE Minister nie zapewnit sobie
skutecznych narzedzi egzekwowania od innych podmiotéw terminowego wykona-
nia niezbednych zadan. Ustalone terminy nie uwzgledniaty ponadto zakresu nie-
zbednych prac (w tym procedur wybory zewnetrznych wykonawcéw). Powstate
opoznienia i brak wystarczajacej reakcji na nie ze strony Ministra przyczynity sie
do niezrealizowania dotychczas procesu reorganizacji aktywdw weglowych w pol-
skiej energetyce. Stwarza to wysokie ryzyka dla dziatalnosci przedsigbiorstw ener-
getycznych wytwarzajgcych energie z wegla kamiennego i brunatnego. Pozostajq
one bowiem w stanie niepewnosci co do kosztow posiadania aktywow weglowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKA'60 z uwagi na ztozono$¢ poszczegolnych
procesow nie byto mozliwe szczegdtowe przedstawienie i odniesienie sie m.in. do
faktycznych dat rozpoczecia danego dziatania, przyczyn opdznien lub samego
niepodjecia wybranego dziatania oraz podmiotéw zaangazowanych. Powyzsze,
w opinii NIK. swiadczy o ztym zaprogramowaniu catego przedsiewziecia, ktore
pomimo uptywu ponad roku od przewidzianego terminu nabycia przez Skarb
Panstwa akcjiludziatdbw w spotkach zaleznych zajmujgcych sie wytwarzaniem
energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach zasilanych weglem w celu
utworzenia NABE (IV kwartat 2022 r.) nie zostato ukonczone.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli biorac pod uwage fakt, ze odpowiedzialno$¢ za
monitoring realizacji Koncepcji spoczywat zgodnie z pkt 8 Transformacjg sektora
elektroenergetycznego na Ministrze Aktywow Panstwowych, powyzsze

160 Pismo Dyrektora DKA z 6 lutego 2024 r. znak: DKA.11.092.15.2023 IK: 917459
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wyjasnienia o braku szczegoétowych informacji i dokumentow o sposobie i terminie
realizacji poszczegoinych czynnosci, stojg w sprzeczno$ci z ideg sprawowania
monitoringu, ktére to zadanie spoczywato na Ministrze. Monitoring realizacji
Koncepcji powinien polega¢ na kompleksowym procesie, ktéry ma na celu
zapewnienie skutecznego i efektywnego postepu prac, identyfikacje probleméw
oraz umoZzliwienie szybkich reakcji w przypadku koniecznosci dostosowania
planéw. Monitoring powinien obejmowac regularne sprawdzanie postepdw
w realizacji konkretnych zadan, w tym m.in. analize czasu poswigconego na
poszczegolne etapy, iloS¢ wykonanych prac, osiggniecia w stosunku do celéw
oraz ewentualne opdznienia. Aby skutecznie monitorowa¢ wykonanie zadan,
wazne jest zbieranie odpowiednich danych. W obliczu udzielonych przez
Dyrektora DKA wyjasnien, nalezy wnioskowac, ze zbieranie niezbednych danych
byto prowadzone wadliwie, przez co monitorowanie wykonania zadan
uniemozliwiato oceneg efektywnosci dziatan realizacji Koncepcji.

Pomimo tego, Minister Aktywow Panstwowych w odstepach szeSciomiesigcznych
przedkfadat — zgodnie z natozonym obowigzkiem - Radzie Ministréw sprawozdania
z procesu wdrazania Koncepcji za poprzednie sze$¢ miesiecy odpowiednio do
konca stycznia oraz do konca lipca kazdego roku. Jednoczesnie, majac na uwadze
dynamike zmian dokonujacych sie¢ w srodowisku, w jakim funkcjonujg spotki
energetyczne, proces wdrazania niniejszej Koncepcji miat by¢, w zaleznosci od
potrzeb, poddawany okresowym przeglagdom, réwniez pod katem ewentualnych
korekt zatozen przyjetych w dokumencie.

Minister Aktywow Panstwowych nierzetelnie wywigzywat sie z zadania organu admi-
nistracji rzadowej odpowiedzialnego za realizacje programéw restrukturyzacji gérnic-
twa wegla kamiennego i brunatnego. Nieskutecznie realizowat zadania zwigzane
z wydzieleniem wytworczych aktywow weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Pan-
stwa i przeniesieniem ich do NABE. W efekcie nie zostaty zrealizowane kluczowe cele
i dziatania dotyczace zabezpieczenia strategicznych zt6z kopalin energetycznych na
potrzeby energetyki oraz ich efektywnego wykorzystania.

2. Realizacja zadan w zakresie wykorzystania krajowych
216z kopalin energetycznych na potrzeby gospodarki

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust.1a Pgg udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin,
0 ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 ze z6z, a takze udzielanie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw, wydobywanie weglowodoréw ze z6z oraz wy-
danie decyzji inwestycyjnej, o ktérej mowa w art. 49z ust. 1 Pgg, wymaga uzgodnienia
z ministrem wta$ciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin. W zwigzku z prowadzo-
nymi w Ministerstwie Aktywdw Panstwowych postepowaniami administracyjnych
w zakresie uzgadniania wydania decyzji, przygotowana zostata tzw. karta procesu'
dotyczaca uzgadniania koncesji w zakresie kopalin objetych wiasnoScig gérniczg
Skarbu Panstwa, ktéra stanowita forme procedury postepowania z wnioskiem
0 uzgodnienie koncesiji.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przeprowadzito tacznie 220 postepowan ad-
ministracyjnych w zakresie uzgodnienie projektow decyzji koncesyjnych dotyczace
nastepujacych kopalin: wegla kamiennego, brunatnego i kopalin towarzyszacych oraz
gazu ziemnego i ropy naftowej za okres od stycznia 2019 do kwietnia 2023 r. W okre-
sie objetym kontrolg w przypadku postepowan prowadzonych przez Ministerstwo nie

161 KP-PG-DGA-2 Uzgadnianie koncesji w zakresie kopalin objetych wiasnoscig gémicza Skarbu Panstwa.
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byto przypadkéw odmowy uzgodnienia projektu decyzji w zakresie udzielenia konce-
sji. W ramach kontroli szczegétowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq
14 postepowan w zakresie uzgadniania udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i weglowodoréw162,

(akta kontroli str. 13, 30-36, 44-48, 197-220, CD1 pliki 62-66, 93-100, 123-148)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Aktywow Panstwowych prawidtowo realizowat zadania przewidziane w Pgg
w procesie udzielania koncesji na eksploatacje kopalin energetycznych. Uzgodnien
dokonywano zgodnie z ustalonymi wewnetrznymi procedurami, a czas ich trwania
w zakresie procedowania wnioskow o udzielenie koncesji pozwalat na terminowe ich
rozpatrzenie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie mechanizmoéw skutecznej realizacji polityki Rady Ministrow, okreslo-
nej w Programie dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce oraz Programie
dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce.

2. Dokonanie oceny aktualnego stanu procesu wydzielania wytwoérczych aktywow
weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa i przeniesienia ich do NABE
(uchwata Rady Ministrow nr 44/2022 z dnia 1 marca 2022 r.). Podjecie dziatan,
wynikajacych z powyzszej oceny, zapewniajacych efektywne wykorzystanie
w energetyce aktywdw weglowych na potrzeby pokrycia zapotrzebowania na
energie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

162 Dobranych przez kontrolera w sposdb celowy.
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Warszawa, 3 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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