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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych’, ul. Krucza 36/Wspélna 6, 00-522 Warszawa,
poprzednio Kancelaria Prezesa Rady Ministrow?, Al. Ujazdowskie 1/3,
00- 583 Warszawa.

Jakub Jaworowski, Minister Aktywéw Panstwowych, od dnia 1 lipca 2024 r.3

Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow, od dnia 13 grudnia 2023 r. do dnia 30 czerwca
2024 .

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, od dnia 11 grudnia 2017 r. do dnia
13 grudnia 2023 r.

Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa nadzoru wtascicielskiego nad spdtkg Polski
Holding Hotelowy sp. z 0.0.4 oraz dokapitalizowanie PHH przez Skarb Parstwa.

Lata 2019-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

1. Renata Patkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/52/2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
2. Anna Ktopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/54/2023
z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna¢ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Prezesa Rady Ministrow w zakresie dokapitalizowania PHH przez Skarb
Panstwa nie byly w petni zgodne z przepisami, a nadzér nad prawidtowym
wykorzystaniem przez Spdtke tych Srodkéw byt nierzetelny.

Czes¢ Srodkow w kwocie 551,3minzt zostata przekazana z Funduszu
Reprywatyzacji” na dokapitalizowanie PHH w sytuacji niespetnienia jednego
z warunkéw okreslonych w przepisach8. Wnioskodawca nie wskazat bowiem strategii

T Ministerstwo Aktywow Panstwowych jest urzedem obstugujacym Ministra Aktywow Panstwowych, ktéry
od dnia 1 lipca 2024 r., na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji rzadowej (Dz. U. poz. 834), przejat kompetencje Prezesa Rady Ministrow
zwigzane z dysponowaniem Funduszem Reprywatyzacji i Funduszem Inwestycji Kapitatowych.

2 Dalej: KPRM.

3 Od dnia 1 lipca 2024 r., na mocy artykutéw 5, 42 i 68 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. 0 zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej, kompetencje Prezesa Rady Ministrow
dotyczace dysponowania Funduszem Reprywatyzacji i Funduszem Inwestycji Kapitatowych oraz umowy
zawarte w wykonaniu tych kompetencji przeszty na Ministra Aktywow Panstwowych.

4 Dalej: PHH lub Spétka.

5 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

7 Dalej: FR.

8  Srodki przekazane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegblowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji
ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji w latach 2021-2022 (Dz. U. poz. 2465). Dalej: rozporzadzenie ws. FR
z grudnia 2021 r. Srodki przekazane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki



Uzasadnienie
oceny ogolnej

lub programu przyjetego przez Rade Ministrow, realizacji ktérych stuzy¢ miato nabycie
akcji, lub wskazat wadliwie Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®, ktéra
nie okreslata polityki Rady Ministrow w kwestii konsolidowania panstwowych aktywow
hotelowych.

W odniesieniu do $rodkéw dokapitalizowania w kwocie 598,7 min zt na cele zwigzane
z finansowaniem inwestycji w obiektach hotelowych w procedurze dotyczacej
przekazania tych srodkéw PHH, realizowanej w KPRM i zatwierdzonej przez Prezesa
Rady Ministrow, nie zadbano, aby w umowach inwestycyjnych zobowigza¢ PHH
do czasowego ulokowania otrzymanych $rodkow w skarbowych papierach
wartosciowych, do momentu zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania
na modernizacje obiektow hotelowych.

W ramach nadzoru nad realizacjq uméw inwestycyjnych nierzetelnie wykorzystywano
ustalone narzedzia — w sposob przewleklty procedowano w KPRM zatwierdzenie
czesci sprawozdan PHH z realizacji inwestycji, a takze nierzetelnie weryfikowano
dane i informacje przekazywane przez PHH w tych sprawozdaniach. Szef KPRM
nie zapewnit tym samym petnej wiedzy o sposobie wykorzystania $rodkow
przez PHH.

Nadz6r wiascicielski nad PHH, w tym wykonywanie praw z posiadanych przez Skarb
Panstwa udziatow PHH, byt realizowany przez Prezesa Rady Ministrow prawidtowo.
Prezes Rady Ministrow sprawowat nadzér wiascicielski nad PHH do 6 grudnia 2019 .,
na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym'0, ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych'' oraz Zasadach nadzoru witacicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Paristwa'2.

W okresie objetym kontrola PHH ztozyta cztery wnioski o objecie przez Skarb
Panstwa udziatow tej Spotki, w tym trzy wnioski dotyczyty objecia udziatow
ze $rodkow FR, a jeden ze Srodkéw FIK. W wyniku uméw zawartych na podstawie
ww. wnioskow (Umowa inwestycyjna z dnia 27 wrze$nia 2019 r.'3 wraz z aneksem
nr3 oraz Umowa inwestycyjna z dnia 21 grudnia 2021 r.%4), PHH zostata
dokapitalizowana $rodkami w tacznej kwocie 1200 min zt, w tym: 801,3 min zt z FR
oraz 398,7 min zt z Funduszu Inwestycji Kapitatowych?®.

KPRM dokonywata formalnej oceny ww. wnioskow, polegajacej na sprawdzeniu,
czy Spdtka dostarczyta petng dokumentacje, a Biznesplan oraz Test Prywatnego
Inwestora'® zawieraty wszystkie elementy wymienione w § 4 ust. 4 pkt 8 iw § 5 ust. 3
ww. rozporzadzen ws. FR oraz w § 4 ust. 3 pkt 8 i w § 5 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie FIK'7.

Regionalnej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania w zakresie nabywania
lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021
(Dz. U. poz. 449). Dalej: rozporzadzenie ws. FR z marca 2021 r.

9 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M. P. poz. 260. Dalej: SOR.

10 Dz. U.z2024 r. poz. 125, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

" Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm.

12 Dokument z dnia 28 wrze$nia 2017 r.

13 Dalej: Ul 1.

4 Dalej: Ul 2.

5 Dalej: FIK.

6 Dalej: TPI.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze $rodkéw Funduszu
Inwestycji Kapitatowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 69). Dalej: rozporzadzenie ws. FIK.

3



Czesc¢ srodkdw w kwocie 551,3 min zt zostata przekazana na dokapitalizowanie z FR
mimo niespetnienia jednego z warunkow. Przepisy § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a rozporzadzenia
ws. FR z marca 2021 r. i rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r., obowigzujace
w okresie rozpatrywania w KPRM i akceptacji przez Prezesa Rady Ministréw
wnioskow PHH z lat 2021-2022 o dokapitalizowanie ze $rodkéw FR wymagaty,
by uzasadnienie wniosku zawierato wskazanie strategii lub programu przyjetego
przez Rade Ministrow, organ Unii Europejskiej lub instytucje Unii Europejskiej,
realizacji ktorych stuzy¢ bedzie nabycie akcji. PHH, w uzasadnieniu wniosku z dnia
8 listopada 2022 r., przekazanego do KPRM, nie wskazata takiego dokumentu.
Whiosek Spétki z dnia 16 listopada 2021 r. przywotywat SOR, ale dokument ten
nie okreslat polityki Rady Ministrow w obszarze zarzadzania panstwowymi aktywami
na rynku hotelarskim. SOR nie wskazywata rowniez kierunkow rozwoju i konsolidacii
dziatalnosci turystycznej i hotelowej spdtek z udziatem Skarbu Panstwa. Nie mogta
wiec stanowi¢ podstawy do decyzji o dokapitalizowaniu PHH ze $rodkow FR.

Dziatania konsolidujace aktywa hotelowe nalezace do Skarbu Panstwa poprzez ich
wniesienie do PHH byty realizowane na podstawie ustalen dokonanych na spotkaniu
w KPRM. NIK zauwaza, ze wobec dziatania podjetego przez Prezesa Rady Ministrow,
ograniczonego do zaakceptowania notatki stuzbowej z ww. spotkania i niepodjecia
inicjatywy opracowania programu Rady Ministrow w tym zakresie, nie zostat spetniony
wymog uprawniajacy do zadysponowania w roku 2021 i 2022 Srodkow FR
na dokapitalizowanie PHH. W takiej sytuacji decyzja Prezesa Rady Ministrow
o0 przedmiotowym dokapitalizowaniu na podstawie dwdch ww. wnioskéw byta
nieuprawniona.

W odniesieniu do srodkow w kwocie 598,7 min zt, przeznaczonych na sfinansowanie
przez PHH prac remontowych i modernizacyjnych w obiektach hotelowych'®, mimo
$wiadomosci odlegtego terminu faktycznego wykorzystania przez PHH Srodkéw
finansowych na zaplanowany cel w stosunku do daty ich przekazania Spétce,
nie zobowigzano PHH w umowie inwestycyjnej do lokowania w skarbowych papierach
warto$ciowych srodkow z dokapitalizowania z FR i FIK do czasu ich faktycznego
wykorzystania na modernizacje obiektéw hotelowych. W Ul 2 z grudnia 2021,
na zadania modernizacyjne hoteli przeznaczono srodki z FIK w kwocie 398,7 min zt.
W Harmonogramie Ul 2 najwyzsze kwotowo wydatki na te zadania planowano
poczawszy od potowy 2024 r. Aneks nr3 do Ul1 z grudnia 2022 r. zaktadat
dokapitalizowanie PHH na ten cel z FR w kwocie 200 min zt. Na dzier 30 czerwca
2022 r. PHH posiadata niewykorzystane srodki z pierwszego dokapitalizowania
w kwocie 231,4 minzt, co stanowito 93,6% kwoty dofinansowania, oraz [...]'°
uzyskanych Pozytkdw?0 (tgcznie [...]). Na dwczesny moment wydatkowano jedynie
18,6 min zt. Na dzien 31 grudnia 2023 r., faczna kwota dokapitalizowania PHH ze
$rodkéw z funduszy celowych (FR i FIK) wyniosta 1200 min zt, a z tego warto$¢

8 Kwota 200 min zt dodatkowego dokapitalizowania dotyczacego Ul 1, wynikajaca z aneksu nr 3, oraz kwota
398,7 min zt objeta w ramach Ul 2.

19 W tresci wystapienia pokontrolnego w migjscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytaczenia informacji
stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233). NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w interesie PHH.

2 Termin Pozytki oznacza odsetki od pozyczek udzielonych przez Spétke na rzecz Spotek Zaleznych z Nowych
Srodkéw Iub depozytéw bankowych od Nowych Srodkéw uzyskane bezpoérednio przez Spotke,
pomniejszone o nalezne obcigzenia publiczno-prawne oraz wszelkie pozytki nalezne od Nowych Srodkoéw,
w szczegodlnosci odsetki od pozyczek udzielonych przez Spétke na rzecz Spdtek Zaleznych lub odsetki
od depozytéw bankowych od Nowych Srodkéw uzyskane bezpoérednio przez Spétke, pomniejszone
o nalezne obcigzenia publiczno-prawne.
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Srodkéw niewykorzystanych przez PHH wynosita: z FR 316,0 min zt oraz z FIK
401,5 min zt.

Do dnia 9 czerwca 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie zatwierdzit potrocznych
sprawozdan z realizacji umow inwestycyjnych: za Il potrocze 2022 r., za | i Il pétrocze
2023 r. oraz rocznego sprawozdania za 2022 r. Sprawozdania pétroczne wptynety
do KPRM w ciggu 60 dni po okresie sprawozdawczym, a sprawozdanie za 2022 r.
wdniu 26 czerwca 2023 r. Nierzetelnie weryfikowano w KPRM, poczawszy
od Il pétrocza 2020 r., sprawozdania pdtroczne z realizacji Ul 1, przedklfadane przez
PHH, wskutek czego nie zidentyfikowano zmiany sposobu prezentacji przez PHH
Pozytkow (zmiana z metody memoriatowej na metode kasowa). Tym samym KPRM
posiadata dane dotyczace kwoty Pozytkéw pochodzacych ze Srodkow przekazanych
w ramach dokapitalizowania nieporébwnywalne z poprzednimi  okresami
sprawozdawczymi.

Dodatkowo Departament Inwestycji i Rozwoju w KPRM?2! btednie interpretowat
i nierzetelnie sprawozdawat Prezesowi Rady Ministréw stan posiadanych Srodkow
otrzymanych w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego przez SP w ramach Ul 1,
z wyjatkiem stanu za 2019 r. i | pétrocze 2020 r. DIR w notatkach do Prezesa Rady
Ministrow, dotyczacych zatwierdzenia sprawozdania PHH za poszczegdine okresy,
podajac kwote stanu $rodkow z FR, posiadanych przez PHH na koniec okresu
sprawozdawczego (pofrocza, roku), podawat kwote Nowych Srodkéw zapisang
w sprawozdaniu z opisem: w tym uzyskane odsetki od depozytow bankowych.
Tymczasem kwoty wykazywane w notatkach dla Prezesa Rady Ministrow
nie zawieraty kwot uzyskanych odsetek od depozytow bankowych, tj. Pozytkow. Byty
to kwoty dokapitalizowania pomniejszone o kwoty poniesionych wydatkow.

Nadzé6r wiascicielski nad PHH, w tym wykonywanie praw z posiadanych przez Skarb
Panstwa udziatbow PHH, byt realizowany przez Prezesa Rady Ministrow?2
prawidtowo. Wykonujac prawa z udziatbw PHH Prezes Rady Ministréw stosowat
przepisy ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, Kodeksu spotek
handlowych, Zasad nadzoru wiaScicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa i wewnetrzne przepisy wprowadzone w KPRM. Prezes Rady Ministrow
w wymagajacych tego sytuacjach zwotywat Zgromadzenie Wspdlnikow23 PHH
i niezwlocznie podejmowat uchwaty w sprawach zastrzezonych dla ZW, w tym
dotyczace zmian aktu zatozycielskiego PHH, ksztattowania wynagrodzen cztonkow
zarzadu i RN PHH, podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH w wyniku wniesienia
przez Skarb Panstwa aportu w postaci akcji oraz udziatdéw czterech jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa i wktadu pienieznego z FR. Wyznaczony departament KPRM
monitorowat sytuacje PHH oraz dziatania jej organow.

2 Dalej: DIR.

22 Do dnia 6 grudnia 2019 r. Od dnia 7 grudnia 2019 r. nadzér wiascicielski sprawuje Minister Aktywow
Panstwowych.

2 Dalej: ZW.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie przez Prezesa Rady Ministrow w imieniu
Skarbu Panstwa nadzoru wiascicielskiego nad spoétka
Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0.

Procedury nadzoru wiascicielskiego KPRM

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw25
obstuge Prezesa Rady Ministrow zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
KPRM, w okresie objetym kontrolg, kierowali:

+ od dnia 19 grudnia 2017 r. do dnia 13 pazdziernika 2022 r. Michat Dworczyk,
Minister — Czionek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

* od dnia 13 pazdziernika 2022 r. do dnia 27 listopada 2023 r. Marek Kuchcinski,
Minister — Czionek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

* 0od dnia 27 listopada 2023 r. do dnia 11 grudnia 2023 r. Izabela Antos, Minister —
Cztonek Rady Ministrow;

« od dnia 11 grudnia 2023 r. Jan Grabiec, Minister — Cztonek Rady Ministréw, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W okresie od 19 grudnia 2018 r.26 do 6 grudnia 2019 r.2” prawa z udziatow PHH
wykonywat Skarb Panistwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow.

Oprécz Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa
wprowadzonych przez Prezesa Rady Ministrow w celu zapewnienia jednolitego
wykonywania prawa z akcji Skarbu Panstwa, w KPRM wprowadzono wewnetrzne
procedury sprawowania nadzoru wiascicielskiego. W KPRM za nadzér nad PHH
odpowiedzialny byt Wydziat Nadzoru w DIR (wczesniej w Departamencie Skarbu
Panstwa w KPRM28). M.in. wykonujacy kompetencje Prezesa Rady Ministrow
okreslone w przepisach ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

W okresie wykonywania przez Prezesa Rady Ministrow praw z udziatow PHH
w KPRM obowigzywaty karty procesu dotyczace obszaru nadzoru wiascicielskiego
zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego w KPRM, co wynikato z § 4 ust. 1
Regulaminu organizacyjnego KPRM2?, przyjmowanego zarzadzeniem Szefa KPRM.
W ramach zarzadzania procesami w KPRM ustalono proces A1.21 ,Koordynacja

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

25 Dz.U.z 2024 r. poz. 1050, ze zm.

% Data przejecia przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, od Przedsigbiorstwa
Panstwowego Porty Lotnicze 100% udziatow spétki Chopin Airport Development (dalej takze: CAD), co byto
pierwszym krokiem do utworzenia PHH. W dniu 19 grudnia 2018 r. pomigdzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrdw, a Przedsiebiorstwem Panstwowym Porty Lotnicze,
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu, zawarto umowe na podstawie art. 131 ustawy z dnia z 10 maja
2018 . o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747). Byta to umowa nieodptatnego
przejecia przez Skarb Panstwa spotki Chopin Airport Development sp. z 0.0.

21 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spotek,
w ktdrych prawa z akcji Skarbu Pafistwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub pafistwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spdtki Skarbu Parnstwa
(Dz. U. poz. 2369) od dnia 7 grudnia 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych ofrzymat uprawnienia
do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Parstwa w Polskim Holdingu Hotelowym.

28 Dalej: DSP.

2 Zarzadzenie nr 14 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i zarzadzenie nr 14 Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw ze zmianami.
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polityki wiascicielskiej” w wersji 1.0., ktory obowigzywat od 4 marca 2019 r. Karte
procesu wraz z 9 procedurami w dniu 1 marca 2019 r. zatwierdzit Dyrektor Generalny
w KPRM. Karta zawierata m.in. nastepujace procedury: A1.21.1 Wykonywanie praw
Z akcjiludziatow  nalezacych do  Skarbu Panstwa w  spotkach. Walne
Zgromadzenie/Zgromadzenie ~ Wspdlnikow;  A1.21.2  Wykonywanie = praw
Z akcjiludziatow nalezacych do Skarbu Paristwa w spotkach. Zmiany sktadow
organow nadzorczych/petnomocnika wspélnika, A1.21.3 Wykonywanie praw
Z akcjiludziatow nalezacych do Skarbu Paristwa w spotkach. Monitorowanie sytuacji
ekonomicznej spotek, A1.21.4 Wykonywanie praw z akcjiludziatow nalezacych
do Skarbu Panstwa w spotkach. Zatwierdzanie instrukcji do gtosowania na WZ/ZW,
A1.21.5 Wykorzystywanie srodkow zgromadzonych w Funduszu Reprywatyzacji.

Minister — Cztonek Rady Ministrow, Szef KPRM wyjasnit®® m.in., Ze: zgodnie
z procedurg A1.21.5 rozpatrywano w KPRM wnioski o0 nabycie akcji/udziatow
ze $rodkéw funduszy celowych. Prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw z FR i FIK,
jak wynika z wyjasnienia, monitorowano na podstawie sprawozdan z realizacji umow
inwestycyjnych (pdtrocznych i rocznych). Jak wyjasnit Szef KPRM, w zwigzku
z zaistnieniem przyczyn niezaleznych od PHH, takich jak pandemia COVID-19, kt6re
powodowaty znaczne opdznienia w realizacji inwestycji, KPRM podejmowata
dziatania zwigzane z podpisaniem aneksow do Ul 1 z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
aktualizujgcych harmonogram realizacji inwestycji (aneks nr 1 z dnia 22 grudnia
2020 r., aneks nr2 z dnia 1 kwietnia 2022 r. oraz aneks nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 5-18, 170-175)

Akt zatozycielski PHH i jego zmiana

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw3! Chopin Airport Development sp. z 0.0.
w dniu 20 grudnia 2018 r. zmienito w akcie zatozycielskim firme spotki na PHH.
Zmiana nastgpita poprzez uchylenie dotychczasowego aktu zatozycielskiego
| przyjecie nowego aktu zatozycielskiego PHH.

W dniu 26 lutego 2019r., NZW PHH dostosowato akt zatozycielski PHH
do postanowien stosowanych w umowach spotek z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa. Do aktu zatozycielskiego PHH wigczono przepisy ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym i ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0sob kierujgcych niektorymi
Spotkami®2,

W akcie zatozycielskim PHH, wprowadzonym i obowigzujgcym w okresie
wykonywania praw z udziatow PHH przez Prezesa Rady Ministrow, zabezpieczono
interesy Skarbu Panstwa poprzez okreslenie spraw zwigzanych z majatkiem Spotki
i wykonywaniem uprawnien w spdtkach zaleznych, na ktére zarzad powinien uzyskac
zgode Rady Nadzorczej®3 i Zgromadzenia Wspolnikow.

Do kompetencji RN PHH nalezaty m.in. sprawy (§ 19 ust. 2 pkt 7-8, 11) zbywania
i nabywania przez zarzad sktadnikow aktywow trwatych w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci** w kwotach od 200 tys. zt do 1000 tys. zt
oraz wyrazanie zgody zarzadowi na udzielenie pozyczek innym podmiotom w kwocie
przekraczajacej 100 min zt lub 5% sumy aktywow w rozumieniu uor, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.

Zgodnie z aktem zatozycielskim (§ 37-38) prawa Skarbu Panstwa, jako uprawnionego
z udziatéw zabezpieczono w Spotce poprzez obowigzek uzyskania przez zarzad PHH

30 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 5 stycznia 2024 r.

31 Dalej: NZW lub Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow — ZZW.

%2 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
3 Dalej: RN lub Rada.

% Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.



zgody w sprawach m.in.: nabywania i zbywania sktadnikéw aktywéw trwatych
w rozumieniu uor w wysokosci wyzszej niz 1000 tys. ztlub 5% aktywow w rozumieniu
uor, podwyzszania i obnizania kapitatow spotki; uzycia kapitatu zapasowego; zbycia,
objecia lub nabycia udziatow innej spotki; okreslania wykonywania prawa gtosu
na Walnych Zgromadzeniach lub ZW spétek, w ktdrych PHH posiada powyzej 50%
akcji lub udziatow.
W akcie zatozycielskim spotki PHH (§ 7) wspolnikowi Skarbowi Panstwa przyznano
uprawnienia dotyczace monitorowania sytuacji Spétki. M.in. prawo otrzymywania:
informacji kwartalnej o Spotce; informacji o wszelkich istotnych zmianach
w finansowej i prawnej sytuacji Spotki; kopii wszystkich uchwat RN oraz protokotow
z tych posiedzen RN, na ktorych dokonywano rocznej oceny dziatalnosci Spotki,
podejmowano uchwaty w sprawie powotywania, odwotywania albo zawieszania
w czynnosciach cztonkdw zarzadu i protokotow z tych posiedzen Rady, na ktérych
ztozono zdania odrebne do podjetych uchwat.

(akta kontroli str. 799-801 pliki 001-005, 802-825)

Wykonywanie uprawnien Skarbu Panstwa przez Prezesa Rady Ministrow
na Zgromadzeniu Wspélnikéw PHH

W 2019 r. Prezes Rady Ministrow, reprezentujac Skarb Panstwa na NZW i ZZW PHH,

po analizie wnioskdw zarzadu i RN, niezwtocznie podejmowat uchwaty w sprawach

zastrzezonych dla ZW. Zgodnie z aktem zatozycielskim podjeto uchwaty m.in.

w sprawach:

—  zatwierdzenia sprawozdania finansowego CAD za rok obrotowy 2018
oraz udzielenia absolutorium czlonkom zarzadu i RN CAD z wykonywania
obowigzkéw w 2018 r.,

— zmian aktu zatozycielskiego PHH,

—  ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu i RN PHH,

—  Zzbywania i nabywania skfadnikow aktywow trwatych przez PHH,

— podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH w wyniku wniesienia przez Skarb
Panstwa aportu w postaci akcji oraz udziatow czterech jednoosobowych spdtek
Skarbu Panstwa i wktadu pienieznego z FR.

(akta kontroli str. 799-801 pliki 001-029, 802-920)

Wynagrodzenie cztonkoéw organdw nadzorczych i zarzadzajacych PHH

ZZW PHH w dniu 28 czerwca 2019 r. przyjeto uchwate nr 10 w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkow RN, ktore zostaty okre$lone na podstawie art. 2
ust. 2 pkt 1 i art. 10 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oraz § 37 ust. 2
pkt 4 aktu zatozycielskiego Spotki.
Wynagrodzenie ustalono, jako 1-krotno$¢ podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt4 tej ustawy, wynagrodzenie cztonkéw RN PHH nie mogto przekraczaé
lloczynu podstawy wymiaru i mnoznika 1,5. ZZW, zgodnie z uprawnieniem
wynikajacym z art. 10 ust.2 ww. ustawy, podwyzszylo wynagrodzenia
Przewodniczacego RN o 10% oraz wynagrodzenia Wiceprzewodniczacego
i Sekretarza Rady 0 5%.

(akta kontroli str. 799 -801 plik 026, 825-872)

ZZW PHH w dniu 28 czerwca 2019r. przyjeto uchwate nr 9 w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzgdu Polskiego Holdingu Hotelowego



sp. 2 0.0.3%5 W uchwale ZZW PHH ustalito, ze wynagrodzenie catkowite cztonkéw
zarzadu Spotki miato sie sklada¢ z czeSci statej, stanowigcej wynagrodzenie
miesieczne podstawowe oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy Spotki. Miesieczne wynagrodzenie state cztonkow
zarzadu Spotki ustalono w wysokosci od 7-krotnosci do 12-krotno$ci podstawy
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen.

Uchwate podjeto na wniosek RN PHH, ktéra w dniu 25 czerwca 2019 r. wystgpita
doZW o uchylenie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu
wprowadzonych w CAD3 oraz wprowadzenie nowych zasad dla zarzadu PHH.

RN PHH, reprezentowana przez przewodniczacego Rady, wystgpita do ZW
o ustalenie wynagrodzenia statego cztonkow zarzadu PHH w przedziale od 7-
krotno$ci do 12-krotnosci podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, tj. w przedziale wyzszym niz wynikajacy
z art. 4 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy (od 4 do 8-krotno$ci podstawy wymiaru), ustalonym
w oparciu o skale dziatalnosci PHH. Powotujac sie na mozliwos$¢ ustalenia wyzszej
podstawy wymiaru wynagrodzenia statlego wskazang w art. 4 ust. 3 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen oraz aktualng sytuacje PHH, Rada wskazata,
iz w jej ocenie zostaty spetnione przestanki uzasadniajgce ustalenie wynagrodzenia
statego cztonkdw zarzadu PHH w innej wysokosci, niz ustalone na ogdinych zasadach
ustawowych. Zdaniem RN byty to nastepujace przestanki:

1) realizacja przez PHH programu konsolidacji sptek37,
2) realizacja programu inwestycyjnego znaczaco przekraczajgcego wartos¢ jej
aktywdw trwatychs3e,

3) realizacja programu restrukturyzacji, o co najmniej 3-letnim horyzoncie
czasowym, prowadzacym do znacznej zmiany struktury aktywow
lub przychodéw Spotkise.

RN, w wystapieniu do ZZW PHH, powotata sie rowniez dodatkowo na przestanki
niewskazane w art. 4 ust. 3 ww. ustawy uzasadniajgce podwyzszenie wynagrodzenia
statego, 1.  potrzebe  zagwarantowania  ekwiwalentnosci  $wiadczen
oraz wyeksponowania  odpowiednio  funkcji motywacyjnej  wynagrodzenia;
zwigkszone oczekiwania wobec jedynego czlonka zarzadu, a takze znaczace
zwiekszenie cigzacej na nim odpowiedzialnosci za wyniki Spotki; konieczno$¢
posiadania szczegolnie wysokich kwalifikacji zawodowych oraz zblizenie
wynagrodzenia do stawek rynkowych.

Notatke w sprawie gtosowania na ZZW, w tym w sprawie ksztattowania wynagrodzen

cztonkoéw zarzadu PHH, opracowang przez pracownika DSP, w dniu 28 czerwca

2019 r. zaakceptowat Zastepca Dyrektora DSP, petnigcy jednocze$nie funkcje

Przewodniczacego RN PHH. W notatce DSP stwierdzono, ze argumenty RN PHH

% Tre$¢ uchwaty nr 9 wraz z Uzasadnieniem do ustalenia wynagrodzenia dla Cztonkéw Zarzadu Spotki
w wysokosci wyzszej niz okreslona, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach ksztaffowania wynagrodzen
(dalej: uzasadnienie) zostata opublikowana na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/aktywa-
panstwowe/zasady.

% \Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu CAD, po zmianie firmy spétki na PHH byto ustalone, jako 8-krotno$¢
wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego.

37 RN we wniosku do ZW stwierdzita, ze PHH, realizujac program konsolidacji spotek branzy hotelowe;
nalezacych do Skarbu Panstwu w ramach grupy kapitatowej PHH, prowadzi do znacznej zmiany struktury
(w tym przypadku - wzrostu) zaréwno jej aktywow, jak i przychodow.

3 Z wniosku RN wynikato, ze suma aktywow trwatych wynosita 498,8 min zt. RN stwierdzita réwniez, ze zgodnie
z planem cato$¢ planowanych wydatkow inwestycyjnych wyniesie w przeciagu trzech lat ok. 700 - 900 min zt.

3 RN we wniosku stwierdzita, ze rozpoczety proces ma charakter dtugofalowy i zmierza do uksztattowania
wysoko$ci aktywdw spotki na ok. 1 mid zt w 2022 r.
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uzasadniajg gtosowanie za powzieciem uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkéw zarzadu zgodnie z wnioskiem Rady. Notatke stanowigcq
instrukcje glosowania na ZZW zaakceptowat Dyrektor DSP.

ZZW w uchwale z dnia 28 czerwca 2019 r. upowaznito RN PHH do okreslenia
kwotowo miesiecznego wynagrodzenia statego zgodnie z jej postanowieniami.
Wynagrodzenie zmienne, zgodnie z uchwatg ZZW, miato by¢ ustalone przez RN
w wysokos$ci nieprzekraczajacej 50% wynagrodzenia statego w poprzednim roku
obrotowym, dla ktérego dokonywane jest obliczenie wysokosci przystugujacego
wynagrodzenia zmiennego. W uchwale ZZW PHH okreslono rowniez m.in., ze tre$¢
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z cztonkiem zarzadu PHH okresla RN
na warunkach okreslonych w ustawie o zasadach ksztaftowania wynagrodzen
oraz zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty. Uchwata ZZW ustalita rowniez ogélne
cele zarzadcze oraz upowaznita RN PHH do ustalenia szczegdtowych celow
zarzadczych i do okreSlenia wag dla celow zarzadczych oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow (wskaznikow) ich realizacji i rozliczania®.

W sprawie uzasadnienia ustalenia wynagrodzenia statego cztonkéw zarzadu PHH
w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z zasad ustalania wynagrodzen w powigzaniu
ze skalg dziatalno$ci Spotki, okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy zasadach
0 ksztaftowaniu  wynagrodzen, Szef KPRM*' wyjasnit m.in., ze dziatania
konsolidacyjne zwigzane z przejeciem, a nastepnie potaczeniem spotki Residence
Management sp. z 0.0. z PHH, prowadzone byly w czwartym kwartale 2018 .
| pierwszym kwartale 2019r. Ponadto, czynnosci przygotowujace dziatania
konsolidacyjne kolejnych spdtek trwaty juz w pierwszy kwartale 2019 r.

(akta kontroli str. 123-124, 799 -801 pliki 024-026, 825-862)

Z przekazanej do KPRM, zgodnie z § 7 aktu zatozycielskiego, kopii uchwaty RN
wynikato, ze RN uchwatg z dnia 3 lipca 2019 r. zdecydowata o zawarciu z Prezesem
zarzadu PHH umowy o Swiadczenie ustugi w zakresie zarzadzania. W umowie tej
ustalono miesieczne wynagrodzenie state Prezesa zarzadu Spdki (jedynego cztonka
zarzadu) w wysoko$ci brutto stanowigcej 12-krotno$C podstawy wymiaru2,
Wynagrodzenie zmienne Prezesa zarzadu PHH, uzaleznione od poziomu realizacji
celdw zarzadczych, ustalono w wysokosci nie wyzszej niz 50% ww. wynagrodzenia
statego.

(akta kontroli str. 799 -801 plik 031, pliki 034, 863)

ZZW PHH w § 3 ust. 2 i 3 uchwaty z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zasad
ksztaftowania ~ wynagrodzen  cztonkow  Zarzadu  Polskiego  Holdingu
Hotelowego sp. z 0.0. ustalito cele zarzadcze dla zarzadu do ich uszczegotowienia
przez RN. W uchwale ustalono cele zarzadcze stanowigce w szczegdlnosci o:
przeprowadzeniu procesu konsolidacji spdtek branzy hotelowej i uzyskaniu efektéw
synergii, opracowaniu i realizacji strategii zaktadajacej wzmocnienie pozycji rynkowe;
skonsolidowanych spétek, osiggnieciu zaktadanych wskaznikow ekonomiczno-
finansowych w grupie kapitatowe;.

RN, niezwtocznie po przyjeciu przez ZZW uchwaly w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw zarzadu PHH i zawarciu umowy z Prezesem zarzadu, bazujac

40 Kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI — z ang. Key Performance Indicators) finansowe i niefinansowe
wskazniki wykorzystywane jako mierniki stopnia realizacji celéw organizacji. KPI wspierajg osigganie przez
organizacje celow operacyjnych i strategicznych.

41 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 29 listopada 2023 r.

42 W 2019r. ten wskaznik wyniost 4403,78 zt zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (M.P. poz. 53).
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na uchwale ZZW w dniu 3 lipca 2019 r., uchwatg nr 35/2019 przyjeta cele zarzadcze
dla Prezesa zarzadu na 2019 r.
RN na 2019 r. ustalita cele zbiorowe dla zarzadu PHH: Zysk operacyjny brutto
(G.O.P.) 45 5679 tys. zt — waga celu: 20% oraz Aktualizacja Strategicznego Planu
Wieloletniego Spotki na lata 2016-2026 — waga celu 10%. Cele indywidualne Prezesa
zarzadu na 2019 r. RN ustalita, jako: Uruchomienie hotelu Moxy w Poznaniu (waga
celu 10%), Uruchomienie hotelu Holiday Inn Express Rzeszéw-Jasionka (waga celu
10%), EBITDA w wysokoSci 26 7379 tys. zt (waga celu 10%), Wzrost wyniku
operacyjnego z dziafalnosci podstawowej (wzrost rentowno$ci operacyjnej) o 5%
w poréwnaniu do 2018 r. w nowych spotkach zaleznych (waga celu 10%), Wdrozenie
procedur operacyjnych w spotkach zaleznych (waga celu 20%) i Zysk operacyjny
brutto (G.O.P.) w wysokosci 31 079,8 tys. zt, uwzgledniajacy koszty zarzadzania,
tj. Biura Zarzadu (waga celu 10%). Terminy wykonania celéw nie okreslonych
kwotowo ustalono na 31 grudnia 2019 r.
Cele aktualizaciji planu strategicznego PHH, wzrostu wyniku operacyjnego w nowych
spotkach zaleznych oraz wdrozenia procedur wpisywaty sie w cele wskazane
w uchwale ZZW.
Cele ustalone dla Prezesa zarzadu RN3 rozliczyta w 2020 r. po zatwierdzeniu przez
ZZW PHH sprawozdania finansowego na 2019 r., na ktdrym Skarb Panstwa
reprezentowat Minister Aktywow Panstwowych. Z ustalen kontroli w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych* wynika, ze RN w dniu 24 sierpnia 2020 r. rozliczyta cele
zarzadcze Prezesa zarzadu ustalone na 2019 r. Rada ocenita, ze cele wykonano
w 100% i z uwagi na powyzsze przyznata Prezesowi zarzadu wynagrodzenie zmienne
za 2019 r. w wysokos$ci 50% wynagrodzenia statego.

(akta kontroli str. 799-801 plik 031, 864-867)

Monitorowanie w 2019 r. sytuacji PHH

W okresie wykonywania przez Prezesa Rady Ministréw nadzoru nad PHH, DSP
na podstawie otrzymywanych dokumentéw, o ktérych byta mowa w §7 aktu
zatozycielskiego PHH, monitorowat sytuacje PHH oraz dziatania jej organéw. KPRM
otrzymywata Kwartalne informacje o PHH (m.in. informacje o wskaznikach
ekonomicznych, wynagrodzeniach) wraz ze sprawozdaniami F-0145. Cze$¢ D
Kwartalnej informacji dotyczyta dziatalnosci RN PHH, w tym porzadku obrad
posiedzen Rady. Informacje o PHH i jej sytuaciji finansowej DSP prezentowat réwniez
w notatkach poprzedzajacych ZW PHH.

RN PHH, zgodnie z § 7 aktu zatozycielskiego, przekazywata do KPRM uchwaty
i protokoty z posiedzen RN, m.in. uchwaty w sprawach: ocen sprawozdania
finansowego CAD za 2018 r.; udzielenia absolutorium organom Spétki; przyjecia
dokumentow strategicznych Spotki; ustalenia wynagrodzenia Prezesa zarzadu;
rocznych plandw rzeczowo-finansowych; zaopiniowania Biznesplanu dla planowanej
konsolidacji obiektéw hotelowych w Polsce jako Strategicznego Planu Wieloletniego
Grupy Kapitatowej PHH na lata 2019-2024; opiniowania spraw przedktadanych ZW
przez zarzad. Do KPRM Rada przekazata rowniez protokdt z wyboru Prezesa zarzadu
PHH, ktérego Rada, zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z aktu zatozycielskiego,
powotata 28 czerwca 2019 r. do petnienia 3-letniej indywidualnej kadenciji.

Zarzad PHH informowat takze o istotnych zdarzeniach dotyczacych Spotki, w tym
pismem z dnia 13 listopada 2019 r. przekazat do KPRM informacje o zarejestrowaniu

43 Zgodnie z § 7 aktu zatozycielskiego Skarb Paristwa wraz z Kwartalng informacjg o spéfce otrzymuje uchwaty
RN.
44 Dalej: MAP.
4 W 2019 r. KPRM otrzymata cztery Kwartalne informacje o spéfce za okres od IV kwartatu 2018r.
do Il kwartatu 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w dniu 12 listopada 2019 r. w sadzie rejestrowym Krajowym Rejestrze Sgdowym?6
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki dokonanego uchwatg nr 1 NZW z dnia
27 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 10-18, 40-45, 799-801 pliki 030-036)

Dyrektor DIR z upowaznienia Ministra — Czlonka Rady Ministrow, Szefa KPRM
wyjasnit’: ocena sytuacji Spotki za caty rok obrotowy byta dokonywana przez
pracownika nadzoru na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zbadanego
przez biegtego rewidenta i ocenionego przez Rade Nadzorczg PHH, a jej wyniki
zostaty zamieszczone w notatce z dnia 28 czerwca 2019 r. zawierajgcej instrukcje
do glosowania na ZZW PHH zatwierdzajacym sprawozdane finansowe za rok
obrotowy 2018.

(akta kontroli str. 170-171, 799-801 pliki 024-027)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Wiaczenie Zastepcy Dyrektora DSP, ktory jednocze$nie petnit  funkcje
przewodniczagcego RN*8, w wypracowanie instrukcji gtosowania na ZW bylo
niecelowe z punktu widzenia wykonywania przez Prezesa Rady Ministrow
reprezentujgcego Skarb Panstwa funkcji ZW PHH, tj.: nadzorczej (np. zatwierdzanie
sprawozdan finansowych), kontrolnej (np. udzielanie absolutorium RN i zarzadowi)
i zarzadczej (np. zgoda na zbycie aktywow trwatych).

Zastepca Dyrektora DSP, petnigc funkcje przewodniczacego RN PHH, wnioskowat
do ZW o podijecie uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzen zarzadu, a nastepnie
uczestniczyt w procesie wypracowania w KPRM sposobu gtosowania na ZW PHH,
tj. podjecia uchwat w sprawie akceptacji wnioskéw Rady. Jako przewodniczacy RN
Zastepca Dyrektora opiniowat rowniez wnioski zarzadu PHH o podjecie uchwat przez
ZW (zgodnie z § 38 aktu zatozycielskiego taka opinia wraz z uzasadnieniem byta
obowigzkowa), a nastepnie akceptowat w KPRM sposdb gtosowania na ZW m.in.
w sprawach*?: zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdan z dziatalnosci
zarzadu i RN; udzielenia absolutoriom prezesowi zarzadu i cztonkom RN PHH, ktorej
byt przewodniczacym; zmian w skfadzie RN; ksztattowania wynagrodzen, okre$lenia
zasad zbywania aktywow Spotki; potaczenia spdtek; zbywania aktywow trwatych
I zmiany aktu zatozycielskiego. Finalna akceptacja instrukcji gtosowania na ZW PHH
w sprawach uchwat podejmowanych na wniosek organéw PHH, po uzyskaniu
akceptacji Zastepcy Dyrektora, nalezata do Dyrektora DSP. Zgodnie z Zasadami
nadzoru wiascicielskiego nad spbtkami z udziatem Skarbu Parnstwa® biezaca
kontrola i ocena pracy zarzadu nalezy do RN. Ocena okresowa — na koniec roku
obrotowego — pozostaje w gestii ZW, jako organu rozpatrujgcego i zatwierdzajacego
sprawozdanie zarzadu z dziatalno$ci spdtki i sprawozdanie finansowe za ubiegty rok
obrotowy. Wyrazem pozytywnej oceny jest udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu
z wykonania przez nich obowigzkow. Tak samo wyrazem pozytywnej oceny pracy
cztonkoéw RN jest udzielenie im absolutorium przez ZW.

Byly Zastepcad! Dyrektora DSP wyjasnit m.in., ze Wszelkie moje zaangaZowanie
w sprawy zwigzane z dziafalnoscia PHH wynikato z zakresu moich obowigzkow

46 Dalej: KRS.

47 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 5 stycznia 2024 r.

48 W okresie od dnia 10 wrze$nia 2018 r. do 25 czerwca 2020 r.

4 Notatka na ZZW PHH z dnia 28 czerwca 2019 r. Notatki na NZW PHH z dnia: 16 stycznia, 23 marca,
7 czerwca, 18 lipca, 6 wrzesnia, 28 listopada, 3 grudnia 2019 .

% Kontrola i oceny na str. 20 Zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa
zwrze$nia 2017 r.

51 Pismo z dnia 20 listopada 2023 r. bez numeru.
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stuzbowych (...). Tak wiec jezeli decyzjg moich przetozonych powierzono mi nadzor
na wydziatem lub departamentem, ktéry wykonywat prawa z akcji Skarbu Panstwa
wobec PHH naturalnym byto, ze znajdowaftem sie w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, a nastepnie w Ministerstwie Aktywow Panstwowych w Sciezce obiegu
dokumentow, ktore trafiaty do organu uprawnionego do wykonywania praw z akcji
Skarbu Paristwa.

W 2019 r. funkcje Zastepcy Dyrektora DSP wykonywato jednocze$nie trzech
pracownikéw KPRM, tak wiec Zastepca Dyrektora DSP petnigcy jednoczesnie funkcje
przewodniczacego RN PHH miat mozliwo$¢ wytaczenia sie z wykonywania uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panistwa w PHH przez Prezesa Rady Ministréw na rzecz
pozostatych dwdch Zastepcdw Dyrektora DSP. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®2 urzednik
panistwowy wykonuje powierzone zadania rzetelnie i bezstronnie.

(akta kontroli str. 603, 799-801 pliki 001-032, 802-890, 984, 999)

Prezes Rady Ministrow do dnia 6 grudnia 2019 r. wykonywat prawa z udziatow PHH
na podstawie aktu zatozycielskiego, z zastosowaniem przepisow dotyczacych
wykonywania uprawnien wiascicielskich. Uksztattowat akt zatozycielski PHH i zasady
wynagradzania organdéw PHH, jako spdtki ze 100% udziatem Skarbu Parstwa.
Zainicjowat dziatania w procesie konsolidacji aktywéw hotelowych, noclegowych,
rekreacyjnych. Jako ZW podjgt uchwaly w sprawie konsolidacji ww. aktywow
I podwyzszenia kapitatu PHH. Prezes Rady Ministrow, na podstawie zapisow w akcie
zatozycielskim, zapewnit sobie dostep do informacji w zakresie biezacej sytuacii
finansowej iorganizacyjnej PHH oraz jej dziatalnosci. W oparciu dokumenty
przekazane przez PHH i RN Spétki na biezaco monitorowat jej sytuacje finansowq
i prowadzong dziatalnos¢.

2. Dokapitalizowanie Polskiego Holdingu Hotelowego
sp. z 0.0. przez Skarb Panstwa

Wypracowanie zatozen koncepcji konsolidacji aktywow hotelowych
i noclegowych nalezacych do Skarbu Panstwa

Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM, wyjasnita®3, ze Prezes Rady Ministrow,
W oparciu 0 przepisy ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, w tym
art. 9b, inicjowat dziatania w procesie konsolidacji aktywow hotelowych, noclegowych
i rekreacyjnych. Ponadto, jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w KPRM, dostrzegajac
dynamiczny rozwdj branzy turystycznej w Polsce oraz istotny udziat w rynku
turystycznych obiektow noclegowych i hotelowych posiadanych przez podmioty
zalezne od Skarbu Panstwa, a takze biorac pod uwage ograniczone mozliwosci
petnego wykorzystania aktywow hotelowych z uwagi na ich rozproszenie, KPRM
zainicjowata dziatania ukierunkowane na poprawe efektywno$ci wykorzystania
majatku hotelowego. W celu poprawy efektywno$ci majatku SP, Minister, Cztonek
Rady Ministrow w KPRM, pismem z dnia 24 maja 2017 r., zaprosit Ministréw
wykonujacych prawa z akcji w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa
lub nadzorujgcych panstwowe osoby prawne, posiadajgce obiekty hotelowe,
na spotkanie, ktore odbyto sie w dniu 1 czerwca 2017 r. Po tym spotkaniu dwczesny
DSP zgromadzit informacje na temat kondycji finansowej oraz pozycji rynkowe;
podmiotow nalezacych do Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz ich
podmiotéw zaleznych, posiadajacych obiekty hotelowe, rekreacyjne i noclegowe.
W efekcie podjetych dziatar DSP przedstawit do akceptacji Prezesa Rady Ministréw

5 Dz.U.z2023r. poz. 1917.
5 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 14 pazdziernika 2023 r.
13



notatke dotyczacq koncepcji konsolidacji aktywdéw hotelowych i noclegowych
nalezacych do Skarbu Panstwa, przy ktérej przekazana zostata prezentacja ,Obiekty
hotelowe i noclegowe nalezace do grupy Skarbu Panstwa”. Notatka ta zostata
zaakceptowana przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 22 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 5-8, 10-18)

KPRM nie posiada dokumentacji potwierdzajacej kto uczestniczyt w spotkaniu.
Dyrektor DIR z upowaznienia Ministra — Cztonka Rady Ministrow, Szefa KPRM
wyjasnit4,  ze w dokumentacji archiwalnej znajdujacej sie w KPRM,
po zlikwidowanym DSP, nie zidentyfikowano wykazu oséb bioracych udziat w ww.
spotkaniu. Z rozdzielnika pisma wynika, ze na spotkanie zostali zaproszeni
przedstawiciele: Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Rozwoju i Finanséw, Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, Ministra Sportu i Turystyki, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Zdrowia, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Cyfryzacji, Ministra Srodowiska,
Ministra Energii, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Edukacji Narodowe;
oraz Ministra Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str. 176-194)

DSP przygotowat ww. notatke stuzbowg z dnia 22 maja 2018 r. dotyczacy
Zaakceptowania koncepcji konsolidacji aktywow hotelowych i noclegowych
nalezgcych do Skarbu Paristwa®s. W ww. notatce przedstawiono zatozenia koncepcji
utworzenia grupy kapitatowej konsolidujgcej hotelowe i noclegowe aktywa Skarbu
Panstwa. Przyjeto, ze przeprowadzona zostanie konsolidacja aktywoéw SP i na jej
bazie powstanie grupa kapitatowa, podano robocza nazwe: Polska Grupa Hotelowa,
aintegratorem, zgodnie z tg notatkg, stata sie spdotka CAD, ktérej firme
w pozniejszym okresie zmieniono na Polski Holding Hotelowy.

W ww. notatce wskazano m.in., Ze konsolidacja zostanie przeprowadzona w dwoch
etapach: Etap | — realizacja w 2018 r., Etap Il — realizacja w 2019 r. W zatozeniach
wskazano dziatania przewidziane do realizacji w 2018 r. i w 2019 r., w tym ktdre
spotki/osoby prawne (z uzasadnieniem) zostang objete procesem konsolidacii.
W dokumencie tym nie zapisano celow, jakie miatyby zosta¢ osiggniete w wyniku
realizacji zapisanych zatozen. Sformutowano ogoine korzysci wynikajace
z przeprowadzonej konsolidacji dla Skarbu Panstwa i dla spotek.

W zatozeniach ww. koncepcji zapisano m.in., ze w celu umoZzliwienia wyeliminowania
luki przychodowej i kosztowej mniejszych i stabszych, czesto niedoinwestowanych
podmiotdw i obiektow, jak rowniez wykorzystania efektu skali oraz silniejszej pozycii
przetargowe] podmiotéw skonsolidowanych w ramach grupy kapitatowej, zasadne
jest wniesienie wybranych i zaleznych od Skarbu Parfstwa aktywow o charakterze
hotelarskim lub turystycznym do jednego podmiotu w 100% kontrolowanego przez
Skarb Panstwa. Przejmowane w ramach konsolidacji podmioty powinny by¢ poddane
restrukturyzaciji, jak réwniez zmodernizowane w celu podniesienia ich atrakcyjno$ci
i wartosci ksiegowej. Efektem synergii powinna by¢ réwniez znaczna redukcja
kosztow dziatalnosci. W notatce przyjeto, ze Spdtka CAD (PHH) zostanie
dokapitalizowana srodkami pochodzacymi z FR w kwocie do 500 min z}, zgodnie
z przygotowywanym przez CAD Biznesplanem oraz TPI.

% Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 22 stycznia 2024 r.
% Przedmiotowa notatke Podsekretarz Stanu w KPRM uznata za koncepcje, wyjasnita: Zgodnie z trescig
ww. notatki, w ramach analiz i ustaleni po tym spotkaniu powstata koncepcja konsolidaciji aktywow hotelowych
i noclegowych nalezacych do Skarbu Panstwa. Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
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Wedtug zatozen koncepcji, w ramach realizacji Etapu |, w 2018 r. do CAD (PHH)
miaty by¢ wniesione akcje/udziaty czterech jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow: Wojewddzkie Przedsiebiorstwo
Ustug Turystycznych sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach%6, Hotele Olsztyn sp. z 0.0.
z siedzibg w Olsztynies’, Gliwicka Agencja Turystyczna SA z siedzibg w Szczyrkuss,
Uzdrowiska Krynica Zegiestow SA z siedzibg w Krynicy Zdroju, a takze spotka
AMW Hotele sp. z 0.0.5° (prowadzaca dziatalno$¢ hotelowg w oparciu 0 15 obiektow,
w tym jeden wytgczony z projektu) oraz obiekty zarzadzane przez Centrum Ustug
Logistycznych®? (5 obiektow).

W ramach realizacji Etapu Il, w 2019 r. do PHH na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego mialy zostac wniesione: aktywa nadzorowane przez ministra
wtasciwego do spraw energii w postaci udziatow Nadwislariskiej Agencii
Turystycznej sp. z 0.0.%! (posiadajacej 17 obiektéw tworzacych siec¢ hoteli i oSrodkéw
wypoczynkowych w Polsce, w uwadze zapisano, ze NAT posiada takze 2 osrodki
nieposiadajace  swojej  strony internetowej oraz  podmiot  zalezny
NAT Apartamenty sp. z 0.0. w Tychach), udziaty spotki CS Natura Tour sp. z 0.0.
ze 100% udziatem PKP SA (posiadajacej 12 o$rodkdw wypoczynkowych potozonych
w atrakcyjnych nadmorskich i gorskich miejscowo$ciach turystycznych oraz 4 osrodki
konferencyjno-szkoleniowe), akcje spdtki Uzdrowisko Rabka SA (posiadajacej
7 obiektow, w ktorych spdtka prowadzita dziatalno$C leczniczg w szpitalach
i sanatoriach).

(akta kontroli str. 5-8, 10-39, 120-143, 942-948 plik 013)

W dniu 18 marca 2019 r., pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Prezesa Rady Ministrow, a PHH podpisany zostat List intencyjny, w ktérym
potwierdzono zamiar konsolidacji w ramach PHH spotek z udziatem Skarbu Panstwa
prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze hotelowo-turystycznym. List intencyjny
przewidywat rowniez mozliwo$¢ konsolidacji na dalszym etapie wybranych obiektow
CUL, co nie nastgpito do czasu wykonywania uprawnien wiascicielskich wobec PHH
przez Prezesa Rady Ministrow, jak rowniez po przekazaniu wykonywania praw
z udziatéw PHH do Ministra Aktywow Panstwowych.

(akta kontroli str. 5-8, 10-39, 53-63, 94-114, 589)

W 2019 r. Prezes Rady Ministrow zaakceptowat wniosek PHH o wniesienie aktywow
czterech podmiotow sposrod dziewieciu planowanych do wniesienia, zgodnie
z zapisami ww. notatki, w tym: szeSciu planowanych do wniesienia w 2018 .
oraz trzech planowanych do wniesienia w 2019 r. Do dnia zakoriczenia kontroli
nie zostaty wniesione, nastepujace aktywa:

a) Uzdrowisko Krynica Zegiestow SA z siedzibg w Krynicy Zdroju oraz obiekty
zarzadzane przez CUL (5 obiektdw), zaplanowane do wniesienia w 2018 r.;

b)  NAT (17 obiektéw hoteli i osrodkéw wypoczynkowych), udziaty spétki CS Natura
Tour sp.z 0.0. (12 o$rodkéw wypoczynkowych i 4 osrodki konferencyjno-
szkoleniowe) oraz akcje spotki Uzdrowisko Rabka SA (7 obiektow),
zaplanowane do wniesieniaw 2019 r.

(akta kontroli str. 19-28, 176-194)

% Dalej: WPUT.
5 Dalej: HO.

% Dalej: GAT.
5 Dalej: AMWH.
60  Dalej: CUL.

61 Dalej: NAT.



KPRM nie udokumentowata i nie zna przyczyn niepetnej realizacji zatozen przyjetych
w notatce.

Podsekretarz Stanu w KPRM wyjasnitab2: zawarta w notatce DSKP z dnia 22 maja
2018 r. koncepcja konsolidacji aktywow hotelowych i noclegowych nalezgcych
do Skarbu Panstwa (...) (dalej: Koncepcja), miata charakter kierunkowy i wskazywata
potencjalne mozliwosci konsolidacji spotek hotelowych. (...) Nalezy ponadto
wskazac, ze przepis art. 131 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, dawat Prezesowi Rady Ministrow mozliwoS¢ nieodpfatnego
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa udziatow lub akcji nalezacych do PPL, za jego
zgoda, w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Uwzgledniajgc
fakt, ze ustawa ta weszta w zycie 21 czerwca 2018 r., za$ przejecie przez Skarb
Panstwa od PPL udziatow w spofce CAD — przewidzianej na konsolidatora aktywow
hotelowych, nastgpifo na podstawie umowy w dniu 19 grudnia 2018 r., nie byfo
mozliwo$ci  podjecia dziatan konsolidacyjnych jeszcze w 2018r. Procesy
konsolidacyjne, w tym przekazywanie do spotek Skarbu Panstwa Srodkow
finansowych, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, wymagaty bowiem sporzadzenia
szeregu dokumentow, w tym: Biznesplanu, TPI, a takze wycen spofek, ktorych akcje
i udziaty stanowity przedmiot aportu wnoszonego na podwyZzszenie kapitatu
Zakfadowego spotki konsolidujgcey.

(akta kontroli str. 5-8, 10-39, 53-63, 92-114, 589)

Podsekretarz Stanu w KPRM® wyjasniajgc powody, dla ktérych nie w petni
zrealizowano zatozenia koncepcji, poinformowata, iz przyczyng opOznien realizacji
procesu konsolidacji w stosunku do zatozen zawartych w przedmiotowej notatce
mogto byC takze przyjecie zbyt napietego harmonogramu dla poszczegolnych
etapéw konsolidacji. Odnosnie do przyczyn niewniesienia do PHH udziatow/akcji
niektdrych spdtek wymienionych w zatozeniach koncepcji wyjasnita, ze wymienione
w notatce z dnia 22 maja 2018 r. aktywa w postaci akcji jednoosobowej spdtki Skarbu
Panistwa pn. Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA oraz obiektow hotelowych CUL,
planowanych do konsolidacji w ramach pierwszego etapu, nie byty wymienione
we wniosku PHH w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego tej spotki.
W zwigzku z tym aktywa te nie zostaty w pierwszym etapie konsolidacji wniesione
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PHH uchwatg NZW z dnia 27 wrzesnia
2019r. Ponadto w wyjasnieniach wskazata, Zze z posiadanej dokumentacji
nie wynika, jakie byty powody niedokonania konsolidacji w ramach pierwszego etapu
spotki Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA oraz obiektéw hotelowych CUL. Nie bylo
rowniez mozliwe uzyskanie przez KPRM wyjasnienn od 0sob uczestniczacych
w procesie opracowania koncepcji konsolidacji, bowiem nie sg one obecnie
pracownikami KPRM. Odnoszac si¢ do realizacji drugiego etapu procesu konsolidacji
Podsekretarz Stanu w KPRM wskazata, ze niespetna miesigc po zarejestrowaniu
w KRS podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH dokonanego w ramach pierwszego
etapu konsolidacii, tj. 7 grudnia 2019 r., uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa
wobec PHH przejat Minister Aktywow Panstwowych, w zwigzku z czym, wobec utraty
uprawnienn wiascicielskich, KPRM nie realizowata dalszego procesu konsolidacii
aktywow hotelowych.

Podsekretarz Stanu w KPRM®4 nie wyjasnita kto i kiedy zdecydowat o niepetnej
realizacji ww. zatozen koncepciji. Poinformowata, ze w posiadanej dokumentacji brak
jest odrebnych notatek do Prezesa Rady Ministrdw opisujgcych przebieg procesu

62 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
63 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 27 listopada 2023 r.
64 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 27 listopada 2023 r.
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konsolidacji aktywow hotelowych.
(akta kontroli str. 5-8, 10-39, 53-63, 92-114)

Podwyzszenie kapitatu PHH w latach 2019-2023 w wyniku sktadanych
przez Spoétke wnioskow

W latach 2019-2023 Skarb Panstwa w wyniku podwyzszenia kapitatu PHH,
z uwzglednieniem umorzenia udziatdw Spotki, zwigkszyt kapitat zaktadowy
014021209tys.zt z kwoty 509 378,8tys. zt (5098 788 udziatow) do kwoty
19114997 tys. zt (19114997 udziatbw). Podwyzszenia i obnizenie kapitatu
zaktadowego zrejestrowano w KRS.

Proces opiniowania wnioskébw PHH o podwyzszenie kapitatu Spdtki przez objecie
udziatbw przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw
opisano w dalszej cze$ci wystapienia.

NZW PHH podjeto uchwate w dniu 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spdtki o kwote 448 371,2 tys. z, tj. z kwoty 509 378,8 tys. zt
do kwoty 957 750 tys. zt. Na mocy umowy objecia udziatéw z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
nowe udziaty w liczbie 4 483 712 o warto$ci nominalnej 100 zt kazdy Skarb Parstwa
objat w zamian za wktad w facznej kwocie 448 371,3 tys. z, {j..

— wkiad pieniezny w kwocie 250 000 tys. zt wniesiony w ramach realizacji umowy
inwestycyjnej zawartej pomiedzy PHH a Skarbem Panstwa w dniu 27 wrze$nia
2019 . (Srodki FR);

— wkitad niepieniezny (aport) w postaci 100% akcji i udziatow czterech spotek
o tacznej wartoSci godziwej® wynoszacej 198 371,3 tys. zt.

Przedmiotem aportu byty akcje/udziaty spotek nalezacych do Skarbu Panstwa:

— 24592855 akcji GAT o wartoSci  godziwej 212244 tys. zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono trzy obiekty hotelowe);

— 70000 udziatbow  WPUT o  wartosci  godziwej 12 5479 tys. zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono trzy obiekty hotelowe);

— 15724  udziatbw HO o  wartosci  godziwej 11 300,1 tys. zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono jeden obiekt hotelowy);

— 350546 udziatbw AMWH o  wartoSci  godziwej 153 298,8 tys. zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono 13 obiektéw hotelowych).

NWZ podjeto réwniez uchwate w zakresie zmiany w akcie zatozycielskim wysokosci
kapitatu zaktadowego PHH. Uchwaty NZW PHH podjeto w zwigzku z realizacjg Ul 1
z dnia 27 wrzes$nia 2019 r. zawartej ze Spdtkg przez Prezesa Rady Ministrow.

W celu realizacji wniesienia do PHH udziatbw AMWH, Prezes Rady Ministrow
od 29 marca 2019 r. przejat od Ministra Obrony Narodowej nadzér wiascicielski
nad tg spotkg. Prezes Rady Ministrow w dniu 1 pazdziernika 2019 r. na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem pafstwowym uzyskat w trybie
obiegowym zgode Rady Ministrows¢ na zbycie 18 823 udziatow Skarbu Parnstwa
wPHH na rzecz Spétki w celu ich umorzenia z przeznaczeniem na wypfaty
ekwiwalentu dla uprawnionych pracownikow WPUT. W spdice WPUT uprawnionym
pracownikom przystugiwato prawo do nieodptatnego nabycia do 15% udziatéw
objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spdtki do KRS. Zgodnie z art. 38b
ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach

8 Warto$¢ godziwg aportu ustalono na dzien 31 marca 2019 r. w oparciu o wyceny wykonane przez PHH
metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (DCF) i metodg skorygowanych aktywow netto (SAN).
8  Protokot ustalen nr 37/2019 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
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pracownikow®” w przypadku wnoszenia 100% udziatdw nalezacych do Skarbu
Panstwa w jednoosobowej spoétce Skarb Panstwab® powstatej w  wyniku
komercjalizacji do innej jsSP uprawnionym pracownikom przystugiwat ekwiwalent
prawa do nieodpfatnego nabycia udziatbw w postaci wynagrodzenia, naleznego
z tytutlu umorzenia udziatéw, wyptaconego przez spotke, do ktdrej Skarb Panstwa
wnidst udziaty. Warto$¢ godziwg udziatdbw PHH zbywanych przez Skarb Panstwa
w celu ich umorzenia z przeznaczeniem na ekwiwalent dla pracownikow WPUT
ustalono w wysokosci 1882,3 tys. zt na podstawie wyceny wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2019 r. Warto$¢ godziwg ustalono na podstawie Sredniej arytmetycznej
wycen sporzadzonych metodg DCF i mnoznikow rynkowych. NZW PHH w dniu
4 grudnia 2019 r. podjeto uchwate o obnizeniu kapitatu zaktadowego PHH o kwote
1882,3 tys. zt, 1j. 957 750 tys. zt na kwote 955 867,7 tys. zt. Umowe zbycia udziatow
w celu umorzenia zawarto w dniu 4 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
a PHH. Obnizenie kapitatu zarejestrowano w KRS w dniu 27 kwietnia 2020 r. Kwota
obnizenia kapitatu zasilita kapitat rezerwowy PHH przeznaczony na wyptaty
ekwiwalentow pienieznych uprawnionym pracownikom WPUT.

NZW PHH, na ktorym Skarb Panstwa reprezentowat Minister Aktywow Panstwowych
z up. Podsekretarz Stanu, w dniu 22 grudnia 2021 r. podjeto uchwate w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH o kwote 755 632tys. zt, tj. z kwoty
955 867,7 tys. zt do kwoty 1 711 499,7 tys. zt. Kapitat zaktadowy PHH podwyzszono
W zamian za:

— wktad pieniezny w kwocie 750 000 tys. zt wniesiony w ramach realizacji umow
inwestycyjnych ~ zawartych  pomiedzy PHH a Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministréw, w dniu 21 grudnia 2021 .
(Srodki FR i FIK),

— wkitad niepieniezny (aport) w postaci 100% udziatow spotki Przedsigbiorstwo
Ustugowe Holtur sp. z 0.0.%9, 0 warto$ci godziwej 5632 tys. zt.

W umowie objecia udziatow w zamian za wkfad pieniezny z FR i FIK Skarb Panstwa
reprezentowat Prezes Rady Ministrow. Umowe zawarto w dniu 23 grudnia 2021 r.
Umowe objecia udziatéw w zamian za wktad niepieniezny (udziaty Holtur) w dniu
28 grudnia 2021 r., reprezentujac Skarb Panstwa, zawart z PHH Minister Aktywow
Panstwowych.
NZW PHH, na ktorym Skarb Panstwa reprezentowat Minister Aktywow Panstwowych
z up. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru II, w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeto
uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH w zamian za wkiad
pieniezny w kwocie 200 000 tys. zt z FR, tj. z kwoty 1 711 499,7 tys. zt do kwoty
1911 499,7 tys. zt. Tego samego dnia zostata takze zawarta z PHH umowa objecia
udziatéw przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Petnomocnika Prezesa Rady
Ministrow. Kapitat zaktadowy PHH podwyzszono w zamian za wkfad pieniezny w celu
realizacji aneksu nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 r. do Ul 1 z dnia 27 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 799-801, pliki 06-09, 013-014, 037-042, 891-941)

Pierwsze dokapitalizowanie PHH ze $srodkéw Funduszu Reprywatyzacji

Podsekretarz Stanu w KPRM wyja$nita’®, Zze proces konsolidacji i dokapitalizowania
PHH zostat przeprowadzony w oparciu o Biznesplan PHH™!, w ktérym wyznaczono
strategiczne cele konsolidacji i dokapitalizowania PHH. Jak wynika z wyjasnien

67 Dz. U.z 2024 r. poz. 1198. Dalej: ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow.
8  Dalej: jsSP.
69 Dalej: Holtur.
0 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 14 pazdziernika 2023 r.
™ Dalej: Biznesplan 1.
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dokument ten stanowit podstawe podjecia przez NZW w dniu 27 wrzesnia 2019 r.
uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH. Strategiczne cele
procesu byty nastepujace:

— konsolidacja zarzadzania obiektami hotelowymi nalezacymi do Skarbu Paristwa
w jednej, wyspecjalizowanej grupie o wysokim branzowym know-how,

— poprawa efektywnosci $wiadczenia ustug hotelowych,

— wazrost udziatu PHH w rynku hotelowym,

— realizacja nowych projektow hotelowych.

W Biznesplanie 1 zawarto analize finansowg PHH po konsolidacji obejmujacq
projekcje finansowe na lata 2019-2033 rachunku zyskéw i strat, bilansu i przeptywow
pienigznych, w tym takze planowane wskazniki EBITDA i EBIT. Parametry
te okreslaty oczekiwany sposdb wykorzystania majatku nalezacego do spotek
skonsolidowanych w ramach PHH.

Zatozenia konsolidacji spotek hotelowych w ramach grupy PHH zostaty okreslone
w Biznesplanie 1 sporzadzonym przez spotke doradczg [..].72 Przedmiotowe
opracowanie obejmowato analize rynku i studium wykonalnosci dla planowanej
konsolidaciji.

Podsekretarz Stanu w KPRM wyjasnita’®, ze analiza i wnioski przedstawione
w Biznesplanie 1 oparte zostaly na badaniu odpowiednich segmentow rynku
nieruchomosci przeprowadzonym w lutym 2019 r. W Biznesplanie 1 przedstawiona
zostata kompleksowa analiza otoczenia rynkowego oraz wyniki studiow
wykonalnosci  dla  poszczegdlnych  obiektéw  planowanej  konsolidacii
przeprowadzonych przez wiodacq firme konsultingowg w branzy hotelarskie;.
Okre$lono, na podstawie wstepnych audytéw technicznych, zakres koniecznych
do poniesienia inwestycji w poszczegdine obiekty hotelowe wraz z ich
harmonogramem realizacji. Analizie poddano rowniez zatozenia operacyjne
dla poszczegoinych  obiektow hotelowych/noclegowych, poziom mozliwych
do uzyskania przychoddw, poziom kosztow dziatalnosci, w tym kosztow
i potencjalnej struktury zatrudnienia. Zatozenia zardwno operacyjne, jak i zatozenia
inwestycyjne byly wielokrotnie rewidowane celem oszacowania najbardzie]
prawdopodobnych przysztych wynikow poszczegdlnych obiektow. Wybrano obiekty
najbardziej atrakcyjne z perspektywy inwestycyjnej, dla ktérych w pierwsze;
kolejnosci zostang przeprowadzone prace remontowe. Dla obiektow, ktdre zostang
objete pracami remontowymi w pdzniejszym czasie, przeanalizowano zatozenia
operacyjne przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci w obiekcie o niezmienionym
standardzie.

KPRM nie weryfikowata powyzszych danych i nie wystepowata o dokumenty bedace
podstawg opracowania Biznesplanu 1 i TPI7# zataczonego do wniosku PHH.

Minister — Cztonek Rady Ministréw, Szef KPRM wyjasnit’, ze Biznesplan 1 i TPI 1
byly dokumentami przedstawiajacymi synteze z analizy i  wnioski
z przeprowadzonych badan przez wyspecjalizowang, jedng z najwigkszych
na $wiecie i najbardziej doswiadczonych firm konsultingowych w branzy hotelarskiej,
dlatego tez KPRM nie miata podstaw do podwazania rzetelnosci danych
przedtozonych przez ww. firme. PHH na podstawie umowy z 17 pazdziernika 2018 r.,
powierzyta spotce doradczej sporzadzenie Biznesplanu 1 i TPI 1, tj. dokumentéw
niezbednych do ztozenia do Prezesa Rady Ministrébw wniosku o objecie udziatow

2 Dalej: [...].
8 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 14 pazdziernika 2023 r.
™ Dalej: TPI 1.
5 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 5 stycznia 2024 r.
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przez Skarb Panstwa. Przed przekazaniem do Prezesa Rady Ministréw wniosku
0 objecie udziatow przez Skarb Panstwa, RN PHH zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 8 aktu
zatozycielskiego z dnia 2 sierpnia 2019r., uchwatg zaopiniowata Biznesplan 1
dla planowanej konsolidacji obiektow hotelowych w Polsce jako Strategiczny Plan
Wieloletni Grupy Kapitatowej Polski Holding Hotelowy na lata 2019-2024.

(akta kontroli str. 5-39, 92-114, 120-143, 161-175, 178-225)

W dniu 8 sierpnia 2019 r. do KPRM wptynat wniosek PHH o objecie przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, udziatow PHH ze Srodkow
FR w kwocie 250 000 tys. zt, ztozony na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w Sprawie szczegdtowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji
ze $rodkdéw Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019 i 202078,

Do przedmiotowego wniosku PHH zataczyta dokumenty wymagane w § 4 ust. 3
rozporzadzenia m.in. Biznesplan 11 TPI 1.

PHH we wniosku do KPRM wskazata, iz celem objecia udziatéw przez Skarb Panstwa
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PHH jest realizacja polityki gospodarczej
Panstwa, polegajacej m.in. na finansowaniu nowych inwestycji. Powstanie PHH
mana celu skonsolidowanie bazy hotelowo-rekreacyjnej nalezacej do Skarbu
Panstwa lub spdlek z udziatem Skarbu Panstwa w ramach jednego podmiotu.
Zapisano, ze niniejsza transakcja ma przyczynic sie do realizacji wizji PHH, jako lidera
rynku hotelarskiego w Polsce pod wzgledem jako$ci, rentownosci oraz udziatu
W rynku.

Srodki pozyskane przez Spétke z FR mialy zostaé wykorzystane na sfinansowanie
prac modernizacyjnych oraz budowlanych, ktére miaty by¢ realizowane w spdtkach
planowanych do wniesienia przez Skarb Parstwa.

PHH we wniosku ogdInie przywotata strategie panstwa, ktdrg zamierza realizowac
z dokapitalizowania ze $rodkéw FR. Strategiczny charakter realizowanego projektu,
wedtug PHH, potwierdza¢ miato wpisywanie sie w SOR. We wniosku stwierdzono,
ze wsparcie nowych dziatar inwestycyjnych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
ktdre majg na celu m.in. zwiekszenie konkurencyjnosci zarzadzania hotelami, wpisuje
sie w SOR, ktorej celem byto wzmocnienie i unowoczesnienie polskiej gospodarki
oraz znaczace podniesienie konkurencyjno$ci produktow i ustug oferowanych przez
polskie firmy.

(akta kontroli str. 195-225)

Przed zawarciem Ul 1 Prezes Rady Ministrow otrzymat:

—  Opinie”” Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw?8, o ktorej mowa
wart. 12 ust. 1 i art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’®, dotyczaca planowanego
dokapitalizowania Spotki. Prezes UOKIK potwierdzit, Zze planowane
dokapitalizowanie nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, a zatem nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, przy zatozeniu, ze zaréwno
dokapitalizowanie w formie Srodkdw pienieznych, jak rowniez dokapitalizowanie

7 Dz. U. poz. 1151. Dalej: rozporzadzenie ws. FR z 2019 r.
T QOpinia z dnia 11 wrzeénia 2019 r., Nr 5/2019//MZ do projektu dokapitalizowania Polskiego Holdingu
Hotelowego sp. z 0.0. przez Skarb Panstwa (DMP-3.501.5.2019.MZ).
8 Dalej: Prezes UOKIK.
™ Wowczas obowiazujacy Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.
8 Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm. Dalej: TFUE.
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w formie wniesienia udziatbw do Spdtki, dokonane zostato na warunkach
rynkowych;

— Pozytywng opinie Podsekretarza Stanu8! w Ministerstwie Finanséw®2 z dnia
26 wrzesnia 2019 r.83, odnosnie do projektu umowy inwestycyjnej dotyczacej
objecia udziatow przez Skarb Paristwa ze $rodkow FR w zakresie trybu wyptaty.
Podsekretarz Stanu poinformowat, ze S$rodki na wskazany cel zostaty
zabezpieczone w Planie Finansowym FR na rok 2019 i na tej podstawie moze
zosta¢ uruchomiona ptatnos¢, zgodnie z ww. rozporzadzeniem. Podsekretarz
Stanu w MF wyjasnits4, Zze opinia Ministra Finanséw dotyczyta trybu wypfaty
srodkow oraz stanu srodkdw i zobowigzan FR oraz mozliwosci pfatniczych FR
w kontekscie otrzymanych wnioskdw, a nie zasadnosci wyptaty;

—  Opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej8® — z dnia 26 wrze$nia
2019 r.8 w sprawie projektu umowy inwestycyjnej oraz umowy objecia udziatow
wraz z uwagami do poszczegolnych postanowiert umownych. W notatce z dnia
27 wrzesnia 2019 r. dla Prezesa Rady Ministréw zapisano, ze DSP dostosowat
projekt Ul 1 zgodnie z rekomendacjami Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej.

(akta kontroli str. 178-225, 599-595, 942-948 plik 010)

Minister — Cztonek Rady Ministrow Szef KPRM, wyja$nitd”, Ze wyrazem merytoryczne;
oceny wniosku byto m.in. pisemne wystapienie do PHH® z prosba o przedstawienie
dodatkowych wyjasnien i informacji. Poinformowat, Zze dokumenty PHH,
w szczegdlnosci Biznesplan 1 i TPI 1, byty rozpatrywane i analizowane w KPRM
wedtug takich samych zasad i procedur, jak wnioski pozostatych spotek
wnioskujacych o $rodki z FR i spetniaty wymogi ww. rozporzadzenia. W trakcie analiz
zwracano uwage m.in. na realnos¢ przyjetych zatozen do zastosowanych modeli
finansowych (NPV8? i IRR%), a w przypadku powziecia watpliwosci wystepowano
do Spdtki o dodatkowe wyjasnienia — zrobiono tak m.in. w ww. piSmie do zarzadu
PHH. Podkreslit, Ze Biznesplan 1 sporzadzony przez [...] zawierat: analize otoczenia
rynkowego, charakterystyke poszczegdlnych stron bioracych udziat w transakcji ze
szczegolnym uwzglednieniem opisu obiektow hotelowych stanowigcych przedmiot
transakcji, wskazaniem zakresu i kosztu dziatan inwestycyjnych oraz analize
finansowg obejmujaca plan finansowy inwestycji.

(akta kontroli str. 161-175)

W dniu 27 wrze$nia 2019 r., Prezes Rady Ministréow zaakceptowat notatke stuzbowg
Dyrektora DSP w KPRM dotyczacg wniosku PHH w sprawie objecia przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, udziatow Spétki ze srodkoéw
FR oraz podpisania Ul 1. Dyrektor DSP zarekomendowat Prezesowi Rady Ministrow
pozytywne rozpatrzenie wniosku PHH i zawarcie Ul 1. Rekomendacje Dyrektor DSP
sformutowat biorgc pod uwage m.in. ze:

— realizacja projektu przyczyniata sie do poprawy efektywno$ci dziatania obiektow
hotelowych, podniesienia ich rentownosci i poprawy wynikow finansowych,

8 Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia ws. FR 22019 .

8 Dalej: MF.

8 PG9.4314.284.2019.

8 Pismo nr PG9.4313.15.2024 z dnia 9 lutego 2024 r.

8 Na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie FR z 2019 .

8 KR-500-162/19/MMW/HS.

87 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 5 stycznia 2024 r.

8 Pismo DIR do PHH nr DSKP.WA.274.2.2019.GP z dnia 20 sierpnia 2019 r.

89 Warto$¢ biezaca netto (z ang. net present value).

%  Wewnetrzna stopa zwrotu (z ang. internal rate of return).
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podwyzszenia standardu i uzupetnienia oferty obiektéw hotelowych,
co w konsekwencji miato sie przetozy¢ na wzrost wartodci poszczegolnych
spotek hotelowych podlegajacych konsolidacji, a takze miato przyczyni¢ sie
do zmiany PHH w silny podmiot na rynku ustug hotelowych, mogacy skutecznie
konkurowac z zachodnioeuropejskimi sieciami hotelowymi,

— prognozowana stopa zwrotu z inwestycji na poziomie 10,6% przewyzszata
rynkowy przedziat stop zwrotu oczekiwanych przez inwestorow prywatnych,
okre$lonych dla analizowanej branzy (8,6%-9,6%),

— wniosek PHH spetniat warunki wynikajace z rozporzadzenia ws. FR 22019 r.

Pomiedzy Skarbem Parstwa, reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow
a PHH, w dniu 27 wrzesnia 2019 r. zostata zawarta Ul 1. Zaplanowano w niej proces
konsolidacji poprzez wniesienie do PHH udziatow czterech spotek: AMWH, GAT,
WPUT, HO oraz podwyzszenie kapitatu zaktadowego PHH o kwote 250 000 tys. zt
ze $rodkow pochodzacych z FR. W dniu 27 wrzesnia 2019 r. NZW na wniosek
zarzadu PHH podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH
poprzez objecie udziatdbw w zamian za wkiad niepieniezny (akcje i udziaty AMWH,
WPUT, HO i GAT), a takze wkiad pieniezny 250 000 tys. zt z FR. Ul 1 przewidywata
realizacje inwestycji polegajacej na przeprowadzeniu prac modernizacyjnych
i budowlanych w obiektach hotelowych, ktorych wiascicielem sg wskazane powyzej
spotki, w terminie do 30 czerwca 2022 r.

PHH zobowiazata sie wykorzystaé Nowe Srodki®' oraz Pozytki wytacznie w celu
finansowania inwestycji, zgodnie z harmonogramem oraz w zakresie okreslonym
w Biznesplanie 1.

W Ul1 zapisano, iz kazdorazowa zmiana Biznesplanu 1 wymaga zgody Skarbu
Paristwa wyrazonej na pismie oraz zmiany umowy. Kazdorazowo po ztozeniu wniosku
przez PHH, DIR (b. DSP) przygotowywat notatke dla Prezesa Rady Ministrow,
zawierajaca wyniki analizy oraz rekomendacie.

Do ww. Ul 1 zostaty zawarte trzy aneksy:

1) W dniu 22 grudnia 2020 r. zostat zawarty aneks nr 1, w wyniku ktérego
wydtuzeniu ulegt termin realizacji inwestycji o 12 miesiecy (1j. do dnia 30 czerwca
2023 r.) oraz nastgpito przesuniecie niewydatkowanych Srodkéw na kolejne
okresy. W uzasadnieniu wniosku zapisano: Z uwagi na istotne utrudnienia
w realizacji dziatan objetych Umowg Inwestycyjng, spowodowane epidemig
wirusa COVID-19, konieczna stata sie aktualizacja Harmonogramu
wykorzystania $rodkéw otrzymanych przez Spotke z FR.

2) W dniu 1 kwietnia 2022 r. zawarty zostat aneks nr 2, w wyniku ktérego ulegt
wydtuZeniu termin realizacji inwestycji o kolejne 24 miesigce (tj. do dnia
30 czerwca 2025 r.) oraz przesunieto terminy wydatkowania $rodkow
na nastepne okresy. W uzasadnieniu kolejnej aktualizacji harmonogramu
wykorzystania $rodkow otrzymanych przez Spétke z FR, PHH powotata sie na:
Przedtuzajace sie problemy zwigzane z epidemigq wirusa COVID-19
oraz zgtoszone przez konserwatora zabytkow zastrzezenia do projektu
modernizacji jednego z hotel.

3) W dniu 29 grudnia 2022 r. zawarty zostat aneks nr 3, na podstawie ktérego
Spdtka zostata dokapitalizowana kwotg 200 000 tys. zt na realizacje inwestycji
ze zaktualizowanego Biznesplanu 1. W uzasadnieniu wniosku oraz notatce

o1 Termin Nowe Srodki 0znacza kwote otrzymana przez PHH jako wktad wniesiony przez Skarb Panstwa tytutem
objecia nowych udziatéw utworzonych w wyniku Podwyzszenia Kapitatu Zaktadowego.
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stuzbowej dla Prezesa Rady Ministrow dotyczacych zawarcia aneksu nr 3, jako
przyczyny wskazano pandemie oraz zmiang zatozen operacyjnych i usuniecie
z Biznesplanu 1 nierentownych obiektow, a takze rozszerzenie zakresu prac
modernizacyjnych ze wzgledu na gorszy stan techniczny przejetych budynkow
niz pierwotnie zaktadano.

Whiosek o zawarcie aneksu nr 3 dotyczacy m.in. dodatkowego dokapitalizowania
kwotg 200 000 tys. zt, PHH ztozyta w dniu 8 listopada 2022 r. na podstawie § 4 ust. 1
pkt 2 lit. a rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r.

Do przedmiotowego wniosku PHH zataczyta dokumenty wymagane w § 4 ust. 4
rozporzadzenia m.in. zaktualizowany Biznesplan 1 dotyczacy dokapitalizowania
Spétki i wykonany w zwigzku aktualizacjg zamierzen inwestycyjnych nowy TPI92,
Zgodnie z § 4 ust. 3. pkt 4 lit a ww. rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r. wniosek
powinien zawierac szczegdtowe uzasadnienie wniosku, zawierajace w szczegdInosci:
cel planowanego objecia z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
ustawy o <zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ze szczeg6inym
uwzglednieniem  uzasadnienia  finansowania ze  $rodkéw  Funduszu,
a w szczegolnosci wskazanie strategii lub programu przyjetych przez Rade Ministrow
lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje Unii Europejskiej, realizacji ktorych stuzy¢
bedzie objecie akcji.

PHH, w punkcie 4 lit. a wniosku do KPRM wskazata, iz celem objecia dodatkowych
udziatéw przez Skarb Panstwa w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki jest
realizacja polityki gospodarczej Panstwa, polegajacej m.in. na finansowaniu nowych
inwestycji. We wniosku PHH odwotata sie do celu wskazanego w art. 9b ust. 1 pkt 1
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, tj. realizacji polityki
gospodarczej panstwa, polegajacej miedzy innymi na finansowaniu nowych
inwestycji. PHH nie wskazata we wniosku strategii lub programéw przyjetych przez
Rade Ministrow lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje Unii Europejskiej, realizacii
ktorych stuzy¢ bedzie objecie udziatow PHH. W procesie oceny wniosku Dyrektor DIR
nie wystepowata do PHH na podstawie § 8 i § 9 rozporzadzania ws. FR z grudnia
2021 r. o uzupetnienie wniosku lub dodatkowe informacje, tj. wskazanie strategii
lub programu  przyjetych przez Rade Ministrédw lub organ Unii Europejskiej,
lub instytucje Unii Europejskiej, realizacii ktdrych stuzy¢ bedzie objecie udziatow PPH
przez Skarb Panstwa ze srodkow FR.

Podsekretarz Stanu w KPRM® wyjasnita, Ze: uzycie w tym przepisie zwrotu
w szczegolnosci potwierdza jednoznacznie, ze ewentualny program przyjety przez
Rade Ministrow jest tylko jedng z wielu okoliczno$ci, ktéra moze uzasadniaé
obejmowanie akcji lub udziatdw przez Skarb Parnstwa. Taki ksztatt przepisow rowniez
potwierdza, ze program przyjety przez Rade Ministrow moze by¢ jedng z okolicznosci
uzasadniajgcych obejmowania akcji lub udziatéw przez Skarb Panstwa, a nie jedyng
okolicznoscia.

(akta kontroli str. 92-138, 220-320, 799-801 pliki 06-09, 891-900)

W ramach procesu akceptacji wniosku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem ws. FR
z grudnia 2021 r., Prezes Rady Ministréw uzyskat opinie od odpowiednich organéw
(Ministra Finansow i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej). Przy czym
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej nie badata merytorycznej
zasadno$ci podjecia przez Skarb Panstwa dziatalno$ci komercyjnej w branzy
hotelowej oraz legalnej podstawy prawnej rozstrzygnigcia Prezesa Rady Ministrow,
na podstawie ktérego miato doj$¢ do sfinansowania tego przedsiewzigcia

92 Dalej: TPI 2.
9 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 27 listopada 2023 r.
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oraz zasadno$ci merytorycznej decyzji o finansowaniu planéw PHH ze $rodkow
FR. Ponadto zaktualizowany Biznesplan1 oraz TPI2, stanowigce zatgczniki
do zlozonego przez PHH wniosku, przekazane byty do Prezesa UOKIK w celu
uzyskania opinii, 0 ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznef®* w odniesieniu
do planowanego dokapitalizowania PHH. KPRM nie weryfikowata zakresu
rzeczowego inwestycji, wynikajacego ze zaktualizowanego Biznesplanu 1. Wniosek
PHH o podwyzszenie kapitatu ze srodkéw FR w dniu 13 grudnia 2022 r. pozytywnie
zaopiniowat Minister Aktywow Panstwowych, wykonujacy prawa z udziatow PHH.

W notatce z dnia 29 grudnia 2022 r., skierowanej za posrednictwem Podsekretarza
Stanu, Zastepcy Szefa KPRM, Dyrektor DIR zarekomendowat Prezesowi Rady
Ministréw pozytywne rozpatrzenie wniosku PHH o objecie przez Skarb Panstwa
na podstawie rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r. nowych udziatow o wartosci
200 mIn zt w podwyzszonym kapitale Spdtki, zmiane Biznesplanu 1 oraz zawarcie
aneksu nr 3 do Ul 1. Rekomendacje Dyrektor DIR sformutowat biorgc pod uwage
m.in.:

— koniecznos¢  dokonania  zmian w  Biznesplanie 1  wynikajacych
z przedstawionych przez Spotke przyczyn ekonomiczno-finansowych,

— wynik TPI2 potwierdzajacy rynkowy charakter transakcji, prognozowang
wewnetrzng stope zwrotu z inwestycji (IRR) na poziomie 9,9%, czyli na poziomie
przewyzszajacym rynkowy zwrot z inwestycji na poziomie 7,9% - 9,7%,

—  spetnienie przez wniosek PHH warunkdw wynikajacych z rozporzadzenia ws. FR
z grudnia 2021 .

—  Dbrzmienie punktow 3.5 i 3.7 Ul1, dopuszczajace dokonanie zmiany
Biznesplanu 1 i harmonogramu wykorzystania $rodkéw pod warunkiem
uzyskania zgody Skarbu Parstwa.

Dyrektor DIR sformutowat rekomendacje aktualizacji Biznesplanu 1 i zawarcia aneksu
nr 3 do Ul 1 m.in. na podstawie analizy: wniosku PHH; planowanych zmian wysokosci
naktadow inwestycyjnych; planowanych zmian harmonogramu realizacji inwestyciji
iich zakresu rzeczowego; aktualizacji Biznesplanu 1 i prognoz finansowych; ryzyk
finansowych projektu; TPI 2 i opinii RN PHH. W notatce Dyrektor DIR nie wskazat
strategii lub programu przyjetych przez Rade Ministréw lub organ Unii Europejskiej,
lub instytucje Unii Europejskiej, realizacji ktorych stuzy¢ bedzie objecie udziatow PHH.
Nie zaproponowat takze zobowigzania PHH w umowie inwestycyjnej do lokowania
w skarbowych papierach wartoSciowych® $rodkéw z dokapitalizowania z FR
do czasu zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania na modernizacje
obiektow hotelowych.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Ul 1, wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.,
ze $rodkéw z FR w kwocie 250 000 tys. zt, uruchomiono przelewy (narastajaco
od poczatku realizacji) na kwote 37 5457 tys.zt, a wiec PHH posiadata
niewykorzystane srodki z Ul 1, na realizacje inwestycji zarbwno w 2022r.,
jak iw 2023 r., w wysokosci ok. 212 454,3 tys. zt.

Lacznie — biorgc pod uwage pierwszg i drugq transze $rodkow, PHH otrzymata
wramach Ul 1 dofinansowanie z FR w wysokosci 450 000 tys. zt oraz wkitad

% Dz.U.z2021r. poz. 743, ze zm., wéwczas obowigzujacy; obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 702.

% Zgodnie z art. 95 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) skarbowy papier wartosciowy to papier warto$ciowy, w ktérym Skarb Panstwa stwierdza,
ze jest diuznikiem wiasciciela takiego papieru, i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego
$wiadczenia, ktore moze mie¢ charakter pienigzny lub niepieniezny.
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niepieniezny (aport) 100% udziatow czterech spdtek o fgcznej wartosci godziwe;
wynoszacej 198 371,3 tys. zt (stan na 31 marca 2019 r.).

(akta kontroli str. 94-114, 118-138, 161-175, 220-320,

681-698, 799-801 pliki 06-09, 935-941)

Monitorowanie i sprawozdawczos$¢ Ul 1

W celu zapewnienia monitorowania i rozliczania Nowych Srodkéw przekazanych z FR
i Pozytkow, PHH zostata zobowigzana do przedkfadania Skarbowi Panstwa
sprawozdan potrocznych (w terminie 45 dni po uptywie pdirocza, a od 29 grudnia
2022 r., w zwigzku z zapisami aneksu nr 3 w terminie 60 dni) oraz rocznych, zgodnie
z rokiem obrotowym PHH (w terminie nie dtuzszym niz 180 dni od uptywu kazdego
kolejnego roku obrotowego, a od 29 grudnia 2022 r., w zwigzku z zapisami aneksu
nr 3, zgodne z rokiem obrotowym Spotki, w terminie nie dtuzszym niz do 1 lipca roku
nastepujacego po roku obrotowym, ktérego dotyczy sprawozdanie).

Zgodnie z postanowieniami Ul 1, do sprawozdan pétrocznych Spétka zataczata
sprawozdania F-01, a takze zestawienie wydatkow poniesionych na dziatania
planowane w Biznesplanie. Do sprawozdania rocznego dotgczata sprawozdanie
finansowe Spotki wraz ze sprawozdaniem firmy audytorskiej oraz opinie biegtego
rewidenta o stanie wykorzystania Srodkow pochodzacych z FR. Dodatkowo kazde
sprawozdanie byto zaopiniowane przez RN Spétki, wyrazong w formie uchwaty.

Sprawozdania zgodnie z pkt 4.3. Ul 1, zawieraty informacje o sposobie wykorzystania
Nowych Srodkow i Pozytkow.
(akta kontroli str. 336-588, 942-948 pliki 025-026, 949-954 pliki 1-63)

PHH terminowo skfadata sprawozdania z wykonania Ul 1: sprawozdania pétroczne —
za 2020 r., 2021 r., 2022 r. i za 2023 r. oraz sprawozdanie roczne za 2020 r. w dniu
29 czerwca 2021 r. i za 2022 r. w dniu 26 czerwca 2023 r., z wyjatkiem sprawozdania
rocznego za 2021 r. z realizacji Ul 1, ktére przekazata w dniu 30 czerwca 2022 r.,
tj. jeden dzien po terminie wynikajgcym z zawartej Ul 1.

Zgodnie z pkt 4.6. Ul 1, Skarb Panstwa zatwierdza ww. Sprawozdania. Zatwierdzeniu
podlegajg Sprawozdania ztozone wraz z kompletem wymaganych dokumentow.

W zapisach Ul 1 nie wskazano termindw na zatwierdzenie przedktadanych przez PHH
sprawozdan. Sprawozdanie za |l pétrocze 2021 r. zostato zatwierdzone przez Skarb
Panstwa w dniu 25 kwietnia 2022 r., za 2021 rok w dniu 17 pazdziernika 2022 .,
za | potrocze 2022 r. w dniu 6 czerwca 2023 r. Do dnia 4 czerwca 2024 r. w KPRM
nie zostaty zatwierdzone sprawozdania z wykonania Umoéw Inwestycyjnych:
za |l pbtrocze 2022 r., za rok 2022 oraz za | i Il potrocze 2023 r.

Dyrektor DIR, z up. Szefa KPRM wyjasnit, ze pracownik nadzorujacy umowy
inwestycyjne po otrzymaniu sprawozdania bada czy przekazane sprawozdanie jest
kompletne i zawiera wszystkie wymagane zatgczniki. Nastepnie sprawozdanie
podlega analizie w zakresie zgodno$ci realizacji procesu inwestycyjnego
z Biznesplanem i Harmonogramem oraz w zakresie wykorzystania $rodkéw z FR.
W trakcie procedowania sprawozdania kazdorazowo pozyskiwana jest rowniez opinia
MAP w tym zakresie, jako organu wykonujgacego prawa z udziatow PHH.

Dyrektor DIR wyja$nit tez, ze w |l potroczu 2023 r. w ramach monitoringu Ul 1, KPRM
wystapit do MAP z prosba o opinie do sprawozdan PHH z realizacji Ul 1 za okres
Il pbirocza 2022 r., rocznego za 2022 r. i pdirocznego za | pdirocze 2023 r.
oraz dokonat analizy w celu sprawdzenia pod wzgledem spetnienia wymogow

%  Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 2 lutego 2024 r.
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formalnych ww. sprawozdan. Opdznienia wystepowania do Ministra Aktywow
Panstwowych o opini¢ do sprawozdania, a w efekcie opdznienia ich zatwierdzania
wynikaty, jak wyjasnit Dyrektor DIR, z obcigzenia pracownikow zadaniami
departamentu i zadaniami dodatkowymi. Jak stwierdzono w wyjasnieniu, wydziat DRI
realizujacy zadania zwigzane z zawieraniem i rozliczaniem umow inwestycyjnych
w ramach FIK i FR liczyt siedmiu pracownikow, do ktérych zadan nalezato rowniez
prowadzenie spraw Funduszu Pomocy i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Szef KPRM?7 poinformowat, ze: dotychczas nie zostaty zatwierdzone sprawozdania
roczne za 2022 r. oraz sprawozdania potroczne: za Il potrocze 2022 r. i za | i ll
potrocze 2023 r., z obu umow inwestycyjnych. Pismem z dnia 27 grudnia 2023 r.
KPRM wystapita z proshg do MAP o wyrazenie opinii w zakresie sprawozdania
z realizacji Umowy inwestycyjnej z dnia 27 wrze$nia 2019 r. za rok 2022
oraz | potrocze 2023 r. Do dnia dzisiejszego [9 maja 2024 r.] KPRM nie otrzymata
odpowiedzi w przedmiotowej sprawie.

NIK w toku kontroli stwierdzita, ze MAP przekazato do KPRM opinig z dnia 4 sierpnia

2023 r., stwierdzajac, ze nie zglasza zastrzezen do Sprawozdania z realizacji Ul 1

za okres od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Pomimo otrzymania pozytywnej

opinii MAP, do dnia 9 maja 2024 r. Sprawozdanie nie zostato zatwierdzone
przez Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 121-125, 336-588, 600-601, 942-948 pliki 025-026, 949-954

pliki 1-63)

Prezentacja informacji o Nowych Srodkach i Pozytkach w sprawozdaniach
pétrocznych i rocznych z realizacji Ul 1

Srodki z FR w kwocie 250 min zt (Nowe Srodki), zgodnie z postanowieniami Ul 1,
Spdtka otrzymata przelewem na wyodrebniony rachunek bankowy w dniu 30 wrzesnia
2019 r. Na dzien 31 grudnia 2019 r. wysoko$¢ Pozytkow wynosita [...].

W 2019r.iw | pétroczu 2020 r., PHH nie poniosta zadnych wydatkdw ze srodkdw FR.
Stan posiadanych $rodkéw z FR na dzien 30 czerwca 2020 r. wynosit [...].

DIR, w notatce stuzbowej dotyczacej: ,zatwierdzenia sprawozdania rocznego
za 2019 r. oraz sprawozdania za | pdirocze 2020r. PHH z realizacji Ul 17,
zaakceptowanej przez Prezesa Rady Ministrow wykazat, iz stan posiadanych przez
PHH $rodkdéw otrzymanych z FR wyniost [...], w tym uzyskane odsetki od depozytow
bankowych (Pozytki) wynosity [...]. Zapis w tej notatce byt zgodny ze stanem srodkow
wykazanym w sprawozdaniu.

Zgodnie z harmonogramem zmienionym aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2020 .,
w Il pétroczu 2020 r. zaplanowano wydatki w wysoko$ci 754,5 tys. zt, jednakze PHH
wydatkowata jedynie 159,5 tys. zt. Wedtug sprawozdania stan posiadanych $rodkéw
z FR na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 249 803,8 tys. zt (PHH wykazata wydatki
brutto w kwocie 196,2 tys. z}, ponidst wydatki netto w kwocie 159,5 tys. zt), a Pozytki
wykazane wedtug zmienionej w |l potroczu 2020 r. metody ich prezentacji, wynosity

[.]

W sprawozdaniu za |l pétrocze 2020 r. wykazano, ze w pétroczu tym uzyskano Pozytki
w kwocie [...], narastajgco w kwocie [...]. NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu za
| potrocze 2020 r. warto$¢ Pozytkow narastajgco wykazano w kwocie [...], w zwigzku
z powyzszym warto$¢ Pozytkéw narastajgco w sprawozdaniu za Il pétrocze 2020 r.,
powinna wynosic [...], a wykazano je w kwocie [...].

9 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 9 maja 2024 r.
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Podsekretarz Stanu w KPRM?®8, w sporzadzonym na potrzeby NIK Zestawieniu
Pozytkéw ze sprawozdan z Ul 1, wskazata wysokosci Pozytkéw w poszczegdinych
okresach sprawozdawczych, ktérych suma wynosita [...]. Poinformowata: jak wynika
ze sprawozdan sktadanych cyklicznie w zwigzku z realizacjq zawartych umoéw
inwestycyjnych z PHH, Spotka uzyskata ponizej wskazane wysokosci Pozytkow:
Biznesplan 1 (Ul 1 z dnia 27 wrze$nia 2019 r.) FR:

Okres sprawozdawczy Pozytki narastajaco Pozytki w okresie
(w zh sprawozdawczym (w zt)

H2 - do 31/12/2019 [.]
H1 - do 30/06/2020 [.] [.]
H2 — do 31/12/2020 [.]

W ww. Zestawieniu KPRM w wyjasnieniach dla NIK, podata inne kwoty Pozytkdw
za 2019 r. i | potrocze 2020 r., niz wykazane przez PHH w sprawozdaniach. KPRM
nie przekazata dokumentu bedacego podstawg wpisanych kwot w ww. Zestawieniu,
piszac, iz niezgodno$¢ wykazanych kwot w ww. Zestawieniu z kwotami wykazanymi
w poszczegdinych sprawozdaniach PHH, to oczywista omytka. NIK zwraca uwage,
ze o ile mozna uznac¢ za oczywistg omytke kwote wykazang za 2019 r. ([...] zamiast
[...]), to trudno uzna¢ za oczywistg omytke kwoty wykazane w | pétroczu 2020 r.
(okres sprawozdawczy H1 — do 30/06/2020, tj. Pozytki narastajaco w kwocie [...] zt,
powinno by¢[...] —réznica 1 490 031,29 zt oraz Pozytki za | pdirocze 2020 r. w kwocie
[...] Zt, powinno by¢ [...] - roznica 1 489 568,10 zt), w szczegolnosci, ze suma kwot
wykazanych w Zestawieniu KPRM byta kwotg dopasowang do kwoty narastajacej
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., wykazang przez PHH w sprawozdaniu
za |l pétrocze 2020 r. oraz w sprawozdaniu rocznym za 2020 .

W wyniku kontroli NIK, na podstawie wyjasnienn Dyrektora DIR% ustalono,
ze w Il pétroczu 2020 r., PHH dokonata zmiany prezentacji Pozytkéw nie informujac
o tym KPRM. KPRM nie zwrdcita uwagi na niezgodno$¢ kwot Pozytkéw wykazanych
w sprawozdaniach za dwa pdtrocza 2020 r. z kwotg Pozytkow wykazang w rocznym
sprawozdaniu za 2020 r. KPRM nie zwrdcita tez uwagi na fakt, ze w wyniku prezentacii
danych o Pozytkach za 2019 r. wedtug metody memoriatowej, a za 2020 r. wedtug
metody kasowej, nie zachowano zasady poréwnywalnosci.

(akta kontroli str. 120-143, 150-175, 949-954 pliki 1-63)

Dyrektor DIR z upowaznienia Ministra — Czlonka Rady Ministrow, Szefa KPRM
wyjasnit'; po otrzymaniu sprawozdan poétrocznych z realizacji Ul 1 oraz za
Il pétrocze 2020 r. KPRM nie kierowata korespondencji do PHH w sprawie
sprawozdan. Nalezy wskazac, Ze sprawozdanie potroczne jest sprawozdaniem
czesciowym | nie obejmuje catego roku. Z punktu widzenia zapisow umowy
i wymaganej sprawozdawczosci to sprawozdanie roczne moze zawiera¢ wigkszg
warto$¢ poznawczg. W trakcie catego roku moze bowiem dochodzic¢ do zmiany zasad
ksiegowych w poszczegolnych spotkach, czy tez korekty sposobu prezentacji zdarzen
gospodarczych. Ponadto, warto zwrdcic uwage na wymog zawarty w pkt 4.4.2 Ul 1,
fj. poddanie sprawozdania rocznego badaniu przez biegtego rewidenta i sporzadzenie
opinii biegtego rewidenta o stanie wykorzystania Nowych Srodkéw oraz Pozytkéw.

Pomimo zaistniatych ww. rozbieznosci w sprawozdaniach oraz zmiany podstawowych
zasad rachunkowos$ci, w sprawozdaniu rocznym w opinii biegtego rewidenta

% Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 8 grudnia 2023 r.

9 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 22 grudnia 2023 r. Szef KPRM, Czlonek Rady Ministréw sktadajac
wyjasnienia - pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 22 stycznia 2024 r., nie przekazat kontrolerom NIK
zadnych dokumentow, w tym korespondencji z PHH w tej sprawie.

100 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 22 stycznia 2024 r.
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za 2020 r., nie uwzgledniono tego faktu w opisie prawidtowosci i rzetelnosci informacii
oNowych Srodkach i Pozytkach. Nalezy podkreslié, ze kwoty Pozytkow
w sprawozdaniu za 2020 r., prezentowane byty przy zastosowaniu innej metody
(metody kasowej) niz w sprawozdaniu za 2019 r. (metody memoriatowej),
co spowodowato niezachowanie zasady porownywalnosci danych wykazanych
w tych sprawozdaniach.

DIR, w notatkach stuzbowych dotyczacych: Zatwierdzenia sprawozdania
zall potrocze 2020r. PHH z realizacji Ul1 oraz Zatwierdzenia rocznego
sprawozdania za 2020 r. PHH z realizacji Ul 1, zaakceptowanych przez Prezesa Rady
Ministréw, wykazat btedng kwote stanu posiadanych przez PHH S$rodkéw
otrzymanych z FR, piszac, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., wyniosta ona
249 803,8 tys. zt, w tym uzyskane odsetki od depozytow bankowych wyniosty [...]
(Pozytki). NIK wskazuje, ze kwota ta nie zawierata Pozytkdw. Jest to kwota
dokapitalizowania w wysokosci 250 000,0 tys. zt pomniejszona o wydatki brutto
w wysoko$ci 196,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 150-194, 467-525, 949-954 pliki 1-63)

DIR, w notatce stuzbowej dotyczacej: Zatwierdzenia sprawozdania za | potrocze
2021r. PHH z realizacji Ul 1, zaakceptowanej przez Prezesa Rady Ministréw,
wykazat btedng kwote stanu posiadanych przez PHH $rodkow otrzymanych z FR,
piszac, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., wyniosta ona 245 721,1 tys. z, w tym
uzyskane odsetki od depozytébw bankowych wyniosty [...] (Pozytki). Doliczajac
Pozytki w kwocie [...], stan posiadanych przez PHH $rodkéw z FR na 30 czerwca
2021 r., wynosit [...]. Wykazana przez KPRM kwota 245 721,1 tys. zt nie obejmowata
Pozytkéw, byta to warto$¢ dokapitalizowania w wysokosci 250 000,0 tys. zt,
pomniejszona o wydatki narastajaco, tj. 4278,9 tys. zt.

DIR, w notatkach stuzbowych dotyczacych: zatwierdzenia sprawozdania
zall potrocze 2021r. PHH z realizacji Ul 1 oraz zatwierdzenia rocznego
sprawozdania za 2021 r. PHH z realizacji Ul 1, zaakceptowanych przez Prezesa Rady
Ministréw, wykazat btedng kwote stanu posiadanych przez PHH $rodkow
otrzymanych z FR, piszac, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., wyniosta ona
241176,2 tys. zt, w tym Pozytki wyniosty [...]. Doliczajac Pozytki narastajaco
w kwocie [...], stan posiadanych przez PHH $rodkéw z FR na 31 grudnia 2021 r.
wynosit [...] Wykazana przez KPRM kwota 241 176,2 tys. zt nie obejmowata
Pozytkéw, byla to warto$¢ dokapitalizowania 250 000,0 tys. zt pomniejszona
o wydatki narastajgco wynoszace 8823,8 tys. zt.

Z zaplanowanych na 2021 r. wydatkow w kwocie 51 594,7 tys. zt, PHH zrealizowata
wydatki w kwocie 8823,8 tys. zt.

DIR, w notatce stuzbowej dotyczacej: ,zatwierdzenia sprawozdania za | pétrocze
2022 r. PHH z realizacji Ul 1", zaakceptowane] przez Prezesa Rady Ministrow,
wykazat btedng kwote stanu posiadanych przez PHH $rodkdéw otrzymanych z FR,
stwierdzajac, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., wyniosta ona 231 426,8 tys. 1,
w tym uzyskane odsetki od depozytéw bankowych wyniosty [...] (Pozytki). Kwota ta
nie zawierata Pozytkow. Uwzgledniajac Pozytki bytaby to kwota [...]. Kwota
231426,8tys. zt to wartos¢ dokapitalizowania 250 000,0 tys. zt  pomniejszona
o wydatki narastajaco, tj. 18 573,2 tys. zt.

Zgodnie z harmonogramem zaktualizowanym aneksem nr 2 do Ul 1 z 1 kwietnia
2022 r., w | pbiroczu 2022 r. zaplanowano wydatki w kwocie 20 197,9 tys. zt, PHH
wydatkowata 97494 tys. zt (co stanowito okoto 48% zaplanowanej na ten okres
kwoty). Narastajaco do tego dnia PHH wydatkowata $rodki w kwocie 18 573,2 tys. zt.
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Minister — Cztonek Rady Ministréw, Szef KPRM wyjasnit'0!, ze kazdorazowo analizie
podlega sprawozdanie z realizacji umowy inwestycyjnej w zakresie zgodnosci
z zapisami umowy, m.in. stan posiadania Nowych Srodkéw wraz z Pozytkami,
tj. kwote zgromadzonych przez Spotke Pozytkéw oraz kwote tych Pozytkow w ujeciu
narastajacym, od momentu przekazania Nowych Srodkow.

Zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 r. do Ul 1, PHH w 2022 r. otrzymata
dodatkowe dokapitalizowanie w kwocie 200 000 tys. zt. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r., PHH od poczatku realizacji inwestycji ze Srodkow otrzymanych
zFR w kwocie 450000 tys. zt wydatkowata facznie 37 545,7 tys.zt. Stan
posiadanych $rodkdéw otrzymanych z FR na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit
412 454,3 tys. zt, Pozytki narastajaco wyniosty [...].

W | potroczu 2023 r., zgodnie z aktualnym harmonogramem, wprowadzonym
aneksem nr 3 z dnia 29 grudnia 2022r., zaplanowano wydatki w wysoko$ci
88 702,3 tys. zt, a wydatkowano 40 325,8 tys. zt. Narastajgco ze srodkdéw z FR
wydatkowano 72 727,3 tys. zt. Stan posiadanych srodkéw otrzymanych z FR wedtug
stanu na 30 czerwca 2023 r. wynosit 377 272,7 tys. zt. Stan Pozytkéw narastajaco
wynosit [...], w tym za | pétrocze 2023 r. [....].

W I pdtroczu 2023 r., zgodnie z aktualnym harmonogramem, zaplanowano wydatki
w wysokosci  155700,0tys. zt, a wydatkowano 91427,6tys. zt. Narastajaco
ze srodkow z FR wydatkowano 162 009,7 tys. zt. Stan posiadanych $rodkow
otrzymanych z FR wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosit 287 990,3 tys. zt. Stan
Pozytkow narastajaco wynosit [...], w tym za Il potrocze 2023 r. [...].

NIK stwierdzita, ze w zadnym z ww. okresdw sprawozdawczych PHH nie wydatkowata
kwot przewidzianych w harmonogramie. We wszystkich okresach sprawozdawczych
kwoty wydatkowanych srodkdéw z FR byly nizsze niz kwoty zaplanowane zaréwno
w pierwotnym harmonogramie, jak i w harmonogramach uwzgledniajacych
dokonywane zmiany.

W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 9 maja 2024 r. KPRM nie prowadzita zadnej
korespondencji z PHH, dotyczacej przyczyn niewydatkowania $rodkow z FR,
ani nie kierowata  jakichkolwiek pytan  dotyczacych informacji  wykazanych
w niezatwierdzonych sprawozdaniach, tj.: rocznym za 2022 rok oraz pdirocznych:
za |l pbtrocze 2022 r., za | i Il poirocze 2023 .

Jako przyczyny ponoszenia mniejszych wydatkdw niz zaplanowane w zmienianych
harmonogramach w sprawozdaniach wskazywano pandemie COVID-19, wojne
z Ukraina, co byto przyczyng dalszych spowolnien w realizacji zatozen Biznesplanu 1.

(akta kontroli str. 118-138, 150-194, 425-588, 651-798, 949-954 pliki 1-63)

Rozpatrzenie wniosku PHH w sprawie podwyzszenia kapitatu PHH ze $rodkow
FR i FIK oraz umowa inwestycyjna Ul 2

W dniu 17 maja 2021 r. Prezes PHH wystapit do Prezesa Rady Ministrow z pismem
informujacym o planowanym wystgpieniu o dofinansowanie ze $rodkéw FR i FIK
Il etapu konsolidacji aktywow hotelowych kwotg 750 000 tys. zt. W pis$mie
poinformowano Prezesa Rady Ministréw, ze PHH przystapita w 2020 r. do rozmow
z wiascicielami kolejnych spdtek, w celu przeprowadzenia dalszej konsolidacii
na rynku aktywow hotelowych. W tym celu PHH prowadzita rozmowy ze Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Aktywow Panstwowych, posiadajacym
wiekszosciowy udziat (61,35%) w Slasko-Dabrowskiej Spétce

101 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 5 stycznia 2024 r.
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Mieszkaniowej sp. z 0.0.192, ktéra posiada 100% udziatow w spétce Holtur. PHH
prowadzita réwniez rozmowy z: PGNiG SA 100% akcjonariuszem Geovita SA'03, PGE
Polska Grupa Energetyczna SA 100% udziatowcem Elbest sp. z 0.0. %4, z podmiotami
z grupy kapitatowej KGHM Polska MiedZ SA bedacymi odpowiednio wiekszosciowym
udziatowcem Interferie Medical SPA'% sp. z 0.0. oraz wigkszo$ciowym
akcjonariuszem (69,71%) notowanej na GPW Interferie SA106,

PHH poinformowata Prezesa Rady Ministrow, ze wedtug wstepnych szacunkow
zakup akcji i udziatow ww. spotek w ramach konsolidacji wyniesie 250 000 tys. zt.
Natomiast modernizacja oraz roboty remontowe i budowlane na poszczegdlnych
obiektach konsolidowanych spdtek wyniosg 500 000 tys. zt. Jak stwierdzit Prezes
PHH we wniosku do Prezesa Rady Ministréw, dla zrealizowania Il etapu konsolidacj:
konieczne jest uzyskanie przez PHH odpowiednich Srodkow finansowych.
Rozwazane sq w tym aspekcie dwa panstwowe fundusze celowe: Fundusz
Reprywatyzacji (FR) oraz Fundusz Inwestycji Kapitatowych (FIK). Ponadto branza
hotelarska zostata istotnie dotknigta przez kryzys spowodowany pandemia. Proces
konsolidacji wzmocni spotki w trudnej sytuacji ekonomicznej i bedzie to pozytywny
impuls do rozwoju gospodarki poprzez realizacje inwestycji infrastrukturalnych.

(akta kontroli str. 282-302, 921-934)

W dniu 27 lipca 2021 r. Prezes Rady Ministrow, Minister Aktywéw Parnstwowych
i Prezes PHH podpisali List intencyjny dotyczacy drugiego etapu konsolidacji PHH.
Uczestnictwo Prezesa Rady Ministrow wynikato z petnionej funkcji dysponenta FIK
na podstawie art. 33a ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
oraz uprawnienia do obejmowania akcji lub udziatow w spdtkach ze srodkéw FR
na podstawie art. 69h ust. 2 ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikéw. Uczestnictwo Ministra Aktywdw Paristwowych wynikato z wykonywania
praw z udziatdw PHH. Jak wynika z tresci Listu intencyjnego, Prezes Rady Ministrow
potwierdzit istnienie mozliwosci objecia, na wniosek PHH ztozony na podstawie
obowigzujacych przepiséw, nowych udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym
PHH za kwote 750 000 tys. zt, w tym ze Srodkéw: FR za 300 000 tys. zt oraz z FIK
za450 000 tys. zt, w celu sfinansowania realizacji drugiego etapu konsolidacii
aktywéw hotelowych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa oraz przeprowadzenia
niezbednych, uzasadnionych ekonomicznie prac modernizacyjno-budowlanych
w konsolidowanych obiektach.

Realizujgc  postanowienia koncepcji  konsolidacji rynku hotelowego i Listu
intencyjnego, PHH w dniu 16 listopada 2021 r. przekazata do Prezesa Rady Ministrow
dwa wnioski o objecie:

— ze $rodkéw FR nowych udziatéw w liczbie 3 513 000 w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Spotki o warto$ci nominalnej 100 zt kazdy, tj. o tacznej wartosci
nominalnej 351,3 min zt na podstawie §4 ust. 1 pkt2 lit. a rozporzadzenia
ws. FR z marca 2021 r.;

— ze $rodkéw FIK nowych udziatow w liczbie 3 987 000 w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Spdtki o wartosci nominalnej 100 zt kazdy, tj. tacznej wartoSci
nominalnej 398,7 min zt na podstawie §4 ust. 1 pkt1 lit. a rozporzadzenia
ws. FIK.
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Wraz z wnioskami PHH przekazat m.in. wymagane w § 4 ust. 4 rozporzadzenia
ws.FR zmarca 2021r. i w § 4 ust. 3 rozporzadzenia ws. FIK dokumenty,
tj. Biznesplan 2 i TPI 3. Zgodnie z Biznesplanem 2 PHH planowata przeznaczy¢
srodki z FR na zakup akcji i udziatow Elbest, Geovita, IF i IMSPA, natomiast srodki
z dokapitalizowania z FIK Spdtka planowata przeznaczy¢ na inwestycje budowlane
oraz modernizacyjne w obiektach hotelowych spotek nabytych ze Srodkéw FR (Elbest,
Geovita, IF i IMSPA) oraz spotki Holtur, wniesionej jako aport rzeczowy przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Ministra Aktywow Parnstwowych.

PHH, w punkcie 4 lit. a wniosku, jako cel objecia udziatow wskazata art. 9b ust. 1 pkt 1
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, tj. realizacje polityki
gospodarczej panstwa, polegajacej miedzy innymi na finansowaniu nowych
inwestycji. Spotka stwierdzita rowniez we wniosku, ze Wsparcie nowych dziafan,
inwestycyjnych w spotkach z udziatem Skarbu Parnstwa, ktére majg na celu m.in.
zwiekszenie konkurencyjno$ci zarzadzanych obiektow hotelowych, wpisuje sie
w przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktorej celem jest wzmocnienie i unowoczesnienie
polskiej gospodarki oraz znaczgce podniesienie konkurencyjno$ci produktow i ustug
oferowanych przez polskie firmy.

W ramach procesu akceptacji wniosku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem ws. FR
zmarca 2021 r., Prezes Rady Ministrow uzyskat opinie od odpowiednich organéw
(Prezesa UOKIK, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra
Finanséw). Przy czym Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej nie badata
merytorycznej zasadno$ci podjecia przez Skarb Panstwa dziatalno$ci komercyjnej
w branzy hotelowej oraz legalnej podstawy prawnej rozstrzygniecia Prezesa Rady
Ministrdbw, na podstawie ktorego miato doj$¢ do sfinansowania tego
przedsiewziecia oraz zasadnosci merytorycznej decyzji o finansowaniu plandéw
PHH ze $rodkow FR.

Whioski PHH o podwyzszenie kapitatu ze srodkéw FR i FIK w dniu 3 grudnia 2021 r.
pozytywnie zaopiniowat wykonujacy prawa z udziatbw PHH Minister Aktywow
Panstwowych, z upowaznienia Podsekretarz Stanu w MAP. Formalna ocena wniosku
o dokapitalizowanie z FR polegata w DIR w KPRM na sprawdzeniu, czy Spotka
dostarczyta petng dokumentacje, a Biznesplan 2 oraz TPl 3 zawieraty wszystkie
elementy wymienione w § 4 ust. 4 pkt 8 oraz w § 5 ust. 3 rozporzadzenia ws. FR
z marca 2021 r. W procesie oceny wniosku Dyrektor DIR nie wystepowata do PHH
na podstawie §8 i §9 rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r. o uzupetnienie
i dodatkowe wyjasnienia, w jaki doktadnie element SOR wpisuje sie wniosek Spotki.
W SOR bowiem nie wskazywano kierunkéw rozwoju i konsolidacji dziatalno$ci
turystycznej i hotelowe;.

Zgodnie z § 4 ust. 3. pkt 4 lit. a ww. rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r.: wniosek
powinien zawiera¢ szczegdtowe uzasadnienie, zawierajgce w szczegdlnoSci: cel
planowanego objecia z uwzglednieniem celdw, o ktorych mowa w art. 9b ust. 1 ustawy
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, ze szczeg6inym uwzglednieniem
uzasadnienia finansowania ze $rodkéw Funduszu, a w szczegdlnosci wskazanie
strategii lub programu przyjetych przez Rade Ministrow lub organ Unii Europejskiej,
lub instytucje Unii Europejskiej, realizacji ktérych stuzy¢ bedzie objecie akcji. PHH
nie wskazata w swym wniosku takiej strategii lub programéw, odnoszacych sie
do rynku hotelarskiego, realizacji ktorych stuzy¢ bedzie objecie udziatéw PHH.

W notatce z dnia 21 grudnia 2021 r., skierowanej za posrednictwem Podsekretarza

Stanu, Zastepcy Szefa KPRM, Zastepca Dyrektora DIR zarekomendowat Prezesowi

Rady Ministrow pozytywne rozpatrzenie wnioskow dotyczacych objecia udziatow
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przez Skarb Panstwa w podwyzszonym kapitale Spétki na podstawie rozporzadzenia
ws. FR zmarca 2021 r. i rozporzadzenia ws. FIK oraz podpisanie Ul 2. Rekomendacje
Zastepca Dyrektor DIR sformutowat biorac pod uwage m.in. ze:

— planowany przez PHH projekt zapewnia Skarbowi Panstwa uzyskanie rynkowe;
stopy zwrotu oraz jest zgodny z politykq gospodarczg panstwa, a realizacja tego
projektu przektada sie na wzrost wartosci Spotki w stosunku do scenariusza
zaktadajacego brak realizacji tego projekiu;

— wdrozenie projektu PHH wpisuje si¢ w cele wyznaczone w SOR, takie jak:
wzmocnienie i unowoczes$nienie polskiej gospodarki oraz znaczace podniesienie
konkurencyjno$ci produktéw i ustug oferowanych przez polskie firmy;

— prognozowana w TPI 3 wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (IRR) na poziomie
8,4% w czesci transakcyjnej i inwestycyjnej jest na poziomie przewyzszajacym
rynkowg oczekiwang stope zwrotu (7,1 — 8,1%), a wynik TPI 3 potwierdza
rynkowy charakter transakcji,

— whnioski spotki PHH, spetniajg warunki wynikajace z rozporzadzenia ws. FR
z marca 2021 r. i rozporzadzenia ws. FIK.

Zastepca Dyrektora DIR sformutowat rekomendacje dla Prezesa Rady Ministréw m.in.
po analizie wnioskbw PHH o objecie udziatow, zatozen Biznesplanu 3
oraz planowanych przychodow i kosztéw jego realizacji; analizy finansowej i oceny
efektywnosci ekonomicznej planowanych inwestycji, analizy ryzyka zawarte
w Biznesplanie 2; TPl 3. W notatce Dyrektor DIR nie zaproponowat zobowigzania
PHH w umowie inwestycyjnej do lokowania w skarbowych papierach warto$ciowych
$rodkéw z dokapitalizowania z FIK do czasu zaistnienia potrzeby ich faktycznego
wykorzystania na modernizacje obiektéw hotelowych.

Konsekwencjg dokonanej przez Prezesa Rady Ministrow oceny ztozonych wnioskow
PHH, byto pozytywne ich rozpatrzenie oraz podpisanie w dniu 21 grudnia 2021 r. Ul 2
z PHH oraz w dniu 23 grudnia 2021 r. umowy objecia udziatéw przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow.

NZW PHH w dniu 22 grudnia 2021 r wyrazito zgode na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PHH. Uchwaty podjete przez NZW PHH opisano na str. 17 wystgpienia
pokontrolnego.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego za 2022r. z realizacji Ul2, w 2022r.
zrealizowano zadanie zakupu od spoétek z udziatem Skarbu Panstwa akcji/udziatow
ww. czterech spotek Geovita, IMSPA. IF i Elbest z dokapitalizowania z FR
i w konsekwencji zadanie zostato zakoriczone. Cato$¢ naktadow na zakup przez PHH
akcjiludziatdw i utrzymania rachunkdw transakcji z dokapitalizowania z FR wyniosta
349 280,1 tys. zt. Rdznica pomiedzy przekazanymi S$rodkami FR, w kwocie
351 300,0 tys. zti naktadami poniesionymi na nabycie akcji i udziatdw spétek czterech
powyzej wymienionych spotek wynosita 2019,9 tys. z. Po uwzglednieniu kosztow
utrzymania rachunkdéw zwigzanych z transakcjami zakupu spdtek, w kwocie
2,8tys. zt, stan Nowych Srodkéw z FR na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit
2017,1 tys. z}, a Pozytkdw narastajaco [...]. Spdtka do dnia 31 grudnia 2023 r. nie
zwrécita sie do Prezesa Rady Ministrow o pozostawienie niewykorzystanej kwoty
w PHH. Stan posiadanych Nowych Srodkéw z FIK na 31 grudnia 2023 r. wynosit
383 069,2 tys. zt (z otrzymanej kwoty 398 700,0 tys. zt, wydatkowano 15 630,8 tys.
zt), a Pozytki narastajaco wynosity [...].

Zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatacznik nr 3 do Ul 2, w pierwszym
potroczu 2023 r. zostaty zaplanowane wydatki z FIK na realizacje przedsiewzie¢
inwestycyjnych w wysoko$ci 13 064,4 tys. zt netto, a uruchomiono przelewy na kwote
7171,2tys. zt netto. W |l potroczu 2023 r. zostaly zaplanowane wydatki z FIK
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na realizacie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w wysokos$ci 7924,4 tys. zt netto,
a uruchomiono przelewy na kwote 989,2 tys. zt netto.

Do dnia 9 maja 2024 r., KPRM nie ocenita sprawozdan z realizacji Ul 2, a w efekcie
Prezes Rady Ministrow nie podjat decyzji o ich zatwierdzeniu lub o ich
nie zatwierdzeniu. Szef KPRM'07 wyjasnit, ze: dotychczas nie zostaty zatwierdzone
sprawozdania roczne za 2022 r. oraz sprawozdania potfroczne: za Il potrocze 2022 r.
i za |'i Il potrocze 2023 r., z obu umow inwestycyjnych. Pismem z dnia 27 grudnia
2023 r. wystapita z prosbg do MAP o wyrazenie opinii w zakresie sprawozdania
Z realizacji Umowy inwestycyjnej z dnia 21 grudnia 2021 r. za Il pofrocze 2022 r.,
I potrocze 2023 r. oraz za 2022 r. Do dnia dzisiejszego KPRM [9 maja 2024 r]
nie otrzymata odpowiedzi w przedmiotowej sprawie. Wyjasnit tez, ze o opoznieniu
przekazania sprawozdan do opiniowania przez Ministra Aktywow Panstwowych,
a w konsekwencji  opOznieniu ich  zatwierdzenia, zdecydowato obcigzenie
pracownikow DIR zadaniami biezgcymi i dodatkowymi.

W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 9 maja 2024 r. KPRM nie prowadzita
korespondencji z PHH, dotyczacej danych wykazanych w niezatwierdzonych
sprawozdaniach z Ul 2: rocznego za 2022 rok oraz sprawozdaniach potrocznych:
za |l potrocze 2022 r. i za | i |l pétrocze 2023 r.

Postanowienia umow inwestycyjnych, zawartych przez Prezesa Rady Ministrow
z PHH, przewidywaty mozliwo$¢ prowadzenia przez KPRM dziatari kontrolnych,
natomiast KPRM nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien w celu
zweryfikowania stanu realizacji Projektu. Podsekretarz Stanu w KPRM, wyja$nita!08
m.in., ze w ramach prowadzonych w KPRM kontroli nie doszto do przeprowadzenia
kontroli w spofce PHH. Szef KPRM wyjasnit!09: nie prowadzono dziafa kontrolnych
w PHH. Jednoczesnie plany kontroli oraz plany audytu KPRM nie zawierajq tematu
dotyczgcego kontroli w grupie kapitatowej PHH.
(akta kontroli str. 118-143, 282-290, 303-386, 600-601, 799-801 plik 028,
924-934, 949-954 pliki 1-63, 955-975)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Rady Ministrow podjat decyzje o objeciu przez Skarb Panstwa udziatow
PHH i sfinansowaniu tego ze $rodkéw FR w kwocie 551,3 minzt, mimo
ze wnioski Spotki w tej sprawie nie spetniaty jednego z wymogdw § 4 ust. 3 pkt 4
lit. a rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r. i rozporzadzenia ws. FR z grudnia
2021 r. Przywotany przepis rozporzadzen naktada na wnioskodawce obowigzek
podania w uzasadnieniu wniosku celu planowanego objecia z uwzglednieniem
celow, o ktdrych mowa w art. 9b ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, ze szczegolnym uwzglednieniem uzasadnienia finansowania
ze $rodkow FR, a w szczegolnosci wskazania strategii lub programu przyjetych
przez Rade Ministrow lub organ Unii Europejskiej, lub instytucie Unii
Europejskiej, realizacji ktdrych stuzy¢ miato objecie akcji przez Skarb Panstwa.
Z powyzszego wynika, ze zakres wniosku o objecie udziatdw ze srodkéw FR
stanowi jego minimalng tre$¢, a wnioskodawca moze wedtug swojego uznania
i potrzeb poszerzy¢ go o dodatkowe elementy nie wskazane w przepisie
§ 4 ust. 3 pkt 4 lit. a ww. rozporzadzen. Za takg interpretacjg przemawia uzycie

107 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 9 maja 2024 r.

108 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 8 grudnia 2023 r.

109 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 9 maja 2024 r.
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w§4 ust.3 pkt4 lit.a ww. rozporzadzenia ws. FR z marca 2021r.
i rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r. zwrotow w szczegolnosci. Taka
konstrukcja wskazuje na obligatoryjne elementy wniosku, ktore muszg znalez¢
sie w jego tresci. Sformutowanie w szczegolnosci uzyte w § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a
ww. rozporzadzen nalezy traktowaé, jako wprowadzenie do wyliczenia
obligatoryjnych elementdéw wniosku. Zwrot w szczegolnosci oznacza mozliwos¢é
wyjscia poza ramy wskazane w tym przepisie, czyli ponad obligatoryjne elementy
w nim wymienione. Nie nalezy go jednak interpretowac, jako mozliwy wybor
przez wnioskodawce elementow wniosku, ktére moze on, cho¢ nie musi,
uwzgledniaC. Zatem obowigzkiem PHH bylo zawarcie we wnioskach
z 8 listopada 2022 r. i 11 listopada 2021 r. wszystkich warunkdw (obligatoryjnych
elementdéw) wymienionych w przepisie § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a ww. rozporzadzen.
PHH, w uzasadnieniu wniosku z dnia 8 listopada 2022 r., przekazanego
do KPRM, nie wskazata strategii lub programu przyjetych przez Rade Ministréw
lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje Unii Europejskiej, realizacji ktorych
stuzy¢ miato objecie udziatdw przez Skarb Panstwa. Z kolei we wniosku z dnia
16 listopada 2021 r. wskazano SOR, ale dokument ten nie okreslat polityki Rady
Ministrow w obszarze zarzadzania panstwowymi aktywami na rynku hotelarskim,
tj. kierunkdw rozwoju i konsolidacji dziatalno$ci turystycznej i hotelowej. Nie mogt
wiec stanowi¢ podstawy do decyzji o dokapitalizowaniu PHH ze Srodkow FR.
Whioski te nie spetniaty wiec wymogu wynikajacego z §4 ust. 3 pkt4 lit. a
rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r. i rozporzadzenia ws. FR z grudnia
2021 r. w brzmieniu obowigzujgcym w okresie sktadania irozpatrywania
w KPRM przedmiotowych wnioskow.

Przepisy rozporzadzenia ws. FR zmarca 2021r. i rozporzadzenia ws. FR
z grudnia 2021 r. przewidujg procedure uzupetnienia wniosku (§ 8) oraz zadania
przez Prezesa Rady Ministrow dodatkowych informacji od wnioskodawcéw (§ 9).
W przypadku brakéw we wniosku wynikajacych z nieujecia w jego tresSci
jakiegokolwiek elementu wskazanego w §4, Prezes Rady Ministréow miat
obowigzek wezwa¢ PHH do jego uzupetnienia wyznaczajac na to odpowiedni
termin. W przypadku braku uzupetnienia wniosku powinien on zostac
pozostawiony bez rozpoznania. Takze w przypadku nieprzedtozenia
dokumentow i wyjasnien na zgdanie w wyznaczonym terminie wniosek powinno
sie pozostawi¢ bez rozpoznania. Wniosek PHH z dnia 8 listopada 2022 r.
nie zawierat wymaganego elementu, wynikajacego z tresci § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a
rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r., tj. nie wskazywat strategii jakg objecie
udziatow ze Srodkéw FR miato realizowaé. Zatem obowigzkiem Prezesa Rady
Ministrow byto wezwanie PHH do jego uzupetnienia. Brak takiego wezwania
narusza procedure przyznawania $rodkdw z FR. W konsekwencii
rozpoznawanie w tych okolicznosciach wniosku nie powinno nastepowac. Jego
rozpatrzenie przez Dyrektora DIR i akceptacja objecia udziatow przez Skarb
Panstwa przez Prezesa Rady Ministrdbw narusza przepisy rozporzadzenia
ws. FR z grudnia 2021 r. W przypadku wniosku PHH z dnia 16 listopada 2021 .
0 objecie udziatbw Spotki ze Srodkéw FR zawiera on odwotanie do strategii,
jednak z uwagi na brak wskazania w czesci opisowej w jaki sposéb przyjety przez
Spétke cel, a mianowicie konsolidacja bazy hotelowo-rekreacyjnej, wpisuje sie
w SOR, to w tym zakresie wniosek ten powinien by¢ co najmniej doprecyzowany
przez Spbtke poprzez szczegbtowe wskazanie spetnienia tej strategii. Zatem
Dyrektor DIR powinien skorzysta¢ z trybu wskazanego §9 rozporzadzenia
ws. FR zmarca 2021 r., a w przypadku braku wyjasnien pozostawi¢ wniosek bez
rozpatrzenia. Brak takiego wezwania narusza procedure przyznawania srodkow
zFR. W konsekwencji rozpoznawanie w tych okolicznosciach wniosku
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nie powinno nastepowac. Jego rozpatrzenie przez Dyrektora DIR i akceptacja
objecia udziatéw przez Skarb Panstwa przez Prezesa Rady Ministréw narusza
przepisy rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r.

W KPRM oceniono wnioski PHH jako kompletne i nie wystepowano do Spotki
0 doprecyzowanie lub uzupetnienie wskazania strategii lub programu, o ktorych
mowa w § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a rozporzadzenia ws. FR zmarca 2021 r.
| rozporzgdzenia ws. FR z grudnia 2021 r.

W efekcie cze$¢ srodkéw z dokapitalizowania w ramach Ul 1 i Ul 2 w kwocie
951,3 min zt zostata przekazana przez Prezesa Rady Ministrow na ten cel z FR
mimo niespetnienia ww. wymogu. Zgodnie z §38 pkt2 Regulaminu
organizacyjnego KPRM za przygotowanie oceny ww. wnioskow w sprawie
dokapitalizowania PHH z FR ztozonych do Prezesa Rady Ministrow w KPRM
odpowiedzialny byt DIR i Dyrektor DIR. Skutkiem ww. nieprawidtowo$ci byto
zadysponowanie ww. kwoty z FR niezgodnie z celami tego funduszu celowego,
wynikajacymi z obowigzujacych przepisow. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia
ws. FR z marca 2021 r. i § 16 rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r. to Prezes
Rady Ministrow rozstrzyga o przyznaniu lub odmowie $wiadczenia z FR (objecia
akcji lub udziatéw) i zawarciu umowy inwestycyjnej. Prezes Rady Ministrow,
petnigcy te funkcje w czasie rozpatrywania powyzszych wnioskéw PHH w latach
2021-2022, wyjasnit'®, Zze sprawujac urzad wykonywat zadania w oparciu
o0 dziatanie KPRM. Dokumentacja przedktadana do podpisu Prezesa Rady
Ministrow przechodzita przez witasciwe departamenty, w tym Departament
Prawny i zawierata stosowne rekomendacje. Wyjasnit tez, ze wszelkie umowy
zawierane przez KPRM czy przez Prezesa Rady Ministrow byty procedowane
z najwyzszg starannoscig i zgodnie z przepisami. Nie podziela zatem tezy,
ze wnioski PHH o dokapitalizowanie ze $rodkéw FR z dnia 16 listopada 2021 .
izdnia 8 listopada 2022r. nie spetnialy wymogoéw wynikajgcych

z obowigzujacych przepisow.
(akta kontroli str. 161-175, 437-575, 622-649, 942-948 pliki 025-026,
1003-1007, 1018-1019)

2. Wobec $wiadomosci odlegtego terminu faktycznego wykorzystania przez PHH
Srodkdéw finansowych na zaplanowany cel w stosunku do daty ich przekazania
Spdice, dziataniem niecelowym byto niepodjecie dziatan zmierzajacych
do zobowigzania PHH w umowie inwestycyjnej do lokowania w skarbowych
papierach wartosciowych $srodkow z dokapitalizowania z FR i FIK do czasu
zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania na modernizacje obiektéw
hotelowych. Zapewniatoby to efektywno$¢ wykorzystania srodkoéw z funduszy
celowych, ktore pomimo ich przekazania Spélce w celu zapewnienia
finansowania inwestycji, pozostawatby w dyspozycji Skarbu Panstwa do czasu
faktycznego ich wykorzystania na cele inwestycyjne PHH.

W Ul 2 z grudnia 2021 r. na zadania modernizacyjne hoteli przeznaczono $rodki
z FIK w kwocie 398 700 tys. zt. W Harmonogramie Ul 2 najwyzsze kwotowo
wydatki na te zadania planowano poczawszy od potowy 2024 r. Aneks nr3
doUl'1 zgrudnia 2022 r. zaktadat dokapitalizowanie PHH z FR w kwocie
200000 tys. z. Na dzien 30 czerwca 2022r. PHH posiadata Srodki
niewykorzystane z pierwszego dokapitalizowania w kwocie 231 426,8 tys. zt
oraz [...] uzyskanych Pozytkéw (fgcznie [...]). Zgodnie z Harmonogramem Ul 1
zawartym w aneksie nr 3 najwyzsze kwotowo wydatki ze Srodkéw FR na zadania

10 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
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modernizacyjne hoteli i obiektéw hotelowych planowano poczawszy od potowy
2023 .

Za opracowanie uméw inwestycyjnych  dotyczacych  wykorzystania
dokapitalizowania z FR i FIK odpowiedzialny byt Dyrektor DIR''" w KPRM,
azaich podpisanie Prezes Rady Ministrow. Byty Dyrektor DIR w KPRM
wyjasnit!12, ze w zadnym z wnioskdw o dokapitalizowanie z dnia 16 listopada
2021 r. i z dnia 8 listopada 2022 r. PHH nie wskazywata na potrzebe zawarcia
w umowie inwestycyjnej postanowien dajgcych mozliwo$¢ inwestowania
otrzymywanych Srodkéw w skarbowe papiery wartosciowe. Potrzeba
wprowadzenia tego rodzaju zmian do projektow umdw inwestycyjnych
nie zostata takze zgltoszona przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora opiniowata projekty tych uméw, ani przez Ministra Finansow, ktory
opiniowat projekt umowy w 2022 r.
(akta kontroli str. 259-281, 303-320, 559-592, 622-650, 942-948 pliki 051
i 058-061, 949-954 pliki 010-015,1014-1017)

3. Nierzetelnie sprawowano nadzor nad realizacjg uméw inwestycyjnych, w tym
nadzor w zakresie:

a) prezentowania przez PHH w sprawozdaniach z realizacji Ul 1 informacii
dotyczacych Pozytkow. W KPRM nie zostata zidentyfikowana dokonana
przez PHH zmiana sposobu prezentacji danych z metody memoriatowej
na metode kasowg, czego konsekwencjg byto niewyjasnienie przyczyn
i skutkéw tej zmiany. PHH w sprawozdaniu za Il potrocze 2020r.
I w sprawozdaniu rocznym za 2020 r., wykazata Pozytki naliczone zgodnie
z zasadq memoriatowa, natomiast w sprawozdaniu za | potrocze 2020 r.,
w sprawozdaniu rocznym za 2019r. Pozytki wykazane byty zgodnie
zmetodq memoriatowg. Spowodowato to brak poréwnywalnosci
sprawozdan. Informacja o zmianie metody prezentacji Pozytkdw nie zostata
zapisana w zadnym ze ztozonych przez PHH sprawozdan.

b) stanu posiadanych przez PHH $rodkéw z FR na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, z wyjatkiem standw na dzien 31 grudnia 2019r.
inadzien 30 czerwca 2020r. DIR poczawszy od sprawozdania
za |l potrocze 2020r. z realizacji Ul1, poprzez wszystkie kolejne
zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministréw sprawozdania z Ul 1, btednie
interpretowat stan posiadanych przez PHH srodkéw z FR, przekazujac
Prezesowi Rady Ministrow w notatkach nierzetelne informacje. Podajac
kwote stanu $rodkdéw z FR, posiadanych przez PHH na koniec okresu
sprawozdawczego (pdtrocza, roku), kwote Nowych Srodkéw zapisang
w sprawozdaniu  podawat zzapisem: ,w tym uzyskane odsetki
od depozytdw bankowych®. Tymczasem kwoty te nie zawieraty kwot
uzyskanych z odsetek od depozytow bankowych. Byly to kwoty
dokapitalizowania pomniejszone o kwoty poniesionych wydatkow.

Za dokonanie oceny sktadanych przez PHH sprawozdan z realizacji Ul 1,
zgodnie z § 38 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KPRM odpowiedzialny
byt DIR i Dyrektor DIR, za zatwierdzenie sprawozdan zgodnie z pkt 4.6 Ul 1
odpowiedzialny byt Skarb Parstwa reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministréw.

1 W okresie przygotowywania Ul 2 petnigcy funkcje Zastepcy Dyrektora DIR.
12 Pismo z dnia 12 listopada 2024 .
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Whioski

c) prowadzenia w2023 r. biezacego monitoringu realizacji Ul 1 Ul 2, wskutek
czego do czerwca 2024r. Prezes Rady Ministrow nie zatwierdzit
pdirocznych sprawozdan z realizacji umow inwestycyjnych: za Il pétrocze
2022 r., za | i Il pétrocze 2023 r. oraz rocznego sprawozdania za 2022 r.

Prezes Rady Ministrow do dnia 9 czerwca 2024 r. nie zatwierdzit trzech
pdirocznych sprawozdan z realizacji umow inwestycyjnych, otrzymanych
wciggu 60 dni od uptywu okresu sprawozdawczego oraz rocznego
sprawozdania za 2022 r. otrzymanego w dniu 26 czerwca 2023r.
Wprawdzie w zawartych umowach inwestycyjnych (Ul1 i Ul2)
nie okreslono terminu zatwierdzenia sprawozdan, trudno uznac jednak tak
dlugotrwate procedowanie za dziatanie rzetelne. Np. z prosbg do MAP
0 wyrazenie opinii w zakresie sprawozdania z realizacji Ul 1 za rok 2022
KPRM wystapita dopiero po sze$ciu miesigcach od jego otrzymania,
tj. w dniu 27 grudnia 2023 r.

Za dokonanie oceny sktadanych przez PHH sprawozdan z realizacji Ul 1

iUl2, zgodnie z §38 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KPRM

odpowiedzialny byt DIR i Dyrektor DIR, za zatwierdzenie Prezes Rady
Ministréw reprezentujacy Skarb Panstwa.

(akta kontroli str. 5-45, 161-175, 437-604, 942-948

pliki 025-026, 949-954 pliki 1-63)

NIK ocenia negatywnie realizacje przez Prezesa Rady Ministrow dziatan dotyczacych
wnioskéw PHH o dokapitalizowanie, a takze sposob procedowania tych wnioskdw
w KPRM. Nadzér KPRM nad realizacjg umdw inwestycyjnych, zawartych przez Skarb
Panstwa ze Spotka, w czesci sprawowany byt nierzetelnie.

Dwa z czterech wnioskdw, dotyczace dokapitalizowania na taczng kwote 551,3 min zt
ze Srodkdéw Funduszu Reprywatyzacji, zostaty rozpatrzone pozytywnie, mimo
ze nie spetiaty wymogu (obligatoryjnego warunku) okreslonego w obowigzujacych
przepisach. W umowach inwestycyjnych nie zostato zapisane zobowigzanie PHH
do lokowania w skarbowych papierach wartosciowych $rodkow z dokapitalizowania
zFR iFIK do czasu zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania
na modernizacje obiektow hotelowych. Nadzér KPRM nad umowami inwestycyjnymi
byt nierzetelny i nie zapewniat petnej wiedzy o stanie realizacji inwestycji, a procedury
zatwierdzania sprawozdan wykonywane byty w sposob dtugotrwaty.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1) przeprowadzanie rzetelnej weryfikacji wnioskow spotek o dokapitalizowanie
ze Srodkéw FR i FIK pod wzgledem merytorycznym,

2) ustanowienie mechanizméw rzetelnej weryfikacji przedktadanych przez
PHH sp. z 0.0. danych i informacji pod wzgledem wypetnienia obowigzkdw
wynikajgcych z umow inwestycyjnych,

3) wyeliminowanie, w wyniku stosownych dziatan organizacyjnych, sytuacii
weryfikowania w procedurze nadzoru wykonywanego przez pracownikéw urzedu
obstugujacego organ sprawujacy nadzér wiascicielski nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa decyzji i rozstrzygnie¢ podejmowanych przez tych pracownikdw
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

lub z ich udziatem w ramach wykonywania obowigzkéw w organach
nadzorowanych spotek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Ipodpisano elektronicznie
w dniu 20 grudnia 2024 r. /
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