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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?, ul. Konstruktorska
3A, 02-673 Warszawa

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzadu, od 18 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu, od 31 marca 2022 r. do 18 stycznia 2024 .
— Pawel Mirowski, p.o. Prezesa Zarzadu, od 24 lutego do 30 marca 2022 .

— Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu, od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 .

— Dominik Bak, p.o. Prezesa Zarzadu, od 1 czerwca do 19 sierpnia 2020 r.

— Piotr Wozny, Prezes Zarzadu, od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 .

— Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu, od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.
— Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu, od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.

1. Przygotowanie regulacji dotyczacych realizacji programow rzadowych.

Wykonanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zadan podmiotu wspierajacego przedsiebiorcow energochtonnych.

3. Analiza efektéw wsparcia.

2019-2024 (I potowa) z uwzglednieniem dowodow sprzed i po tym okresie, o ile miaty
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/44/2024 z 4 czerwca 2024 1.
(akta kontroli str. 1-2, 263-291)

1 Dalej: NFOSIGW, Fundusz lub Operator.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

NFOSIGW brat aktywny udziat w procesie przygotowania projektu ustawy o zasadach
realizacji programdw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
w latach 2022-2024* oraz programéw rzadowych, a nastepnie przygotowat
dokumentacje niezbedna do przeprowadzenia naboréw, weryfikacji wnioskéw
aplikacyjnych i rozliczeniowych beneficjentéw, przeprowadzit i rozliczyt nabory.
Nie w petni prawidiowa i rzetelna realizacja zadari przez NFOSIGW dotyczyta m.in.:
terminu przeprowadzenia naboru wnioskdow o pomoc za 2022 r., procesu weryfikacji
wnioskow o pomoc beneficjentow i prowadzenia kontroli.

NFOSIGW posiadat do$wiadczenie niezbedne do realizacji programéw wsparcia
sektoréw energochtonnych, ale programy byly realizowane w bardzo napietych
ramach czasowych, co przy wiekszym - pierwotnie zaktadanym - zainteresowaniu
przedsiebiorcow mogtoby stanowi¢ wyzwanie organizacyjne. Pomimo krdtkiego
okresu od momentu wyboru NFOSIGW do uruchomienia programu oraz ograniczeri
funkcjonalnosci systemow informatycznych wykorzystywanych do obstugi wnioskow,
NFOSIGW wywiazat sie z natozonych zadar w zakresie opracowania dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia naborow w ramach programow rzadowych: Pomoc
dla sektorow energochtonnych zwigzanych z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego
i energii elektrycznej w 2022 r.> i Pomoc dla sektordw energochfonnych zwigzana
zcenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r.5. Podczas realizacji
programow korzystano z systemow informatycznych dotychczas wykorzystywanych
przez NFOSIGW, co pozwolito ograniczy¢ koszty obstugi instrumentu wsparcia
przedsiebiorcow. Programy byly realizowane zgodnie z zatoZzeniami, dokumentacja
niezbedna do ich przeprowadzenia zostata uzgodniona z ministrem wkasciwym
do spraw gospodarki, aczkolwiek stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okreslenia
terminu realizacji naboru wnioskéw w spos6b uniemozliwiajacy przedsiebiorcom
ztozenie wniosku w terminie wyznaczonym w pkt 13 Programu za 2022r.
oraz rozbieznos¢ w rozwiazaniach przyjetych w formularzach aplikacyjnych
w stosunku do literalnego brzmienia ustawy o zasadach realizacji programow
wsparcia. W badanej prdbie 15 wnioskéw zidentyfikowano jeden wniosek o pomoc
onumerze 106/REK/2023, ktory zostat nieprawidtowo zweryfikowany przez
NFOSIGW w zakresie jego zgodnosci z Regulaminem Naboru do Programu
za2022r. ze wzgledu na niewlasciwa ~reprezentacje  wnioskodawcy,
oraz niespetnienie przez beneficjenta wymogow zgtoszenia i uwidocznienia kodéw
PKD w KRS prowadzonej dziatalnosci w wyniku czego wyptacono dotacje
w wysokosci 52 284,8 tys. zt. Nieprawidtowosci w ocenie wniosku 0 pomoc
o numerze 106/REK/2023 wynikaly réwniez z przyjetego w NFOSIGW systemu
weryfikacji bez zapewnienia tzw. dwdch par oczu, ktéry mdgtby zminimalizowac
ryzyko btedu ludzkiego. Stwierdzono takze niezgodne z zawartymi umowami
prowadzenie kontroli wobec beneficjentdw, ktdre wydtuzato proces finalnego
rozliczenia tych wnioskow oraz miato wptyw na rozliczenie Programu za 2023 r.

NFOSIGW nie prowadzit monitoringu wplywu rzadowych programéw wsparcia
sektoréw energochtonnych w zwiazku ze wzrostem cen gazu i energii elektrycznej
na rynek oraz wptywu wsparcia na kondycje przedsiebiorstw energochtonnych, gdyz
Minister Rozwoju i Technologii’ nie powierzyt Funduszowi zadania zwiazanego

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz. U. z 2022 r. poz. 2088. Dalej takze: ustawa o zasadach realizacji programéw wsparcia.

Dalej: Program za 2022 .

Dalej: Program za 2023 r.

Dalej: takze: MRIT.
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OBSZAR

z prowadzeniem monitoringu efektéw wsparcia dla Programu za 2022 r. i Programu
za 2023r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowania regulacji dotyczacych realizacji programéw rzadowych

W dniu 6 wrzesnia 2022 r. Minister Rozwoju i Technologii® zwrdcit sie do Prezesa
NFOSIGW z prosba o wilaczenie sie do prac nad programem wsparcia
przedsiebiorstw przemystowych oraz przyjecie roli operatora systemu wdrazajacego
dziatanie. Program byt opracowywany w zwiazku z rosnacymi cenami energii i gazu,
w oparciu 0 Komunikat Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkow pomocy
paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy?©.

Przedstawiciele NFOSIGW uczestniczyli w pracach nad projektem:

— ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku
Z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024,

— programu Pomoc dla sektorow energochfonnych zwigzanym z naglymi
wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.,

— programu Pomoc dla sektoréw energochionnych zwigzana z cenami gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r.

W dniu 8 wrzesnia 2022 r. Minister Rozwoju i Technologii poczta elektroniczna,
poinformowat m.in. Ministerstwo Klimatu i Srodowiskal! i NFOSIGW o przygotowaniu
projektu ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcow
W zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024, przewidujacego
wprowadzenie delegacji do tworzenia programow pomocnych w zwiazku z cenami
gazu i energii elektrycznej — w drodze uchwaly Rady Ministrow. W okresie od 8 do 12
wrzesnia 2022 r. NFOSIGW wspéipracowato z MRIT nad projektem ustawy zgtaszajac
uwagi w zakresie: formy udzielenia wsparcia, zakresu informacji, ktore powinien
okresla¢ program rzadowy, limitu kosztow, zasad wspétpracy z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki, zakresu informacji w procesie wnioskowania 0 pomoc przez
beneficjentow, sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia kwot pobranych
w wysokosci wyzszych niz nalezna, zasad prowadzenia przeptywow pienieznych
w trakcie realizacji programdw. Pierwotnie zaktadano, ze minister whasciwy
do spraw gospodarki bedzie brat udziat w realizacji wielu programéw wsparcia,
wdrazanych przez operatoréw wyznaczonych przez Rade Ministrow sposrdd
jednostek nadzorowanych lub podlegtych cztonkom Rady Ministrow, centralnych
organdw administracji rzadowej lub spélek realizujacych misje publiczna
W rozumieniu przepisow o zasadach zarzadzania mieniem parnistwowym.

Okreslono nowe brzmienie projektu ustawy z zatozeniem, ze wysokosS¢ kosztow
obstugi programu przez Operatora w ciagu trzech lat nie powinna przekroczy¢ 1%
$rodkéw wyptaconych kwot rekompensat. NFOSIGW oszacowat wstepne koszty
obstugi programu w latach 2022-2024 w tacznej wysokosci 27 380,0 tys. zt, z czego

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej takze: Minister.

10 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 24 marca 2022 r. Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE C z 2022 r. Nr 131(l), str. 1); Komunikat KE z dnia
9 listopada 2022 r. Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji
wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE C z 2022 r. Nr 426, str. 1) oraz Komunikat KE z dnia 17 marca 2023 r. Tymczasowe kryzysowe
i przejsciowe ramy srodkdw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE C
22023 1. Nr 101, str. 3). Dalej: Tymczasowe kryzysowe ramy.

L Dalej: MKiS.
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w 2022 r. - 4660 tys. zt, w 2023 1. — 11 360 tys. zt, w 2024 r. - 11 360 tys. zt, w tym
koszty bezposrednie obejmujace koszty osobowe pracownikdw, koszty ustug obcych,
koszty promociji i informacii, koszty ustug informatycznych oraz koszty ogdlne wedtug
stawki zryczattowane] 20% kosztow osobowych (obstuga ksiegowa, analizy
finansowe, pomoc publiczna, obstuga prawna, kontrole terenowe, obstugi
informatyczna ze strony NFOSIGW). Koszty te mialy obejmowaé cala, dziatalnosé
operacyjna zwiazana z:. przygotowaniem naboru wniosku, dokonaniem oceny
wnioskdw, weryfikacja danych finansowych i kontrola przedsiebiorstw
energochtonnych, zapewnieniem monitoringu i sprawozdawczosci oraz promocia,
programu rzadowego. Jednocze$nie NFOSIGW wskazywal, ze na podstawie
dostepnych Zrodet danych nie bylo mozliwe precyzyjne okreslenie liczby wnioskéw
ztozonych w programie rzadowym, wiec koszty byly szacowane na poziomie
umozliwiajacym obstuzenie masowej liczby wnioskéw. Wedtug zeznan Dyrektor
Departamentu Cieplownictwal? na tamtym etapie prac NFOSIGW zakladat, ze jest
w stanie obstuzy¢ ok. 2 tys. wnioskéw i na taka, liczbe dokonywano analiz obciazenia.
W péZzniejszym okresie NFOSIGW szacowal, ze liczba wnioskow nie powinna
przekroczyC 1 tys.

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. Minister Rozwoju i Technologii przedtozyt projekt ustawy
0 zasadach realizacji programdw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii w latach 2022 — 2024 Sekretarzowi Rady Ministrow, wnoszag o jego
rozpatrzenie w trybie odrebnym z pominieciem etapéw rzadowego procesu
legislacyjnego. Celem projektowanej ustawy byto umozliwienie Radzie Ministréw
przyjmowania programow pomocowych dla okreslonych grup przedsiebiorcow, ktdrzy
ponosili dodatkowe koszty w zwiazku z nagtymi wzrostami cen energii elektrycznej
igazu ziemnego. Ze wzgledu na zaktdcenia na rynku, spowodowane sytuacja
geopolityczna, kluczowe bylo zapewnienie odpowiednich Srodkéw wsparcia
dostosowanych do biezacych warunkow. Zaktadano woéwczas, ze Rada Ministréw
powinna mie¢ mozliwosc elastycznego opracowania i implementacji mechanizméw
tagodzacych szoki gospodarcze, spowodowane sytuacja na rynku energii. Wnidst
0 uznanie projektu ustawy za pilny, w celu skrécenia terminéw prac parlamentarnych
w przypadku przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministréw. Podkreslit, ze dynamika
wzrostu cen oraz trudna sytuacja ekonomiczna, w ktorej juz teraz znajduja sie
przedsiebiorstwa dziatajace w kluczowych dla polskiej gospodarki sektorach,
sprawiaja, Ze istotne staje sie pilne przyjecie odpowiednich rozwiazan legislacyjnych,
pozwalajacych na realizacje skutecznych programéw wsparcia.

Rada Ministrow, w dniu 20 wrzesnia 2022 r. przyjeta projekt ustawy i skierowata
do prac parlamentarnych.

Na podstawie roboczych uwag NFOSIGW 22 wrzesnia 2022 r. przekazat do MRIT
propozycje zmian do procedowanego projektu, informujac o tym MKIS.

W dniu 27 wrze$nia 2022 r. na prosbe MRIT przedstawiciele NFOSIGW wzieli udziat
w posiedzeniu komisji sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju, w ramach, ktérego
odbyto sie pierwsze czytanie projektu ustawy o zasadach realizacji programow
wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024,
nastepnie przyjeto projekt z poprawkami i skierowano do drugiego czytania.
Przedstawiciele NFOSIGW nie brali udzialu w posiedzeniu ww. Komisji w dniu
29 wrzesnia 2022r.13 w sprawie rozpatrzenia poprawek z drugiego czytania,
jak rowniez w kolejnych etapach prac parlamentarnych nad projektem ustawy.

12 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.
1B https://www.sejm.gov.pl/isejm9.nsf/prace_komisji_info.xsp?data=2022-09-29
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https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/prace_komisji_info.xsp?data=2022-09-29

Ustawa z 29 wrzesnia 2022r. o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 weszta
w zycie 13 pazdziernika 2022 r. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy Rada Ministréw
3 stycznia 2023 r. przyjeta program Pomoc dla sektorow energochfonnych zwigzana
Z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r., natomiast
8 sierpnia 2023 r. program Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z naglymi
wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r.

(akta kontroli str. 11-19, 35-58, 238-251, 263-298)

NFOSIGW brat réwniez udziat w spotkaniach i zglaszat uwagi w pracach
nad Programem za 2022 r. oraz W wezszym zakresie nad Programem za 2023 .
Uwagi NFOSIGW dotyczyly m.in.: dlugosci okresu naboru, warunkéw weryfikacii
kondycji ekonomicznej beneficjentow, kodow klasyfikacji PKD, warunkow odstapienia
od umowy, wprowadzenia stowniczka pojec, podstawy prawnej prowadzenia kontroli,
wprowadzenia ustugi atestacyjnej, doprecyzowania zapiséw Programu za 2022 .
Dyrektor Departamentu Cieplownictwa zeznalal4, ze w toku prac NFOSIGW
zidentyfikowat ponadto rozbieznosci w definicji  beneficjenta  pomiedzy
Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.15, a ustawa,
zdnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow!s. Wystapity przypadki
przedsiebiorcow, ktorzy jednoczesnie nie spetniali warunku udziatu w programach
dla przedsiebiorcow energochtonnych ze wzgledu na definicie beneficjenta
i nie mogliby otrzymaé wsparcia programu MKiS, na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych —odbiorcow
w 2023 roku’. Aplikowanie do ktdrego$ z programéw mogtoby skutkowad
koniecznoscia zwrotu Srodkéw ze wzgledu na przepisy pomocy publicznej. Istniaty
rozbieznosci w zakresie kumulacji pomocy publicznej pomiedzy Tymczasowymi
kryzysowymi ramami a programami rzadowymi.

(akta kontroli str. 11-19, 35-58, 238-251, 263-298)

Program Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami
cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. ‘8 byt realizowany na podstawie
umowy w sprawie szczegbtowych zasad wspdfpracy z 8 lutego 2023 r.%°,
powierzajacej NFOSIGW role Operatora Programu. Celem Programu za 2022 r. byto
udzielenie wsparcia finansowego przedsiebiorstwom energochtonnym, w przypadku
ktdrych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] bylo zagrozone z uwagi
na dynamiczny wzrost kosztow zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego w 2022 .

W NFOSIGW prace nad projektem umowy o wspdtpracy z MRIT rozpoczely sie
22 pazdziernika 2022r. we wspélpracy przedstawicieli owczesnych komdrek
organizacyjnych, t. Departamentu Prawno - Organizacyjnego, Departamentu
Finansowego oraz Departamentu Transformacji Energetyki w zakresie wtasciwosci
tych komarek.

Na podstawie umowy o wspdfpracy z 8 lutego 2023 r. Operator Programu
zobowiazany byt do przeprowadzenia naboru wnioskow o udzielenie pomocy, oceny

4 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024. AS/RI.

15 Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L z 2014 r. Nr 187, str. 1).

% Dz.U.z2024r. poz. 236, ze zm. Dalej: ustawa Prawo przedsiebiorcow.

7 Dz.U.z2024r. poz. 1622, ze zm.

8 Decyzjg z 20 grudnia 2022 r. SA.104932 (2022/N) Komisja Europejska dokonata notyfikacji Programu za 2022r.,
ktdry zostat przyjety uchwata Nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia programu rzadowego pod nazwa Pomoc
dla sektorow energochfonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. Rada
Ministrow przyjeta program 3 stycznia 2023 r. Prezes Rady Ministréw podpisat uchwate 12 stycznia 2023 r. W dniu 8 lutego
2023 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate zmieniajaca uchwate nr 1/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

19 Dalej: umowa o wspétpracy z 8 lutego 2023 r.
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wnioskdw na podstawie kryteriow okreslonych w programie, zawarcia umoéw
0 udzielenie pomocy publicznej, rozliczenia pomocy, przygotowania sprawozdan,
raportow iinformacji zwiazanych z udzielang pomoca, przeprowadzenia kontroli
beneficjentow, prowadzenia dziatalnosci informacyjno-promocyjnej, przechowywania
i udostepniania dokumentéw zwiazanych z programem oraz wspotpracy z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki.

W zataczniku do umowy zawarto koszty oszacowane przez Operatora Programu,
niezbedne w 2023 r. do realizacji umowy w tacznej wysokosci 15 238 tys. zt, w tym:

—  koszty bezposrednie w wysokosci 12 884 tys. zt (84,6%), na ktore sktadaty sie
koszty osobowe - 11 770tys. zt (77,2%), koszty ustug obcych - 1 000 tys. zt
(6,6%), koszty kontroli beneficjentow — 90 tys. zt (0,6%), koszty dochodzenia
wierzytelnosci - 24 tys. zt (0,2%);

— koszty ogolne posrednie wedtug stawki zryczattowanej do wysokosci 20%
osobowych - 2 354 tys. zt (15,4%).

NFOSIGW ponidst koszty na poziomie 1516,8 tys. zt, co stanowito 10% kosztow
zaktadanych w umowie, w tym na koszty bezposrednie poniesiono wydatki
w wysokosci 1 264,0 tys. zt (9,8%) oraz koszty ogdlne w wysokosci zryczaltowanej
w kwocie 252,8 tys. zt (10,7%). Wynikato to z mniejszej niz pierwotnie zaktadano
liczby ztozonych wnioskéw o pomoc, odstapienia od opracowania dedykowanego
systemu informatycznego do  weryfikacji wnioskéw. Istotne  znaczenie
na przygotowanie do przeprowadzenia naboru wnioskow z Programu za 2022 r. miaty
terminy prac legislacyjnych, termin wydania decyzji notyfikacyjnej, termin uchwalenia
ostatecznej wersji Programu za 2022r. oraz — na etapie rozliczenia wnioskow
0 pomoc - odstapienia od prowadzenia kontroli wnioskéw. Jak zeznata Dyrektor
Departamentu Cieplownictwa?’, ze wzgledu na obawy NFOSIGW o pokrycie
przez MRIT kosztow przygotowania sie Funduszu do realizacji Programu za 2022 r.
przed dniem zawarcia umowy o wspofpracy z 8 lutego 2023r. odstapiono
od dodatkowych dziatari, natomiast nabdr wnioskdw ogtoszono bezposrednio
PO zawarciu tej umowy.

Dokumentacje niezbedna, do przeprowadzenia naboru sporzadzit NFOSIGW
i obejmowata ona w szczegolnosci projekty uméw o udzielenie pomocy, formularz
wniosku o udzielenie pomocy (wraz z zatacznikami), formularz rozliczenia pomocy,
oraz kalkulatory pomocnicze dla potencjalnych wnioskodawc6w. Dyrektor
Departamentu Cieptownictwa zeznata?!, ze treS¢ poszczegélnych dokumentéw byta
opiniowana przez MRIT na spotkaniach roboczych (formuta online)
z przedstawicielami NFOSiGW. Ostateczna akceptacja dokumentacji dla naboru
wnioskéw w ramach Programu za 2022 r. nastapita 8 lutego 2023 r., tj. bezpoSrednio
po wejsciu w zycie zmiany wynikajacej z aktualizacji Programu za 2022 r.?2.

Na podstawie umowy NFOSIGW, jako Operator Programu za 2022 r., przeprowadzit
jeden nabdr wnioskéw o wsparcie w terminie 9-22 lutego 2023 .2, Ogtoszenie
onaborze wnioskow wraz z zatacznikami zostalo opublikowane na stronie
internetowej BIP NFOSIGW w dniu 9 lutego 2023 r. 0 godzinie 00:01. Zgodnie z pkt 13
Programu za 2022 r. wniosek jest sktadany w okresie 14 dni kalendarzowych od dnia
opublikowania przez Operatora Programu i ministra wasciwego do spraw gospodarki
informacji 0 mozliwosci skfadania wnioskéw. NFOSIGW prowadzit nab6r wnioskéw

2 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

2 Pismo z dnial3 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).

22 Uchwata Nr 17/2023 Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia programu rzadowego
pod nazwa, Pomoc dla sektoréw energochfonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
w 2022 r., znak: RM-06111-13-23.

% Dalej: nabdr 2022.



przy wykorzystaniu Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie? w terminie od 9-22
lutego 2023 r.
Umowa o wspofpracy z 8 lutego 2023 r. zostata zawarta na okres od dnia podpisania
umowy do dnia realizacji wszystkich czynnosci, do ktdrych Operator zobowiazat sie
w umowie. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita®, ze w ramach
przedmiotowej umowy Operator Programu wedtug stanu na dzieri 13 sierpnia 2024 r.
nadal realizowat swoje zadania. Wobec szerokiego zakresu zadari Operatora
Programu, w szczegdlnosci wymienionych w 81 ust. 4 umowy o wspGfpracy
Z8lutego 2023r., okreslenie daty zakoriczenia obowiazywania umowy byto
utrudnione. Z tego powodu strony uzgodnity, Ze zostanie ona wskazana w sposéb
niedookreslony i powigzana z wykonaniem ostatniej czynnosci Operatora Programu.
Pod uwage szczegolnie wzieto zadanie Operatora Programu zwiazane
z prowadzeniem dziatai windykacyjnych wobec beneficjentdw, ktore — w realiach
procedury administracyjnej, sadowo-administracyjnej oraz egzekucji w administracji —
nacechowane sa znaczaca rozpietoscia czasowa,

(akta kontroli str. 3-19, 35-58, 238-251, 263-298)

Program Pomoc dla sektorow energochtonnych zwigzana z cenami gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r. % byt realizowany na podstawie umowy
w sprawie szczegdtowych zasad wspdtpracy z 24 pazdziernika 2023 r.%
powierzajacej NFOSIGW role Operatora Programu. W NFOSIGW prace
nad projektem umowy na realizacje Programu za 2023 r. rozpoczety sie 21 lipca
2023 r. we wspétpracy z przedstawicielami dwczesnych komdrek organizacyjnych,
tj. Departamentu  Prawno-Organizacyjnego,  Departamentu  Finansowego
oraz Departamentu Transformacji Energetyki w zakresie wiasciwosci tych komarek.

Na podstawie umowy Operator Programu zobowigzany byt do przeprowadzenia
naboru wnioskéw o udzielenie pomocy, oceny wnioskéw w oparciu o kryteria
okreslone w programie, zawarcia uméw o udzielenie pomocy, rozliczenia pomocy,
przygotowania sprawozdar, raportow i informacji zwigzanych z udzielana pomoca,
przeprowadzania kontroli beneficjentéw, prowadzenia dziatars windykacyjnych wobec
beneficjentéw i informowania Ministra o ich przebiegu, prowadzenia dziatalnosci
informacyjno-promocyjnej, przechowywania i udostepniania dokumentow zwiazanych
Z programem oraz wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

W zataczniku do umowy zawarto koszty oszacowane przez Operatora Programu,
niezbedne w latach 2023-2024 do realizacji umowy w facznej wysokosci
15000 tys. zt, w tym:

—  koszty bezposrednie w wysokosci 12 752,6 tys. zt (85%), na ktdre sktadaty sie
koszty osobowe - 11 237 tys. zt (74,9%), koszty ustug obcych - 1400 tys. zt
(9,3%), koszty kontroli beneficjentow — 100 tys. zt (0,7%), pozostate koszty —
15,6 tys. zt (0,1%);

—  koszty ogdIne posrednie w wysokosci 2 247,4 tys. zt (15%).

NFOSIGW ponidst koszty na poziomie 3 996,6 tys. z4, co stanowito 31,1% kosztéw

zaktadanych w umowie, w tym na koszty bezposrednie poniesiono wydatki
w wysokosci 3 332,3 tys. zt (29,6%), na ktdre sktadaty sie wynagrodzenia osobowe —

2 Dalej: GWD - system teleinformatyczny opracowany i wykorzystywany przez NFOSIGW do obstugi naboréw wnioskéw
w ramach programéw realizowanych przez Fundusz.

% Pismo z dnia 13 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).

% Program przyjeto uchwatg nr 141/2023 Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia programu rzadowego
pod nazwa, Pomoc dla przemystu energochfonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 .,
oraz zmieniono uchwala nr 190/2023 Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2023 r. Komisja Europejska dokonata
notyfikacji programu pomocowego w dniu 6 paZdziernika 2023 r.

27 Dalej: umowa o wspéipracy z 24 pazdziernika 2023 .
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3321,4tys. 7t (39,6%) i koszty bezposrednie zwiazane z dziataniami promocyjnymi —
11,0 tys. zt (0,8%), koszty ogdlne w wysokosci zryczattowanej w kwocie 252,8 tys. zt
(29,6%). Niepetne wykonanie umowy wynikato z mniejszej niz pierwotnie zaktadano
liczby ztozonych wnioskéw o pomoc, odstapienia od opracowania dedykowanego
systemu informatycznego do weryfikacji wnioskow, realizacji kontroli w trybie
zdalnym.

Na podstawie umowy NFOSIGW jako Operator Programu za 2023 r. przeprowadzit
dwa nabory wnioskow o wsparcie w terminie od 25 paZdziernika do 8 listopada
2023 1.28 oraz od 1 do 15 lutego 2024 r.29, NFOSIGW przygotowat tres¢ dokumentacii
niezbednej do przeprowadzenia naboru wnioskow do Programu za 2023r.,
w szczegoInosci projekty uméw o udzielenie pomocy, formularz wniosku o udzielenie
pomocy (wraz z zatacznikami), formularz rozliczenia pomocy. Dyrektor Departamentu
Cieptownictwa wyjasnita®®, ze tre$¢ poszczegoinych dokumentéw byta opiniowana
przez MRIT na spotkaniach roboczych (formuta online) z przedstawicielami
NFOSiIGW. Ostateczna akceptacja dokumentaciji do Programu za 2023 r. do naboru
2023/1 nastapita: 20 pazdziernika 2023 r. a do naboru 2023/2 — 31 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 3-19, 35-58, 208-216, 238-251, 263-298)

Materialy informacyjne, dokumentacja zwiazana z procesem aplikowania
oraz dostosowanie systemu GWD do przeprowadzenia naboréw wnioskdw zostaty
przygotowane we wiasnym zakresie przez NFOSiGW. Prezes NFOSIGW wyjasnita®.,
Ze ze wzgledu na zadane terminy realizacji programéw wsparcia oraz brak wiedzy
o warunkach i terminach realizacji nastepnych edycji programu, NFOSIGW nie zlecit
wykonania takiej aplikacji przez podmiot zewnetrzny i nie ponosit dodatkowych
kosztéw. Wiazato sie to z oceng zasadnosci wydatkowania Srodkéw publicznych
(brak wiedzy czy przygotowana aplikacja bedzie przydatna podczas nastepnych
naboréw do programéw wsparcia) oraz z rezimem czasowym ich realizacji
(koniecznos¢ przygotowania dokumentaciji przetargowej, przeprowadzenie przetargu,
odebranie aplikacji wraz z przeprowadzeniem niezbednych testow).

(akta kontroli str. 11-19, 44-58, 83-86, 163-166, 190-203, 238-251, 263-298)

Formularze wnioskdw o pomoc oraz formularze rozliczeniowe uwzgledniaty
informacje niezbedne do udzielenia wsparcia, okreslone w realizowanych
programach dla przedsiebiorcow sektoréw energochtonnych. W formularzach
whnioskow aplikacyjnych obydwu programdw rzadowych na potwierdzenie spetniania
przez wnioskodawcow warunkdw otrzymania wsparcia uwzgledniono oswiadczenia,
ze wnioskodawca:

a. jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018r.
Prawo przedsiebiorcow,

b. wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na dzien zlozenia wniosku i wykonywat
japrzez caly okres wnioskowany (w przypadku pomocy podstawowej)
albo kwalifikowany (w przypadku pomocy zwiekszonej) i co najmniej jeden
miesiac okresu referencyjnego, za ktory moze przedstawi¢ udokumentowane
koszty zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

c. poniost taczne koszty zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego
w 2021 roku stanowiagce nie mniej niz 3% jego wartosci produkcji sprzedanej

%2 Dalej: nabdr 2023/1.

2 Dalej: nabdr 2023/2.

% Pismo z dnia 13 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).
31 Pismo z dnia 24 czerwca 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.
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lub dla Programu za 2022 r. — w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.

stanowiace nie mniej niz 6% wartosci produkcji,

w ostatnim zamknietym roku obrotowym prowadzit przewazajaca, dziatalnos¢,

rozumiang, jako osiagniecie tacznie co najmniej 50% przychodu, w jednej

lub wielu podklasach PKD objetych wsparciem, przy czym w Programie
za 2022 r. dotyczyto to klas PKD zgtoszonych w CEIDG albo KRS jako kody
gtownej lub pozostatej dziatalnosci wnioskodawcy,

na dzien ztozenia wniosku nie jest w likwidacji na podstawie ustawy z dnia

15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych®? ani nie zostato w stosunku

do niego otwarte postepowanie upadiosciowe na podstawie ustawy z dnia

28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe®,

nie jest objety sankcjami natozonymi w zwiazku z agresja Rosji wobec Ukrainy34,

W szczegoInosci nie jest:

— podmiotem wymienionym w aktach prawnych naktadajacych te sankcije,

— przedsiebiorcg, bedacym wiasnoscia podmiotow, w ktore sa wymierzone
te sankcje, lub powiazanym z takimi podmiotami w sposdb, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis3®,

— przedsiebiorca, prowadzacym dziatalnos¢ w sektorach przemystu, w ktdre
wymierzone sa sankcje przyjete przez UE, o ile pomoc ta utrudniataby
osiagniecie celow tych sankji.

nie jest wpisany na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia

2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego®:

oraz, ze jest podmiotem:

— wobec ktdrego nie zostata natozona kara pieniezna, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1 lub wart. 12 ust. 1 tej ustawy,

— wobec ktdrego nie zostata orzeczona kara, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2
ustawy,

— wobec ktdrego nie zostata natozona kara pieniezna, o ktorych mowa
w art. 143d z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*’,

nie ciazy na nim, ani na ktérymkolwiek przedsiebiorcy z nim powiazanym,

obowiazek zwrotu udzielonej pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej
nakazujacej zwrot,;

nie spetnia warunkéw pozwalajacych na uznanie go za odbiorce uprawnionego

W rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o Srodkach

32
33
34

Dz. U.z2024r. poz. 18, ze zm.

Dz. U.z 2024 r. poz. 794, ze zm.

Przyjetymi na podstawie: rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 zdnia 17 marca 2014r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych w odniesieniu do dziatari podwazajacych integralno$¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezaleznosé Ukrainy
lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE L z 2014 r. Nr 78, str. 6, ze. zm.), rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca
2014 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie
(Dz. Urz. UE L 2 2014 r. Nr 229, str. 1, ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego
srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE
L z 2006 r. Nr 134, str. 1, ze zm.), decyzji Rady 2012/642/WPZiB z dnia 15 paZdziernika 2012 r. dotyczacej Srodkéw
ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L
z 2012 r. Nr 285, str. 1, ze zm.), decyzji Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkdw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami  podwazajacymi integrainos¢ terytoriaina, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lubim
zagrazajacymi (Dz. Urz. UE L z 2014 r. Nr 78, str. 16, ze zm.) lub decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczacej $rodkdéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L
z 2014 1. Nr 229, str. 13, ze zm.).

Dz. Urz. UE Lz 2013 1. Nr 352, str. 1, ze zm.

Dz. U.z2023r. poz. 129, ze zm.

Dz. U.z2023r. poz. 615, ze zm.
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nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 .38,

jest Swiadomy, ze zloZenie wniosku jest rdwnoznaczne z wyrazeniem zgody
na poddanie sie kontroli w zakresie wysokosci otrzymanej pomocy, spetniania
warunkow do jej otrzymania oraz prawidtowosci rozliczenia sie z udzielonej
pomocy,

dane zawarte we wniosku sa prawdziwe,

jest swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczen.
We wniosku zamieszczono o$wiadczenie w sposdb odmienny od literalnego
brzmienia art. 4 ust. 415 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. 0 zasadach realizacji
programéw wsparcia. Zgodnie z przywotanym przepisem przedsiebiorca
wystepujacy z wnioskiem dotacza do niego oSwiadczenie o prawdziwosci danych
w nim zawartych, ktére sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie fatlszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowiazany
dozawarcia w nim Kklauzuli nastepujacej tresci:,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia.". Klauzula
ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywego
oswiadczenia. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita®®, ze odrebne
dotaczenie imiennie podpisanego o$wiadczenia do wniosku w formie zatacznika
uznano za niekonieczne oraz zwrocita uwage, ze w obu realizowanych przez
NFOSIGW programach i regulaminach do tych naboréw wniosek podpisywany
byt podpisem kwalifikowanym przez osobe upowazniong do reprezentowania
wnioskodawcy. Za wystarczajaca, 1 spetniajaca dyspozycie zawarta
w przywotanym przepisie uznano deklaracje woli wyrazona w formie odpowiedzi
twierdzacej “TAK” w formularzu wniosku.

Sktadajac wniosek wnioskodawca oswiadczat rowniez, ze:

1)

3)

4)

wraz z innymi podmiotami powigzanymi otrzymat pomoc udzielong zgodnie
z sekcjg, 2.1 komunikatu Komisji Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy
srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy®® lub sekcja, 2.1 komunikatu Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkéw pomocy parstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy*!,

wraz z innymi podmiotami powigzanymi otrzymat pomoc udzielong zgodnie
z sekcja 2.4 komunikatu Komisji Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy
Srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy lub sekcja 2.4 komunikatu Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy
Srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy, w tym z pomoca uzyskang w ramach Programu za 2022r.
—w przypadku Programu za 2023 1.,

otrzymat na te same koszty kwalifikowane pomoc przyznang na podstawie
rozporzadzer de minimis,

otrzymat na te same koszty kwalifikowane pomoc przyznana na podstawie
Tymczasowych kryzysowych ram w kontekscie COVID-19.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 i 5 ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorca wystepujacy z wnioskiem dotacza do niego oSwiadczenie
o prawdziwosci danych w nim zawartych, ktére sklada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia. Sktadajacy

Dz. U. poz. 2243, ze zm.

Pismo z dnia 23 paZdziernika 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS11.
Dz. Urz. UE Cz 2023 r. Nr 101, str. 3.

Dz. Urz. UE 22022 r. CNr 131(l) z , str. 1, ze. zm.
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oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
,,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia."
Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego
oswiadczenia.

W formie zatacznikow do wnioskow aplikacyjnych wskazano obowiazek dotaczenia:

1) jednostronnie podpisanej umowy o udzielenie pomocy publicznej w zwigzku
ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego,

2) zaswiadczenia wiasciwych organéw potwierdzajace, ze wnioskodawca:
nie zalega z zaptata naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat przewidziane prawem zawieszenie sptaty
lub zawart umowe o odroczeniu terminu ptatnosci albo umowe o roztozeniu
na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

3) zaswiadczenia wiasciwych organéw potwierdzajace, ze wnioskodawca:
nie zalega z zaplata podatkow stanowiacych dochdd budzetu paristwa,
z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtosci podatkowych albo podatku
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu podatkowego,

4) raportu biegtego rewidenta z ustugi atestacyjnej w zakresie prowadzenia
dziatalnosci zgodnie z klasami w przypadku Programu za 2023 r.*?,

5) planu zmniejszenia energochtonnosci w przypadku wnioskodawcow Programu
za 2023 r. ubiegajacych sie 0 pomoc zwigkszona,

6) petnomocnictwo do ztozenia wniosku w imieniu Wnioskodawcy.

W obu programach przedsiebiorcy mogli ubiega¢ sie 0 wsparcie w wysokosci
nie przekraczajacej 50% wydatkow kwalifikowanych jako pomoc podstawowa.
Programy te przewidywaly réwniez mozliwos¢ uzyskania pomocy zwiekszone
w wysokosci do 80% wydatkow kwalifikowanych przy spetnieniu dodatkowych
warunkéw w zakresie wysokosci wskaznika EBITDA*® okreslonych w programach,
z uwzglednieniem ograniczen wysokosci wsparcia dla podmiotow wchodzacych
w sktad grup kapitatowych.

Whnioskodawcy obu programow rzadowych nie byli zobligowani do zlozenia
dokumentow finansowych potwierdzajacych wysokosS¢ poniesionych kosztow.
Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita**, ze w zwiazku z powyzszym,
dokumentacja Zrodtowa, bedaca podstawa, sporzadzenia sprawozdania beneficjenta,
stanowita przedmiot weryfikacji dokonywanej przez biegtego rewidenta w ramach
ustugi atestacyjnej dajacej racjonalng pewno$¢, dlatego nie bylo koniecznosci
dodatkowej weryfikacji dokumentacji Zrdiowej przez NFOSIGW (na etapie
rozpatrywania wniosku o udzielenie pomocy oraz wniosku o rozliczenie pomocy).
Ustuga atestacyjna zostata celowo wskazana w programie rzadowym, gdyz podczas
jej wykonywania, bieglty rewident uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody
w celu wyrazenia swojego wniosku, a ponadto taka ustuga musi by¢ odpowiednio
zaprojektowana, aby odbiorcy inni niz zleceniodawca (tj. NFOSIGW i MRIT) otrzymali
wiarygodne informacje wedtug ustanowionych kryteriow. Kazda ustuga atestacyjna
jest klasyfikowana w dwdch wymiarach: jako dajaca racjonalng pewnosé albo dajaca
ograniczong, pewnosC. Z uwagi na charakter programu rzadowego dla oceny
prawidtowosci dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawce (beneficjenta)
kluczowe jest stwierdzenie przez bieglego rewidenta racjonalnej pewnosci,

42 Czesé VIl ust. 1 pkt 1 Programu za 2023 r.

4 EBITDA (ang. earnings before interest, taxes, depreciation and amortization) — zysk operacyjny przedsiebiorstwa przed
potraceniem odsetek od zaciagnietych zobowiazan oprocentowanych (kredytéw, obligacii), podatkéw, amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych (ang. amortization) oraz amortyzacji rzeczowych aktywdw trwatych (ang. depreciation).

4 Pismo z dnia 20 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.
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ktéra oznacza, ze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci jest na akceptowalnie niskim
poziomie. Pozwala to na sformutowanie przez biegtego rewidenta odpowiedniego
wniosku w zakresie zgodnosci informacji zawartych w sprawozdaniu beneficjenta
z kryteriami i warunkami programu rzadowego. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
Cieptownictwa,  innym  kluczowym  aspektem w tej usludze sa
dowody - wykorzystywane przez biegtego rewidenta podczas formutowania wniosku.
Dowody obejmuja, informacje zawarte w systemach informatycznych, jak i wszelkie
inne informacje uznane za istotne przez biegtego rewidenta sa oceniane przez niego
wedtug kryterium wystarczalnosci (miary ilosci dowoddw) oraz odpowiednio$ci (miary
jako$ci dowoddw). Wskazanie ustugi atestacyjnej wedtug standardu ,KSUA 3000 (2)"
obliguje wnioskodawcow do dokonania wyboru niezaleznego biegtego rewidenta,
ktdry dziata zgodnie ze standardem i jest bezstronny w swojej ocenie, stosujac
zawodowy osad ijednoczesnie zawodowy sceptycyzm. Przed wydaniem raportu
biegty rewident musi m.in. uzyska¢ wystarczajace i odpowiednie dowody Zrddtowe,
zapoznac sie z dokumentacja i kontrola wewnetrzna, oszacowac¢ w oparciu 0 zdobyta,
wiedze ryzyka w zakresie istotnych znieksztatcen, przeprowadzic testy kontroli przy
wykorzystaniu réznych technik badania. Do kluczowych zadari biegtego rewidenta
nalezy ocena sposobu kalkulacji oraz sprawdzenie wyliczeri, w tym uzgodnienie
przedstawionych danych i zapiséw ksiegowych z dokumentami Zrodtowymi
na wybranej probie lub catej populacji. Raport atestacyjny ma forme pisemna
| zawiera jasne wyrazenie wniosku bieglego rewidenta na temat informacii
0 sprawozdaniu beneficjenta. Podejscie przedstawione wynikato z ustalert z MRIT
poczynionych przez NFOSIGW na etapie prac nad Programem za 2022 r., ktérych
skutkiem byla rezygnacja z weryfikacji przez NFOSIGW z dokumentéw Zrédtowych
w zwigzku z wprowadzeniem ustugi atestacyjnej.

Przyjety system weryfikacji warunkow spetniania przez beneficjentéw warunkow
udzielenia wsparcia zgodnie z programem rzadowym uproszczono i oparto
0 oSwiadczenia beneficjenta sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
NFOSIGW z tego powodu odstepowat od weryfikacji prawdziwosci tych o$wiadczers
w odrebnej procedurze, tj. w zakresie szerszym i na podstawie danych zewnetrznych.

W kwestii weryfikacji oswiadczen beneficjenta w zakresie uzyskania pomocy
publicznej, NFOSIGW weryfikowat na podstawie danych zawartych w Systemie
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej. Natomiast w zakresie spetniania
warunkow okreslonych pkt 2.7-2.8 Programu za 2022r. i pkt 11.7-1.8 Programu
za 2023 r. wnioskodawcy byli zobligowani do ztozenia oswiadczen, ze beneficjent
nie jest objety sankcjami (w szczegdlnosci nie jest: podmiotem wymienionym
w aktach prawnych naktadajacych te sankcje*, przedsiebiorca bedacym wtasnoscia
podmiot6w, w ktore sa wymierzone te sankcje, lub powiazanym z takimi podmiotami
W sposab, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis*, przedsiebiorca

% Rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w odniesieniu
do dziatari podwazajacych integralnosc¢ terytorialna, suwerennosc i niezalezno$é Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE
L z 2014 r. Nr 78, str. 6, ze zm.), rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkow
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE Lz 2014 r. Nr 229, str. 1,
ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego Srodkdw ograniczajacych w zwiazku
z sytuacja, na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L z 2006 r. Nr 134, str. 1, ze. zm.),
decyzji Rady 2012/642/WPZiB z dnia 15 paZdziernika 2012 r. dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja,
na Bialorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L z 2012 r. Nr 285, str. 1, ze zm.), decyzji
Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014r. wsprawie Srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami
podwazajacymi integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi (Dz. Urz. UE L
z2014r. Nr 78, str. 16, ze. zm.) lub decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacej Srodkow
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L z 2014 r. Nr 229,
str. 13, ze. zm.).

% Dz.Urz. UE L z2013r. Nr 352, str. 1, ze zm.
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prowadzacym dziatalnos¢ w sektorach przemystu, w ktére wymierzone sa sankcje
przyjete przez UE, o ile pomoc ta utrudniataby osiagniecie celéw tych sankcji),
oraz wobec ktorego zastosowano Srodki okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®’. Dyrektor
Departamentu Cieptownictwa wyjasnita®, ze przedmiotowe oSwiadczenia nie byly
weryfikowane w odrebnej procedurze przez Operatora Programu. Zgodnie
Z przyjetym wzorem wniosku 0 udzielenie pomocy, wnioskodawca byt informowany
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. NFOSIGW
nie stwierdzit przypadkéw podmiotow, w ktorych oswiadczenia byly niezgodne
z prawda, i dyskwalifikowaly te podmioty od mozliwosci udzielenia wsparcia w ramach
programow.

(akta kontroli str. 6-19, 44-58, 65-72, 163-166, 193-207, 238-251, 236-298)

Wszystkie trzy nabory wnioskéw o pomoc publiczng dla przedsigbiorcow
energochlonnych byly prowadzone przez NFOSIGW w formie elektronicznej
za pomoca GWD. W formularzach aplikacyjnych w GWD zaprojektowano reguty
sprawdzajace warunki formalne i merytoryczne kryteriow wskazanych w programie
oraz dotaczenie obligatoryjnych zatacznikow, co umozliwiato wstepna walidacje
elementéw wnioskéw o pomoc i formularzy rozliczeniowych przed ich ztozeniem
oraz utatwiato weryfikacje spetniania warunkéw udzielenia wsparcia na etapie
weryfikacji wnioskéw przez NFOSIGW. GWD umozliwiat takze przekazanie plikéw
elektronicznych, w formie zatacznikéw do wniosku 0 pomoc oraz uzupetnienie
wniosku (droga, elektroniczna) w przypadku, gdy w wyniku dokonanej weryfikacji
przez NFOSIGW, wniosek wymagat uzupetnienia lub korekty.

W systemie GWD uwidocznione byly daty nadania wniosku przez wnioskodawce,
wptywu wniosku do Funduszu, potwierdzenie ztozenia podpiséw elektronicznych
pod wnioskami, daty wystania i przyjecia za posrednictwem ePUAP oraz szczegGty
podpisu obejmujace dane osoby podpisujacej oraz dane wykorzystywanych
certyfikatow.

Na stronie Operatora w przypadku nabordw realizowanych z wykorzystaniem GWD
udostepniono wnioskodawcom Instrukcje obstugi dla Whnioskodawcy Generator
wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkéw krajowych, POIiS 2020-2024 i innych
programow wsparcia. W Instrukcji zawarto opis dziatania systemu z uwzglednieniem
informacji  zarzadzania kontem, komunikatow  systemowych, uprawnienia
uzytkownikow, petng, obstuge wnioskow, informacje o sposobie obstugi tabel, zasady
pracy w GWD oraz konfiguracje oprogramowania niezbedna, do sktadania podpisow
elektronicznych. W okresie objetym kontrola obowiazywaty cztery wersje Instrukcji®.

Ponadto ustalono, ze:

1. Kazdy wniosek zostat oznaczony numerem technicznym, ktory pozwala
identyfikowac kazda, kolejna wersje wniosku.

2. W zakresie obstugi wnioskéw system przewidywat wsparcie techniczne
realizowane przez pracownikow NFOSIGW oraz formularz zgtaszania btedow
i awarii.

3. W GWD nie bylo mozliwosci prowadzenia korespondenciji zwiazanej z obstuga,
wnioskéw. Korespondencja odbywata sie poza systemem. Ewentualny zwrot

4 Dz.U.z2024r. poz. 507.

#  Pismo z dnial3 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).

49 Wersja 9.2 z dnia 1 lipca 2022 r., wersja 9.3 z 20 lutego 2023 r., wersja 10 z 25 pazdziernika 2023 r., wersja 10.01 z 15
maja 2024 r.
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wniosku do  korekty/uzupetnienia generowat powiadomienie  mailowe
do beneficjenta.

4. W przypadku gdy wniosek byt sktadany przez petnomocnika powodowato
to obowigzek zamieszczenia zatacznika z petnomocnictwem.

5. Weryfikacja wnioskow o pomoc i formularzy rozliczeniowych odbywata sie
poza GWD z wykorzystaniem formularzy oceny opracowanych na podstawie
warunkow programow.

6. Z poziomu merytorycznego uzytkownika systemu w NFOSIGW system GWD
nie pozwat na generowanie raportéw, ale mozliwe bylo ich generowanie wedtug
potrzeb przez pracownikéw Departamentu Informatyki NFOSIGW.

Whioskodawcy zgtaszali do NFOSIGW problemy z obstuga, systemu w zakresie
dotaczania zatacznikdw do procedowanych dokumentow, podpisywaniem
i wysytaniem wnioskow, techniczne zwiazane z ,0siagalnoscia’ serwera zwtaszcza
podczas zblizajacego sie terminu sktadania wnioskow.

W terminach przeprowadzonych naboréw do obu programow rzadowych dokonano
ogotem 1,9tys. zgtoszen w sprawach wszystkich programéw realizowanych
przez NFOSIGW przez Formularz Kontaktowy w GWD, do Programu za 20221.
przypisano cztery zgtoszenia dotyczace nieaktywnych komodrek w zaktadkach
wnioskow, status wniosku, przesytania zatacznika oraz podpisu pod wnioskiem,
natomiast do Programu za 2023 r. przypisano 29 zgtoszen, ktdre dotyczyty bledow
serwera, statusu procedowanego wniosku oraz wypetnienia wniosku. Dyrektor
Departamentu Cieptownictwa wyjasnita®®, ze przywotane liczby zgtoszen nalezy
rozpatrywac z zastrzezeniem, ze w przypadku, gdy zgtaszajacy nie podat: numeru
naboru lub numeru wniosku lub nazwy wnioskodawcy - to takie zgtoszenie mogto nie
zosta¢ przypisane do pytania o zlozenie wniosku w ramach ww. programow
rzadowych. W okresie prowadzenia nabordw wnioskdw o pomoc i sktadania rozliczen
Programu za 2023 r. przeciazenie serwera trwajace 10-15 minut wystapito 13 razy.
Najtrudniejsza sytuacja wystepowata 14 lutego 2024 r. gdy nastapito kilkukrotne
przeciazenie serwera tego dnia. W dniu 1 lutego 2024 r. (poczatek naboru 2023/2)
system GWD byt niedostepny w godzinach 22:00-23:00 ze wzgledu na prowadzone
prace serwisowe. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa zeznata®, ze w trakcie
realizacji Programu za 2022r., w okresie wplywania uzupetnien do wnioskéw
0 pomoc, wystepowaty okresowe braki dostepu do systemu GWD wynikajace z braku
mozliwosci dokonania planowanego restartu systemu, ktory zwykle trwa 1-2 dni.
Reset zostat zablokowany, gdyz uniemozliwitby sktadanie korekt wnioskéw o pomoc
oraz ograniczyt mozliwos¢ weryfikacji wnioskow.

Ponadto Dyrektor Departamentu Cieptownictwa zeznata®?, ze realizacja programéw
dla przedsiebiorcow energochtonnych, jako dodatkowego zadania powierzonego
NFOSIGW, rodzita pewne trudnosci techniczne. Oprécz GWD, NFOSIGW posiada
wewnetrzny system Lotus, ktory stuzy do obstugi wnioskéw o dofinansowanie. Z tego
systemu NFOSIGW nie mogt skorzystaé w ramach obstugi ,energochtonnych”.
Wprowadzenie duzej liczby wnioskéw w ramach ,.energochtonnych” do Lotus mogtoby
spowodowaC przekroczenie rocznego limitu wnioskdw, ktore mogtyby by¢
zarejestrowane z innych programow dotychczas obstugiwanych przez Fundusz.
Wykorzystanie systemu Lotus do obstugi wnioskéw z programow rzadowych
pozwolitoby nadzorowac przebieg procesu oceny i rozliczenia tych wnioskdow.

(akta kontroli str.: 44-58, 83-86, 93-162, 193-207, 236-298)

% Pismo z dnia 24 pazdziernika 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS11.
5t Protokét przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.
52 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc.

Nabdr 2022 wnioskdw o pomoc zostat przeprowadzony w terminie uniemozliwiajacym
wnioskodawcom ztozenie wnioskow w terminie zgodnym z pkt 13 Programu
za 2022r., tj. ,wniosek jest sktadany w okresie 14 dni kalendarzowych od dnia
opublikowania przez Operatora Programu i ministra wtasciwego do spraw gospodarki
informacji 0 mozliwosci sktadania wnioskéw. Ogtoszenie o naborze wnioskéw zostato
opublikowane 9 lutego 2023 r. 0 godzinie 00:01, i w tym samym czasie otwarto nabor
whnioskow, ktdry trwat do 22 lutego 2023 r., natomiast termin 14 dni od dnia ogtoszenia
informacji o naborze mijat 23 lutego 2023 r. Skutkowato to skroceniem terminu
sktadania wnioskéw do 13 dni. Dokumentacja dotyczaca naboru wnioskéw zostata
uzgodniona z MRIT w dniu 8 lutego 2023 .

Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita®, ze umowa w sprawie
szczegotowych zasad wspotpracy w zakresie Programu za 2022 r. zostata zawarta
8 lutego 2023 r. i w tym samym dniu zostaly podjete czynnosci zwiazane z publikacja,
ogtoszenia. Publikacja zostata dokonana przez Operatora w dniu 8 lutego 2023 .
natomiast na domenie gov.pl** byta dostepna ok. godz. 00:05 w dniu 9 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 3-19, 44-58,180-207, 263-298)

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez NFOSIGW w zakresie
przygotowania regulacji dotyczacych realizacji programow rzadowych. Fundusz brat
aktywny udziat w opracowaniu projektu ustawy o zasadach realizacji programow
wsparcia oraz programow rzadowych. Pomimo krétkiego okresu od momentu wyboru
NFOSiIGW do uruchomienia programu, NFOSIGW wywiazat sie z natozonych zadari
w zakresie opracowania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia naboréw
w ramach Programu za 2022r. i Programu za 2023 r. pomimo pdZnego zawarcia
umowy 0 wspofpracy z dnia 8 lutego 2023 r. Stwierdzono jedna, nieprawidtowos¢
w zakresie okreslenia terminu realizacji naboru wnioskdw w sposéb uniemozliwiajacy
whnioskodawcom ztozenie wniosku 0 pomoc w terminie zgodnym z pkt 13 Programu
za 2022 r. Stwierdzono takze rozbieznos¢ w rozwiazaniach przyjetych w formularzach
aplikacyjnych w stosunku do literalnego brzmienia ustawy o zasadach realizacji
programéw  wsparcia. Ponadto NFOSIGW nie  weryfikowat —o$wiadczer;
whnioskodawcow w zakresie wymogow okreslonych w pkt 2.7-2.8 Programu za 2022 r.
i 11.7-11.8 Programu za 2023 r. w szczegoInosci w zakresie sankcji wobec podmiotow
wspierajacych agresje Rosji na Ukraine.

2. Wykonywanie przez NFOSiGW zadar podmiotu wspierajacego
przedsiebiorcéw energochtonnych

NFOSIGW jako Operator programéw wsparcia sektoréw —energochtonnych,
na podstawie powierzonych zadan, przeprowadzit tacznie trzy nabory wnioskéw,
w ktorych zostato ztozonych tacznie 773 wnioski, w tym 732 (94,7%) zostato
rozpatrzonych pozytywnie, 34 (4,4%) negatywnie i zawarto tacznie 732 umoéw
wsparcia. Warto$¢ wyptaconego wsparcia wyniosta 4 902 211,9 tys. zt, natomiast
wysokosé Srodkow wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta tacznie
110 765,7 tys. zt (2,3%). NFOSIGW zweryfikowat i przekazat do MRIT zestawienia
stanowiace podstawe wyptaty Srodkéw z Funduszu Rekompensat PosSrednich
Kosztow Emisji, ktérego dysponentem byt minister wiasciwy do spraw gospodarki.

% Pismo z dnia 23 pazZdziernika 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS11.
5 https:/iwww.gov.pliweb/nfosigw/ogloszenie-o0-naborze-wnioskow-2022
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W ramach Programu za 2022r. zostalo zlozonych 228 wnioskéw, w tym
zaakceptowano 208 (91,2%), a 13 (5,7%) rozpatrzono negatywnie. Zawarto
208 umow wsparcia. Wartos¢ wyptaconego wsparcia wyniosta 2 404 064,8 tys. zt,
natomiast wysokos¢ Srodkow wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta
tacznie 33 971,1 tys. zt (1,4%).

W ramach Programu za 2023 r. w naborze | zostato ztozonych 326 wnioskow, w tym
zaakceptowano 307 (94,2%), 19 (5,8%) rozpatrzono negatywnie i zawarto 307 umow
wsparcia. Warto$¢ wyplaconego wsparcia wyniosta 2 172 199,7 tys. zt, natomiast
wysokos¢ Srodkéw wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta tacznie
76 713,2 tys. zt (3,5%).

W ramach Programu za 2023 r. w naborze Il zostato ztozonych 219 wnioskow, w tym
zaakceptowano 217 (99,1%), 2 (0,9%) rozpatrzono negatywnie i zawarto 217 umow
wsparcia. Warto§¢ wyptaconego wsparcia wyniosta 325 947,3 tys. zt, natomiast
wysokos¢ Srodkéw wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta tacznie
81,5 tys. zt (0,03%).

(akta kontroli str. 7, 32-37, 263-298)

W ramach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcéw sektorow energochtonnych
wysokos¢  kwot nienaleznie  przyznanych lub  zawyzonych  stwierdzono
u 62 beneficjentéw na taczna kwote 121 793,82 tys. zt, w tym w:

— Programie za 2022 r. obowiazek zwrotu dotyczyt 38 przedsiebiorcow na taczna
kwote 44 995,1tys. zl, z tego zwrotu dokonato 32 przedsiebiorcow na kwote
27 741,0 tys. zt (62%), natomiast sprawa w toku odzyskania kwot dotyczy szesciu
przedsiebiorcow o wartosci 17 254,11 tys. zt (38%);

— Programie za 2023 r. obowiazek zwrotu dotyczyt 24 przedsiebiorcéw na taczng
kwote 76 798,7 tys. zt, w tym zwrot dokonany dotyczyt 19 przedsigbiorcow
na kwote 37546,8tys.zt (49%), zwrotu czesciowego dokonato czterech
przedsiebiorcow na kwote 28 458,0 tys. zt (50%), natomiast brak zwrotu Srodkow
dotyczyt jednego przedsiebiorcy na kwote 793,9 tys. zt (1%).

Spory z wnioskodawcami stwierdzono w 17 przypadkach®, w tym w Programie

za 2022 r. dotyczyto to dziewieciu spraw (trzy zakoriczone i szes¢ w toku),

a w Programie za 2023 r. dotyczyto osiem spraw (wszystkie w trakcie procedowania).

W przypadku 14 wnioskow spory dotyczyly kwot wyptaconych kwot nienaleznych,

aw trzech przypadkach spory dotyczylty negatywnej weryfikacji wniosku o pomoc

na etapie oceny.
(akta kontroli str. 38-58, 263-308)

NFOSIGW nie opracowywat dedykowanych procedur dla poszczegélnych procesow,
ale w procesie weryfikacji wnioskow, stosowane byly formularze kart weryfikacyjnych
opracowane w oparciu o zasady ujete w Podreczniku procedur NFOSIGWSS. Prezes
NFOSIGW wyjasnita¥’, ze organizacje procesu weryfikacji wnioskéw i formularzy
rozliczeniowych przygotowywano na podstawie zasad programéw, regulaminéw
naboru i uméw o wspdtpracy zawartych z MRIT, z ktdrych wynikalo jakie czynnosci
iw jakich terminach nalezy wykona¢ na poszczegdinych etapach realizaci
programow rzadowych, w tym celem ogtoszenia naboru, oceny wnioskéw, zawarcia
uméw o udzielenie pomocy publicznej, wyptaty pomocy, jej rozliczenia
oraz obowiazkéw sprawozdawczych Operatora. W NFOSIGW opracowane zostaly
formularze oceny wnioskdw, ktdre zawieraly instrukcje kiedy mozna uznaé warunek

% Wedtug stanu na 13 sierpnia 2024 r.

5 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/41/13/2022 dnia 18 pazdziernika 2022 r.

5 Pismo z dnia 24 czerwca 2024r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr, pismo z dnia 17 lipca 2024r.,
znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS3).
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programu za spetniony. Dodatkowo grupa pracownikdw zaangazowana w ocene
korzystata z biezacych kanatdw komunikacji oraz zestawienie najczescie]
zadawanych pytari i odpowiedzi, z uwzglednieniem opinii prawnikdw. Wzory
formularzy oceny wnioskow o pomoc oraz formularzy rozliczeniowych nie byly
dodatkowo zatwierdzane przez kierownictwo departamentu zaangazowanego
w ocene lub organéw NFOSIGW. Dyrektor Departamentu Cieplownictwa zeznata®é,
ze w tresci programow wskazane zostaly jasne kryteria jakie powinien spetnia¢
wnioskodawca i zostaly one zawarte w formularzach oceny wnioskow
z uwzglednieniem kryteriow dostepu (spetnia warunek/nie spetnia warunku),
czy kryteria jakoSciowe (punktowe).

W procesie weryfikacji wnioskdw z naboru do Programu za 2022r. pierwotnie przyjeto,
ze wnioski beda weryfikowane przez jednego pracownika, a pozytywny wynik
weryfikacji skutkowat zawarciem umowy o0 udzielenie pomocy publicznej
z wnioskodawca, Bardziej ztozona weryfikacja odbywata sie na etapie rozliczenia
wsparcia. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa zeznata®, ze na spotkaniu, ktére
odbyto sie w trakcie trwania naboru wnioskdw do Programu za 2022 r., dwczesny
Dyrektor Departamentu Transformacji Energetyki przekazat pracownikom informacje
0 procedowaniu wnioskéw o pomoc przez jedna osobe, tzw ,jedna pare oczu”,
bez akceptacji przetozonego. Dopiero na etapie weryfikacji formularzy
rozliczeniowych wnioski byly weryfikowane pod wzgledem formalnym przez
pracownika i osobe nadzorujaca w Departamencie Transformacji Energetyki,
nastepnie formularz rozliczenia podlegat ocenie merytoryczno - finansowe;
w Departamencie Finansowym przez pracownika i osobe kierujaca komorka,
W przypadku Programu za 2023 r. wzmocniono nadzor nad pracownikami
realizujacymi procesy weryfikacji izostata wprowadzona dodatkowa weryfikacja
| zatwierdzenie przez osobe kierujaca komorka. W innych komadrkach przy srodkach
krajowych dokonywana jest ocena w taki sam sposdb. Sciezka dziatania
przy obstudze wnioskdw ,energochtonnych” wzorowana byta na obstudze wnioskow
finansowanych ze Srodkdw krajowych.

(akta kontroli str.: 238-251, 229-298)

Wyniki oceny naboru wnioskéw zostaty przekazane do MRIT, stosownie do zawartych
umow z Operatorem dla:

— naboru 2022 - 9 marca 2023 r. i korekta 14 marca 2023 r.,

— naboru 2023/1 - 18 grudnia 2023 r. i korekta 19 grudnia 2023 r.,

— naboru 2023/2 - 21 marca 2024 r.Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o wspdipracy z 8
lutego 2023 r., Operator Programu za 2022 r., w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia naboru miat obowiazek dokonania oceny wnioskow i przekazania
Ministrowi do wiadomosci jej wyniki. Umowa o wspGtpracy z 8 lutego 2023 r.
przewidywata mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu w szczegélnosci w zwiazku
z koniecznoscia, oceny wiekszej niz przewidywana liczba wnioskow. W
przypadku naboru 2022 termin ten nie byt wydtuzany, natomiast korekta z 14
marca 2023 r. wynikata z ponownej weryfikacji kwot udzielonej pomocy. W dniu
13 marca 2023 r. zostat wykryty btad w kodzie aplikacji, ktdry nie ograniczat
naliczonego dofinansowania dla wartosci bazowej pomocy zgodnie z pkt 8
Programu za 2022 r.%°. Korekty dokonano w przypadku pieciu beneficjentdw.

% Protokdt przestuchania swiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

% Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

8  Dla podmiotéw niebedacych czescia Grupy Kapitalowej maksymalna kwota pomocy wynosita 4 min euro, co po kursie
z dnia 9 marca2023 r. wynoszacym 4,6836 zt stanowito réwnowarto$¢ 18 734,4 tys. zt.
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Natomiast zgodnie z §4 ust. 2 umowy o wspétpracy z 24 paZdziernika 2023 r.
Operator Programu za 2023 r. w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia naboru dokonuje
oceny wnioskow i przekazuje Ministrowi do wiadomosci wyniki oceny.
W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci w zwiazku z koniecznoscia, oceny
wiekszej niz przewidywana liczba wnioskow, termin ten mogt zostac wydtuzony.
Termin ten zostat wydtuzony:

1. W dniu 1 grudnia 2023 r. Operator zwrdcit sie do MRIT o wydtuzenie terminu
na dokonanie oceny wnioskow i sporzadzenie listy wnioskéw ocenionych
pozytywnie oraz listy wnioskéw ocenionych negatywnie. Termin na dokonanie
weryfikacji w naborze 2023/1 uptywat w dniu 8 grudnia 2023 r. Dyrektor
Departamentu Cieptownictwa wyjasnitacl, ze prosha NFOSIGW wynikata z liczby
wnioskow podlegajacych ocenie oraz ich ztozonosci. W przedmiotowym naborze
282 wnioski wptynety w ramach tzw. pomocy podstawowe]. W tym przypadku
weryfikacji podlegaly wszystkie kryteria Programu za 2023 r. oraz dane
empiryczne ksztattujace wysokos¢ kosztow kwalifikowanych oraz wysokosc
naliczonej pomocy publicznej. Dodatkowo w zwigzku z pracami
nad zamknieciem u Operatora roku obrotowego, dokonanie oceny
w zaktadanym terminie nie byto mozliwe.

MRIT wyrazito zgode na przedtuzenie terminu o cztery dni.

2. W dniu 12 marca 2024 r. Operator zwrdcit sie do MRIT z prosha 0 wyrazenie
zgody na wydtuzenie terminu na dokonanie oceny wnioskow i sporzadzenie listy
wnioskéw ocenionych pozytywnie oraz listy wnioskéw ocenionych negatywnie
do dnia 21 marca 2024 r. Termin na dokonanie weryfikacji w naborze 2023/2
uptywat w dniu 15 marca 2024 r. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa
wyjasnita®?, ze w trakcie oceny stwierdzono znaczaca, liczbe wnioskdw z btedami
w zakresie wytaczen czesci sktadnikow niekwalifikowanych (przede wszystkim
w zakresie  Swiadectw pochodzenia®®). Skutkowato to koniecznoscia
przeprowadzenia  dodatkowych analiz, wzywaniem  wnioskodawcow
do uzupetnien w zakresie danych i doprecyzowania metodyki oraz ponowna
weryfikacja, uzupetnionych wnioskdw.

MRIT wyrazito zgode na wydtuzenie terminu o trzy dni.
(akta kontroli str.: 56, 63-72, 263-298)

Zgodnie z zatozeniami programéw beneficjent nie byt zobligowany do potwierdzenia
wszystkich kosztow na podstawie dokumentéw Zrodtowych, natomiast w stosunku
do siedmiu beneficjentéw Programu za 2023 r. na etapie oceny finansowej NFOSIGW
skorzystat z uprawnienia dodatkowego wezwania do ztozenia dokumentacji Zrodtowe;
na podstawie umowy o udzielenie pomocy publicznej. Wezwania dotyczyty siedmiu
umoéw w zakresie pomocy zwiekszonej.

Do badania szczegGtowego wytypowano w kontroli NIK 15 beneficjentéw o tacznej
wartosci wyptaconego wsparcia 1105 227,21tys.zt, z czego osmiu otrzymato
wsparcie w ramach Programu za 2022 r. 0 tacznej wartosci na kwote 482 853,9 tys. zi,
i siedmiu w ramach Programu za 2023 r. o tacznej wartosci 622 373,3 tys. zt.
Na podstawie proby beneficjentow stwierdzono, ze:

61 Pismo z dnial3 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).

2 Pismo z dnial3 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).

63 Swiadectwo pochodzenia energii to dokument, kidry potwierdza, 7e energia elektryczna zostala wytworzona
z odnawialnych Zrédet energii.

8 Wnioski pomoc o nr: 055/REK/II/2023, 0095/REK/I1/2023, 0124/REK/I/2023, 0194/REK/I1/2023, 0256/REKI/II/2023,
0279/REK/I1/2023 i 0295/REK/11/2023.
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Wszyscy wnioskodawcy ztozyli wnioski 0 pomoc w terminie zgodnym
z prowadzonym naborem wraz z wymaganymi oSwiadczeniami i dokumentami,
w tym wymagane zaswiadczenia 0 niezaleganiu z zaptata podatkow
oraz naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Whnioskodawcy za wyjatkiem jednego® ztozyli formularze rozliczenia
uzyskanego wsparcia w terminie rozliczenia zgodnym umowg o udzielenie
pomocy publicznej w zwiazku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego. W przypadku jednego wnioskodawcy®® Programu za 2022r.,
formularz rozliczenia nie zostat ztozony w terminie okreslonym w 8§ 3 ust. 1 pkt 3
umowy o0 udzielenie pomocy publicznej, za pomoca, GWD w zwiazku
z problemami  technicznymi.  Wnioskodawca przekazat ten  wniosek
za posSrednictwem poczty elektronicznej w wymaganym terminie, tj. 31 marca
2023r. NFOSIGW dokonat weryfikacji danych w systemie GWD,
ktére potwierdzity nieudane proby zloZenia podpisu  elektronicznego,
ale nie ustalono przyczyny tych probleméw. Na tej podstawie NFOSIGW
rozpatrzyt problem z terminem ztozenia formularza rozliczeniowego na korzyscé
wnioskodawcy.

Zaden z beneficientow na dzieri sktadania wniosku oraz zawarcia umowy
nie znajdowat sie w likwidacji lub stanie upadtosci.

Beneficjenci za wyjatkiem jednego®” wykazali, ze co najmniej 50% przychodu
lub wartosci produkcji w okresie referencyjnym i w okresie kwalifikowanym
pochodzito z dziatalnosci w jednej lub wielu podktadach PKD. NFOSIGW
na etapie weryfikacji wniosku o pomoc nie zidentyfikowat, ze jeden beneficjent
nie spetniat punktu 2 ust. 3 Programu za 2022r., tj. nie wykazat warunku,
ze co najmniej 50% jego przychodu lub wartosci produkcji w okresie
referencyjnym i w okresie kwalifikowanym pochodzito z dziatalnosci w jednej
lub wielu podklasach PKD (zgtoszonych w CEIDG albo KRS jako kody jego
gtdwnej lub pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktéw o kodach
PRODCOM wymienionych w czesci 17 Programu za 2022 r. Problem zostat
zidentyfikowany w sprawozdaniu biegtego rewidenta, ktére beneficjent zataczyt
do formularza rozliczenia. W zwiazku ze zidentyfikowaniem przez NFOSIGW
braku spetniania tego warunku na etapie rozlicza pomocy beneficjent zostat
wezwany do zwrotu Srodkow oraz z urzedu zostalo wszczete postepowanie
administracyjne majace na celu wydanie decyzji administracyjnej w sprawie
zwrotu kwoty nienaleznie uzyskanej wraz z odsetkami. W dniu 9 stycznia 2024 r.
wydano decyzje administracyjna, w ktdrej umorzono postepowanie z uwagi
najego bezprzedmiotowos¢. Beneficjent wykazat, ze faktycznie prowadzit
dziatalnos¢ objeta klasami PKD wymaganymi w Programie za 2022 r., zar6wno
w okresie kwalifikowanym jak i referencyjnym, a spetnienie warunku dotyczyto
formalnego zgtoszenia i uwidocznienia zakresu dziatalnosci w KRS. Beneficjent
dokonat zgtoszenia klas PKD prowadzonej dziatalnosci 31 marca 2023 r.

NFOSIGW dokonywat weryfikacji wnioskéw o pomoc, formularzy rozliczenia
awprzypadku Programu za 2023r. rowniez planu  zmniejszenia
energochtonnosci z wykorzystaniem list sprawdzajacych. Na etapie weryfikacji
wniosku 0 pomoc w Programie za 2022 r. weryfikacje przeprowadzata jedna
osoba, natomiast w Programie za 2023 r. weryfikacja wniosku o pomoc byta
potwierdzona przez pracownika oraz osobe zatwierdzajaca. Na etapie
weryfikacji wnioskow rozliczeniowych, w obu programach, weryfikacja

Whiosek o nr 106/REK/2023.
Whiosek o nr 106/REK/2023.
Whiosek o nr 106/REK/2023.
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dokonywana byta z zapewnieniem tzw. ,dwoch par oczu”, jak i odrebnej oceny
finansowej wnioskow.

6. Umowy o udzielenie pomocy publicznej byly zawierane tego samego dnia
dla wszystkich beneficjentow aplikujacych w danej edycji programow rzadowych
dla przedsiebiorstw energochtonnych.

7. Wnioski z Programu za 2022 r. za wyjatkiem jednego zostaty zweryfikowane
zgodnie z 8 3 Regulaminu naboru wnioskow tj. w terminie 13 dni, natomiast
w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia naboru powinno nastapi¢ przekazanie
do MRIT wynikow oceny w formie list, a w terminie do 15 dni od dnia zakoficzenia
naboru zawarcie umow z beneficjentami. W badane] probie wnioskow
w przypadku karty oceny 187/REK/2023 podpisanie listy sprawdzajace]
poprawno$¢ wniosku nastapito 14 marca 2023 r., tj. w terminie 15 dni od ztozenia
wniosku. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Cieptownictwa®® wniosek zostat
zweryfikowany 28 lutego 2023 r., a podpis pod lista zostat jedynie uzupetniony
W pOZniejszym terminie.

8.  Operator nie przeprowadzit kontroli wobec beneficjentow pomaocy.

9. NFOSIGW dokonywat pomniejszenia kwoty ~wsparcia —przyznawanej
beneficjentom stosujac ograniczenia pomocy publicznej dla podmiotow z jednej
grupy kapitatowej i/lub maksymalnej dopuszczalnej wysokosci pomocy
okreslonych w programach rzadowych.

10. Beneficjenci objeci proba, dokonali czterech zgtoszen zwiazanych z obstuga,
wnioskow przez GWD w zakresie: nieaktywnej zaktadki dotyczacej wykazania
poniesionych kosztéw, mozliwosci podpisania wniosku 0 pomoc przez druga,
osobe zgodnie z reprezentacja, problemow z dotaczeniem pliku oraz problem
ze statusem wniosku wynikajacy z funkcjonalnosci GWD w zakresie
procedowania wnioskéw.

(akta kontroli str. 63-72, 77-81, 83-86, 93-162, 193-203, 252, 263-298)

NIK stwierdzita rdznice pomiedzy wzorami stuzacymi do obliczenia wysokosci
kosztéw kwalifikowanych wsparcia w: - pkt (33) Decyzji KE wydanej dla programu
rzadowego w dniu 20 grudnia 2022 r. C(2022) 9945 final3, oraz - pkt 10 Programu
za2022r., ktéra - w ocenie NIK - mogta mie¢ wplyw na wysokoS¢ kosztow
kwalifikowanych wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach, w ramach tego
programu. Na podstawie raportu z GWD Departamentu Informatyki NFOSIGW®?,
obejmujacego dane z ostatniej wersji formularzy rozliczeniowych z tabeli kosztow
kwalifikowanych dla beneficjentow Programu za 2022 r., NIK poréwnata wysokosci
kosztow kwalifikowanych z wykorzystaniem obu wzorow. W wyniku dokonanych
obliczen NIK stwierdzita roznice w wysokosci kosztow kwalifikowanych w przypadku
36 beneficientéw w tacznej kwocie 556054tys.zt, a w badanej probie
15 przedsiebiorcow dotyczyto to dwdch beneficjentdw o tacznej wartosci wsparcia
w wysokos$ci 6 247,9 tys. zt. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita™,
ze NFOSIGW nie uczestniczyt w procesie notyfikacyjnym programu rzadowego
oraz, Ze nie posiada jakichkolwiek uprawnien w zakresie stwierdzania ewentualnych
roznic pomiedzy decyzja, notyfikacyjna, a programem rzadowym. NFOSIGW
wykonujac zadania Operatora programu rzadowego musi przestrzega¢ przepisow
prawa oraz zawartych umoéw. Zauwazy¢ nalezy, ze podstawa udzielenia i wyliczenia
pomocy byt Program za 2022 r. i zasady okreslone przez Rade Ministrow,
aNFOSIGW nie jest uprawniony do oceny zgodnosci programu rzadowego

8 Pismo z dnia 24 pazdziernika 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS11.
8 Pismo z dnia 20 wrze$nia 2024 r., znak: DI1.040.1.2024.WerMac.
0 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS10.
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z przepisami regulujacymi zasady i trybu stanowienia prawa. Jednakze uwzgledniajac
przywotane powyzej przepisy prawa izapisy umowy, jak wyjasnita Dyrektor,
NFOSIGW nie znajduje przestanek do uznania, ze wystapily réznice w wysokosci
kosztow kwalifikowanych obliczanych przez beneficjentow wsparcia. Zasady
wyliczenia pomocy okreslone przez Rade Ministrdw we wzorze w Programie
za 2022 r. skutkowaty automatycznym nieuwzglednianiem w wyliczeniach kosztow
kwalifikowanych - tych miesiecy, w ktorych wystapity ujemne wartosci kosztow
kwalifikowanych (w ktdrych cena netto w danym miesiacu 2022 r. byta mniejsza niz
150% Sredniej ceny netto w 2021r.). Nalezy jednak zauwazyé, ze decyzja
notyfikacyjna wskazata mozliwos¢ wyboru konkretnego miesiaca przez
beneficjentow, co zostato wskazane w:

— motywie (30),(...) The eligible cost is the product of the number of units of natural
gas and/or electricity procured by the beneficiary as final consumer from external
suppliers (in this respect, a legal entity being part of the same undertaking as the
beneficiary is understood as an external supplier) consumed during the eligible
period (any period within the periods referred to in recital (26)) and the increase
in the price that the beneficiary pays per unit consumed (measured in PLN/MWh).

()

— atakze w motywie (33) we wprowadzeniu do wzoru: ,The eligible costs for each
month within the eligible period in respect of which the beneficiary applies for aid
(comprising a given month, or a period of several consecutive months within the
maximum eligible period referred to in recital (26)) are calculated according to the
formula (...)".

Rozwiazania okreslone przez Rade Ministrow w zakresie wyliczania kosztow
kwalifikowanych skutkowaty tym, ze wnioskodawcy ubiegajacy sie 0 pomoc nie byli
narazeni na niekorzystne skutki finansowe, jezeli na skutek swoich omytek lub biedow
popetnionych w trakcie sktadania wniosku o pomoc, uwzglednialiby te miesiace, ktdre
finalnie obnizatyby kwote kosztow kwalifikowanych (i kwote pomocy), a ktdre
to miesiace mogliby pomina¢, z uwagi na zapisy programu rzadowego oraz decyzji
notyfikacyjnej. Dodatkowo podejScie opisane powyzej, zaimplementowane przez
Operatora zgodnie z brzmieniem Programu za 2022r. gwarantowato rowne
traktowanie wszystkich beneficjentéw. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa
wyjasnita, ze naliczona kwota pomocy nie byta zalezna od tego, czy dany beneficjent
zakwalifikowat do Programu za 2022 r. miesiac, w ktorym wartos¢ kosztow
kwalifikowanych uzyskiwata warto$¢ ujemna czy tez ja pominal. Inne podejscie
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej dwaj beneficjenci majacy identyczna sytuacje
faktyczna, uzyskiwaliby r6zna pomoc.

W Programie za 2023r. MRIiT zaproponowat KE ten sam wzor, ktory zostat
wykorzystany w Programie za 2022 r. Ze wzgledu na brak zgody Komisji Europejskiej
w procesie notyfikacji Programu za 2023 r. w zakresie zasad obliczania wysokosci
kosztow kwalifikowanych, MRIiT wycofat sie z mechanizmu ,zerowania”
z wykorzystaniem wyboru maksymalnego elementu ze zbioru, w ktérym jeden
element wynosi ,zero”, a drugi stanowi wynik obliczenia formuly okreslonej
w Tymczasowych kryzysowych ramach odrebnie dla energii elektrycznej i gazu
ziemnego. KE wskazata, ze Tymczasowe kryzysowe ramy nie przewiduja, takiego
mechanizmu i Ze jego zastosowanie moze wybiegac poza zakres dopuszczalnego
wsparcia  okreslony w  Tymczasowych  kryzysowych ramach. Zarowno
w Tymczasowych ramach kryzysowych, jak i w decyzji notyfikacyjnej dla Programu
za 2022r. jak i w samym programie, wystepuja rozbieznosci dotyczace opisu
parametrow zastosowanych we wzorze, np. ,t" — jako oznaczenie okresu dla ktdrego
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dokonywane sa obliczenia, co w konsekwencji moze mie¢ wplyw na sposob
obliczania wartosci.

NFOSIGW wyja$nit takze™, ze nie prowadzit korespondencji z MRIT lub z innymi
organami w zakresie ewentualnych rdznic pomiedzy wzorem zawartym w Programie
za 2022 r. a decyzja KE z 20 grudnia 2022 r. W tym zakresie NFOSIGW nie posiadat
uprawnien do dziatania.

(akta kontroli str.: 63-65, 73-82, 170-175, 238-251, 253-309)

NFOSIGW nie prowadzit kontroli beneficjentow Programu za 2022r., poniewaz
podjeto dziatania dotyczace wezwania beneficjentow do zwrotu w catosci lub czesci
udzielonej pomocy w stosunku do 38 podmiotéw. Dyrektor Departamentu
Cieptownictwa wyjasnita’, ze zgodnie z § 8 ust. 4 umowy o wspdtpracy z 8 lutego
2023 r. kontrole u beneficjentdw miaty zostac przeprowadzone do 29 czerwca 2023 r.
jednakze nie byt to warunek dla prawidtowosci procesu rozliczenia pomocy, ktdry
odbywat sie zgodnie z przyjetymi terminami oraz na podstawie wnioskow i pozostate
dokumentacji przestanej przez beneficjentdw. Ponadto Dyrektor Departamentu
Cieptownictwa zeznata’, ze ze wzgledu na ramy czasowe NFOSIGW nie byt w stanie
prowadzi¢ kontroli wnioskow o pomoc, ktére wptynety w ramach Programu za 2022 r.
NFOSIGW nie chciat sie zobowiazywaé w umowie o wspdfpracy z 8 lutego 2023r.
do okreslenia liczby skontrolowanych wnioskow ze wzgledu na rozbiezne szacunki
co do liczby przedsiebiorcéw, ktdrzy mogliby z tej pomocy skorzystac.

(akta kontroli str.: 73-82, 238-251, 263-298)

W ramach Programu za 2023r. NFOSIGW przeprowadzit tacznie 16 kontroli
u 12 beneficjentdéw. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita’™, ze Operator
podjat decyzje o koniecznosci wszczecia kontroli poniewaz w trakcie weryfikacii
danych zawartych we wnioskach o udzielenie pomocy zidentyfikowano sytuacje,
w ktorej Srednia cena energii elektrycznej ilub gazu za okres kwalifikowany
lub wnioskowany w czesci projektdw byta znaczaco wyzsza od Srednich rynkowych.
W trakcie prac nad trescia programu rozwazano prowadzenie kontroli na prébie
o charakterze prewencyjnym, ale z uwagi na krétkie terminy na poszczegoine
czynnosci  kontrolne odstapiono od tego rozwiazania i na etapie planowania
instrumentéw wsparcia wprowadzono rozwiazanie oparte 0 ustuge atestacyjna
bieglego rewidenta. NFOSIGW widziat ryzyko, ze postepowania kontrolne
nie zakoncza, sie w terminie w jakim operator byt zobowiazany przeprowadzic
rozliczenie programu rzadowego, tj. do dnia 25 czerwca 2024 r.

Zgodnie z pkt XV Programu za 2023 r. w przypadku podejrzenia przez Operatora
Ztozenia przez beneficjenta nieprawdziwych informacji, ktére moga skutkowad
stwierdzeniem przez operatora Programu, ze pomoc zostata przyznana w wysokosci
wyzszej niz nalezna, albo beneficjent nie spetiat warunkow otrzymania pomocy,
w szczegdlnosci w przypadku gdy wykonana ustuga atestacyjna nie potwierdzi
z racjonalna, pewnoscia, ze sprawozdanie beneficjenta zostato sporzadzone
kompletnie, zgodnie z procedurami, na podstawie dowoddw, zwymagang
szczegotowoscia, rozpoczyna kontrole, o ktérej mowa w ustawie i umowie.

Zgodnie z § 8 umowy o wspdfpracy z 24 paZdziernika 2023 r. kontrola beneficjentéw
miata odbywac sie na podstawie upowaznienia, na zasadach i w trybie okreslonym

" Pismo z dniall wrzesnia 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS7.

2 Pismo z dnia 8 listopada 2024 r., znak DOK.0910.4.2024.Boz.Skr.AS12.

™ Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

™ Pismo z dnial3 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5) oraz pismo z dnia 20 sierpnia 2024r.,
znak: DOK.0910.4.2024.
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w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
z uwzglednieniem postanowienn Programu za 2023 r. oraz umowy o udzielenie
pomocy publicznej’™. Operator byt zobligowany do przeprowadzenia ewentualnych
czynnosci kontrolnych do 25 czerwca 2024 r. Zgodnie z 84 ust. 16 wzoru umowy
0 udzielenie pomocy publicznej kontrola mogta by¢ wszczeta do 24 czerwca 2024 r.

Dyrektor Departamentu Cieptownictwa wyjasnita’, ze zmiana terminu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych w umowie o udzielenie pomocy publicznej z beneficjentami
poczatkowo byta okreslona wedtug postanowiern umowy o wspéfpracy z dnia
24 paZdziernika 2023 r. Na koricowym etapie prac uzgodnieniowych tresci umowy
0 udzielenie pomocy MRIT dokonat zmiany terminu na ,do 24 czerwca 2024rt.”
zaznaczajac, ze nie ma potrzeby zmiany tej daty w umowie o wspdtpracy jako
mieszczacej sie w ramach zobowigzania przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
,do dnia 25 czerwca 2024r.” W ocenie NIK, takie podejScie spowodowato, ze
NFOSIGW, wszczynajac postepowanie w terminie wskazanym w umowie o udzielenie
pomocy, mogt nie mieC mozliwosci zakorczenia czynnosci kontrolnych przed
uptywem terminu okreslonego w umowie 0 wspétpracy z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
Nie stwierdzono przy tym, aby prowadzenie przez Operatora czynnosci kontrolnych
po 25 czerwca 2024 r., byto przez Ministra traktowane jako naruszenie postanowien
umownych taczacych go z Funduszem.

(akta kontroli str.: 3-19, 263-298)

Wedtug stanu na 24 wrzesnia 2024 r. w NFOSIGW stwierdzono, ze:

1. Zawiadomienie o wszczeciu kontroli we wszystkich przypadkach zostato
skierowane do beneficjentdw pomocy przed 25 czerwca 2024 r.

2. Kontrole byly prowadzone na podstawie upowaznienia do kontroli, w ktorych
termin przeprowadzenia kontroli byt zgodny z § 8 ust. 4 umowy o wspofpracy
7 24 paZdziernika 2023 r.

3. Wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone w trybie kontroli zdalnych,
na podstawie zatozen umowy o udzieleniu pomocy publiczney.

4. Nie wystapity przypadki odmowy poddania sie kontroli przez beneficjenta.

5. Procedury kontrolne w 15 przypadkach byty w toku, a w jednym przypadku
procedura zostata zakoriczona.

6. W trzech przypadkach protokot z kontroli zostat sporzadzony przez kontroleréw
NFOSIGW przed terminem wskazanym w umowie o wspdfpracy z dnia
24 paZdziernika 2023 r., tj. 25 czerwca 2024 r., natomiast pozostate 13 po tym
terminie.

7. Listy sprawdzajace wykorzystywane zostalty sporzadzone i podpisane przez
kontrolujacych w dniu podpisania protokotu z kontroli. W szesciu przypadkach
dokumenty te zostaly podpisane przez kontrolujacych po terminie 12 lipca
2024 1.7

8. W siedmiu’® przypadkach kontroli w zaleceniach pokontrolnych zobowiazano
beneficientow do przekazania dokumentéw kluczowych do dokonania
ostatecznej oceny prawidtowosci rozliczenia umowy, np.. UMOWy
z dystrybutorem energii elektrycznej oraz oferty sprzedazy, korespondencja
ze sprzedawcami w  zakresie uzgadniania warunkow sprzedazy energii
elektrycznej (w tym w zakresie zmiennej stawki akcyzy, kosztow realizacji prawa
majatkowych, kosztu Swiadectw pochodzenia oraz innych niekwalifikowanych

> W § 4 pkt 1-17 umowy o udzielenie pomocy publicznej.

6 Pismo z dnia 20 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.4.2024.

™ Termin wynika z uwzglednienia 21 dni od zakoriczenia kontroli na sporzadzenie protokotu okreslonym w umowie
0 udzielenie pomocy publicznej.

8 Kontrole wnioskéw o pomoc numer 003/REK/11/2023, 015/REK/I1/2023, 029/REK/1/2024, 78/REK/1/2024, 105/REK/I/2024,
115/REK/I1/2023, 151/REK/II/2023, 244/REK/11/2023
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

10.

12.

sktadnikow ceny energii), wyliczenia Srednich cen dla wszystkich miesiecy
okresu referencyjnego i wnioskowanego; oswiadczenie o rzeczywistym koszcie
zakupu i umorzenia Swiadectw pochodzenia; wyjasniers w zakresie rozbieznosci
w zuzyciu energii elektrycznej, wyjasnien w zakresie roznicy kosztu netto
zakupionej energii elektrycznej pomiedzy faktura a sprawozdaniem beneficjenta,
korespondencje ze sprzedawcami (w tym tez notatki sporzadzane na podstawie
przeprowadzonych rozmow) w zakresie roznic w stawce akcyzy i zwolnieri
w okresie referencyjnym i kwalifikowanym oraz ustaleri dotyczacych kosztéw
Swiadectw efektywnosci energetycznej (biatych certyfikatow).

W dziewieciu protokotach z kontroli data przeprowadzenia kontroli nie jest
zgodna z terminem upowaznienia. Jak zeznata Dyrektor Departamentu
Cieptownictwa™ wynikato to z omytek pisarskich, poniewaz wszystkie kontrole
zostaty wszczete i przeprowadzone przed 25 czerwca 2024 r.

W os$miu przypadkach kontroli, w zaleceniach pokontrolnych NFOSIGW
wnioskowat o przekazanie dokumentow niezbednych do oceny obszaru objetego
kontrola, wyznaczajac jednocze$nie termin realizacji siegajacy nhawet
do wrzesnia 2024 r.

W przypadku szesciu kontroli NFOSIGW w zwiazku z koniecznoscia
uzupetnienia dokumentow sporzadzono notatke wydtuzajaca i wystapiono
0 przekazanie dokumentow niezbednych do przeprowadzenia kontroli
na podstawie § 4 ust. 11 umowy o udzielenie pomocy publicznej. W jednym
przypadku NFOSIGW wydtuzyt termin sporzadzenia protokofu z kontroli
wzwigzku z §4 ust. 11 umowy z beneficjentem w zwiazku z problemami
z systemem uniemozliwiajacym wystanie protokotu. Zgodnie przywotanym
zapisem umowy z beneficjentem z przeprowadzonej kontroli zespét kontrolujacy
przygotowuje w formie pisemnej, w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia kontroli,
protokdt kontroli zawierajacy ustalenia kontroli oraz wstepne zalecenia
wraz z terminem ich wykonania przez beneficjenta. Jezeli sporzadzenie
protokotu z kontroli wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien, polegajacych
w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez Operatora Programu opinii prawnych,
stanowiska innych organdw i instytucji, badZ wyjasnien ze strony beneficjenta,
termin sporzadzenia dokumentu liczony jest ponownie od czasu uzyskania
wyjasnien badZ opinii (stanowiska). Operator Programu powiadomi beneficjenta
0 zaistnieniu wskazanych okolicznosci wptywajacych na termin sporzadzenia
protokotu z kontroli.

Minister nie wnioskowat 0 wspétudziat w kontrolach prowadzonych przez Operatora
Programu na postawie § 8 ust. 6 umow o wspotpracy przy realizacji programow
wsparcia sektoréw energochtonnych.

MRIT nie prowadzito w NFOSIGW kontroli prawidiowosci realizacji dziatars
zwigzanych z realizacja § 11 umowy o wspofpracy z 8 lutego 2023 r. oraz § 12 umowy
0 wspltpracy z 24 paZdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 3-19, 63-86, 190-203, 208-215, 263-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

NFOSIGW nierzetelnie ocenit wniosek o udzielenie pomocy o numerze
106/REK/2023 ztozony w sposdb niezgodny z § 2 ust. 4 Regulaminu naboru
do Programu za 2022 r., 1. wniosek sktada sie wytgcznie w wersji elektronicznej
przez GWD | podpisany jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym
przez osobe/osoby upowazniong/e do reprezentowania wnioskodawcy. \Wniosek

™ Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.
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zostat podpisany przez jednego cztonka zarzadu spotki, podczas gdy zgodnie
ze statutem spotki oraz informacjami we wniosku, do skiadania oswiadczen
w imieniu spétki wymagane jest wspotdziatanie dwdch cztonkéw zarzadu albo
jednego czionka zarzadu facznie z prokurentem. W przypadku zarzadu
jednoosobowego spotke reprezentuje jeden cztonek zarzadu.

Dyrektor Departamentu Cieplownictwa zeznata®, ze NFOSIGW jako Operator
uznat, iz decydujaca jest prawidtowos¢ zawarcia umowy o udzielenie pomocy
publicznej nr 106/REK/2023, w ktdrej to podpisy ztozyli dwaj Gwczesni
cztonkowie Zarzadu spotki. Zwrécita uwage m.n. na §1 ust. 1 umowy
0 udzielenie pomocy publicznej, w ktdrym beneficjent (w przedmiotowym
przypadku poprzez podpis dwoch Czionkéw Zarzadu) oswiadcza,
ze osoba/osoby dziatajacale w jego imieniu jest/sa, uprawnionale
do reprezentowania beneficjenta, w tym do zawarcia umowy o udzielenie
pomocy publicznej w zwiazku ze wzrostem cen energii elektrycznej lub gazu
ziemnego, zwanej dalej ,Umowa” oraz dokonywania wszelkich innych czynnosci
zwiazanych z jej zawarciem i wykonaniem. Ponadto potwierdzita, ze wszystkie
przedstawione informacje oraz ztozone o$wiadczenia sa zgodne z prawda, i jest
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za przedstawianie fatszywych informacii
oraz ziozenie falszywych oswiadczen. Majac na uwadze powyzszy zapis
w powigzaniu z § 1 ust. 2 umowy o udzielenie pomocy publicznej, w ktdrym
beneficjent potwierdza spetnienie wszystkich warunkéw Programu uznano,
iz jest to wystarczajaca podstawa do uznania ztozenia danych przekazanych
we wniosku za wiarygodne i prawidtowe.

Podobnie w przypadku ztozonych w dniach 3 kwietnia 2023 r. oraz 18 maja
2023 r. kolejnych wersji formularzy rozliczenia pomocy uznano, iz dane
potwierdzajace  prawidlowa ~ wysoko$¢ przyznanej pomocy  wynikaja
z zatacznikow do rozliczenia, ktore podpisane byly przez obu cziondw Zarzadu
Spoki.
Pracownik dokonujacy weryfikacji wniosku za pomoca karty oceny, potwierdzit
w niej prawidtowe ztozenie wniosku. System GWD nie odnotowat czynnosci
weryfikacji prawidtowosci ztozenia podpisu kwalifikowanego przez tych
pracownikéw. Pracownik nie potrafit wyjasni¢®! przyczyn zaistniatej sytuacji i sam
podkreslit, ze jest to czynnos¢ prosta do wykonania bezposrednio w GWD.
(akta kontroli str. 56, 83-86, 190-251, 263-298)

NFOSIGW nierzetelnie rozpatrzyt wniosek o udzielenie pomocy o numerze
106/REK/2023, ktory nie spetniat warunku okreslonego w punkcie 2 ust. 3
Programu za 2022 r., 1. beneficjent nie wykazat co najmniej 50% przychodu
lub wartosci jego produkcji w okresie referencyjnym i okresie kwalifikowanym
pochodzacych z dziatalnosci jednej albo wielu podklasach PKD (zgtoszonych
w CEIDG lub KRS jako kody jego gtéwnej lub pozostatej dziatalnosci)
lub produkcji  produktéw o kodach PRODCOM wymienionych w czesci
17 Programu za 2022 r. Beneficjent we wniosku wykazat dziatalno$¢ w okresie
referencyjnym w kodach: 20.11.Z8 - 0,07%, 20.13.Z8 - 3,20%, 20.14.Z%* -
1,66%, 20.15.Z% - 63,92%, 20.16.28%¢ - 26,96%, a w okresie kwalifikowanym

81
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Protokét przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI i pismo z dnia 13 sierpnia 2024 .,
znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS5).

Protokét przestuchania Swiadka z dnia 5 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

Produkcja gazéw technicznych.

Produkcja pozostatych podstawowych chemikalidw nieorganicznych.

Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych.

Produkcja nawozéw i zwiazkéw azotowych.

Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych.
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20.11.Z - 0,10%, 20.13.Z - 1,62%, 20.14.Z - 1,80%, 20.15.Z - 43,77%, 20.16.Z -
48,97%. W KRS beneficjent miat uwidoczniony kod dziatalnosci 20.1
oraz 20.15.Z, aktualizacji kodéw beneficjent dokonat 31 marca 2023 r. Problem
zostat zidentyfikowany przez bieglego rewidenta w sprawozdaniu, ktdre
beneficjent zataczyt do formularza rozliczenia. Spétka prowadzita dziatalnosé
objeta, klasami PKD wymaganymi w Programie za 2022 r. zarbwno w okresie
kwalifikowanym jak i referencyjnym, a spetnienie warunku dotyczyto formalnego
zgtoszenia i uwidocznienia zakresu dziatalnosci w KRS.

Dyrektor Departamentu Cieptownictwa zeznata®’, ze w przypadku jednej umowy
(0106/REK/2023) na etapie rozliczania pomocy zidentyfikowany zostat problem
zwigzany ze wskazanym w Programie za 2022 r. wymaganiem zgtoszenia
do KRS koddéw PKD dotyczacych gtownej dziatalnosci. Po rozliczeniu pomocy
| uptywie terminu na zwrot Srodkow okreslony w wezwaniu do zwrotu Srodkow -
NFOSIGW mdgt w trybie postepowania administracyjnego dokona¢ wykladni
w sprawie indywidualnej dotyczacej wskazanej umowy nr 0106/REK/2023.
W wydanej decyzji o umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu  pomocy, NFOSIGW stwierdzit, ze prymat musi mie¢ wykladnia
celowosciowa przesadzajaca 0 tym, ze przyznanie pomocy W programie
rzadowym bylo uzaleznione od prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci
w okreslonych podsektorach (podklasach), a nie od zgtoszenia tego rodzaju
dziatalnosci do rejestrow.

Pracownik dokonujacy weryfikacji wniosku o numerze 106/REK/2023 nie byt
w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o przyczyny rozpatrzenia wniosku
niezgodne] ze stanem faktycznym. Weryfikacja tego punktu byta mozliwa
na podstawie wyciaggu danych z KRS. Weryfikacja wniosku wskazata jedynie
brak wpisanego numeru KRS. Drugiej weryfikacji dokonywat inny pracownik
Departamentu Transformacji Energii, ktéry pomimo iz weryfikowat wniosek tylko
w zakresie dokonanych uzupetnieri potwierdzit w karcie oceny prawidtowos¢
catosci wniosku bez jego kompleksowej weryfikacji.

Podejscie to wynikato z przyjetego przez kierownictwo NFOSIGW, w trakcie
realizacji Programu za 2022r., systemu weryfikacji wnioskow o pomoc, t].
przyjetego w Programie za 2022r., tj. przyjeto weryfikacje wptywajacych
wnioskéw jedynie przez ,jedna pare oczu”. Jednakze weryfikacja wnioskow
rozliczeniowych dokonywana byta z zapewnieniem zasady ,dwach par oczu”.

Umowa o udzielenie pomocy publicznej 0106/REK/2023 zostata zawarta
9 marca 2023 r., a kwota wsparcia wyniosta 52 284,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 56, 63-72, 83-92, 236-291, 292-298)

3. NFOSIGW prowadzit kontrole beneficjentéw niezgodnie z §4 umowy udzielenie
pomocy, ktorym udzielono wsparcia w Programie za 2023 r., w zakresie:

1) W przypadku o$miu kontroli® NFOSIGW wystapit do beneficjenta
z zaleceniem przekazania dokumentacji kluczowej z punktu widzenia
potwierdzenia informacji w sprawozdaniu beneficjenta zataczanym
do formularza rozliczeniowego, np.. uméw z dystrybutorami energii, ofert,
stawek akcyzy, wysokosci kosztow Swiadectw efektywnosci energetycznej,
ktore  skutkowaty  brakiem  mozliwosci  potwierdzenia  wyliczen

87 Pismo z 20 sierpnia 2024 r., znak: DOK.0910.4.20244 r.
8 Kontrole wnioskéw o pomoc numer 003/REK/11/2023, 015/REK/I1/2023, 029/REK/I/2024, 78/REK/1/2024, 105/REK/I/2024,
115/REK/I1/2023, 151/REK/II/2023, 244/REK/11/2023.
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przedstawionych poprzez beneficjenta, przy czym termin realizacji zalecen
pokontrolnych wyznaczono na wrzesien 2024 r.

2) W przypadku trzech® kontroli NFOSIGW wydtuzat termin na sporzadzenie
protokotu z kontroli w zwiazku z problemami technicznymi po stronie
Operatora®.

Dyrektor Departamentu Cieptownictwa® wyjasnita, ze Zespét Kontrolujgcy
nie zwracat sie do beneficjentow, w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
0 dodatkowe  uzupetnienie  przekazanej  dokumentacji.  Kontrolowany
przekazywat kompletng dokumentacje, o ktdrg wystapit Zespot Kontrolujgcy.
Weryfikacja otrzymanej dokumentacji, pozwalata na sformutowanie ustaleri
Z kontroli (czes¢ J protokotu z kontroli), wraz z wnioskami z kontroli (czes¢ K
protokofu z kontroli). Nalezy zaznaczyc, ze ww. przypadkach Kontrolowani
podpisali protokoty z kontroli, czym potwierdzili w catosci wyniki weryfikacji,
dokonane przez Zespot Kontrolujgcy. W zwigzku z powyzszym, wramach
zalecen pokontrolnych mozliwe byto skupienie sie wylgcznie na kwestiach,
w ktorych Zespdt Kontrolujacy stwierdzit braki i/lub btedy, z uwzglednieniem
koniecznosci uzupetnienia dokumentacji.

Dziatania te byly niezgodne z 84 ust. 11 umowy o udzielenie pomocy publicznej,
ktdry stanowi, ze z przeprowadzonej kontroli zespdt kontrolujacy przygotowuje
w formie pisemnej, w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia kontroli, protokot
z kontroli zawierajacy wstepne zalecenia wraz z terminem ich wykonania przez
Beneficjenta. Jezeli sporzadzenie protokotu z kontroli wymaga uzyskania
dodatkowych wyjasnieri, polegajacych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez
Operatora Programu opinii prawnych, stanowiska innych organdw i instytuciji,
badZ wyjasnieri ze strony beneficjenta, termin sporzadzenia dokumentu liczony
jest ponownie od czasu uzyskania wyjasnien badZ opinii (stanowiska). Przepis
ten dawal NFOSIGW mozliwo$¢ wyjasnienia kwestii watpliwych i wyznaczat
dodatkowy termin, z ktérego Fundusz nie skorzystat. Skutkowato to brakiem
ostatecznej oceny prawidtowosci rozliczenia beneficjenta dokonanej na etapie
kontroli, zgodnie z celem tej kontroli oraz znaczaco wydtuzato termin
zakonczenia wszystkich czynnosci zmierzajacych do rozliczenia Programu
za 2023 r. Praktyka zastosowana przez NFOSIGW, tj. wezwania beneficjenta
do uzupetnienia dokumentéw kluczowych do oceny na etapie zalecen
pokontrolnych, stanowi dziatanie nierzetelne. W ocenie NIK kontrolerzy powinni
dokonad wszystkich niezbednych ustalen, oraz pozyskac dokumenty i kluczowe
wyjasnienia w trakcie kontroli, tj. przed uptywem przewidywanego terminu
zakoniczenia kontroli, wskazanego na upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli, badZ terminu dodatkowego, wyznaczonego w trybie przewidzianym
W umowie 0 udzielenie pomocy.

Jednoczesnie NIK wskazuje na brak przeprowadzenia przez NFOSIGW kontroli
beneficjentéw w ramach Programu za 2022 r., realizowanego na podstawie
umowy o wspotpracy z 8 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 3-19, 44-58, 63-86, 167-169, 208-215, 238-251, 263-298)

NFOSIGW przeprowadzit w sposob prawidtowy dwa nabory wnioskéw (nabér 2023/1
i nabdr 2023/2) owsparcie zrzadowych programow wsparcia przedsiebiorcow
sektoréw energochtonnych, w ktorych realizowata zadania zwigzane z weryfikacjg

Kontrole wnioskéw o pomoc numer 078/REK/1/2024; 115/REK/I1/2023; 244/REK/11/2023.

% Pismo z 8 listopada 2024 r., znak DOK.0910.4.2024.BOz.Skr.AS12

Pismo z 8 listopada 2024 r., znak DOK.0910.4.2024.BOz.Skr.AS12
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wnioskdéw oraz formularzy rozliczeniowych na zasadach i w terminach wskazanych
w programach rzadowych oraz zawartych umowach o wspotpracy. Natomiast
naborze 2022 nie uniknieto nieprawidtowosci. W przypadku jednego wniosku
stwierdzono, iz zostat nieprawidtowo zweryfikowany przez NFOSIGW w zakresie jego
zgodnosci  z Regulaminem Naboru dla Programu za 2022r. ze wzgledu
na niewlasciwg, reprezentacje wnioskodawcy przy zilozeniu wniosku oraz byt
niezgodny z Programem za 2022 r. ze wzgledu na niespetnienie przez beneficjenta
formalnego wymogu zgtoszenia i uwidocznienia kodéw PKD w KRS. Stwierdzono
takze niezgodne z postanowieniami uméw o udzielenie pomocy i nierzetelne
prowadzenie kontroli u beneficjentéw, ktore wydtuzato proces finalnego rozliczenia
tych wnioskéw oraz miato wplyw na rozliczenie Programu za 2023 r.

3. Analiza efektéw udzielonego wsparcia

Zadania zwiazane z realizacja programéw wsparcia sektorow energochtonnych
zostaly przypisane do komorek organizacyjnych w Regulaminie organizacyjnym
NFOSIGW?2. Prezes Zarzadu wyjasnita%, ze realizacja programow rzadowych
nie wymagata powotania nowych struktur organizacyjnych oraz nie dokonywano
przesunieé pracownikéw. Kadry niezbedne do realizacji zadan wynikajacych z umowy
stanowili wylacznie pracownicy NFOSIGW. Ponadto Prezes podkreslita,
ze NFOSIGW jest instytucja, ktéra od ponad 35 lat obstuguje programy wsparcia
narzecz ochrony Srodowiska, w ramach ktdrych procedowane sa wnioski
o dofinansowanie przedsiewzie¢ o bardzo zréznicowanym zakresie. Do wdrozenia
i realizacji programéw rzadowych wykorzystano wypracowane w NFOSIGW
procedury oraz wieloletnie doswiadczenie w implementacji i obstudze programdw,
finansowanych ze Zrodet krajowych, jak i zagranicznych. W trakcie realizacji
programow opierano sie o zasady ujete w Podreczniku procedur NFOSIGW.

Program za 2022 r. byt realizowany przez Departament Transformacji Energetyki,
natomiast w podczas realizacji Programu za 2023 r. w strukturze organizacyjnej
NFOSIGW utworzono® Departament Elektromobilnosci na skutek wylaczenia
Zespotu Elektromobilnosci ze struktury Departamentu Cieptownictwa. Prezes
Zarzadu NFOSIGW wyjasnita%, zmiana ta nie miata negatywnego wplywu na proces
realizacji Programu za 2023r., poniewaz w dalszym ciagu Departament
Elektromobilnosci, we wspétpracy z Departamentem Cieplownictwa, bez istotnych
zmian kadrowych, wykonuje zadania wskazane w umowie z MRIT. W trakcie realizacji
umaow nie zostaly zidentyfikowane spory kompetencyjne, gdyz poszczegoine procesy
zostaly przypisane do poszczegdlnych komérek organizacyjnych NFOSIGW i byly
przez nie realizowane. Zmiany organizacyjne w NFOSIGW w 2024 r. nie wplynely
na powstanie sporéw kompetencyjnych.

Ponadto w zaleznosci od etapu realizacji programéw zadania realizowaly takze
Departament Informatyki, Departament Finansowy®, Departament Administracyjny,

%2 Regulamin organizacyjny Regulaminu organizacyjnego Biura NFOSIGW, przyjetego uchwala Zarzadu NFOSIGW
nr A/42/6/2022 z 28.06.2022 ze zm., w brzmieniu nadanym uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/30/2/2022 z dnia 2.08.2022 .,
zmieniona uchwata, Zarzadu NFOSIGW nr B/38/1/2022 z dnia 27.09.2022 1., zmieniona uchwala, Zarzadu NFOSIGW
nr B/50/2/2022 z dnia 20.12.2022 r. Regulaminu organizacyjnego Biura NFOSIGW, przyjetego uchwala Zarzadu NFOSIGW
nr A/42/6/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., ze zm.

% Pismo z dnial7 lipca 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS3).

% Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/24/1/2024 z dnia 7 maja 2024 1.

% Pismo z dnial7 lipca 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS3).

% Departament Ksiegowosci oraz Departament Kontrolingu - komdrki wprowadzone zmiang Regulaminu organizacyjnego
Biura NFOSIGW z dnia 7 maja 2024 ., realizuja zadania ujete w umowach z MRIT, z zachowaniem ciagtosci realizacji tych
zadari w ramach Departamentu Finansowego.
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Departament Edukacji, Komunikacji i Ochrony Przyrody, Departament Kontroli,
Departament Organizacyjno-Prawny, Departament Analiz i Ryzyka Finansowego.

Stan etatowy i osobowy pracownikéw NFOSIGW zaangazowanych w realizacje
rzadowych programow wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych w zaleznosci
od okresu realizacji poszczegodlnych etapéw programéw wynosit od 13,15 do 33,35
etatow, oraz od 34 do 59 os6b. Pracownicy zaangazowani w realizacje programow
rzadowych posiadali odpowiednie przygotowanie merytoryczne i doswiadczenie.
Realizacja zadari odbywata sie przy bezposrednim zaangazowaniu kadry
kierowniczej. Prezes Zarzadu wyjasnita¥’, ze z uwagi na liczbe ztozonych wnioskéw
nie bylo potrzeby zwiekszania obsady kadrowej, a dziatania byly realizowane przez
wskazanych pracownikéw poszczegdlnych departamentéw. NFOSIGW nie korzystat
z zatrudnienia ekspertow zewnetrznych.

Na probie 10 pracownikdw, ktdrzy dokonywali weryfikacji wnioskow beneficjentow
wraz z rozliczeniami dokonano weryfikacji doSwiadczenia pracownikow
zaangazowanych w realizacje programow wsparcia sektorow energochtonnych.
Pracownicy komorek organizacyjnych, dokonujacych oceny wnioskdw (w tym
rozliczenia pomocy) w ramach Programu za 2022 r. | Programu za 2023 r., posiadaja,
szerokie do$wiadczenie w realizacji programéw priorytetowych NFOSIGW, zgodnie
z wkasciwoscia, swoich komadrek organizacyjnych. W zaleznosci od stazu pracy
przechodzili szkolenia podnoszace kwalifikacje w zakresie przygotowania i realizacji
projektow infrastrukturalnych, przygotowania i realizacji projektéw unijnych, ochrony
Srodowiska, energetyki, zamowien publicznych, komunikacji, etyki, itp.

W ramach komorek organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie Programu
za 2022 r. i Programu za 2023 r. w latach 2022-2024 nastapity zmiany personalne
na stanowiskach kierowniczych, oraz zmiany organizacyjne wynikajace ze zmian
Regulaminu organizacyjnego NFOSIGW z marca 2023 . i z 7 maja 2024 r.

Zasady rozliczania zaangazowania pracownikow dla celdow rozliczeniowych z MRIT
w dziatania w ramach programow rzadowych wynikaja z Procedury kwalifikowalnosci
stanowisk w Zrédta finansowania, bedacej czescia Podrecznika Procedur NFOSIGW.
Podstawa, ustalenia kwalifikowalnosci dla tych programéw sa oSwiadczenia
o kwalifikowalnosci stanowiska pracy, wskazujace kod stanowiska pracy, wymiar
etatu oraz stopieri kwalifikowania w dany program.

(akta kontroli str.: 20-31, 87-92, 263-298)

NFOSIGW nie prowadzit monitoringu efektéw rozumianych jako badanie wptywu ww.
programow na rynek oraz wplywu wsparcia na kondycje przedsiebiorstw
energochtonnych. Dyrektor Departamentu Cieptownictwa zeznata®, ze MRIT
nie powierzyt NFOSIGW Zzadnego zadania zwiazanego z prowadzeniem monitoringu
efektow wsparcia dla Programu za 2022 r. i Programu za 2023 r.

(akta kontroli str.238-251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania NFOSIGW w badanym
obszarze.

9 Pismo z dnial7 lipca 2024 r., znak: DOK.0910.3.2024.Boz.Skr.(AS3).
% Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024. AS/RI.
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IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
Whioski 1. Wzmocnienie mechanizmow weryfikacji wnioskow o pomoc publiczna w sposdb
minimalizujacy skutki btedu ludzkiego, w szczegdlnosci w przypadku nowych
programow wsparcia.
2. Prowadzenie dziatari kontrolnych zgodnie z zawartymi umowami, w Sposob

zapewniajacy terminowe i sprawne zakoriczenie programow wsparcia
beneficjentow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 grudnia 2024 r

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Departament Gospodarki,
Skarbu Panistwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Siwczyk Jakub Niemczyk
Specjalista kontroli paristwowe;
|-/ Il
"""""""""""" podpis O podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/
podpis
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