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|. Dane identyfikacyjne

CELSA Huta Ostrowiec Spotka z 0.0. ul. Samsonowicza 2, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski

Juan Antonio Yeristam Arteche Prezes Zarzadu, od dnia 14 kwietnia 2016 .

Whioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej otrzymanej w ramach
programéw wsparcia i jej wplyw na ksztattowanie sie wynikow finansowych
i wskaznikow ekonomicznych beneficjenta.

2019-2024 (pierwsza potowa) z uwzglednieniem dowoddw sprzed i po tym okresie,
o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art.2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/48/2024
z 28 czerwca 2024 .
(akta kontroli str.1)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania CELSA Huta
Ostrowiec sp. z 0.0.3 w zakresie wnioskowania 0 wsparcie i wykorzystania wsparcia
otrzymanego w zwigzku ze wzrostem rynkowych cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego, w tym z tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji CO»
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzanych produktéw.

Srodki publiczne w wysokodci 226 584,1 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie
z zasadami zawartych umow oraz uzyskanych decyzji, a udzielone wsparcie
finansowe przyczynito sie do zachowania konkurencyjnoSci  wyrobow
oraz stabilizowato sytuacje ekonomiczng Spotki wobec wysokiej dynamiki wzrostu
cen nosnikdw energii wykorzystywanej w procesie produkcyjnym.

CELSA nalezata do podmiotow sektora energochtonnego wskazanych w ustawie
z19lipca 2019r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow
energochfonnych* oraz ustawie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji
programow wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacjq na rynku energii w latach
2022-20245, zatem byta uprawniona do ubiegania sig 0 wsparcie. CELSA prawidtowo
wnioskowata do Urzedu Regulacji Energetyki oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, podajac we wnioskach dane wynikajace
z prowadzonej ewidencji ksiegowej na podstawie dowoddw potwierdzajgcych
dokonywane zakupy energii elektrycznej i gazu ziemnego. Wsparcie zostato
przyznane w zwigzku z wytwarzaniem produktéw wskazanych w PKD 2007 / PKWiU
2015 - 24.10 Produkcja surowki zelazostopow, Zeliwa i stali oraz wyrobow hutniczych,
w czterech instalacjach, ktorych dalsze funkcjonowanie potwierdzono w toku
czynnosci kontrolnych. Ujete we wnioskach ilosci energii elektrycznej dotyczyty
energii zuzytej bezposrednio w ww. instalacjach. Powyzsze potwierdzit rowniez raport
niezaleznego biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjne;.

CELSA prawidtowo sporzadzita i przekazata rozliczenia udzielonego wsparcia,
jak réwniez realizowata zadania w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej,
wtym ustalone w audycie energetycznym i przyjete do realizacji w zwigzku
z udzielonym wsparciem.

Udzielone wsparcie przyczynito sie do poprawy konkurencyjno$ci wyrobdéw Spotki
oraz utrzymania stabilnej sytuacji ekonomicznej zapewniajac poprawe ptynnosci
finansowej oraz rentownosci Spotki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej rowniez: Celsa lub Spoétka.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1215. Dalej : ustawa o systemie rekompensat.

5 Dz.U.z2022r. poz. 2088. Dalej: ustawa o zasadach realizacji programéw wsparcia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy
publicznej otrzymanej w ramach programéw wsparcia
i jej wpltyw na ksztattowanie sie wynikéw finansowych
i wskaznikow ekonomicznych beneficjenta

1.1 Prawidtowo$§¢ pozyskiwania przez beneficjenta pomocy
w formie rekompensat

Ustawg o systemie rekompensat, ktéra weszta w zycie 29 sierpnia 2019r.,
wprowadzono przepisy umozliwiajgce przyznawanie rekompensat przedsiebiorcom
z sektorow i podsektorow przemystu energochtonnego, ktérych rentowno$¢
oraz konkurencyjno$¢ byta zagrozona w wyniku wzrostu kosztow energii elektrycznej,
spowodowanej rosngcymi cenami zakupu uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Wykaz sektorow i podsektoréw energochtonnych zawarto w zatgczniku nr 2 do ustawy
o systemie rekompensat. W odniesieniu do CELSA Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. byta to
pozycja siddma zatgcznika PKD 2007 / PKWIiU 2015 — 24.10 Produkcja surowki
Zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobow hutniczych.

CELSA Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. w latach 2019-2023 wnioskowata o przyznanie
rekompensat w zwigzku z dziatalno$cig produkcyjng prowadzong w nastepujacych
instalacjach:

— Stalowania ilosciowa (ZWW), w ktorej wytwarzanym produktem byta stal
weglowa z pieca fukowego — stal surowa (niestopowa) zawierajaca ponizej 8%
metalicznych  pierwiastkébw  stopowych i przypadkowych domieszek
(24.10.T1.21),

— Stalownia jakosciowa (ZWK), w ktérej wytwarzanym produktem byta stal
weglowa z pieca fukowego — stal surowa (niestopowa) zawierajaca ponizej 8%
metalicznych  pierwiastkébw  stopowych i przypadkowych domieszek
(24.10.T1.21),

—  Walcownia drobna (Walcownia 1), ktorej produktem byly prety walcowane
na goraco, ze stali (24.10.6),

—  Walcownia Srednia (Walcownia 2) ktérej produktem byly prety walcowane
na goraco, ze stali (24.10.6), ksztattowniki otwarte obrobione na goraco ze stali,
Scianka szczelna ze stali oraz elementy konstrukcyjne torow kolejowych
lub tramwajowych ze stali (24.10.7).

Zgodnie z art. 5 ustawy o systemie rekompensat o przyznanie rekompensaty mogt

ubiegac sie podmiot, ktdry:

1) posiadat tytut prawny do instalacji w celu jej eksploatacj;

2) posiadat wdrozony system zarzadzania $rodowiskowego® lub system
zarzadzania $rodowiskowego potwierdzony certyfikatem 1ISO 14001 wydanym
przez niezalezng i uprawniong w tym zakresie jednostke certyfikujaca,
lub system zarzadzania energig potwierdzony certyfikatem ISO 50001 wydanym
przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie jednostke akredytujaca;

6 O ktérym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE z 2009 r. Nr 342, str. 1, ze zm.).
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3) nie zostat postawiony w stan likwidacji lub wobec ktdrego nie jest prowadzone
postepowanie upadfo$ciowe w rozumieniu ustawy — Prawo upadfosciowe
oraz postepowanie upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku dtuznika
prowadzone na podstawie ustawy prawo restrukturyzacyjne;

4) nie zalegat z zaptatg podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa,
z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskaty przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtosci podatkowych albo podatku
lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu podatkowego;

5) nie zalegat z zapfatg naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
z wyjatkiem przypadkdéw, gdy zawart umowe o odroczeniu terminu ptatnosci
albo umowe o roziozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spofeczne.

W wyniku kontroli przedstawionych przez Spotke dokumentow, tj. zawiadczen z US
i ZUS, certyfikatu ISO 14001:2015, o$wiadczen i wyjasnien oraz weryfikacji zapisow
w KRS, potwierdzono spetnienie przez CELSA Huta Ostrowiec sp. z 0.0. wymogdw
okreslonych w art. 5 ustawy o systemie rekompensat, uprawniajacych Spdtke
do ubiegania sie 0 przyznanie rekompensaty.

(akta kontroli str. 8-12, 42-353)

W okresie 2019-2024 CELSA pieciokrotnie (w 2020 r., 2021 r., 2022r., 2023 r.
i 2024 r.) wnioskowata o wsparcie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Whioski sktadane w kolejnych latach dotyczyty wsparcia za rok poprzedni, w tym:

— w2020 r. (za 2019 r.) wnioskowano o wsparcie w wysokosci 29 926,4 tys. zt;
— w2021 r. (za 2020 r.) o wsparcie w wysokos$ci 46 991,9 tys. zt;
—  w2022r. (za 2021 r.) o wsparcie w wysokos$ci 41 960,0 tys. zt;
— w2023 r. (za 2022 r.) 0 wsparcie w wysokos$ci 88 971,3 tys. zt.

Wymienione powyzej wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone przez URE, a wsparcie
zaakceptowane w wysokosci wnioskowanej. Kwota wyptaconego wsparcia byta
rowna kwocie wnioskowane;.

W 2024 r. CELSA ztozyta wniosek o wsparcie wysokosci 147 233,3 tys. zt. W dniu
30 pazdziernika 2024 r. Prezes URE wydat decyzje przyznajacq dla CELSA Huta
Ostrowiec rekompensate w wysoko$ci wnioskowanej przez Spotke.

W okresie objetym kontrolg (2019 - 30 czerwca 2024 r.) CELSA otrzymata ze Srodkéw
publicznych, dysponowanych przez URE, wsparcie w 1acznej wysokosci
207 849,7 tys. zt jako pomoc zwigzang ze wzrostem kosztéw energii elektrycznej,
przeznaczong dla podmiotdbw  wykonujacych  dziatalno$¢ w  sektorach
energochtonnych, na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych.

(akta kontroli str. 8-16)

Kontrolg szczegdtowg objeto wniosek ztozony w 2023 r. (za 2022 r.), na podstawie
ktorego Prezes URE wydat w dniu 31 pazdziernika 2023 r. decyzje przyznajacq
wsparcie w wysokosci 88 971,3 tys. zt, tj. w wysokosSci wnioskowanej przez CELSA.

Whniosek zostat ztozony w dniu 24 marca 2023 r. tj. w terminie okre$lonym w art. 10
ust 2 ustawy o systemie rekompensat. Wniosek zawierat elementy wskazane
w art. 10 ust. 3 tej ustawy, tj. oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby; nr identyfikacji
podatkowej; okreSlenie wielkosci wnioskodawcy; dane dotyczace kazdej instalacii,
w odniesieniu do ktorej wnioskodawca ubiega sie o przyznanie rekompensat
z podaniem informacji o produktach wytwarzanych w instalacji, wielkoci produkcii



i zuzyciu energii elekirycznej oraz stosunku emisji posrednich dotyczacych
wytwarzanych produktéw do wszystkich emisji.

Do wniosku zataczono wymagane w art. 10 ust. 5 ustawy o systemie rekompensat,
tj. odpis zwykly ksiegi wieczystej (stan na dzien 2023-03-07) potwierdzajacy
posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do instalacji, ktorg eksploatuje;
kopie certyfikatu 1SO 14001:20157; oSwiadczenie wnioskodawcy, iz nie jest
przedsiebiorstwem znajdujgcym sie w trudnej sytuacji®; zaswiadczenie z US®
0 niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zalegtosci na 3 marca 2023 r.;
zaSwiadczenie z ZUS o niezaleganiu w optacaniu sktadek na 2 marca 2023 r.
oraz pozostate wymagane o$wiadczenia i opinie weryfikatora dotyczacg
poprawnos$ci, wiarygodnosci oraz doktadnosci danych zawartych we wniosku,
wraz z metodykq zbierania danych zawartych we wniosku.

Kontrola wymienionych powyzej dokumentow potwierdzita, iz wnioskodawca
kwalifikowat sie¢ do korzystania z przedmiotowego wsparcia rekompensujgcego
wzrost cen energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 92-105, 125-217)

W celu ustalenia wielkosci wsparcia za 2022 r., sporzadzono i zatgczono do wniosku

ztozonego do URE:

— zestawienie faktur zakupu energii elektrycznej i faktur korygujacych
(wraz z kopiami tych faktur),

—  zestawienie faktur sprzedazy energii elektrycznej,

— metodyke zbierania danych,

—  schemat uktadu zasilania,

— arkusze rozliczeniowe energii elekirycznej oraz klucz podziatu (rozliczen)
na odbiorcow wewnetrznych i zewnetrznych,

— rozliczenia szczegdtowe obejmujace spisy licznikow,

— raporty z wielkosci emisji oraz sprawozdania z ich weryfikacji,

— raporty dotyczace poziomu dziatalno$ci oraz sprawozdania z ich weryfikacji.

W toku czynnosci kontrolnych NIK zweryfikowano dane dotyczace wielko$ci zakupu
energii  elekitrycznej oraz sposdb rozliczenia jej zuzycia przypadajacy
na poszczegdlne instalacje, co do ktdrych wystepowano o wsparcie, oraz poziomy
raportowanych wielkosci produkcji na poszczegdlnych instalacjach. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dane przekazane do URE oraz wygenerowane w toku
czynno$ci kontrolnych odpowiednie zestawienia z systemu finansowo-ksiegowego
oraz prowadzonych w CELSA ewidencji z systemu SAP. Kontrola potwierdzita
prawidtowo$¢ danych przekazanych przez CELSA do URE celem ustalenia wielkosci
przystugujacego Spétce wsparcia.

W 2022 r. Spétka zakupita [...]'"© MWh energii elektrycznej, z ktorych zgodnie
z przyjeta metodykq obliczen, tj. pomniejszeniu o energie sprzedang i zuzytg poza

7 Jednostka certyfikujgca: 5* Floor, 66 Prescot Street, London E1 8HG, United Kingdom Biuro lokalne:
C/Valportillo Primera 22-24, Edificio Caoba, Pol. Ind. La Granja, 28108 Alcobendas, Madrid, Spain.

8 W rozumieniu komunikatu Komisji - Wytyczne dotyczace pomocy paristwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz.Urz. UE C z 2014 r. Nr 249, str. 1
oraz Dz. Urz. UE C z 2020 r. Nr 224, str. 2).

9 Urzad Skarbowy.

10 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902) i art. 11 ust. ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spotki. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach
kwadratowych dokonano wytgczenia informacji stanowiagcej tajemnice przedsigbiorstwa.
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instalacjami  wymienionymi we wniosku ([...] MWh) jako niekwalifikujacg sie,
do obliczen, przyjeto zuzycie w ilosci [...] MWh.

W 2022 r. wielko$¢ produkcji na wszystkich instalacjach ujetych we wniosku wyniosta
[...] Mg. Wedtug poszczegolnych instalacji, dla ktorych wnioskowano o wsparcie,
wielkosci zuzycia energii elektrycznej, wielkosci produkcji, wskazniki emisyjnosci
zuzycie energii elektrycznej w 2022 r., byty nastepujace:

1. "STALOWNIA Elektryczna ZWK Stalownia Jakosciowa":

— Stal weglowa z pieca tukowego (PKD 24.10.T1.21) wskaznik emisyjnosci
(wyrazony w MgCO,/Mg) wynosit 0,215, ilos¢ produkcji [...] Mg, zuzycie
energii elektrycznej [...] MWh;

— Stal stopowa z pieca tukowego (PKD 24.10.T1.31) wskaznik emisyjnosci
wynosit 0,268, ilos¢ produkciji [...] Mg, zuzycie energii [...] MWh;

2. "STALOWNIA Elektryczna ZWW Stalownia llosciowa":

— Stal weglowa z pieca tukowego (PKD 24.10.T1.21) wskaznik emisyjnosci
0,215, ilos¢ produkcji [...] Mg, zuzycie energii [...] MWh.

3. Walcownia Drobna Prety walcowane na gorgco, ze stali (PKD 24.10.6)
wskaznik emisyjnosci (wyrazony w %) wynosit 0,79128, ilo$¢ produkcji [...] Mg,
zuzycie energii [...] MWh.

4. Walcownia Srednia:
— Prety walcowane na goraco, ze stali (PKD 24.10.6) wskaznik emisyjnosci
wynosit 0,79128, ilo$¢ produkcii [...] Mg, zuzycie energii [...] MWh;
— Ksztattowniki otwarte, obrobione na gorgco ze stali, $cianka szczelna ze stali
oraz elementy konstrukcyjne toréw kolejowych lub tramwajowych ze stali
(PKD 24.10.7)wskaznik emisyjnosci wynosit 0,79128 ilo$¢ produkcji [...]
Mg, zuzycie energii [...], MWh.

Do obliczenia wielkosci wsparcia zastosowano wzor okreslony w art. 7 ust. 2 ustawy
0 systemie rekompensat, 1. z zastosowaniem wskaznikdéw emisyjnosci'!.

Biorgc pod uwage przedstawione uprzednio wielkoSci i wskazniki, oraz zatozone
bezwzglednie: 75% poziom wsparcia, wskaznik emisji dwutlenku wegla (CO2)
w wysoko$ci 0,81 (Mg CO2/MWh); terminowg cene uprawnien do emisji dla roku
kalendarzowego, za ktéry s przyznawane rekompensaty (247,18 z)
oraz przeksztatcony (wedtug wzoru z ustawy o systemie rekompensat) wskaznik
emisyjno$ci, wsparcie dla poszczegolnych instalacji ksztattowato sie nastepujaco:

"STALOWNIA Elektryczna ZWK Stalownia Jakosciowa":
—  Stal weglowa z pieca tukowego —[...] tys. zt.
—  Stal stopowa z pieca tukowego - [...] tys. zt.

"STALOWNIA Elektryczna ZWW Stalownia lloSciowa" Stal weglowa z pieca
tukowego - [...] tys. z,

Walcownia Drobna  Prety walcowane na gorgco, ze stali —[...] tys. zt

1 Okreslonych w zataczniku nr 1 pkt 2 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L z 2019 r. Nr 59, str. 8), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2019/331”, dla ktérego warto$¢ wyrazona jest w megagramach dwutlenku wegla na megagramy (Mg CO2/Mg)
produktu.



Walcownia Srednia:

—  Prety walcowane na goraco, ze stali —[...] tys. zt

—  Ksztattowniki otwarte, Scianka szczelna ze stali oraz elementy konstrukcyjne
toréw kolejowych lub tramwajowych ze stali —[...] tys. zt.

Ogdtem, przy zastosowaniu wzoru z art. 7 ust. 2 ustawy o systemie wsparcia, pomoc
wyniosta 79 798,6 tys. zt. Uwzgledniajac postanowienia art. 7 ust. 9 ww. ustawy
wyliczone wsparcie nalezato pomniejszy¢ o kwote odpowiadajacg wyliczeniu wedtug
wzoru zart. 7 ust. 3, przy zatozeniu zuzycia energii elektrycznej w iloci jednej
gigawatogodziny (GWh).
Dla analizowanego wsparcia byta to kwota pomniejszenia o 118,8 tys. zt, zatem
nalezne dla CELSA wsparcie wynosito 79 679,8 tys. zt.

(akta kontroli, str. CD Arkusz obliczeniowy)

Zgodnie z art. 7a ustawy o systemie rekompensat w przypadku, gdy taczna wysokos¢
rekompensat nie przekracza maksymalnego limitu $rodkow  finansowych
przeznaczanych na przyznanie rekompensat za dany rok kalendarzowy (art. 6 ust. 1
i 2) CELSA miata prawo ztozy¢ w terminie do 31 lipca 2023 r. oSwiadczenie
oraz dokumenty uprawniajace do zwiekszenia rekompensaty.

W dniu 17 lipca 2023 r., tj. w terminie przewidzianym w ustawie CELSA ztozyta
wniosek o zwiekszenie rekompensaty. Wysoko$¢ zwiekszenia, o ktérym mowa
wart. 7a ust. 1, stanowita roznice pomiedzy jedng trzecig wartosci rekompensat
obliczonych, a warto$cig odpowiadajaca 1,5% wartosci dodanej brutto tego podmiotu
w roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty.

Dla CELSA warto$¢ dodang brutto nalezato obliczy¢ jako przychody netto
ze sprzedazy i zrbwnane z nimi pomniejszone 0 koszty dziatalno$ci operacyjne;
po wytaczeniu kosztow amortyzacji, wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych
iinnych $wiadczen na rzecz pracownikow, powiekszone o pozostate przychody
operacyjne i pomniejszone 0 pozostate koszty operacyjne.

CELSA przekazata do URE sprawozdanie z wyliczenia wartosci dodanej brutto
(wskaznika GVA), w ktorym wskazano warto$¢ GVA w kwocie 1 153 866 tys. zt. Dane
zawarte w sprawozdaniu do URE wynikaty z zatwierdzonego sprawozdania
finansowego CELSA za 2022 r. Prawidtowos$¢ wyliczenia GVA potwierdzit w opinii
biegty rewident w wyniku przeprowadzonej ustugi atestacyjnej w zakresie
prawidtowo$ci wyliczenia wartosci dodanej za 2022 r. zgodnie z podstawg jej
obliczenia (art. 7b ust. 4 ustawy o systemie rekompensat).

Zwigkszenie rekompensaty za 2022 r. wyniosto zatem 9 291,5 tys. zt, stanowiac
réznice pomiedzy 1/3 wyliczonych rekompensat za 2022 r. (26 599,5 tys. zt) a 1,5%
GVA (17 308,0 tys. z1).

Kontrola adekwatnych pozycji sprawozdania finansowego za 2022 r. oraz kontrola
rachunkowa potwierdza prawidtowos¢ wyliczenn GVA za 2022 r. oraz prawidtowos¢
wyliczenia zwiekszenia rekompensaty.

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Prezes URE wydat decyzje Nr RS-2022/4985/4/2023,
ktorg ustalit wielkoS¢ rekompensaty na 88 791,3 tys. zt, w tym 79 679,8 tys. zt
stanowigce kwote rekompensat obliczonych zgodnie z art. 7 ust. 2 19 291,5 tys. zt
z tytutu zwiekszenia, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1 ustawy o systemie rekompensat.

(akta kontroli str. 18, 326-329)
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1.2 Realizacja przez beneficjenta obowiazku wynikajacego z art. 12
ustawy o systemie rekompensat

Zgodnie z art. 12 ustawy o systemie rekompensat podmiot, ktéremu przyznano
rekompensaty, jest obowigzany do prowadzenia produkcji w instalacji przez okres
dwoch lat nastepujgcych po roku kalendarzowym, w ktérym zostaty rekompensaty
przyznane.

Wedtug wyjasnien Dyrektora ds. finansowych'2 Spdtka nieprzerwanie prowadzi
dziatalno$¢ produkcyjna, w odniesieniu do wszystkich instalacji wykazywanych
we wnioskach o przyznanie rekompensat, tj.: Stalownia llosciowa (ZWW), Stalownia
Jakoéciowa (ZWK), Walcownia Drobna (Walcownia 1), Walcownia Srednia
(Walcownia 2). Ciggtos¢ dziatalno$ci dotyczy wszystkich okreséw, tj. lat 2019-2024,
jak réwniez jest zgodnie ze stanem obecnym kontynuowana.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzono poprzez analize sprawozdan GUS F-02
(Meldunek o produkciji wyrobdw i zapasach), oraz ogledziny przeprowadzone w toku
czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 322-325)

1.3 Prawidtowo$¢ pozyskiwania przez beneficjenta pomocy
przyznawanej w programie rzadowym, realizowanym przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'3
oraz przestrzeganie postanowieni umowy zawartej z NFOSiGW.

CELSA w okresie 2019-2024 (I potowa) jednokrotnie (w 2023 r.) ztozyta wniosek
owsparcie za 2022 r. w ramach programu rzadowego pod nazwg ,Pomoc
dla sektorow energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego
i energii elektrycznej w 2022 r."4.

CELSA spetniata warunki jako przedsigbiorca kwalifikujacy sie do ztozenia wniosku
i otrzymania pomocy, {j.:

— wykonywata dziatalno$¢ gospodarczg na dzien ztozenia wniosku, w okresie
referencyjnym i w okresie kwalifikowalnym,

— ponosita koszty zakupu energii elekirycznej i gazu ziemnego (zuzytych
na wiasne potrzeby) wyzsze, niz poziomy wskaznikow okreslone w programie,

— co najmniej 50% przychodu w okresie referencyjnym i kwalifikowanym
pochodzito z dziatalno$ci z PKD 24.10 (Produkcja surdwki zelazostopow, zeliwa
i stali oraz wyrobow hutniczych),

— nie znajdowata sie w likwidacji albo upadtosci,

— nie zalegata z zapfatq podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

— nie byta objety sankcjami lub przedsigbiorcg bedacym witasno$cig podmiotow
objetych sankcjami w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraing.

Spdtka nie byta rowniez przedsigbiorcg uprawnionym w okresie kwalifikowanym

do zakupu energii elektrycznej po ustalonej cenie maksymalnej, na podstawie ustawy

z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie

wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow w 2023 r.15

W toku kontroli, na podstawie badania pobranych z systemu finansowego SAP
zestawienn obejmujgcych: produkcje poszczegélnych wyrobéw w poszczegoinych
instalacjach, osiggane przychody ze sprzedazy tych wyrobow, zakup energii

12 Pismo z dnia 25 lipca 2024 r. (odpowiedz na pismo NIK 1).
13 Dalej takze: NFOSIGW.

4 Dalej rowniez ,program”.

5 Dz.Uz2022r. poz. 2243.



elektrycznej i gazu ziemnego, potwierdzono, ze dane wskazane we wniosku wynikajg
z prowadzonych przez Spétke ewidencji i sprawozdan, tj. ze [...]% przychodu,
zardwno w okresie referencyjnym jak i kwalifikowanym, pochodzito z dziatalnoSci
zgtoszonej pod kodem PKD 21.10 (Produkcja suréwki zelazostopdw, zeliwa i stali
oraz wyrobéw hutniczych), oraz ze koszty zakupu energii elektrycznej i gazu
ziemnego stanowig [...]% (w okresie referencyjnym 2021r.)i[...]% (w okresie styczen
— czerwiec 2022 r.) warto$ci produkci.

W zakresie kosztow kwalifikowanych CELSA wskazata koszty zakupu energii
elektrycznej i gazu ziemnego poniesione w wybranych miesigcach okresu (od lutego
do sierpnia 2022 r.) w wysokoSci [...]tys.zt, co przy zatozeniu programu,
iz maksymalna kwota pomocy, ktéra moze zostac udzielona kazdemu wnioskodawcy
nie moze przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikowanych, wielkos¢ maksymalnego
wsparcia mogta wynies¢ [...] tys. zt. Kolejnym zapisem programu postanowiono, ze
maksymalna kwota pomocy udzielonej wnioskodawcy niebedacemu cze$cig grupy
kapitatowe] albo wnioskodawcom z jednej grupy kapitatowej nie moze przekroczy¢
4 min EUR. Program przewidywat mozliwo$¢ zwiekszenia maksymalnej kwoty
pomocy, w sytuacji, gdy przedsiebiorca wykaze obnizenie wskaznika EBITDA o co
najmniej 40% w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. albo za drugie pétrocze 2022 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2021 r., lub wykaze ujemng EBITDE w tych
okresach'®.

CELSA zawarta z NFOSIGW (ostatni podpis 9 marca 2023 r.) umowe o udzielenie
pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego,
w ktorej w § 1 ust. 5 wskazano, iz beneficjent wnioskuje o udzielenie pomocy
publicznej w kwocie 71 468,0 tys. zt, zgodnie ze zlozonym wnioskiem o udzielenie
pomocy publicznej z zastrzezeniem, ze wysokos¢ udzielonej pomocy publicznej moze
podlega¢ pomniejszeniu na zasadach okreslonych w Programie i umowie.

Wedtug sprawozdan finansowych EBITDA za 2021 r. wynosita [...] tys. z}, natomiast
za 2022 r. [...] tys. zt. Nie nastapit zatem spadek EBITDA, w zwigzku z czym nie byto
podstaw do zwiekszenia kwoty pomocy.

Wedtug wyjasnienn zastepcy dyrektora ds. finansowych'” wskazane kwoty,
tj. wnioskowana do NFOSIGW i otrzymana od NFOSiGW, nie oznacza negatywnego
rozpatrzenia jakiejkolwiek czesci wniosku. Zgodnie z zasadami programu pomoc byta
ograniczona do maksymalnej kwoty 4 min EUR. Na etapie sktadania wniosku Spétka
potrafita oszacowa¢ wysoko$¢ pomocy, ktorg otrzyma. Spétka znajac wysokosé
kosztow kwalifikowanych, ktére wykazywane byty we wniosku, mogta spodziewac sie,
ze pomoc wyniesie do 4 min EUR, zgodnie z ustalonym limitem maksymalnego
poziomu wsparcia przewidzianego w programie. Na etapie sktadania wniosku nie byt
znany kurs EUR po jakim wyzej wspomniany limit zostanie przewalutowany
na ztotdwki, dlatego tez Spotka we wniosku wykazata wyzszg warto$¢ kosztow
kwalifikowanych w PLN. Przeliczenie to odbywato sie juz po etapie skfadania
wnioskow.

Dodatkowo zgodnie z zasadami programu w przypadku, w ktorym wartos¢ wszystkich
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, przekroczytaby budzet programu, pomoc
zostataby udzielona w kwocie pomniejszonej proporcjonalnie do udziatu kwoty
budzetu programu do tgcznej wartosci pomocy wynikajacej z pozytywnie
rozpatrzonych wnioskdw. Na etapie sktadania wniosku Spétka nie miata $wiadomosci

16 Zwiekszona kwota pomocy udzielonej wnioskodawcy nie moze przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowanych,
przy czym wskaznik EBITDA w 2022 r. z uwzglednieniem udzielonej pomocy nie moze by¢ wyzszy niz 70%
warto$ci tego wskaznika w 2021 r. Jesli wskaznik EBITDA w 2021 r.iw 2022 r. jest ujemny, to pomoc nie moze
spowodowac, ze wskaznik EBITDA w 2022 r. osiggnie wartos¢ dodatnig albo.

7 Pismo CELSA z dnia 28 sierpnia 2024 .
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czy z tej przyczyny pomoc bedzie ograniczana. Na kazdym etapie aplikowania
0 wsparcie pewnym byto, ze faktyczna pomoc wyniesie nie wiecej niz 4 min EUR.
(akta kontroli str. 30-91, 449-460)

1.4 Rozliczenie pomocy otrzymanej z NFOSiGW

W zwigzku z otrzymanym wsparciem w wysokosci 18 734,4 tys. z{18, udzielonym
na podstawie wniosku nr 0184/REK/2023 i umowy zawartej z NFOSIGW z dnia
9marca 2023r., CELSA ziozyta do NFOSIGW w terminie!d przewidzianym

w programie ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami

cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.” rozliczenie udzielonej pomocy.

Do formularza rozliczenia zataczono: sprawozdanie beneficjenta wraz z notami

objasniajacymi oraz Raport niezaleznego biegtego rewidenta z wykonania ustugi

atestacyjnej dajacej racjonalng pewnos¢. Przedmiotem ustugi biegtego rewidenta byta
ocena czy ,Sprawozdanie Beneficienta przedstawiajgce przyjete zatozenia,
wykorzystane dowody oraz dokonane obliczenia w zakresie poniesionych kosztow
zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego oraz wykazanego wskaznika EBITDA

w 2021 r. 1 2022 r. w przypadku ztozenia wniosku ze zwiekszonym limitem, a takze

dowody spetnienia warunkow i kryteriow udzielenia pomocy wraz z notami

objasniajacymi  zaprezentowanymi w zataczniku do sprawozdania, zostato
sporzadzone zgodnie z podstawg sporzadzenia. W raporcie Biegtego Rewidenta,
miedzy innymi zawarto:

—  po zapoznaniu si¢ ze ztozonym wnioskiem, ustaleniu zasad i zatozen, ktére
CELSA przyjeta do wyliczen przychodéw/wartosci produkcji, kosztow
kwalifikowanych poniesionych na zakup energii elektrycznej i gazu ziemnego
w okresie kwalifikowanym i referencyjnym,

— uzgodnieniu na wybranej probie, danych iloSciowych dotyczacych
wykorzystanych energii elektrycznej i gazu ziemnego na potrzeby wiasne
z dowodami, w tym danymi wynikajacymi z faktur zakupu oraz prowadzonych
rejestrow,

—  sprawdzeniu na wybranej probie, czy zaprezentowane wartosci dotyczace kwot
przychodéw / wartosci produkcji w okresie referencyjnym i okresie
kwalifikowanym sg zgodne z informacjg zawartg w ksiegach rachunkowych
lub sprawozdaniach finansowych oraz ocenie prawidtowo$ci ich przypisania
do zawartych we wniosku kodow PKD,

— sprawdzeniu, czy ilo$¢ nabytej energii elektrycznej / nabytego gazu ziemnego
oraz $rednia miesieczna cena netto nabytej energii / nabytego gazu w okresie
referencyjnym i okresie kwalifikowanym jest zgodna z przyjetym sposobem
obliczenia,

— sprawozdanie zostato sporzadzone, we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie
z podstawg sporzadzenia.

Kontrolg NIK objeto przekazane przez CELSA sprawozdania finansowe (2021 r.
i 2022 r.), wygenerowane z systemu SAP zestawienia w zakresie wielko$ci produkcii
oraz zestawienia faktur i faktury zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Skontrolowano zgodno$¢ danych zawartych w formularzu rozliczenia z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan finansowych, raportéw produkcji oraz dokumentéw
zrodtowych, 1. faktur zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego. Kontrola
potwierdzita, iz CELSA pozyskata w sposéb prawidtowy pomoc przyznang
w programie rzadowym ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.”

8 Wsparcie podstawowe (4 min EUR).
9 Do 31 marca 2023 r. (ztozono 30 marca 2023 r.)
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(akta kontroli str. 30-91, 449-460)

1.5 Identyfikacja przez  beneficjenta  barier  techniczno-
organizacyjnych w procesie aplikowania, wdrazania i rozliczania
programoéw realizowanych przez URE i NFOSiGW

Wedtug wyjasnien dyrektora ds. finansowych?0 Spotka nie identyfikowata barier
techniczno-organizacyjnych w procesach sktadania i procedowania wnioskow
o wsparcie uzyskane z URE, jak i pomocy uzyskanej z NFOSIGW. Whnioski sktadane
do URE i NFOSIGW rozpatrywane byly w okreslonych terminach. NFOSIGW
wywigzat sie ze wszystkich zobowigzan zawartej ze Spotkg umowy.

(akta kontroli str. 8-12)

1.6 Dziatania inwestycyjne beneficjenta w zakresie ograniczenia
energochtonnosci w latach 2019-2024 i ich efekty

W decyzji Prezesa URE Nr RS-2022/4985/4/2023 przyznajacej rekompensate
za 2023 r. wskazano, ze podmiot ktdremu zostaty przyznane rekompensaty, bedacy
podmiotem, o ktorym mowa w art 36 ust 1 lub 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnos$ci energetycznej?! jest obowigzany do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w rozumieniu art. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2015r.
o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych lub poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu art 2 pkt 3 ustawy o efektywnosci
energetycznej (art 12a ustawy). Kwestie zwigzane z realizacjg ww. obowigzku
uregulowane zostaty w art. 12a i 12b ustawy o systemie rekompensat.

Prezes CELSA w o$wiadczeniu z 13 grudnia 2023 r. zobowigzat sie do zrealizowania
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2
pkt 12 ustawy o efektywnosci energetycznej, wskazanych w ostatnim na dzien
Ztozenia  wniosku 0 przyznanie rekompensat audycie energetycznym
przedsiebiorstwa, o ktorym mowa w rozdziale 5 ustawy o efektywnosci energetycznej,
dla ktérych okres zwrotu naktaddw nie przekracza trzech lat - nie pdzniej niz w ciggu
czterech lat od dnia wykonania audytu energetycznego przedsigbiorstwa, z ktérego
przedsiewziecia te wynikaja.
Audyt energetyczny zostat wykonany w sierpniu 2021 r., zatem termin realizacji
przedsiewzie¢ uptywa w sierpniu 2025 .

(akta kontroli str. 18-20, 368, 392)

W audycie energetycznym rekomendowano nastepujace przedsiewziecia
modernizacyjne skutkujace docelowo oszczednosciami energii finalnej:

- modernizacja ukfadu odgazowania prézniowego, przyjmujac S$rednioroczng
oszczedno$¢ energii finalnej na poziomie [...] toe??, dwudziestoletni okres
uzyskiwania oszczedno$ci, przy stopie zwrotu SBPT23 rownej |[...];

- odzysk ciepta odpadowego ze spalin pieca pokrocznego 180T w Walcowni
Drobnej, przyjmujac $rednioroczng 0szczednos$c¢ [...] toe, dwudziestoletni okres
uzyskiwania oszczednosci, przy SBPT [...];

- odzysk ciepta odpadowego ze spalin pieca pokrocznego 250T w Walcowni
Sredniej, przyjmujac $rednioroczng oszczednosé [...] toe, dwudziestoletni okres
uzyskiwania oszczednosci, przy SBPT [...];

2 Pismo z 25 lipca 2024 r.

2 Dz. U.z 2024 r. poz. 1047. Dalej: ustawa o efektywno$ci energetycznej.

22 Tona oleju ekwiwalentnego - energetyczny rownowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci
opatowej rownej 10000 kcal/kg.

23 8PBT (z ang. Simple Payback Time) SPBT, prosty okres zwrotu, - liczba lat, w ktdrych inwestycja zwréci sie
w petni dzieki uzyskanym oszczedno$ciom.
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- instalacja fotowoltaiczna, przyjmujac Srednioroczna oszczedno$¢ [...] toe,
dwudziestoletni okres uzyskiwania oszczednosci przy SBPT [...];

- modernizacje uktadu zgazowania ciektego tlenu, przyjmujac Srednioroczna
o0szczednosSc¢ [...] toe, pietnastoletni okres uzyskiwania oszczedno$ci, przy SBPT

[...]
(akta kontroli str. 368-392)

O przeprowadzonym audycie i potencjalnych mozliwosciach ograniczenia zuzycia
energii finalnej CELSA zawiadomita Prezesa URE 14 wrzesnia 2021 r.

Powyzsze wskazuje, ze trzy zadania dla ktorych okres zwrotu naktaddw
inwestycyjnych nie przekracza trzech lat, staty sie obligatoryjne w zwigzku
z otrzymanymi rekompensatami od URE.

W dniu 21 grudnia 2023 r. CELSA przekazata do URE informacje i sprawozdania
potwierdzajace wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
lub poprawy  efektywnos$ci  energetycznej dla  sektordbw i  podsektoréw
energochtonnych w odniesieniu do rekompensat, w ktorych wskazano realizacje
trzech zadan, tj. odzysk ciepta z pieca pokrocznego 180T w Walcowni Drobnej;
odzysk ciepta z pieca pokrocznego 250T w Walcowni Sredniej; modemizacje uktadu
zgazowania tlenu. Termin rozpoczecia realizacji zadan dot. odzysku ciepta wskazano
na 2024 r. a modernizacji uktadu zgazowania tlenu na 2023 r. Termin zakonczenia
realizacji ww. zadan wskazano na sierpien 2025 r.

(akta kontroli str. 354-393)

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora ds. finansowych?* realizacja obowigzku
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej za rok 2021 CELSA zrealizowata poprzez
zakup i umorzenie gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z OZE w tacznej iloSci
[...] MWh, przy wolumenie objetym obowigzkiem [...] MWh, zgodnie ze
sprawozdaniem potwierdzajacym wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych lub poprawy efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy o systemie rekompensat w odniesieniu do rekompensat przyznanych
za rok 2021, ztozonego do URE w dniu 21 grudnia 2023 r. Realizacja obowigzku za
2022 r. odbywa sie poprzez realizowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z audytu
energetycznego, zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez CELSA z 14 grudnia
2023 r. Realizacja obowigzku dotyczy przeprowadzenia inwestycji, ktdrych
szacowany czas zwrotu naktadow jest krotszy niz trzy lata, a zatem sg to trzy
inwestycje spos$rdd pieciu przedsiewzie¢ modernizacyjnych proponowanych
w raporcie efektywno$ci energetycznej:

1. Modernizacja uktadu zgazowania ciektego tlenu — przewidywany czas zwrotu
naktadéw 1,11 lat. Modernizacja zaktada wykorzystanie ciepta zawartego
w powietrzu atmosferycznym na ogrzanie, a w konsekwencji zgazowanie tlenu.
Obecnie prowadzony proces zgazowania tlenu polega na dostarczeniu duzej
ilodci pary technologicznej o wysokich parametrach na wymiennik, przez ktory
przeptywa ciekty tlen o bardzo niskiej temperaturze. Wdrozenie inwestycji
pozwoli zredukowa¢ zuzycie pary na wskazany proces technologiczny do zera.

2. Odzysk ciepta odpadowego ze spalin pieca pokrocznego 180 T w Walcowni
Drobnej — przewidywany czas zwrotu naktadow 0,66 lat. Modernizacja obejmuje
wykonanie instalacji odzysku ciepta ze spalin za rekuperatorem pieca
pokrocznego 180T. Modemizacja polega na wymianie trzech $cian (dwdch
bocznych i gérnej) przewodu spalin na szczelne $ciany kottowe w chiodzeniu

2 Pismo z dnia 28 sierpnia 2024 r.



wodnym. System chtodzenia zastosowanych $cian wykonany zostanie
w cyrkulacji naturalnej ze zbiornikiem wyréwnawczym zabudowanym powyze;
przewodow spalinowych. Zbiornik wyrownawczy zabezpieczony zostanie
przyrzadem syfonowym na ci$nienie mniejsze od 0,5 bar. Zaproponowany
system uznano za bezpieczny, niewymagajacy statej obstugi. Odzyskane ciepto
przekazywane bedzie ze zbiornika wyréwnawczego na wymienniki ptytowe
za pomocg pompy obiegowej. Z wymiennikow tych nastapi odbidr ciepta na sie¢
powrotng.

3. Odzysk ciepta odpadowego ze spalin pieca pokrocznego 250t w Walcowni
Sredniej — przewidywany czas zwrotu naktadéw 0,17 lat. Modernizacja obejmuje
zakres jak w zadaniu opisanym poprzednio.

Kontrola dokumentoéw w zakresie stanu realizacji ww. zadan wykazata, ze:

— Zadanie pierwsze (  Modernizacja uktadu zgazowania ciektego tlenu) zostato
zakonczone. Protokotem odbioru robdt (korcowy) z 23 lipca 2024r.
potwierdzono zakonczenie prac 24 czerwca 2024 r., wykonanie instalacji
(bez uwag) oraz odbidr instalacji przez UDT w dniu 23 lipca 2024 .

— Zadanie drugie i trzecie pozostawato w toku realizacji. W dniu 11 czerwca 2024 r,
CELSA zawarta umowe na zaprojektowanie, wykonanie, dostawe wraz
z montazem instalacji odzysku ciepta, odpowiednio dla pieca pokrocznego2s 250T
oraz 180 T Walcowni Drobnej i Sredniej. Strony ustality, ze ww. zakres prac
zostanie wykonany w terminie [...] tygodni od podpisania umowy, z
zastrzezeniem, iz wykonanie instalacji na piecu 180T nastapi po uruchomieniu
instalacji dla pieca 250T oraz [...] dni pracy przy wytaczonym piecu.

Poza wymienionymi powyzej inwestycjami, CELSA realizowata rowniez zadanie
obejmujace zainstalowanie nowego systemu wytwarzania prézni do odgazowania
stali w stalowni jakoSciowej, poprzez zastosowanie pomp Edwardsa zamiast pary
technologicznej, ktérego zakonczenie planowane jest w 2024 r. i wptynie na poprawe
efektywnos$ci energetyczne.

(akta kontroli str. 447-601)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora ds. finansowych?6 Spdtka w latach 2019-
2024(pierwsza potowa) podejmowata rowniez inne rézne dziatania, ktorych celem
byla optymalizacja proceséw produkcyjnych oraz dziatania zmierzajace
do ograniczenia zuzycia energii lub zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.

W zakresie dziatan organizacyjnych, byly to: monitoring i planowanie produkcii,
zwiekszenie udziatu gorgcego wsadu?” na walcowniach i ZWK, poprawa efektywnosci
procesu wytopu poprzez optymalizacje zuzycia surowcow, jakosci surowcow i zZtomu
oraz produkcje duzych sekwencji w Stalowni, monitorowanie i poprawa czasu
przebudow i postojow nieplanowanych w celu zredukowania biegu jatowego
w walcowniach oraz rozwoj Swiadomosci pracownikdw - wdrazanie dobrych nawykdw
wsrdd zatogi w zakresie zuzycia energii elektrycznej i gazu.

W zakresie dziatan o charakterze technicznym, byty to: poprawa stanu technicznego

piecow w celu wyeliminowania utraty ciepta, automatyzacja procesow w celu
zwiekszenia efektywno$ci spalania w piecach ZWK, poprawa efektywno$ci proceséw

% Piec przeznaczony do nagrzewania elementéw stalowych przed obrobka plastyczng do temperatury
ok. 1250°C.

2% Pismo z dnia 25 lipca 2024 r.

21 Gorgce wlewy stali przekazywane ze stalowni do walcowni, ktdrych temperatura obniza sie, co do zasady,
w trybie ciggtym poddawane sg obrébce plastycznej, jednak przed poddaniem ich obrébce musza osiggaé
temperature okoto 1250 °C, za co odpowiada piec pokroczny. Natomiast rozne aspekty organizacji produkcji
(np. awarie, przestoje itp.) mogg powodowaé konieczno$¢ krétszego lub dtuzszego magazynowania goracych
wlewow, co z kolei wymusza zuzycie wigkszych iloci gazu ziemnego do ich ponownego rozgrzania do temp.
okoto 1250°C.
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Opis stanu
faktycznego

spalania w piecach walcowni, obnizenie temperatury nagrzewania wsadu
w walcowniach, wdrozenie modelu matematycznego sterowania piecow grzewczych
na walcowniach, kamera termowizyjna i automatyka pieca w walcowni, uszczelnienie
pokryw wygrzewarek do kadzi w celu zredukowania straty ciepta na Stalowni,
zmniejszenie zuzycia gazu ziemnego do wartosci minimalnej podczas procesu
topienia w Stalowni, zainstalowanie falownika do uktadu sterowania wentylatorem
pieca w walcowni, zainstalowanie falownikow do instalacji wentylacji komér
wentylacyjnych silnikow klatek walcowniczych, optymalizacja mocy cieplnych stref
pieca dla profili mato wydajnych poprzez ograniczenie cisnienia gazu i powietrza
w walcowni, zmiana konstrukcji wewnetrznej pieca poprzez wykonanie dodatkowej
przegrody pomigdzy strefami podgrzewczymi i grzewczymi dolnymi w celu
ograniczenia strat cieplnych na walcowni, wykonanie termoséw do magazynowania
gorgcych wlewkdéw w celu wykorzystania goracego wsadu na walcowni, wymiana
oSwietlenia na energooszczedne, poprawa efektywnosci energetycznej sprezarkowni
(wymiana sprezarek na bardziej wydajne o lepszym wspdtczynniku efektywnosci
energetycznej).

(akta kontroli str. 8-12)

1.7 Wplyw udzielonego wsparcia finansowego na sytuacje
finansowa i ekonomiczng beneficjenta

W zwigzku ze wzrostem rynkowych cen energii elektrycznej, miedzy innymi z tytutu
przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji CO2 na ceny energii elektrycznej
zuzywanej do wytwarzania produktdw oraz wzrostem cen gazu ziemnego, CELSA
otrzymata pomoc publiczng z programu URE i NFOSIGW.

Otrzymane wsparcie CELSA zaliczata do przychoddéw roku sprawozdawczego,
w ktorym srodki wsparcia wptywaty na rachunek Spétki co oznaczato, ze wsparcie
za dany rok kalendarzowy znalazto odzwierciedlenie w rachunku zyskow i strat roku
nastepnego.

Na rachunek CELSA wptynety nastepujgce wielko$ci wsparcia:

—  w2020r. 29 926,4 tys. zt (wsparcie z URE),

— w2021r.46 991,9 tys. zt (wsparcie z URE),

— w2022 r.41960,0 tys. zt (wsparcie z URE),

— w2023 r. 88 971,3 tys. zt (wsparcie z URE), oraz 18 734,4 tys. zt (wsparcie
z NFOSIGW).

W 2024 r. spodziewane jest wsparcie w wysoko$ci 147 233,3 tys. zt, o ktore CELSA

wnioskowata do URE za rok 2023.

Sytuacja ekonomiczna Spdtki w latach 2019-2023 przedstawiata si¢ nastepujaco:

2019r.

Przychody ze sprzedazy ogotem wyniosty 2 813 565 tys. zt, w tym ze sprzedazy
produktow [...] tys. zt, co odpowiadato [...] tys. ton wyrobow gotowych. Koszty
dziatalnosci operacyjnej ogétem wyniosty 2 540 161 tys. zt, w tym okoto [...]%
stanowit koszt zakupu energii elektrycznej ([...] tys. zt). Udziat kosztu energii w jednej
tonie produktu wynidst [...] zt.

Po uwzglednieniu pozostatych przychodéw i kosztéw operacyjnych oraz finansowych
Spétka osiagneta zysk netto w wysokosci 71 047 tys. zt.

Wskaznik rentownosci sprzedazy netto (ROS)?8 osiggnat poziom 2,5%.

28 Wskaznik rentowno$ci sprzedazy ROS (z ang. Return on Sales) Wynik finansowy x100%/ Przychody
ze sprzedazy.
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Wskazniki ptynnosci (biezacej CR??, szybkiej QR i gotowkowej CsHR3') odpowiednio
wyniosty [...].

Naleznosci byty realizowane $rednio po [...] dniach (DSO%2)od dokonania sprzedazy.
Wskaznik zadtuzenia ogoélnego (DR33) wyniost [...] co oznacza, iz kapitaty obce
finansowaty okoto [...]% aktywow Spotki.

Kapitat wkasny oraz zobowigzania dtugoterminowe finansowaty okoto [...]% aktywow
trwatych (srebrna reguta bilansowa3#), w tym kapitaty wtasne okofo [...]% (ztota reguta
bilansowa?®).

Cztery instalacje o dofinansowanie dziatalnosci ktorych wnioskowata Spotka,
w podejsciu biznesowym ujmowano w dwdch segmentach, tj. Zaktad wyrobdw
walcowanych (Steel Division)38 produkujacy wyroby masowe (stal budowlana)
oraz Zaktad wyrobdw kutych (Forge Division)3” produkujacy wyroby specjalistyczne
(jakosciowe), dla ktorych systemy ewidencyjne pozwalaty na prezentacje osigganych
wynikéw ekonomicznych. W 2019 r. EBITDA Steel Division osiggneta warto$¢ [...] tys.
zt, a Forge Division [...] tys. zt.

2020 .

Przychody ze sprzedazy ogotem wyniosty 2 416 869 tys. zt, w tym ze sprzedazy
produktow [...]tys.zt, co odpowiadato [...]tys.ton wyrobow gotowych. Koszty
dziatalnosci operacyjnej ogdtem wyniosty 2212 540 tys. zt, w tym okoto [...]%
stanowit koszt zakupu energii elektrycznej ([...] tys. zt). Udziat kosztu energii w jednej
tonie produktu wynidst [...] zt.

Po uwzglednieniu pozostatych przychoddw i kosztéw operacyjnych oraz finansowych,
mimo zysku na sprzedazy ([...] tys. zt) Spétka osiggneta [...] wysokosci—[...] tys. zt.
Wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto osiggnat poziom [...]%.

Wskazniki ptynnoéci (biezacej, szybkiej i gotowkowej) odpowiednio wyniosty [...]
Nalezno$ci byly realizowane $rednio po [...] dniach od dokonania sprzedazy.
Wskaznik zadtuzenia ogoinego wyniost [...].

Kapitat wlasny oraz zobowigzania dtugoterminowe finansowaty cato$¢ aktywow
trwatych, w tym kapitaty wtasne okoto [...]%.

EBITDA Steel Division i Forge Division osiggneta wartos¢ [...] tys. zti[...] tys. zt.
Dalsza analiza wyniku finansowego 2020 r. wskazuje, ze 0 [...] netto zadecydowaty
[...], ktére w 2020 r. wyniosty [...] tys. zt. W poréwnaniu do roku 2019 r. ([...] tys. Z!)
[...] wzrosty dwukrotnie. Odsetki zwigzane z finansowaniem dziatalno$ci operacyjne;
wyniosty [...] tys. zt, wobec [...] tys. Z, tj. byty poréwnywalne rok do roku i do skali
sprzedazy. Wzrosty natomiast inne koszty finansowe ([...] tys. zt), ktére w roku
poprzednim wyniosty [...]tys. zt. Gtéwnymi pozycjami byty [...] tys. zt), ktdrych
nie identyfikowano w roku poprzednim.

Zgodnie z politykg rachunkowosci Spétka wycenia aktywa i zobowigzania wedtug

wartosci godziwej. Transakcje wyrazone w walutach innych niz PLN sg przeliczane
na PLN przy zastosowaniu kursu obowigzujacego w dniu zawarcia transakcj,

29 CR (z ang. Current Ratio) Aktywa biezace/Zobowigzania biezace — poziom rekomendowany <1,2-2>.

30 QR (z ang. Quick Ratio) (Aktywa biezace-Zapasy-Rozliczenia migdzyokresowe) /Pasywa biezace — poziom
rekomendowany <0,8-1,2>

31 CSHR (z ang. Cash Ratio) Srodki pieniezne/Pasywa biezace — poziom rekomendowany <0,1-0,3>.

32 Wskaznik cyklu regulowania naleznosci w dniach DSO (z ang. Days Sales Outstanding) poziom optymalny
(37 -52 dni).

3 DR (z ang. Debt Ratio) Zobowigzania ogdtem/Aktywa ogdtem.

3 Srebrna reguta bilansowa stanowi, iz cato$¢ posiadanych przez przedsigbiorstwo aktywow trwatych powinna
by¢ finansowana przy pomocy kapitatow statych (kapitaty wiasne + zobowigzania dtugoterminowe),
oczekiwany poziom nie mniej niz 1.

35 Ziota reguta bilansowa stanowi iz aktywa trwate powinny by¢ finansowane w catosci kapitatem wtasnym —
oczekiwany poziom nie mniej niz 1.

% W skiad zakladu wchodzity; Stalownia ZWW, Walcownia 1 i Walcownia 2.

37 Stalownia ZWK.
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a na dzien bilansowy aktywa i zobowigzania pieniezne wyrazone w walutach innych
niz PLN sag przeliczane na ziote polskie przy zastosowaniu odpowiednio
obowigzujacego na koniec okresu sprawozdawczego $redniego kursu ustalonego dla
danej waluty przez Narodowy Bank Polski. Powstate z przeliczenia réznice kursowe
ujmowane sg odpowiednio w pozycji przychodow (kosztow) finansowych.

W analizowanym wyniku finansowym za 2020 r., kosztach finansowych — rdznice
kursowe wynikaty z [...]. Wedtug analizy ryzyka walutowego sporzadzonej przez
Spotke, przy sumie kredytow na 31 grudnia 2020 r. w wysokosci [...] tys. zt. wielko$¢
[...] tys. zt byta narazona na ryzyko walutowe co oznacza, ze wzrost ceny EUR 0 10
groszy w kosztach finansowych (niezrealizowane roznice kursowe) odpowiada za ich
zwigkszenie o okofo [...] tys. zt.

2021,

Przychody ze sprzedazy ogotem wyniosty 3 779 006 tys. zt, w tym ze sprzedazy
produktow [...] tys. zt, co odpowiadato [...] tys. ton wyrobow gotowych. Koszty
dziatalnoSci operacyjnej ogdtem wyniosty 3 235601 tys. zt, w tym okoto [...]%
stanowit koszt zakupu energii elektrycznej ([...] tys. zt). Udziat kosztu energii w jednej
tonie produktu wyniost [...] zt.

Po uwzglednieniu pozostatych przychoddw i kosztéw operacyjnych oraz finansowych,
Spodtka osiggneta zysk netto w wysokosci 367 349 tys. zt.

Wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto osiggnat poziom 9,7%.

Wskazniki ptynno$ci (biezacej, szybkiej i gotowkowej) odpowiednio wyniosty [...].
Naleznosci byly realizowane Srednio po [...] dniach od dokonania sprzedazy.
Wskaznik zadtuzenia ogdlnego wynidst [...].

Kapitat wlasny oraz zobowigzania dtugoterminowe finansowaty cato$¢ aktywéw
trwatych, w tym kapitaty wiasne w okoto [...]%.

EBITDA Steel Division osiagneta wartos¢ [...], [...] tys. zt, a Forge Division [...] tys. zt

2022 r.

Przychody ze sprzedazy ogdtem wyniosty 4 839 555 tys. zt, w tym ze sprzedazy
produktéw [...] tys. z, co odpowiadato [...] tys. ton wyrobdw gotowych. Koszty
dziatalno$ci operacyjnej ogdtem wyniosty 4 051 815 tys. zt, w tym okoto [...]% stanowit
koszt zakupu energii elektrycznej ([...] tys. Z4).

Udziat kosztu energii w jednej tonie produktu wynidst [...] zt.

Po uwzglednieniu pozostatych przychoddw i kosztéw operacyjnych oraz finansowych,
Spdtka osiggneta zysk netto w wysokos$ci 476 043 tys. zt.

Wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto osiggnat poziom 9,8%.

Wskazniki ptynno$ci (biezacej, szybkiej i gotowkowej) odpowiednio wyniosty [...].
Nalezno$ci byly realizowane $rednio po [...] dniach od dokonania sprzedazy.
Wskaznik zadtuzenia ogoinego wyniost [...].

Kapitat wlasny oraz zobowigzania dtugoterminowe finansowaty catos¢ aktywéw
trwatych, w tym kapitaty wiasne w okoto [...]%.

EBITDA Steel Division osiggneta wartoSc¢ [...] tys. zt, a Forge Division [...] tys. zt.

2023 r.

Przychody ze sprzedazy ogdtem wyniosty 3 372 466 tys. zt, w tym ze sprzedazy
produktow 3 259 682 tys. zt, co odpowiadato [...] tys. ton wyrobow gotowych.

Koszty dziatalno$ci operacyjnej ogdtem wyniosty 3 296 750 tys. zt, w tym okoto [...]%
stanowit koszt zakupu energii elektrycznej ([...] tys. zt). Udziat kosztu energii w jednej
tonie produktu wynidst [...] zt.

Po uwzglednieniu pozostatych przychoddw i kosztéw operacyjnych oraz finansowych,
Spotka osiggneta zysk netto w wysoko$ci 146 715 tys. zt.

Wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto osiggnat poziom 4,5%.
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Wskazniki ptynno$ci (biezacej, szybkiej i gotowkowej) odpowiednio wyniosty [...].
Naleznosci byty realizowane $rednio po [...] dniach od dokonania sprzedazy.
Wskaznik zadtuzenia ogolnego wyniost [...]. Kapitat wiasny oraz zobowigzania
dtugoterminowe finansowaty cato$¢ aktywoéw trwatych, w tym kapitaty wiasne w okoto
[...]%.

EBITDA Steel Division osiggneta wartosc¢ [...] tys. zt, a Forge Division [...] tys. zt.

2024 r. (I potrocze)
W pierwszym potroczu 2024 r. przychody ze sprzedazy produktow wyniosty
1565 508 tys. zt, co odpowiadato [...] tys. ton wyrobéw gotowych. W tym okresie
Spdtka wydatkowata na zakup energii elektrycznej [...] tys. zt, co daje koszt
na poziomie [...] zt w jednej tonie produktu.
Wskaznik rentownos$ci sprzedazy netto za szes¢ miesiecy 2024 r. byt [...] osiggnat
poziom [...]%.
Wskazniki ptynnosci (biezacej, szybkiej i gotowkowej) pozostawaty na poziomach
zblizonych do lat poprzednich, odpowiednio wynoszac [...].
Naleznosci byly realizowane Srednio po [...] dniach od dokonania sprzedazy.
Wskaznik zadtuzenia ogoinego wyniost [...].
Kapitat wlasny oraz zobowigzania dtugoterminowe finansowaty cato$¢ aktywéw
trwatych, w tym kapitaty wtasne okoto [...]%.
EBITDA Steel Division osiggneta wartosc¢ [...] tys. zt, a Forge Division [...] tys. zt.
Szacunkowy wynik finansowy (zysk netto) na 30 czerwca 2024 r, to [...] tys. zt. W
szacunku wyniku na 30 czerwca 2024 r. zostato uwzglednione cze$ciowo wsparcie
za 2023 r., o ktore Spotka wnioskowata (147 233,3 tys. zt), proporcjonalnie poprzez
rozliczenie przychodu przysztych okresow.

(akta kontroli, str. 394-465, 602-658)

Otrzymane wsparcie ze Srodkéw publicznych, odpowiednio: w 2020 r. obnizato
osiggniety strate (-166 282 tys. zt) o okoto 15%; w 2021 r. udziat wsparcia
w osiggnietym zysku netto (367 349 tys. zt) wynidst okoto 13%; w 2022 r. udziat
wsparcia w zysku netto (476 043 tys. zt) wynidst okoto 9%; w 2023 r. udziat wsparcia
w zysku netto (146 715 tys. zt) wyni6st okoto 73%.

Wsparcie otrzymane, odpowiednio: za 2019r. (29926 tys. zt) stanowito [...]%
kosztow zakupu energii elektrycznej na potrzeby wtasne w tym roku; za 2020 r.
wsparcie (46 991 tys. zt) stanowito [...]%; za 2021 r. wsparcie (41960 tys. zt)
stanowito [...]%; za 2022 r wsparcie (107 705 tys. zt) stanowito [...]% kosztéw zakupu
energii elektrycznej3® na potrzeby wiasne (produkcyjne). Wsparcie wnioskowane za
2023 r. w przypadku jego petnej realizacji stanowi¢ bedzie [...]% kosztu zakupu
energii elektrycznej.

Analiza wskaznikdéw ptynnosci wskazuje [...] pomiedzy 2019 r. a 2020 r. W 2019 .
wskaznik ptynno$ci biezacej wynosit [...] a w 2020 [...]. Rok 2020 byt pierwszym
okresem sprawozdawczym, w ktorym ujeto otrzymane rekompensaty za 2019 r.,
jednak roznice wielkoSci wskaznikow wynikaty gtéwnie z odnowienia kredytow
bankowych. W bazowym roku 2019, kredyt wystepowat w pozycji zobowigzan
krétkoterminowych, zatem okres ten nie jest adekwatny do poréwnan.

Wskaznik ptynnoSci biezacej w okresie 2020-2024 r. wynosit odpowiednio: [...]
natomiast bez uwzgledniania wsparcia, wynosit odpowiednio: [...].

Wskazniki ptynnosci, zarébwno z uwzglednieniem otrzymanego wsparcia jak i bez
uwzglednienia ksztattowaty sie w przedziatach uznanych za rekomendowane,
CO 0znacza, ze Spotka posiadata petne zdolno$ci terminowego regulowania swoich

38 Za 2022 r wskaznik 19,9 odniesiono do ogétu kosztow energii elektrycznej, jednak kwota wsparcia 18 734
dotyczy wsparcia zwigzanego ze zuzyciem energii jak i gazu ziemnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zobowigzan. Podobne trendy wskazywaty réwniez wskazniki ptynnosci szybkie]
oraz wskazniki ptynno$ci gotéwkowe;j.
W kontrolowanym okresie wskaznik zadtuzenia ulegt [...] w 2023 .

Wielkosci przedstawionych powyzej wskaznikow i kierunki ich zmian wskazujg
na stabilng pozycje finansowg i ekonomiczng Spotki, zarbwno z uwzglednieniem jak
i bez uwzglednienia otrzymanego wsparcia.
Wedtug wyjasnien Dyrektora ds. finansowych® rekompensaty kosztow zuzycia
energii elektrycznej otrzymane z URE jak i z NFOSIGW w latach 2020-2023 wydatnie
zrekompensowaty wzrost kosztow zakupu energii elektrycznej i gazu, ktore sg
podstawowymi nosnikami energii zuzywanymi w procesie produkcii stali. Wsparcie to
pozwolito zachowac konkurencyjno$¢ cenowag wyrobdw w stosunku do cen wyrobow
stalowych wytwarzanych w innych parnistwach UE oraz pomogto zachowac¢ ptynno$¢
finansowg Spotki.

(akta kontroli, str. 8-11, 16)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 12 listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki, Skarbu
Mirostaw Wajtowicz Panstwa i Prywatyzacji
Gtowny specjalista kp. p.o. Dyrektora
Jakub Niemczyk
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3 Pismo Celsa z 25 lipca 2024 r.






