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|. Dane identyfikacyjne
Orlen S.A. ul. Chemikow 7, 09-411 Ptock'

Ireneusz Fafara, Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny od 11 kwietnia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Daniel Obajtek - od 6 lutego 2018 r. do 5 lutego 2024 r.

—  Witold Literacki (funkcja p.o. Prezesa Zarzadu) - od 6 lutego do 10 kwietnia
2024 r.

Whnioskowanie, ~wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej otrzymanej
na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
| podsektorow energochtonnych oraz w ramach innych programow wsparcia i jej
wptyw na ksztattowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikéw ekonomicznych
beneficjenta.

2019-2024 (I potowa) z uwzglednieniem dowodow sprzed i po tym okresie, o ile miaty
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Igor Strak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2024
z 17 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia, w Swietle kryteriow gospodarnosci i legalnosci,
wnioskowanie, wykorzystanie i rozliczanie przez Orlen pomocy publicznej uzyskanej
w ramach programéw wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych realizowanych
za posrednictwem Urzedu Regulacji Energetyki¢ oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejs. Uzyskana pomoc miata pozytywny,
ale znikomy wpltyw na ksztattowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikéw
ekonomicznych Spotki.

W latach 2020 - 2024 (I potowa) Orlen otrzymat 194 384,7 tys. zt pomocy publicznej
na podstawie decyzji Prezesa URE, wydanej na podstawie ustawy z dnia 19 lipca
2019r. o systemie rekompensat dla sektordw i podsektoréw energochtonnych®
dla czterech wnioskéw oraz na podstawie umowy zawartej z NFOSIGW. W tym
okresie skumulowane: przychody Spotki ze sprzedazy wyniosty 605 338 000 tys. zt,
koszty wiasne sprzedazy 514 583 000 tys. zt, zysk brutto ze sprzedazy wyniost

' Dalej Orlen, Spétka, beneficjent.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
4 Dalej takze: URE.
5 Dalej takze: NFOSIGW, Fundusz.
6 Dz.U.z2024r. poz. 1215. Dalej: ustawa o systemie rekompensat.
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90 775000 tys. zt, wskaznik EBITDA 94308 000tys.zl, a zysk netto
5452 000 tys. zt. Pozyskana pomoc stanowita wiec 0,03% przychoddw ze sprzedazy,
0,04% kosztéw wiasnych sprzedazy, 0,21% zysku ze sprzedazy i EBITDA oraz 0,36%
zysku netto. Analiza wskaznikéw ekonomicznych wykazata, ze rentowno$¢ Spétki
w badanym okresie nie byta zagrozona. W ww. okresie Orlen z wtasnej inicjatywy
realizowat projekty, ktorych celem byto zmniejszenie energochtonno$ci Spotki.

Badania trybu pozyskania pomocy na podstawie decyzji URE o najwigkszej wartosci
oraz umowy z NFOSIGW wykazato, ze wnioski zostaly sporzadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Orlen wywigzywat sie z obowigzkéw okreslonych
w ww. decyzji i umowie, w tym prowadzit produkcje w instalacji, na ktorg otrzymat
rekompensaty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Whnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej
otrzymanej w ramach programéw wsparcia i jej wplyw
na ksztaltowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikéw
ekonomicznych beneficjenta

1. Wlatach 2019-2024 (I potowa) Orlen ztozyt sze$¢ wnioskow o udzielenie pomocy
publicznej, zwigzanej ze wzrostem kosztow energii elekirycznej lub gazu
ziemnego, przeznaczonej dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w sektorach
lub podsektorach energochtonnych. Pie¢ wnioskow ztozonych zostato
do Prezesa URE, a jeden do Prezesa NFOSIGW. taczna kwota przyznanej
i wyptaconej Spotce pomocy wyniosta 194 384,7 tys. z4. | tak:

1) wniosek o rekompensate za 2019 r. ztozono w dniu 27 marca 2020 r.8;
korekty wniosku dokonano w dniu 6 lipca 2020 r. Prezes URE wydat
decyzje? przyznajaca rekompensate w wysoko$ci 12 477 tys. zt;

2) wniosek o rekompensate za 2020 r. zlozono w dniu 17 marca 2021 r.,
pierwszg korekte w dniu 20 lipca 2021 r., a drugg korekte w dniu 26 sierpnia
2021 r. Prezes URE wydat decyzje!? przyznajacq rekompensate w kwocie
31 056,9 tys. zt;

3) w dniu 28 kwietnia 2022 r. ztozono wniosek o rekompensate za 2021 r.
Prezes URE wydat decyzje!" przyznajacq rekompensate w kwocie
40 442 3 tys. zt;

4) w dniu 16 lutego 2023 r. ztozono wniosek do Prezesa NFOSIGW, korekta
wniosku nastagpita 6 marca 2023 r. Wnioskowano o kwote 40 108,6 tys. zt.
Uzyskano pomoc w wysoko$ci 12 715 tys. zt'2;

5) w dniu 31 marca 2023 r. ztozono wniosek o rekompensate za 2022 r.
W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Prezes URE wydat decyzje przyznajacq
rekompensate w kwocie 97 693,5 tys. zi'3;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8  Whnioski do URE nie okre$laty wnioskowanej kwoty pomocy.
9 Decyzja nr RS-2019/554/1/2020 z dnia 30 lipca 2020 r.
10 Decyzja nr RS-2020/554/2/2021 z dnia 20 wrze$nia 2021 r.
" Decyzja nr RS-2021/554/3/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 .
12 Umowa z 9 marca 2023 r. nr 0046/REK/2023.
8 Decyzja nr RS-2022/554/4/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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6) wdniu 31 marca 2024 r. ztozono wniosek do Prezesa URE o rekompensate
za 2023 r. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Spotce wniosek
nie zostat rozpatrzony.

Whioski do Prezesa URE ztozono w trybie ustawy o systemie rekompensat. Wniosek
do Prezesa NFOSIGW zlozony zostat w ramach programu rzadowego Pomoc
dla sektorow energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego
i energii elektrycznej w 2022 r.*4 przyjetego 3 stycznia 2023 r. przez Rade Ministrow
na podstawie art. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zasadach realizacji
programow wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacjq na rynku energii w latach
2022-2024%.

Laczna kwota uzyskanego wsparcia wyniosta 194 384,7 tys.zt, w tym pomoc
uzyskana z NFOSIGW w wysokosci 12715tys.zt, a z URE w wysokoSci
181 669,7 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto pomoc uzyskang przez Spdtke o przyznanie
rekompensaty za rok 2022r. na podstawie decyzj Prezesa URE nrRS-
2022/554/4/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. oraz pomoc przyznang przez Prezesa
NFOSIGW na podstawie umowy z 9 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 14-17)

Na etapie sktadania wnioskéw do Prezesa URE Spdtka dysponowata wewnetrznymi
szacunkami wysokoSci kwot rekompensat, jakie byly przedmiotem wnioskéw.
Szacunki byly kalkulowane w oparciu 0 dane z wniosku oraz terminowg cene
uprawnien do emisji publikowang corocznie przez URE. Szacunki dokonywane przez
Spotke byly doktadne. Rdznica pomiedzy szacowang przez Orlen pomoca,
a faktycznie przyznang przez Prezesa URE nie przekraczata 0,013%. Finalna
wysoko$¢ rekompensaty byta nieznana z uwagi na brak informacji, czy suma
wszystkich ztozonych wnioskéw przekroczy maksymalny limit Srodkéw finansowych
przeznaczonych na przyznanie rekompensat za dany rok.
Jak wyjasnit Dyrektor Wykonawczy ds. Zarzadzania Ryzykiem i Zgodno$cig w Orlen®
whnioski sktadane do URE zostaty rozpatrzone terminowo?’.

(akta kontroli str. 14-17, 137, 160-163)

1.1. Wniosek o przyznanie rekompensaty, na podstawie ktérego zostata wydana
decyzja Prezesa URE nr Nr RS-2022/554/4/2023, zostat ztozony w trybie art. 10 ust. 2
ustawy o systemie rekompensat. Zgodnie z art. 5 ustawy o przyznanie rekompensat
maogt sie ubiegac¢ podmiot, ktdry:

1) posiadat tytut prawny do instalacji i eksploatowat te instalacje;
2) posiadat wdrozony:
a) system zarzadzania $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt13

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/61/WE
i 2006/193/WE8, lub

4 Dalej: program rzadowy. https://www.gov.pliweb/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-do-programu-pomoc-
dla-sektorow-energochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-
2022-r

5 Dz. U. poz. 2088. Dalej: ustawa o realizacji programéw wsparcia.

16 Dalej: Dyrektor Wykonawczy w Orlen.

17 Pismo z dnia 28 czerwca 2024 r., nr KF/KFR/158/2024.

18 Dz.Urz. UELz2009r. Nr342, str. 1, ze zm.
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b) system zarzadzania Srodowiskowego potwierdzony certyfikatem 1ISO 14001
wydanym przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie jednostke
certyfikujaca, lub

c) system zarzadzania energiq potwierdzony certyfikatem 1SO 50001
wydanym przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie jednostke
certyfikujaca;

3) nie byt przedsiebiorstwem znajdujgcym sie w trudnej sytuacji'®;

4) nie zalegat z zapfatg podatkdw stanowigcych dochdéd budzetu panstwa,
z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roziozenie na raty zalegtosci podatkowych albo podatku
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu podatkowego;

5) nie zalegat z zaptatg naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
z wyjatkiem przypadkow, gdy zawart umowe o odroczeniu terminu ptatnosci
albo umowe o roziozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

W art. 10 ust. 5 ustawy o systemie rekompensat podano réwniez, ze do wniosku
zatgcza sie oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie uzyskat innej pomocy publicznej,
pomocy de minimis lub innego rodzaju finansowania pochodzacego z budzetu Unii
Europejskiej, przyznanych na pokrycie tych samych kosztow kwalifikowanych,
co objete wnioskiem.

Whniosek zostat ztozony dla instalacji okreslonej jako ,Rafineria”. W zataczniku nr 21

Opis metodyki do wniosku PKN Orlen S.A. o rekompensaty kosztow poSrednich emisji

za 2022 r. wraz z opisem procedur obliczania danych wskazano, ze w Orlen

funkcjonujg trzy instalacje objete Europejskim Systemem Handlu Emisji (EU ETS2),

t.:

— Instalacja PKN Orlen S.A. — Zaktad Produkcyjny w Ptocku, ktérej czescig jest
INSTALACJA RAFINERIA;

— Instalacja PTA we Wioctawku
— Instalacja CCGT we Wioctawku.

Dyrektor Wykonawczy w Orlen wyja$nif2!, ze zgodnie z art. 2 ustawy o systemie
rekompensat o rekompensaty mogty ubiega¢ sie wylgcznie podmioty wykonujace
dziatalno$¢ - produkujgce produkty zaliczane do sektoréw lub podsektorow
energochtonnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy. We wniosku
o rekompensaty zostata zgtoszona instalacja ,Rafineria”, gdyz jedynie ta instalacja
wytwarza produkty kwalifikujace sie do uzyskania wsparcia w formie rekompensaty,
ktéra jest oznaczona PKD 19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy
naftowej lub podsektora energochtonnego.

Wytwarzany produkt zostat opisany we wniosku jako mieszanina produktow
rafineryjnych o zawartosci ponad 40% lekkich produktow (benzyny silnikowej, w tym
benzyny lotniczej, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, innych lekkich
mieszanin ropy naftowej, nafty, w tym paliwa typu nafta do silnikdw odrzutowych,
olejéw napedowych). W ww. zatgczniku nr 21 wskazano dziesie¢ réznych produktow
wytwarzanych w instalacji ,Rafineria”, oznaczonych indywidualnymi kodami bez
doprecyzowania, ktorych z nich dotyczy wniosek o rekompensate. Jak wyjasnit

9 W rozumieniu komunikatu Komisji - Wytyczne dotyczacego pomocy paristwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C z 2014 r. Nr 249, str. 1
oraz Dz. Urz. UE C z 2020 r. Nr 224 str. 2).

2 Z ang. European Union trading System.

21 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.
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Dyrektor Wykonawczy w Orlen??2 zgodnie z treScig zatacznika | do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018r. w sprawie
ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnieri do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?? definicja produktow rafineryjnych
na potrzeby systemu EU ETS brzmi: ,Mieszanina produktow rafineryjnych
o zawarto$ci ponad 40% lekkich produktéw (benzyny silnikowej, w tym benzyny
lotniczej, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, innych lekkich mieszanin ropy
naftowej, nafty, w tym paliwa typu nafta do silnikéw odrzutowych, olejéw
napedowych), wyrazona w tonach wazonych dwutlenku wegla (CWT). Rafinerii
z innymi mieszaninami produktow nie uwzgledniono w tym wskazniku emisyjno$ci
dla produktow.” Lista produktéw wskazana w zataczniku nr 21 wskazuje, ktore
produkty rafineryjne Komisja Europejska zalicza do grupy ,lekkich produktow”.

Z kolei w zataczniku nr 18, w zaktadce -Uzyski_2022_Rafineria wyliczony zostat udziat
Jekkich produktow” w catodci uzyskéw w instalacji RAFINERIA Zakfadu
Produkcyjnego Plock wykazujgc, ze wynosi on 87,97% (przekracza wymagany
poziom 40%). Tym samym do kalkulacji wysokosci rekompensat dla produktéw
rafineryjnych wytwarzanych w instalacji RAFINERIA wykorzystany zostat wskaznik
emisyjnoéci dla produktu z uwzglednieniem zamienno$ci paliw i energii elektrycznej,
zdefiniowany w ww. rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331,
a okreslony liczbowo w pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji na lata 2021 - 202524. \Wskaznik wyrazony zostat w megagramach dwutlenku
wegla na megagramy (Mg CO2/Mg) produktu, ktory w przypadku produktdw
rafineryjnych byt wyrazany jako tony wazone dwutlenku wegla (CWT). Kwestionariusz
Prezesa URE postugiwat sie definicjg z rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/331.

[...]%.Wielkos¢ produkcji produktu byta zgodna z danymi raportu dotyczacego
poziomu dziatalno$ci Spdtki, ktory stanowit zatacznik nr 14 do wniosku. Zuzycie
energii elektrycznej zostato podane na podstawie danych zawartych w tabeli
Podsumowanie miesiecznych rozliczen energii elektrycznej dla Zaktad Produkcyjny w
Ptocku w 2022 r. wskazanej w zataczniku nr 21 do wniosku. Tabela wyodrebniata
zuzycie energii na instalacji ,Rafineria” z zuzycia energii Zaktadu Produkcyjnego w
Ptocku w uktadzie miesiecznym.

Analiza kontrolna nie wykazata niezgodnosci danych z wniosku ze stanem
faktycznym. Badaniem objeto w szczegolnosci:
a) zaswiadczenie urzedu skarbowego o niezaleganiu w podatkach;

b) zaswiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych? o niezaleganiu
w optacaniu sktadek;

c) dowdd zaptaty naleznej optaty skarbowej za wydanie decyzji przez Prezesa
URE;

22 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.

2 Dz.U.L2019r. Nr59, str. 8.

24 Dz.Urz. UELz2021r. Nr87,str. 21.

% Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego
dokonano w interesie Spotki.

% Dalej: ZUS.



d) os$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie uzyskat innej pomocy publicznej, pomocy
de minimis lub innego rodzaju finansowania pochodzacego z budzetu Unii
Europejskiej, przyznanych na pokrycie tych samych kosztow kwalifikowanych,
Co objete wnioskiem;

e) meldunek dla GUS o produkcji wyrobéw i zapasach za luty 2023 r.;

f)  certyfikat przyznany Orlen przez Bureau Veritas Polska Sp. z 0.0 wg normy PN-
EN ISO 14001:2015 oraz raport z audytu. Zakres certyfikacji objat produkcje,
magazynowanie i sprzedaz wyrobow rafineryjnych oraz petrochemicznych;
produkcje i sprzedaz energii elektrycznej; funkcje wartoéci dodanej;

g) sprawozdanie dla GUS o produkcji w 2022 r.;

h) roczny raport na temat wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych?’, dla instalacji Zaktad Produkcyjny w Ptocku za 2022 rok wraz
ze sprawozdaniem z weryfikacji sporzadzonym przez Polcargo International
sp.z0.0,;

i) raport dotyczacy poziomu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie handlu uprawnieniami,

J)  wykaz decyzji Srodkowiskowych dla instalacji bedacej przedmiotem wniosku;

k) opis metodyki zbierania danych zawartych we wniosku oraz Opis procedur
obliczania danych zawartych we wniosku;

) opinia z weryfikacji wniosku o przyznanie rekompensat przeprowadzone;
przez Polcargo International sp. z 0.028. W opinii wskazano, ze:

—  wniosek oraz metodyka zbierania danych do wniosku zostaty przygotowane
zgodnie wymogami ustawy o systemie rekompensat oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wniosku
0 przyznanie rekompensat oraz zakreSu opinii  sporzgdzanej
przez weryfikatora?s,

— dane zawarte we wniosku oraz metodyce sg poprawne i wiarygodne
oraz wolne od istotnych zafatszowan i niezgodno$ci;

— dane zawarte we wniosku zostaty ocenione przy zachowaniu 5% istotno$ci;

— dane zawarte we wniosku ocenia sie jako zweryfikowane pozytywnie przy
zachowaniu wystarczajacego poziomu pewnosci.

(akta kontroli str. 205-241)

Opinia weryfikatora zataczona do ww. wniosku nie zawierata listy dokumentow
zrodtowych, na podstawie ktérych sporzadzono opinie. Jak wyjasnit Dyrektor
Wykonawczy w Orlen3® w rozporzadzeniu MRIT nie zostato zdefiniowane wymaganie
dotyczace przedstawienia w opinii weryfikatora szczegdtowej listy dokumenty
zrodtowych.

Odnosnie zawarcia w opinii informacji o przeprowadzonej przez weryfikatora analizie
i weryfikacji danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 4 i § 53! rozporzadzenia MRIT
Dyrektor Wykonawczy w Orlen wyjasnit®2, ze informacja ta zawarta jest w tresci pkt. [V
Informacji: ,Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji obejmujacej analize

2 Dz. U.z 2023 r. poz. 589 ze zm. Dalej: ustawa o systemie handlu uprawnieniami.

2 Dalej: Polcargo. Audit nr R-10/2023.

2 Dz. U. poz. 558. Dalej: rozporzadzenie MRIT.

30 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.

3 Tj. wielkosci produkcji, zuzycia energii elektrycznej produktu, wskaznika efektywnosci zuzycia energii
elektrycznej, wskaznika emisyjnosci, stosunku odpowiednich emisji posrednich do sumy wszystkich emisji
bezpo$rednich i odpowiednich emisji posrednich.

32 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.
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i sprawdzenie danych oraz sprawdzenie systemdw monitorowania na terenie zaktadu,
w ktérym instalacja jest eksploatowana potwierdza sie, ze: Wniosek o przyznanie
rekompensat, plik ,Wniosek o przyznanie rekompensat” oraz Metodyka zbierania
danych do wniosku o przyznanie rekompensat, Zatgcznik 21 - Opis metodyki
do wniosku o rekompensaty kosztow posrednich emisji za 2022 r.” zostaty
przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawy o systemie rekompensat dla sektoréow
i podsektorow energochfonnych, ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy
o systemie rekompensat dla sektorow | podsektorow energochfonnych
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 marca 2023r.
w Sprawie wniosku 0 przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii Sporzgdzanej
przez weryfikatora”. W tabeli Weryfikacja danych zawartych we wniosku o przyznanie
rekompensat zawarta jest informacja: ,Nastepujace dane ocenia sie
jako zweryfikowane pozytywnie". Natomiast w kolejnych pozycjach tabeli jest
wskazane, ze odnosi sie do danych, o ktérych mowa § 3, ust. 2, § 41§ 5.

Odnosnie zawarcia w opinii informacji, czy w celu sprawdzenia dziatania miernikow
i systeméw monitorowania lub pozyskania brakujacych danych, o ktérych mowa
w§3ust 2, §4i§5 rozporzadzenia MRIT, weryfikator przeprowadzit sprawdzenie
dziatania miernikdw i systemow monitorowania lub pozyskat brakujace dane
iinformacje wskazane w planie weryfikacji na terenie Zaktadu33, Dyrektor
Wykonawczy w Orlen wyja$nit3, ze informacja ta zawarta jest w pkt IV, w pierwszej
tabeli podano ze ,na podstawie przeprowadzonej weryfikacji obejmujacej analize
i sprawdzenie danych oraz sprawdzenie systemdw monitorowania na terenie zaktadu,
w ktorym instalacja jest eksploatowana potwierdza sig, ze (...)": Natomiast
w kolejnych pozycjach tabeli zawarte jest potwierdzenie dotyczace zgodnosci
Whniosku oraz metodyki zbierania danych do wniosku z wymaganiami ustawy
o systemie rekompensat energochtonnych, ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie
ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych oraz
rozporzadzenia MRIT, a takze potwierdzenie dotyczace poprawnos$ci i wiarygodnosci
oraz braku istotnych zafatszowan i niezgodnosci w odniesieniu do danych zawartych
we wniosku i metodyce. Nastepnie, Dyrektor Wykonawczy w Orlen wyjasnit,
ze rozporzadzenie MRIT nie zawiera wzoru opinii weryfikatora, a jedynie zakres
informacji jakie powinna ona zawiera¢, wobec czego kazdy z weryfikatorow
opracowuje wiasny wzér opinii. Przedmiotowa opinia zostata uznana za zgodng
z ww. rozporzadzeniem przez Prezesa URE, ktory nie zgtosit w toku postepowania
zastrzezen co do jej tresci.

Odnosnie powoddw, dla ktérych do wniosku o udzielenie rekompensaty nie zostaty
zatgczone dane zrodtowe w formie odczytow wskazan uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych dotyczacych zuzycia energii elektrycznej, o ktdrych mowa w § 7 pkt 7
rozporzadzenia MRIT, Dyrektor Wykonawczy w Orlen wyjasnit®, ze przepis ten
wskazuje zakres dokumentacji (odczyty wskazan uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych energii elektrycznej w instalacji oraz pomiaréw energii elekiryczne;
na zaciskach generatorow lub ogniw paliwowych w przypadku jednostek
wytworczych, z ktorych energia elekiryczna jest dostarczana bezposrednio
do instalaciji), ktore stanowig podstawe do obliczania i wskazania danych dotyczacych
instalacji, o ktérych mowa w § 3, w tym ust. 2 pkt 2 (zuzycie energii elektryczne;
na produkcje produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektoréw energochtonnych
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy w instalacji). W opinii Spotki tres¢ przepisow
rozporzadzenia MRIT nie wymagata zatgczania do wniosku o rekompensaty danych
zrodtowych w formie odczytdw wskazan uktadow pomiarowo-rozliczeniowych

8 Zgodnie z § 10 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia MRIT.

34 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.

35 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.
8



dotyczacych zuzycia energii elektrycznej. Zaktad Produkcyjny w Ptocku pozyskiwat
media energetyczne z czterech zrddet (1j.: elektrocieptownia Ptock, bloki gazowo-
parowe we Wioctawku i Ptocku, Krajowa Sie¢ Elekiroenergetyczna) i dysponowat
znaczacq liczbg uktadéw pomiarowych, ktdre wymagajg kompleksowego sposobu
przypisywania zuzycia mediow, w tym energii elekirycznej, do jednostek
produkcyjnych oraz pozaprodukcyjnych. llo$¢ energii elektrycznej zuzytej w instalacji
,Rafinieria” okre$lono w oparciu o bezpo$redni pomiar zuzycia energii elektryczne;
przez liczniki z automatycznym odczytem eksportowanym do systemu
rozliczeniowego lub odczytem miejscowym, ktbre przetwarzane sg poprzez
wykorzystanie systemoéw informatycznych, a nastepnie przygotowywane w formie
bilansowych rozliczen poszczegdlnych mediow energetycznych
oraz przyporzadkowania ich do poszczegdlnych miejsc powstawania kosztow.
Na potrzeby dokumentacji we wnioskach Spotki o udzielenie rekompensaty kosztow
posrednich zawarte byly wielkoSci zuzycia energii elektrycznej pochodzace
z wewnetrznych Rozdzielnikébw Zuzycia Medidw Energetycznych. Metodyke
przygotowania tego dokumentu okre$lato wewnetrzne ,Zarzgdzenie Nr 19/DG/2012 -
Wprowadzenie do uzytku stuzbowego Instrukcji sporzgdzania miesiecznego Raportu
Produkcji Podstawowej oraz Rozdzielnika Zuzycia Mediow Energetycznych dla PKN
Orlen (Zatacznik do wniosku o rekompensaty kosztow posrednich za 2019r.).
Dokument zawierat opis zasad, okre$lenie odpowiedzialno$ci i opis sekwencji dziatan
W procesie sporzgdzania raportu.

(akta kontroli str. 265-272)

Po rozpatrzeniu wniosku Orlen Prezes URE wydat 31 pazdziernika 2023 r. decyzje
0 przyznaniu rekompensaty za rok 2022 r. w wysokosci 97 6935 tys. zt. Srodki
wptynety do Spétki 13 listopada 2023 r. Decyzja nie okre$lata zasad wykorzystywania
przyznanych $rodkow publicznych. URE nie wystepowat do Spdtki o korekty
dokumentaciji i uzupetnienie wniosku. Zgodnie z Decyzjg podmiot, ktéremu zostaty
przyznane rekompensaty, byt obowigzany do prowadzenia produkcji w instalacji
przez okres dwdch lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym zostaty mu
przyznane rekompensaty. W zwigzku z funkcjonowaniem Rafinerii w Ptocku Spétka
zrealizowata obowigzek wynikajacy z art. 12 ustawy o systemie rekompensat.
Ponadto Spdtka 22 grudnia 2023 r. przedtozyta Prezesowi UER Sprawozdanie
potwierdzajace wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
lub poprawy efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy
o systemie rekompensat. W sprawozdaniu ujeto opis przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, termin ich realizacji oraz okres zwrotu
naktaddw.

(akta kontroli str. 205-241, 273 - 282)

1.2. Pomoc pozyskana przez Spotke z NFOSIGW w 2023 r. zostata udzielona Orlen
na podstawie programu rzgdowego Pomoc dla sektordw energochtonnych zwigzana
Z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. Zgodnie
z programem o0 pomoc mogt ubiegac sie przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?®, ktéry spetniat nastepujace kryteria:

1) wykonywat dziatalnos¢ gospodarczg na dzien ztozenia wniosku i wykonywat jg
przez caty okres kwalifikowany3” i co najmniej jeden miesigc okresu
referencyjnego3®, za ktére moze przedstawi¢ udokumentowane koszty zakupu
energii elektrycznej lub gazu ziemnego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

% Dz.U.z2024r. poz. 236.
87 Okres od 1 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
% Okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
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ponidst koszty zakupu energii elektrycznej® lub gazu ziemnego*® stanowigce
tacznie nie mniej niz 3% jego wartosci produkcji4t w 2021 r. lub stanowigce
tacznie nie mniej niz 6% jego wartosci produkcji w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2022 r.;

co najmniej 50% jego przychodu lub wartosci jego produkcji w okresie
referencyjnym i okresie kwalifikowanym pochodzito z dziatalno$ci w jednej
albo wielu podklasach PKD (zgtoszonych w CEIDG albo KRS jako kody jego
gtéwnej lub pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktow o kodach
PRODCOM wymienionych w cze$ci 17 programu rzagdowego;

na dzien sktadania wniosku oraz na dzien zawarcia umowy nie znajdowat sie
w likwidacji albo upadto$ci na podstawie prawa polskiego;

nie zalegat z zaptatg podatkéw stanowigcych dochdod budzetu panstwa,
z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roziozenie na raty zalegtoSci podatkowych albo podatku
lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu podatkowego;

nie zalegat z zapfatg nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
z wyjatkiem przypadkdw, gdy zawart umowe o odroczeniu terminu ptatnosci albo
umowe o roziozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

nie byt objety sankcjami przyjetymi na podstawie: rozporzadzenia Rady (UE)
nr269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkoéw ograniczajgcych
w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosc
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych*2, rozporzadzenia Rady (UE)
nr833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajgcych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie*?,
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego
Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biaforusi i udziatem Biatorusi
w agresji Rosji wobec Ukrainy*, decyzji Rady 2012/642/WPZiB z dnia
15 pazdziernika 2012r. dotyczacej $rodkéw ograniczajagcych w  zwigzku
Z sytuacjgq na Biaforusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy*>,
decyzji Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkow
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami podwazajgcymi integralnosc
terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcymp®
lub decyzji Rady 2014/512/WPZIB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacej srodkow
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie*’, w szczegoInosci nie jest:

39

40

4

42
43
44
45
46
47

Koszty zakupu energii elektrycznej rozumiano jako koszt nabycia lub wytworzenia przez przedsigbiorce,
zuzytej na wiasne potrzeby energii elektrycznej (wraz z podatkiem akcyzowym), z wytaczeniem podatku
od towaréw i ustug oraz opfat dodatkowych wynikajacych z faktur za energie elekiryczng (np. optat
dystrybucyjnych, optaty OZE, optaty CHP, optaty mocowe;).
Koszty zakupu gazu ziemnego rozumiano jako koszt nabycia wykorzystanego gazu ziemnego
(wraz z akcyza), zuzytego na potrzeby wiasne, z wytaczeniem podatku od towaréw i ustug oraz optat
dodatkowych wynikajacych z faktur za gaz ziemny (np. optat dystrybucyjnych).
Warto$¢ produkcji rozumiano jako warto$¢ produkcji sprzedanej w biezacych cenach bazowych, tj. przychad
ze sprzedazy wlasnych wyrobdw, robét i ustug (bez podatku od towaréw i ustug), pomniejszony o podatek
akcyzowy, a powigkszony o dotacje otrzymane do produktu. Warto$¢ produkciji sprzedanej nie obejmowata
warto$ci produktow i ustug sprzedanych, ktdre nie byly wytworzone przez wnioskodawce, lecz zostaty
zakupione od dostawcow zewnetrznych w celu odsprzedazy, tj. byty przedmiotem dziatalnosci handlowej.
Dz. Urz. UE L 22014 r. Nr 78, str. 6, ze zm.
Dz. Urz. UE L 22014 r. Nr 229, str. 1, ze zm.
Dz. Urz. UE L 22006 r. Nr 134, str. 1, ze zm.
Dz. Urz. UE L 22012 r. Nr 285, str. 1, ze zm.
Dz. Urz. UE L 22014 r. Nr 78, str. 16, ze zm.
Dz. Urz. UE L 22014 r. Nr 229, str. 13, ze zm.
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—  podmiotem wymienionym w aktach prawnych nakfadajacych te sankcje,

—  przedsigbiorcg bedacym wiasnoscig podmiotow, w kiore sg wymierzone
te sankcje, lub powigzanym z takimi podmiotami w sposéb, o ktbrym mowa
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis*8,

—  przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnos¢ w sektorach przemystu, w ktore
wymierzone sg sankcje przyjete przez UE, o ile pomoc ta utrudniataby
osiggniecie celdéw tych sankciji,

8) wobec ktorego zastosowano srodki okreSlone w ustawie z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

W celu uzyskania pomocy z NFOSIGW Orlen ztozyt: wniosek o dofinansowanie
nr 0046/REK/2023 wersja pierwsza - wniosek podstawowy 16 lutego 2023 r., wersja
druga - wniosek zaktualizowany 6 marca 2023 r. oraz formularz rozliczenia pomocy
31 marca 2023 r. Wptyw Srodkow w wysokosci 12 715 tys. zt nastapit 17 marca
2023 r. Wnioski byty wypetniane w trybie internetowego generatora wnioskéow.

Przy wypetnianiu przez beneficjenta w generatorze wnioskow pol wystapity trudnosci
techniczne z podpisaniem wniosku oraz z poprawnym wypetnieniem pél - w zwigzku
z brakiem wyczerpujacych informacji. Problem zostat rozwigzany poprzez instalacje
wymaganych certyfikatbw do podpisu elekironicznego, wycofanie pierwotnie
ztozonego wniosku, wygenerowanie kolejnego i jego uzupetnienie. Problemy
techniczne byty zgtaszane do NFOSIGW w drodze kontaktu telefonicznego. Zgodnie
z reprezentacjg Spotki wniosek powinien by¢ podpisany przez dwéch cztonkéw
Zarzadu Orlen, a generator wniosku umozliwiat podpis elektroniczny tylko jedne;
osoby. Kwestia zostata rozwigzana poprzez udzielenie petnomocnictwa przez Zarzad
Spdtki dla Dyrektora Wykonawczego ds. Kontroli Finansowej, Zarzadzania Ryzykiem
i Zgodnoscig, ktory ztozyt podpis elektroniczny pod wnioskiem w wymaganym
terminie.

We wniosku ztozono o$wiadczenia potwierdzajace:

—  spetnienie wymogéw wskazanych w programie rzadowym,

—  prawdziwos¢ danych zawartych we wniosku,

—  Swiadomos¢ odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia.

We wniosku zawarto réwniez o$wiadczenia dotyczace kumulacji pomocy, w ktorych
stwierdzono, ze Orlen:

— nie otrzymat wraz z innymi podmiotami powigzanymi pomocy udzielonej zgodnie
z sekcjg 2.1 Komunikatu Komisji Tymczasowej kryzysowe ramy S$rodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy??;

— nie otrzymat na te same koszty kwalifikowane pomocy przyznanej na podstawie
rozporzadzen de minimis;

— nie otrzymat na te same koszty kwalifikowane pomocy przyznanej na podstawie
Tymczasowych Ram w kontekécie COVID-19.

Jako ,przedziat czasowy dla okresu wnioskowanego” wskazano luty 2022 .

Jako zrédto przychodéw lub wartosci produkcji w okresie referencyjnym (or)
lub okresie kwalifikowanym (ok) wskazano:

48 Dz. Urz. UELz2013r. Nr352, str. 1, ze zm.

49 Dz.U.z2024r. poz. 507.

5  Dz. Urz. UECz2022r. Nr 1311, str. 1, ze zm. Dalej: Komunikat.
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—  gornictwo ropy naftowej PKD 06.10.Z - [...]5";

— wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej PKD 19.20.Z
[..]°%

— produkcja gazéw technicznych PKD 20.11.Z [...]produkcja pozostatych
podstawowych chemikaliow organicznych PKD 20.14.Z [...]%.

Kod 19.20.Z zostat wskazany w programie rzadowym pod pozycjq 23, a kod 20.14.Z
pod pozycjg 27.

[...]W ramach potwierdzenia spetnienia wymogu poniesienia kosztéw zakupu
energii elektrycznej lub gazu ziemnego w 2021 r., w kwocie stanowigcej tacznie nie
mniej niz 3% warto$ci produkciji, we wniosku podano, ze [...]% Udziat kosztéw wyniést
wiec 7,35% warto$ci produkgi. [...J°7

Do wniosku zatgczono zaswiadczenie ZUS o niezaleganiu w opfacaniu sktadek
oraz urzedu skarbowego o niezaleganiu w podatkach.

W NFOSiIGW 6 marca 2023 r. sporzadzona zostata karta oceny wniosku. W karcie
potwierdzono spetnienie warunkow formalnych wymaganych dla wniosku
oraz warunkéw formalnych i merytorycznych w zakresie przyznania pomocy.

(akta kontroli str. 5, 10, 35 — 51, 74-78)

W dniu 9 marca 2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Rozwoju
i Technologii reprezentowanym przez NFOSIGW a Orlen zostata zawarta umowa
0 udzielenie pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej
i gazu ziemnego. Jak wyjasnit Dyrektor Wykonawczy w Orlens8, NFOSIGW nalezycie
wywigzat sie ze wszystkich zobowigzan umowy. Umowa nie okre$lata zasad
wykorzystywania przyznanych $rodkéw publicznych. W umowie Orlen zobowigzat sie
do:

a) niezwtocznego zawiadomienia Funduszu o wszelkich okolicznosciach majacych
wptyw na realizacje zobowigzan wynikajacych z umowy, w szczegdlnosci o:
—  zaprzestaniu lub zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;;
— podjeciu czynno$ci zmierzajagcych do zakonczenia prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej lub rozpoczecia postgpowania upadtosciowego
lub likwidacyjnego;

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

% Pismo z dnia 28 czerwca 2024 r., nr KF/KFR/158/2024.
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b) udzielania rzetelnych informacji i wyjasnien oraz udostepnienia wszelkich
dokumentow zwigzanych z realizacjg umowy;

c) przedstawienia w terminie do 31 marca 2023 r. rozliczenia udzielonej pomocy.

W piémie z 16 marca 2023 r. NFOSIGW poinformowat Orlen o przyznaniu pomocy
w kwocie 12 715tys. z. Wskazat, ze wsrod podmiotow, ktore ztozyty wnioski
w ramach programu rzadowego, zidentyfikowano podmioty powigzane, tj. Rafinerig
Gdanskg sp. z 0.0. oraz Anwil S.A. Zgodnie z przedstawionym algorytmem
obliczeniowym  pomniejszenie  przyznanej pomocy byto  spowodowane
przekroczeniem limitu 4 min EUR, o ktérym mowa w pkt 8 programu rzadowego.

Orlen weryfikowat wysoko$¢ kwoty pomocy bazowej otrzymanej w trybie ustawy
0 zasadach realizacji programéw wsparcia na podstawie informacji, jakg pozyskat
ze spotek zaleznych. W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze algorytm przyznania
pomocy bazowej w ramach Grupy Kapitalowej Orlen S.A. zostat obliczony
prawidfowo.

(akta kontroli str. 25-26, 52-62, 137)

W formularzu rozliczenia pomocy Orlen podat, Ze ilos¢ gazu ziemnego nabytego
od dostawcow zewnetrznych i zuzytego przez wnioskodawce [...]%% Jak wyjasnit
Dyrektor Wykonawczy w Orlen®0 w wersji pierwotnej wniosku o udzielenie
ww. pomocy podano ilos¢ gazu ziemnego nabytego od dostawcdw zewnetrznych
i zuzytego przez wnioskodawce [...J61. W finalnej wersji wniosku, w punkcie ,1. Koszt
Kwalifikowany” (strona 4 z 8) wskazano poprawiony wolumen |[...]%2, kt6ry stanowi
sumaryczne zuzycie gazu na potrzeby wiasne, na co sktadaty sie zakupy gazu z
PGNIG w iloSci [...]830raz z Towarowej Gietdy Energii [...]54.

W formularzu rozliczenia pomocy Orlen podat réwniez, ze $rednia cena netto
za jednostke gazu ziemnego nabytego od dostawcdéw zewnetrznych i zuzytego
przez wnioskodawce w tym okresie wyniosta [...]%%. Srednia cena netto za jednostke
gazu ziemnego nabytego od dostawcéw zewnetrznych i zuzytego przez
wnioskodawce we wszystkich miesigcach 2021 r. wyniosta [...]6¢. Warto$¢ kosztow
kwalifikowanych wyniosta [...]¢7. Ponadto w formularzu podano, ze w 2021 r. warto$¢

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

60 Pismo z dnia 30 lipca 2024 r., nr KF/KFR/175/2024.

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

64 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.
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produkcji wyniosta [...]88, koszty zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego [...]6°
a udziat kosztow w warto$ci produkcji 5,76% (we wniosku 7,35%). Jako maksymalng
dopuszczalng kwote pomocy wskazano [...]7.

Dane wykorzystane do kalkulacji na potrzeby wniosku ulegty modyfikacji, gdyz koszty
zuzycia gazu przypisane na zuzycie witasne zostaty pomniejszone o dodatkowe
sktadniki, m.in. koszty opfat przesytowych i dystrybucyjnych oraz koszty $wiadectw
efektywno$ci energetycznej, tzw. biatych certyfikatow. Podstawg do obliczen byty
zapisy ksiegowe konta ksiegi gtéwnej dla kosztéw gazu ziemnego na potrzeby wiasne
wynikajace z faktur zakupu. Zmiana podejscia skutkowata zmniejszeniem wysokosci
kosztow kwalifikowanych.

Do formularza zatgczono:

— sprawozdanie beneficjenta przedstawiajace przyjete zatozenia, wykorzystane
dowody oraz dokonane obliczenia w zakresie poniesionych kosztow zakupu
energii elektrycznej lub gazu ziemnego oraz wykazanego wskaznika EBITDA
w 2021 i 2022 r. a takze dowody spetnienia warunkow i kryteridbw udzielenia
pomocy;

—  raport biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej, o ktérej mowa w art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym’, opracowanej zgodnie z regulacjami Krajowego
Standardu Ustug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad w brzmieniu
Miedzynarodowego Standardu Ustug Atestacyjnych ,Ustugi atestacyjne inne niz
badania lub przeglady historycznych informacji finansowych”;

zestawienie dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie kosztow
w okresie wnioskowanym.

W ww. sprawozdaniu beneficjenta podano, ze dane przygotowywane przez Orlen

na potrzeby sprawozdania nie zawierajg tego samego zakresu informaciji i zatozen,

co dane zawarte we wniosku. W sprawozdaniu wskazano, ze zmianie ulegty:

— ilos¢ gazu ziemnego nabytego od dostawcow zewnetrznych i zuzytego
przez Orlen na potrzeby wiasne w okresie wnioskowanym,

— Srednia cena netto za jednostke gazu ziemnego nabytego od dostawcow
zewnetrznych i zuzytego przez Orlen na potrzeby wiasne w okresie
wnioskowanym i w okresie referencyjnym,

— koszty zakupu gazu ziemnego przez Orlen na zuzycia wiasne w okresie
referencyjnym,

— udziat kosztébw zakupu gazu ziemnego w wartoci produkcji Orlen w okresie
referencyjnym,

—  warto$¢ kosztow kwalifikowanych.

Odnosnie spetnienia warunku, ze co najmniej 50% przychodu Orlen w okresie
referencyjnym i okresie kwalifikowanym pochodzi z dziatalnosci w jednej albo wielu

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

™ Dz.Uz2023r. poz. 1015, ze zm.
14



podklasach PKD wymienionych w cze$ci 17 Programu rzgdowego, w sprawozdaniu
podano, ze:

dane dla okresu referencyjnego (2021 r.) obejmujg wytgcznie Orlen;

dane dla okresu kwalifikowalnego (Il - XI1 2022 r.) obejmujg; Orlen (Il - Xl 2022),
dawny Lotos (VII-XIl 2022 r.) oraz dawne PGNIG (XI - XII 2022r.). Dane
w zakresie przychodow dla Orlen i ex-Lotos zostaty przygotowane na podstawie
raportu przychoddéw za sprzedazy wg segmentéw i sq zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Przyporzadkowania przychodow wg PKD zostaty opracowane
na podstawie dostepnych objasniert GUS. Dane uwzgledniajg sprzedaz w kraju
i poza kraj, a takze sprzedaz do jednostek powigzanych z Grupy Kapitatowej
i do jednostek pozostatych;

w przypadku Zespotu Oddziatéw PGNIG (ex - PGNIG) dane obejmujg przychody
z produkcji ropy oraz przychody z produkcji razem, uwzgledniono sprzedaz poza
grupe kapitatowg oraz do grupy kapitatowej (bez wytgczen), uwzgledniono
sprzedaz w kraju oraz poza krajem;

w przypadku spotek zaleznych ex-Grupy Kapitatowej PGNIG warto$¢
to przychody ze sprzedazy wiasnych wyrobow spdtek zaleznych dawnej GK
PGNIG zarejestrowanych w Polsce, przychody osiggane w kraju oraz zagranica.
Wartos¢ zostata podana jako suma przychodéw spétek. Zrodtem danych byly
dane zaraportowane przez spotki zalezne dawnej GK PGNIG jako aktualizacja
Planu Dziafalno$ci Gospodarczej na 2022 r.

Odnosnie weryfikacji warunku, ze koszty zakupu gazu ziemnego powinny stanowi¢
tacznie nie mniej niz 3% wartosci produkcji w 2021 r. podano, ze:

koszty zakupu gazu ziemnego na zuzycie wtasne w 2021 r. wyniosty [...]’2,
Koszty zakupu gazu ziemnego zostaty wyznaczone w oparciu o zapisy ksiegowe
konta ksiegi gtéwnej, reprezentujgcej koszty gazu ziemnego na potrzeby wiasne
wynikajace z faktur zakupu. Zsumowane zostaty wszystkie pozycje konta z
wytgczeniem pozycji niebedacych stricte kosztami gazu ziemnego, dotyczyto to
m.in. opfat dytrybucyjnych, kosztow Swiadectw efektywnosci energetyczne;j,
optat za dodatkowe moce. Nastepnie, zsumowane w granulacji miesigcznej’s
koszty zostaty skorygowane o koszty optaty przesytowej;

w sprawozdaniu finansowym przychody ze sprzedazy produktow i ustug
obejmowaty kwoty otrzymane i nalezne z tytutu dostarczonych produktéw i ustug,
pomniejszone o rabaty, kary oraz podatek od towarow i ustug, podatek akcyzowy
i optate paliwowa. Przychody ze sprzedazy dobr i ustug byty korygowane réwniez
0 zyski lub straty z tytutu rozliczenia instrumentéw zabezpieczajacych przeptywy
pieniezne dotyczace tych przychoddéw. Na potrzeby sktadanego wniosku
przychody zostaty skorygowane o rabaty, kary, podatek od towardw i ustug,
podatek akcyzowy oraz straty z tytutu rozliczenia instrumentéw
zabezpieczajacych przeptywy pieniezne dotyczace tych przychoddw. Przychody
zostaty skorygowane o optate paliwowa.

W raporcie biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej podano, ze:

72

73

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

Termin ,zsumowane w granulacji miesiecznej koszty” dotyczy sumy kosztéw, a co za tym idzie, sumy obcigzen

wykazywanych na kontach ksiegowych Orlen, ktére wprowadzane sq dla kazdego miesigca osobno, nawet
jesli faktury dotyczg pojedynczych dni. W zwigzku z czym sformutowanie ,zsumowane w granulacji

miesiecznej koszty zostaly skorygowane o koszty optaty przesylowe]” miato na celu doprecyzowanie,
Ze koszty taczne stanowig sume kosztéw miesiecznych, ktore nastepnie sg pomniejszone o warto$¢ kosztow
transportu paliwa gazowego, tak by finalnie zaprezentowa¢ koszt paliwa - gazu ziemnego.
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c)

na zlecenie Zarzadu Orlen przeprowadzono ustuge atestacyjng dajacq
racjonalng pewno$¢, ktérej przedmiotem byta ocena czy sprawozdanie
przedstawiajace przyjete zatozenia, wykorzystane dowody oraz dokonane
obliczenia w zakresie poniesionych kosztow zakupu gazu ziemnego, a takze
dowody spetnienia warunkdéw i kryteriow udzielenia pomocy (dale]
,oprawozdanie beneficjenta"), za wyjatkiem czesci 1 tego sprawozdania -
Informacje ogdlne, zostato sporzadzone zgodnie z ,Podstawg sporzadzenia™4;

przeprowadzone badanie polegato w szczegdlnosci na:

— zidentyfikowaniu i oszacowaniu ryzyk istotnego znieksztatcenia
Sprawozdania beneficjenta;

— zapoznaniu si¢ ze ztozonym wnioskiem o udzielenie pomocy publicznej
wraz zatacznikami i ustalenie, czy istnialy roznice pomiedzy tymi
dokumentami a Sprawozdaniem w zakresie informacji i przyjetych zatozen;
ustaleniu, poprzez skierowanie zapytan do o0s6b odpowiedzialnych
za przygotowanie Sprawozdania, jakie sq zasady i zatozenia, a takze
kryteria, ktére wnioskodawca przyjat do wyliczen przychodéw/warto$ci
produkcji w podziale na kody PKD, kosztow kwalifikowanych, poniesionych
na zakup gazu ziemnego w okresie kwalifikowanym oraz referencyjnym;

— uzgodnieniu, na wybranej probie, danych iloSciowych dotyczacych
nabytego gazu ziemnego wykorzystanego na potrzeby wtasne z dowodami,
w tym danymi wynikajacymi z faktur zakupu gazu, rejestréw lub innych
dowoddw;

— ocenie adekwatnosci informacji finansowych wynikajacych z sprawozdania
finansowego oraz ksigg rachunkowych przeprowadzonej na podstawie
wykonanych procedur badania dotyczacych sprawozdania finansowego
za 2021 r. oraz ocenie prawidtowosci ich przypisania do zawartych
we wniosku kodéw PKD;

— ocenie adekwatnosci informacji finansowych wynikajagcych z ksiag
rachunkowych, przeprowadzonej na podstawie wykonanych procedur
badania dotyczacych sprawozdania finansowego za 2022 r. oraz ocenie
prawidtowosci ich przypisania do zawartych we wniosku kodéw PKD;

—  sprawdzeniu, czy ilos¢ nabytego gazu ziemnego oraz $rednia miesieczna
cena netto nabytego gazu ziemnego w okresie referencyjnym i okresie
kwalifikowanym byfa zgodna z przyjetym sposobem obliczenia;

— sprawdzeniu matematycznej poprawno$ci wyliczen i ich zgodnosci
zprzyjetymi kryteriami.

Na podstawie wykonanych procedur Sprawozdanie Orlen zostato sporzadzone,

we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z ,Podstawg sporzadzenia”.

Przedtozone przez Orlen sprawozdanie byto przedmiotem oceny merytoryczno-
formalnej oraz finansowej w dwoch kartach sporzadzonych w NFOSIGW,
odpowiednio w Departamencie Transformacji Energetyki oraz Departamencie
Finansowym. W pierwszym przypadku m.in. potwierdzono spetnienie wymogow
formalnych i pozytywnie oceniono rozliczenie. W drugim przypadku potwierdzono
m.in. ze koszty kwalifikowane zostaty obliczone wiasciwie pod wzgledem
arytmetycznym i potwierdzono poprawno$¢ rozliczenia.

(akta kontroli str. 27-78)

74

Podstawa sporzadzenia okreslata spetnienie warunkéw otrzymania pomocy opisanych w sprawozdaniu
i wynikajacych z programu rzadowego.
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W ramach badanej proby kontrolg objeto 13 faktur potwierdzajach poniesienie
kosztow przesytu w punkcie odbioru bloku gazowo-parowego we Wioctawku. Kontrola
wykazata zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu beneficienta z danymi
zrodtowymi.

(akta kontroli 34, 141-153)

2. Orlen corocznie sporzadzat przeglady energetyczne wg normy ISO 50001 -
System Zarzadzania Energia. [...]”> W trakcie sporzadzania raportéw identyfikowane
byly dziatania umozliwiajace poprawe wyniku energetycznego. W 2019 r.
zidentyfikowano 18 takich dziatar, w 2020 r. - 29, w 2021 r. - 21, w 2022 r. - 17, aw
2023 r.-29.

Na podstawie przedtozonej kontrolujgcemu tabeli Przedsiewziecia efektywnosciowe
zrealizowane w okresie 2019-2024 r.76 stwierdzono, ze w:

— 2019 r. wdrozono cztery dziatania, dzieki ktérym uzyskano roczne zmniejszenie
energochtonnoéci 0 123,1 tys. GJ,

— 2020 r. wdrozono sze$¢ dziatan, dzigki ktérym uzyskano roczne zmniejszenie
energochtonnos$ci 0 393,2 tys. GJ,

— 2021r. wdrozono 11 dziatah dzieki ktérym uzyskano roczne zmniejszenie
energochtonnosci 0 236,6 tys. GJ,

— 2022 r. wdrozono siedem dziatan dzieki ktorym uzyskano roczne zmniejszenie
energochtonno$ci o 146,4 tys. GJ,

— 2023 r. siedem dziatan dzigki ktorym uzyskano roczne zmniejszenie
energochtonnoéci 0 96,5 tys. GJ.

Odnosnie przyczyn tendencji zmniejszania sie efektéw wdrazanych dziatar w okresie
otrzymywania pomocy, tj. w latach 2020-2023, Dyrektor Wykonawczy Orlen
wyjasnit’?, ze ze wzgledu na koniecznoS¢ cyklicznego remontowania jednostek
produkcyjnych  (pomiedzy 3-5 lat), mozliwos¢ implementacji rozwigzan
optymalizacyjnych pojawia sie tylko w trakcie postojow remontowych danej instalacji.
Dodatkowo wiekszo$¢ inwestycji z krétkimi okresami zwrotu jest juz zrealizowana,
gdyz zachety do poprawy efektywno$ci energetycznej sg od lat obecne w sektorach
energochtonnych i wynikaja z wskaznikéw referencyjnych decydujacych o wysokosci
alokacji darmowych uprawnien do emisji w systemie EU ETS.

(akta kontroli str. 20-24, 107 — 132)

3. Zgodnie z jednostkowymi sprawozdaniami finansowymi Orlen, w:

— 2019 przychody ze sprzedazy wyniosty 89 049 000 tys. zt, koszty wtasne
sprzedazy 79603 000 tys. zt, zysk brutto ze sprzedazy wyniost
9446 000 tys. zt, a zysk netto 4 813 000 tys. zt;

— 2020 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 58 816 000 tys. zt, koszty wtasne
sprzedazy 52339000 tys.zt, zysk brutto ze sprzedazy wyniost
6477 000 tys. zt, a strata netto 2 356 000 tys. zt;

— 2021 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 89 680 000 tys. zt, koszty wtasne
sprzedazy 78917 000 tys.zt, zysk brutto ze sprzedazy wyniost
10 763 000 tys. zt, a zysk netto 8 398 000 tys. zt;

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki.

76 Zatgcznik nr 4 do pisma Orlen z dnia 28 czerwca 2024 r., nr KF/KFR/158/2024.
7 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r., nr KF/KFR/205/2024.
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— 2022 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 205 873 000 tys. zt, koszty wtasne
sprzedazy 174 188 000 tys. zt, zysk brutto ze sprzedazy wyniost
31685 000 tys. zt a zysk netto 27 262 000 tys. zk;

— 2023 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 250 969 000 tys. z}, koszty wkasne

sprzedazy 209 139000 tys. zt, zysk brutto ze sprzedazy wyniost
41 830 000 tys. zt, a zysk netto 21 216 000 tys. zt.

Wskaznik EBITDA i naklady inwestycyjne Spotki

Wskaznik EBITDA przedstawiat sie nastepujaco: w 2019r. — 5818 000 tys. zt,
w2020r. - 3473000tys.zt, w 2021r. - 9936000tys.zt, w 2022r.
-46 252 000 tys. zt, a w 2023 r. - 28 829 000 tys. zt.

W przypadku gdyby w przychodach Spétki danym roku nie zostaty uwzglednione
przychody z tytutu uzyskanej pomocy, wskaznik przedstawiatby sie nastepujaco:
w2019 r.-5 818 000 tys. zt, w 2020 r. 3 460 523 tys. zt, w 2021 r.— 9 904 943 tys. zt,
w 2022 r. — 46 211 557,7 tys. zt, aw 2023 r. — 28 718 591,5 tys. zt.

Naktady inwestycyjne w Spdtce w okresie 2020-2023 wyniosty odpowiednio: w 2019 r.
—-3923 000 tys. zt, w 2020 r. - 2 689 000 tys. zt w 2021 r. 3 385 000 tys. zt w 2022 .
-6 790 000 tys. zt, w 2023 r. — 11 279 000 tys. zt.

Wskazniki ptynnosci

Wskaznik ptynnosci biezacej Orlenu’ ksztattowat sie w badanym okresie
nastepujaco: 1,72 w 2019 r.; 1,14 w 2020 r.; 1,37 w 2021 r.; 1,17 w 2022r.; 1,47
w 2023 r.i 1,21 w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik ptynnosci szybkiej’® ksztattowat sie w badanym okresie nastepujaco: 0,98
w 2019 r.; 0,56 w 2020 r.; 0,79 w 2021 r.; 0,74 w 2022r.; 0,96 w2023r. i 0,73
w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik ptynnosci gotowkowej®0 ksztattowat sie w badanym okresie nastepujaco:
0,37 w 2019 r.; 0,04 w 2020 r.; 0,08 w 2021 r.; 0,10 w 2022 r.; 0,06 w 2023 r. i 0,03
w pierwszej potowie 2024 r.

Wskazniki rentownosci Spotki

Wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego8! ksztattowat sie w badanym okresie
nastepujaco: 13,8% w 2019 r.; -7,4% w 2020 r.; 21,8% w 2021 r.; 31,1% w 2022 r.,
15,1% w 2023 r. i 1,7% pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik rentownos$ci aktywow?? ksztattowat sie¢ w badanym okresie nastepujaco:
8,0% w2019r.; (-)4,3% w2020 r.; 11,8% w 2021 r.; 17,4% w 2022 r.; 10,4% w 2023 r.
i 1,1% w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik rentownosci sprzedazy83 ksztattowat sie¢ w badanym okresie nastepujaco:
54% w 2019r.; (-)4,0% w 2020 r.; 9,4% w 2021 r.; 19,0% w 2022 r.; 8,5% w 2023 .
i 1,1% w pierwszej potowie 2024 r.

8 CR (z ang. Current Ratio). Aktywa biezace / Zobowigzania biezace. Pozadane wartosci wskaznika to: 1,2 —
2,0.

™ QR z ang. Quick Ratio. (Aktywa biezace - Zapasy - Rozliczenia miedzyokresowe) / Pasywa biezace.
Pozadane wartosci wskaznika to: 0,8 - 1,2.

8  CsiR (z ang. Cash Ratio). Srodki pieniezne / Pasywa biezace. Pozadane wartosci wskaznika to: 0,1 - 0,3.
8 ROE (z ang. Return on Equity). Wynik finansowy x 100% / Kapitat wiasny. Dla wskaznikéw rentownosci
nie istniejg specyficzne normy, jednakze nie powinny przyjmowac¢ one wartosci niedodatnich.
8 ROA (z ang. Return on Assets). Wynik finansowy x 100% / Aktywa ogétem.
8 ROS (z ang. Return on Sales). Wynik finansowy x 100% / Przychody ze sprzedazy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wskaznik sprawnosci dziatania/zarzadzania

Wskaznik cyklu regulowania nalezno$ci w dniach84 ksztattowat sie w badanym okresie
nastepujaco: 30,5 w 2019 r.; 37,5 w 2020 r.; 30,0 w 2021 r.; 28,3 w 2022 r.; 30,1
w 2023 r.i32,0 w pierwszej potowie 2024 r.
Wskaznik cyklu obrotu zapasami w dniach® ksztattowat sie w badanym okresie
nastepujaco: 40,4 w 2019 r.; 54,7 w 2020 r.; 38,5 w 2021 r.; 38,5 w 2022 r.; 41,3
w 2023 r. 41,2 w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik obrotu majatkiem trwalym® ksztattowat sie w badanym okresie
nastepujaco: 5,77 w 2019 r.; 3,70 w 2020 r.; 5,20 w 2021 r.; 6,12 w 2022 r.; 5,32
w 2023 r. 14,57 w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik wydajnosci pracy

Wskaznik wydajnosci pracy®’ ksztattowat sie w badanym okresie nastepujaco: 16,81
w 2019 r.; 10,62 w 2020 r.; 15,62 w 2021 r.; 28,51 w 2022 r.; 20,45 w 2023 r. i 16,06
w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik wyptacalnosci

Wskaznik ogolnego zadtuzenia® ksztattowat sie w badanym okresie nastepujgco:
0,42 w 2019 r.; 0,42 w 2020 r.; 0,46 w 2021 r.; 0,44 w 2022 r.; 0,31 w 2023 r. i 0,32
w pierwszej potowie 2024 r.

Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego?® ksztattowat sie w badanym okresie
nastepujaco: 0,34 w 2019 r.; 0,29 w 2020 r.; 0,34 w 2021 r.; 0,18 w 2022 r.; 0,12
w 2023 r. 10,11 w pierwszej potowie 2024 r.

Reguta bilansowa

Ztota reguta bilansowa® ksztattowata sie w badanym okresie nastepujaco: 0,95
w2019 r,; 0,82 w 2020 r.; 0,87 w 2021 r.; 0,93 w 2022 r.; 1,04 w2023 r. i 0,96
w pierwszej potowie 2024 r.

Srebrna reguta bilansowa®! ksztattowata sie¢ w badanym okresie nastepujaco: 1,26
w2019 r.; 1,05 w 2020 r.; 1,16 w 2021 r.; 1,10 w 2022 r.; 1,16 w 2023 r. i 1,07
w pierwszej potowie 2024 r.

Pozyskana pomoc publiczna nie miata istotnego wptywu na ksztattowanie sie

ww. wskaznikow.
(akta kontroli str. 18 - 19, 270 - 272, 283 - 285)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 DSO (z ang. Days Sales Outstanding). Przecietny stan nalezno$ci / Przychody ze sprzedazy * liczba dni
badanego okresu. Pozadane wartosci wskaznika to 37 -52 dni:

8 DSl (z ang. Days Sales of Inventory). Przecietny stan zapasoéw / Przychody ze sprzedazy * liczba dni
badanego okresu. Pozadane warto$ci wskaznika to 37 - 52 dni.

8  Przychody ze sprzedazy / Sredni stan $rodkow trwatych. Pozadana warto$é wskaznika to ok. 1.6.

87 Przychody ze sprzedazy / Srednia liczba zatrudnionych (min PLN/osobe). Przedsiebiorstwo powinno dazyé
do maksymalizacji warto$ci tego wskaznika.

8 DR (z ang. Debt Ratio). Zobowigzania ogétem / Aktywa ogdtem. Pozadane wartosci wskaznika to: 0,57 - 0,67.

8 Zobowigzania dtugoterminowe / Kapitat wiasny. Przekroczenie wartosci 1,0 przedsigbiorstwo uwaza sig
za silnie zadtuZone.

% Kapitat wiasny / Aktywa trwate. Pozadana warto$¢ nie powinna by¢ mniejsza niz 1,0.

91 Kapitat wiasny + Dlugoterminowe zobowigzania) / Aktywa trwate. Pozgdana warto$¢ nie powinna by¢ mniejsza
niz 1,0.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 5 listopada 2024 r.

poadpis

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.0. Dyrektor

Kontroler .
Igor Strak Jakub Niemczyk
Doradca ekonomiczny -
H podpis
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