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|. Dane identyfikacyjne

Zaktady Gérniczo-Hutnicze ,Bolestaw” SA," ul. Kolejowa 37, Bukowno 32-332
Bogustaw Ochab, Prezes Zarzadu od 1 marca 2004 r.

Whnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej otrzymanej
na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektorow energochtonnych? oraz w ramach innych programéw wsparcia i jej
wptyw na ksztattowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikow ekonomicznych
beneficjenta.

2019 - 2024 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw spoza tego okresu, jesli miaty
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/65/2024 z 22 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 292-294)

' Dalej: ZGH lub Spoétka.
2 Dz.U.z2024r. poz. 1215. Dalej: ustawa o systemie rekompensat.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie
pomocy publicznej otrzymanej przez ZGH na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 Systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochfonnych oraz ustawy
zdnia 29 wrzeSnia 2022 r. o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorcow w zwigzku z Sytuacjq na rynku energii w latach 2022-20245.

W okresie objetym kontrolg Spdtka wnioskowata o pomoc publiczng do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetykié oraz do Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej”  przestrzegajac  przepisow  prawa  powszechnie
obowigzujacego, zasad przyjetych przez podmioty udzielajgce pomocy.
Jednoczesnie rozliczenie otrzymanego wsparcia z NFOSIGW nastapito stosownie do
postanowien umowy zawartej z tym Funduszem. Spdtka w latach 2020-2024
(I potowa) pozyskata na podstawie pieciu decyzji Prezesa URE rekompensaty w
facznej wysokosci 225 269 228,37 zt, a na podstawie umowy z NFOSIGW otrzymata
w 2023 r. dotacje na kwote 41 127 484,79 zt (kwota rozliczonego wsparcia). Lacznie
wsparcie wyniosto 266 396 713,16 z£.

Spotka terminowo odpowiadata na wezwania Prezesa URE i NFOSIGW, dokonujac
odpowiednich uzupetnien oraz udzielajgc wyjasnien dotyczacych tresci wnioskow,
zatacznikdéw lub rozliczenia pomocy publicznej. Otrzymane wsparcie finansowe
wptyneto pozytywnie na sytuacje finansowg ZGH podwyzszajgc wartos¢ EBITDA
oraz niektérych wskaznikéw finansowych w kontrolowanym okresie, w szczegolno$ci
w 2023 r. i 2024 r. (I potowa). Pomimo pozyskanej pomocy publicznej Spdtka jednak
odnotowata w powyzszym okresie znacznie stabszy wynik finansowy, niz w latach
poprzednich. Byto to gtdwnie wynikiem spadku wolumenu sprzedazy (spowolnienie
gospodarcze na $wiecie) i wzrostu kosztow podstawowej dziatalnosci, tj. cen surowca
(koncentratow cynku), a takze wynagrodzen pracownikdw.

Spoatka sfinalizowata, a takze zaplanowata na przyszte lata inwestycje w celu poprawy
efektywnosci energetycznej i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Dz. U.z 2022 r. poz. 2088. Dalej: ustawa o zasadach realizacji programéw wsparcia.

Dalej: Prezes URE.

Dalej: NFOSIGW.

Do dnia zakoniczenia kontroli, tj. do 12 listopada 2024 r., Spotka oczekiwata na wyplate rekompensaty
przyznanej 30 pazdziernika 2024 r. (za 2023 r.).

© N o o
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy
publicznej otrzymanej na podstawie ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektorow energochtonnych oraz w ramach
programéw wsparcia dla sektoréw energochtonnych
i jej wpltyw na ksztaltowanie si¢ wynikéw finansowych
i wskaznikéw ekonomicznych ZGH

1.1. Skala pomocy publicznej w badanym okresie dla ZGH

W okresie objetym kontrolag ZGH prowadzity dziatalno$¢ — okre$long w wykazie
sektorow oraz podsektorow energochtonnych, stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy
o0 systemie rekompensat o kodach PKD 2007/PKWiU 2015: 24.43-Produkcja otowiu
cynku i cyny (przewazajacy przedmiot dziatalno$ci) oraz 20.13-Produkcja pozostatych
podstawowych chemikalibw nieorganicznych'® — uprawniajacq do ubiegania sie
o rekompensaty z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji't.

W zwigzku z produkcjg cynku elektrolitycznego'? Spétka corocznie, poczawszy
od 2020 r., uzyskiwata pomoc z Funduszu RPKE w trybie art. 10 ustawy o systemie
rekompensat. Od 2022 r. rekompensatami objeto takze produkcje kwasu
siarkowego'3. Na mocy decyzji Prezesa URE wydanych w latach 2020-2023",
po pozytywnym rozpatrzeniu czterech wnioskow (dotyczacych rekompensat
za poszczegblne lata 2019-2022), Spdtka otrzymata z Funduszu RKPE wyptaty
wiacznej wysokosci 126 682 335,98 zt oraz oczekiwata (wedtug stanu

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Kluczowym aspektem dziatalnosci firmy jest jej znaczace zuzycie energii, co klasyfikuje ja wsrod
przedsiebiorstw energochtonnych. Wykorzystanie duzych iloci energii elektrycznej, ciepta, gazu ziemnego,
koksu, wegla oraz innych zasobdw jest konieczne do prowadzenia intensywnych proceséw produkcyjnych,
co stanowi wyzwanie zaréwno w kontekscie zachowania konkurencyjnosci rynkowej (szczegdlnie istotne
w czasie kryzysu energetycznego), jak i dgzenia do zrdwnowazonego rozwoju i minimalizacji wptywu
na $rodowisko.

" Dalej: Fundusz RPKE.

2 Spotka w zmodernizowanej czesci hutniczej produkuje przede wszystkim cynk elektrolityczny oraz stopy
cynku o bardzo niskiej zawartoSci zanieczyszczen (przewyzszajagce normy miedzynarodowe). ZGH
sq gtownym dostawca powyzszych produktow na rynku krajowym. Produkty ZGH znajduja zastosowanie m.in.
w przemy$le do produkcji blach, powtok chronigcych powierzchnie metalowe przed korozja, w budownictwie.
ZGH sg jedynym w Polsce producentem cynku otrzymywanego w procesie elektrolizy. Ponadto produktem
finalnym procesu jest kwas siarkowy. Produkcja oparta jest na wiasnym koncentracie blendy
oraz na koncentratach siarczkowych z importu. Ponadto stosowany jest wiasny koncentrat tlenkowy
pochodzacy z recyklingu pytéw stalowniczych w procesie Waelz'a oraz tlenki obce. Tlenki cynku, przed
procesem elektrolizy, muszg by¢ poddane oczyszczaniu z chloru i fluoru, tugowaniu oraz neutralizacji
w tugowaniu podstawowym.

18 Zarzad Spotki wyjasnit (pismo z 22 pazdziernika 2024 r. nr DWY/S1/2024/16258), ze zgodnie z zapisami
ustawy o systemie rekompensat w pierwotnym brzmieniu, do wniosku nalezato przedstawi¢ dane dotyczace
produkciji kwasu siarkowego poczawszy od 2005 r. (w tym tzw. produkcje referencyjng obejmujaca lata 2005
-2011). Z uwagi na trudnosci w skompletowaniu wymaganych dokumentéw z tego okresu
oraz na stosunkowo niewielkg warto$¢ (w poréwnaniu do cynku) spodziewanych rekompensat Spétka
zrezygnowata z ubiegania si¢ o rekompensaty z tytutu produkcji kwasu siarkowego w 2019 2020 r. Powyzszy
wymog zostat zniesiony nowelizacjg przepisow ustawy o systemie rekompensat z dnia 9 lutego 2022 r.
(Dz. U. poz. 469) - do wniosku nalezato dotaczy¢ jedynie produkcje za okres objety wnioskiem tj. okres
jednego roku.

4 Decyzje o numerach: RS-2019/605/1/2020 z 30 lipca 2020 r. (rekompensata za 2019 r.), RS-2020/605/2/2021
z 30 wrzenia 2021r. (rekompensata za 2020r.), RS-2021/605/3/2022 z 26 pazdziernika 2022r.
(rekompensata za 2021 r.), RS-2022/605/4/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. (rekompensata za 2022 r.).
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na 12 listopada 2024 r.) na wyptate rekompensaty przyznanej 30 pazdziernika 2024 r.
(za 2023 r.) w wysoko$ci 98 586 892,39 zi'5,

Ponadto ZGH ztozyty do Prezesa NFOSIGW wniosek w ramach programu rzadowego
pn. ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r."18, przyjetego 3 stycznia 2023 r. przez Rade
Ministrow na podstawie art. 3 ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia.
Spdice z powyzszego tytutu przyznano, na mocy umowy nr 0105/REK/II/2023
z 18 grudnia 2023 r. zawartej z NFOSIGW, dotacje w wysokosci 41 420 658,40 zt.
W wyniku rozliczenia tego wsparcia Spdtka zwrécita 293 173,61 zt nienaleznie
pobranej kwoty dotacji oraz 10 538,63 zt odsetek.

Laczna wysoko$¢ pomocy udzielonej Spdice w kontrolowanym okresie wyniosta
266 396 713,16 zt.

Szczegotowg kontrolg objeto pomoc publiczng uzyskang na podstawie decyzji
Prezesa URE nr RS-2022/605/4/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. oraz umowy
nr 0105/REK/11/2023 zawartej z NFOSIGW w dniu 18 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 9, 276, 292-294)

1.2. Rekompensata za 2022 r. przyznana na mocy decyzji Prezesa URE nr RS-
2022/605/4/2023 URE

W dniu 20 marca 2022r. Spotka ziozyla do Prezesa URE wniosek
(wraz z zatgcznikami) na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o systemie rekompensat
0 przyznanie pomocy publicznej za 2022 r. z tytutu przenoszenia kosztow zakupu
uprawnien do emisji (w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych”) na ceny energii elektrycznej
zuzywanej do wytwarzania produktéw w sektorach i podsektorach energochtonnych.

W czesciach A i B wniosku Spétka wykazata jedng instalacje PL-1031-13 do produkcji
cynku pierwotnego (elektrolitycznego) oraz wytworzone w niej w 2022r.
energochtonne produkty objete rekompensatami, o facznej rocznej wielkosci, tj.:

— 42337419 ton - cynk niestopowy nieobrobiony plastycznie, z wytgczeniem
cynku w postaci pytu, proszku i ptatkéw — PRODKOM: 24.43.12.30,

— 38070477 ton - cynk stopowy nieobrobiony plastycznie, z wytgczeniem cynku
w postaci pytu, proszku i ptatkow — PRODKOM: 24.43.12.50,

— 88656 401 ton - kwas siarkowy, oleum — PRODKOM: 20.13.24.34.

Wzor stuzacy do obliczenia wielkosci naleznych rekompensat z tytutu wytworzenia
powyzszych produktow zostat okreSlony w art. 7 ust. 1 ustawy o systemie
rekompensat. W tym celu niezbedne byto m.in. ustalenie ilosci energii elektrycznej
(MWh) zuzytej do ich wytworzenia. Do wyliczenia zuzytej energii na jedng tone
produktu miaty zastosowanie — podane w zatgczniku nr 2 do ww. ustawy — wskazniki
efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslone na rok 2022 r. wynoszace,
tj. 0,055 MWh na tone kwasu siarkowego oraz 3,994 MWh na tone obu produktow
cynkowych.

W celu ustalenia prawidtowej wielkoSci rekompensaty istotne byto rzetelne okre$lenie
wielko$ci produkciji kazdego z trzech produktéw objetych wnioskiem ZGH do URE.
Wazenie gotowych produktéw w ZGH odbyto sie na wagach posiadajacych
Swiadectwa legalizacji przyrzadéw pomiarowych. Skfad chemiczny produktow
okre$lono za pomocg spekirometrow posiadajacych dokumentacje z przegladow

5 Decyzja nr RS-2023/605/5/2024.

16 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-do-programu-pomoc-dla-sektorow-
energochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2022-r

7 Dz. U.z2024 r. poz. 1505. Dalej: ustawa o systemie handlu uprawnieniami.
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-do-programu-pomoc-dla-sektorow-energochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2022-r
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-do-programu-pomoc-dla-sektorow-energochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2022-r

przyrzaddéw pomiarowych. Na podstawie otrzymanych wynikéw analiz oraz w oparciu
obowigzujagce normy w szczegélnosci PN-EN 1179 oraz PN-EN 1774
przeprowadzono kontrole jakosci. Kazda partia wyprodukowanego, gotowego
produktu posiadata kod identyfikacyjny, ktéry wraz z wynikami pomiaréw
laboratoryjnych i wazenia zostat wprowadzony do elektronicznego systemu SIMPLE.
W oparciu 0 wyzej wymienione dane Biuro Analiz Ekonomicznych Huty wyliczyto
dla kazdego gotowego produktu ilo§¢ cynku pierwotnego i sporzadzato miesieczne,
anastepnie roczne sprawozdanie huty (bedace dokumentem  Zrédtowym
potwierdzajacym roczng wielko$¢ produkciji, ktdre zataczono do wniosku do URE).
Cato$¢ dokumentacji byta nadzorowana w ramach wdrozonego zintegrowanego
systemu zarzadzania jakoScig i $rodowiskiem w oparciu o normy ISO 9001:2015
i 14001:2015.

(akta kontroli str. 38-153)

Pismem z dnia 18 lipca 2023 r. ZGH wystapity do Prezesa URE z wnioskiem
0 przyznanie zwiekszenia rekompensaty w trybie art. 7a ustawy systemie
rekompensat. Do zatagczono dokumenty okre$lone w przepisach art. 10 ust. 6a te]
ustawy. Jednostkowa warto$¢ dodana brutto (GVA) w 2022r. wyniosta
237 573 495,64 z+.18

Oba wnioski (podstawowy i 0 zwiekszenie rekompensaty) zostaty podpisane przez
osoby uprawnione do reprezentacji Spétki (dwdch cztonkdw Zarzadu) oraz ztozone
w przewidzianych terminach, okre$lonych odpowiednio w art. 10 ust. 2 i art. 10 ust. 6a
ustawy o systemie rekompensat'®.

(akta kontroli str. 154-173)

Spdtka - w odpowiedzi na pisemne wezwanie Departamentu Efektywnosci
Energetycznej i Kogeneracji URE z dnia 29 wrze$nia 2023 r., skierowane do ZGH
na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy o systemie rekompensat (pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia) - przestata w dniu 12 pazdziernika 2023 r.
dodatkowe dane, informacje i dokumenty.

(akta kontroli str. 174-179)

Whiosek ZGH zawierat dokumenty (zataczniki) wymagane prawem, tj. wskazane
wart. 10 ust 5 ustawy o systemie rekompensat stanowigce podstawe przyznania
rekompensat dla ZGH za 2022 .

Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dokumenty - dotgczone do wniosku

zgodnie z formularzem okreslonym i opublikowanym przez URE (formularz zawierat

30 zatgcznikdw):

— o$wiadczenia wnioskodawcy ze: nie jest przedsiebiorstwem znajdujacym sie
w trudnej sytuacji (nr 1), dane zawarte we wniosku i zatgcznikach sg zgodne
z prawda oraz ze spetnia warunki do uzyskania rekompensat (nr 3);

— oS$wiadczenie wnioskodawcy ze nie uzyskat pomocy publicznej, pomocy
de minimis lub innego lub innego rodzaju finansowania pochodzacego z budzetu
Unii  Europejskiej, przyznanych na pokrycie tych samych kosztow
kwalifikowanych, co objete wnioskiem, zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 5 pkt 4

8 Obliczenie GVA nastapito na podstawie zasady przewidzianej dla jednostek sporzadzajacych sprawozdania
finansowe zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (art. 45 ustawy z dnia 29 wrze$nia
o rachunkowosci ) — jako przychody ze sprzedazy powigkszone o pozostate przychody, pomniejszone
0 koszty dziatalnoSci operacyjnej po wytaczeniu kosztéw amortyzacji oraz kosztow $wiadczen pracowniczych
w tym kosztéw wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczeh pracowniczych,
oraz pomniejszone o pozostate koszty operacyjne.

9 Tj. odpowiednio do 31 marca i do 31 lipca 2023 r., czyli roku nastepujacego po roku kalendarzowym, za ktory
sq przyznawane rekompensaty.
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lit. b ustawy o systemie rekompensat (nr2); ustalono prawdziwos¢ tego
o$wiadczenia wedtug danych zarejestrowanych w bazie SUDOP;

urzedowe za$wiadczenia (nr 4 i5): z 10 marca i 8 sierpnia 2023 r. o niezaleganiu
podatkow (dokumenty z Pierwszego Mazowieckiego US w Warszawie)
orazz2 marca 2023 r. o niezaleganiu w optacaniu sktadek (ZUS Oddziat
w Chrzanowie);

oswiadczenie o zachowaniu aktualnosci dokumentow z lat poprzednich (nr 11);
Spdtka posiadata w chwili zlozenia wniosku tytut prawny do instalacji
oraz pozwolenie zintegrowane do produkcji w instalacji z 30 pazdziernika 2007 r.
z aktualizacjami (nr 7);

dokumenty potwierdzajace eksploatacje instalacji (nr 8) - formularz P-02
Meldunek o produkcji wyrobdw i zapasach ztozony do GUS za styczen - marzec
2023,

opinie weryfikatora GHG Professional sp. z 0.0. z Opola, posiadajacego aktywng
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji nr PL-VG-0009), ktory pozytywnie
ocenit weryfikowany wniosek Spétki, wskazujac na brak niezgodnoSci
oraz poprawno$¢, wiarygodnos¢ i doktadno$¢ danych niezbednych do jego
sporzadzenia; opinia zostata wydana 21 marca 2023 r.20 (nr 13);

raport na temat wielkosci emisji za 2022 r., ztozony w dniu 17 marca 2023 r.
do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami na podstawie
art. 80 ust. 3 ustawy o systemie handlu uprawnieniami (nr 14);

raporty dla czesci hutniczej i kottowni za rok 2022r., dotyczace poziomu
dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami — ztozony do KOBIZE w dniu 28 marca 2023 r. (nr 15);

zestawienie faktur i faktur korygujacych wystawionych Spotce przez podmiot
sprzedajacy jej energie elektryczng za energie dostarczong w 2022 r. (nr 16)
oraz zestawienie ilosci energii elektrycznej wytworzonej przez ZGH we wiasnej
jednostce wytwoérczej w 2022 r. (nr 17), a takze zestawienie faktur i faktur
korygujacych wystawionych przez ZGH za energie elektryczng dostarczong
odbiorcom koficowym lub spdtce obrotu w 2022 r. (nr 18);

wykaz instalacji objetych wnioskiem, w ktérym Spdtka wykazata jedng
przedmiotowg instalacje (nr 19) oraz wykaz produktdw w niej wytwarzanych
(nr 20);

schemat blokowy proceséw zachodzacych w instalacji (nr 21) oraz szczegdtowy
opis procesow wyszczegolnionych w schemacie blokowym (nr22); w sktad
instalacji do produkcji cynku elektrolitycznego wchodzity linie produkcyjne
(procesy): prazalnia, i fabryka kwasu siarkowego, elektroliza cynku z tugownig,
halg wanien i odlewnig;

uproszczony schemat technologiczny instalacji (nr23) oraz opis schematu
technologicznego (nr 24); schemat technologiczny zawierat naniesione granice
instalacji do produkciji cynku pierwotnego, granice procesow, usytuowanie wag
dla poszczegdlnych produktéw objetych wnioskiem (cynk niestopowy, stopowy,
kwas siarkowy) oraz produktéw nieobjetych wnioskiem (popiét i granulat

N
>

W chwili sporzadzenia przez weryfikatora przedmiotowej opinii nie obowigzywaty juz przepisy § 10 i 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez weryfikatora (Dz. U. poz. 790), okreslajace jej zakres.
Rozporzadzenie to utracito moc z dniem 1 stycznia 2023 r., zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektérych paliw statych w zwigzku z sytuacjq
na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477, ze zm.). Kolejne rozporzadzenie w powyzszym zakresie zostato wydane
przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 17 marca 2023 r. i weszto w zycie z dniem 25 marca 2023 r.
(Dz. U. poz. 558).
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cynkowy) oraz usytuowanie pomiaréw ilosci w zbiornikach magazynowych (kwas
siarkowy), licznikéw energii elektrycznej, rozdzielni i punktéw odbioréw energii
elektrycznej; Spdtka zatgczyta do wniosku Swiadectwa legalizacji przyrzadow
pomiarowych;

wykaz procesow, dla ktdrych zuzycie energii zostato wytaczone z zuzycia energii
elektrycznej w instalacji (nr 25) - w ZGH byt to proces produkcji sprezonego
powietrza;

opis metodyki zbierania danych zawartych we wniosku oraz opis procedur
obliczania danych zawartych we wniosku (nr 26);

dokumenty stanowigce podstawe do okreslenia przypisanej do kazdego
produktu wielkosci zuzycia energii elektrycznej (nr 27);

dokumenty stanowigce podstawe do okre$lenia przypisanej do kazdego
produktu wielkosci produkcji w 2022 r. (nr 28), przedstawione w plikach Excel
w wyniku wezwania URE;

dokumenty stanowigce podstawe do okre$lenia przypisanej do kazdego
produktu wielko$ci zuzycia energii elektrycznej (nr 29).
(akta kontroli str. 38-153, 155-196)

Kontrola prawidtowosci danych przekazanych do URE w zakresie produkcji kwasu
siarkowego, cynku elektrolitycznego wykazata ich zgodnos¢ z dokumentacjg
zrodtowa, tj. z raportami dobowymi z wazenia ww. produktow ze sprawozdaniem
rocznym oraz sprawozdaniami miesiecznymi ZGH dotyczacymi zuzycia materiatow
za styczen - grudzien 2022 r.

Wyliczenie kwoty rekompensat dla wytworzonego cynku elektrolitycznego i kwasu
siarkowego opierato si¢ na nastepujacych danych i obliczeniach:

Dane z wag cynku katodowego (wsad do produkcji cynku objetego
rekompensatami) przedstawiajg zliczone miesigczne sumy, ktore wynikajg
z dziennych raportdbw uwzgledniajacych poszczegdlne odczyty z wagi
technologicznej przez pracownikéw, i majg potwierdzenie w miesiecznych
sprawozdaniach sktadanych do GUS (P-01); tacznie 80 958 926 ton.

Plik dotyczacy cynku elektrolitycznego niestopowego o kodzie PRODKOM
24.43.12.30 zawiera 42 931 pozycje pomiarow wag z kazdego dnia produkcii
w 2022 r. (w postaci ciektej po * 1 tony, w ptytkach po £1 tony i blokach po £0,7
tony i 1,4 tony), ktére sg zbiezne z danymi przestanymi do URE i wynoszg
42 337 419 ton.

Plik dotyczacy popiotu cynowego o kodzie PRODKOM 24.43.22.00 zawiera 408
pozycji wag z 2022 r. na faczng warto$¢ 699 160 tony. Spotka podata,
ze do okreslenia finalnej ilodci produkcji popiotu uwzgledniono ilosci popiotu
w piecach, ktorych nie da sie zwazy¢ na poczatku. Okres$la sie jg bilansowo,
co facznie daje wartos¢ 707 480 ton Przy uwzglednieniu Sredniej zawarto$ci
cynku w popiele na poziomie 77,74%, ilos¢ cynku w popiele wyniosta
549 979 ton. Straty (24.43.22.00) wyniosty 1051 ton, i jak wskazano wartos¢
ta zostata wyznaczona wskaznikowo jako 0,01% produkcji.

Tonaz cynku elektrolitycznego stopowego (do produkcji stopdw) o kodzie
PRODKOM 24.43.12.50 wyniést 38 070 477 ton. Zostat on zostat wyliczony
matematycznie w oparciu o tonaz pozostatych produktow, z uwagi na brak
mozliwo$ci wazenia go w stanie cieklym o temperaturze 550°C. | tak:

38070477 ton (cynk elektrolityczny stopowy, kod 24.43.12.50) =
80958 926 ton (cynk katodowy, wsad) - 42337419ton (cynk



elektrolityczny niestopowy, kod 24.43.12.30)- 549979ton (popitt
cynkowy, kod 24.43.22.00) — 1 051 ton (straty, kod 24.43.22.00)

—  Przeliczenie produktu na 100% kwas siarkowy - jest to iloczyn rzeczywistego
(zmierzonego) stezenia i wagi produktu siarkowego.
(akta kontroli str. 126-127, 178-198, 292-294 poz. 034-035, 295-296)

Decyzjq Prezesa URE nr RS-2022/605/4/2023 URE z 31 pazdziernika 2023 r. wnioski
ZGH za 2022 r. zostaly w cato$ci uwzglednione. Przyznana rekompensata tacznie
wyniosta 61 592 981,48 zt, w tym 48 837 732,92 zt z tytutu rekompensat obliczonych
- jak wskazano w decyzji - na postawie art. 7 ust 1-3 ustawy o systemie
rekompensat2! oraz 12 755 248,56 z}, z tytutu ich zwiekszenia na podstawie art. 7a
ust. 1T ww. ustawy.

Wysoko$C przyznanych rekompensat byta zgodna z obliczeniami ZGH. Spétka
sporzadzita wewnetrzne szacunki wysoko$ci kwot rekompensat, ktore skalkulowano
na podstawie danych przekazanych we wniosku oraz ceny uprawnien do emisji
publikowanej corocznie przez Prezesa URE.

Stosownie do art. 12 ustawy o systemie rekompensat Spotka jest obowigzana
do prowadzenia produkcji w instalacji przez okres dwdch lat nastepujacych po roku
w ktérym zostaty przyznane rekompensat. Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2024 r.
ZGH prowadzity produkcje w instalacji, ktéra byta w poprzednich latach objeta
rekompensatami, w tym rekompensatami wyptaconymi za 2022 r.

(akta kontroli str. 199-201, 290, 295-296)

1.3. Umowa o Pomoc nr 0105/REK/II/2023 zawarta z NFOSIGW

Spdtka ztozyta wniosek o udzielenie pomocy w ramach programu rzgdowego
przyjetego uchwatg Rady Ministréw nr 141/2023 z 8 sierpnia 2023 r. pod nazwa;
,LPomoc dla sektorébw energochtonnych zwigzang z nagtymi wzrostami cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r.” na podstawie art. 3 ustawy o zasadach
realizacji programéw wsparcia, ze zmianami wynikajacymi z uchwaty nr 190/2023
z 13 pazdziernika 2023 r. (nabor nr 2)22. Wniosek zawierat dane zgodnie ze wzorem
umieszczonym na stronie  NFOSIGW, czyli Operatora Programu, i zostat
ztozony w dniu 7 listopada 2023 r., tj. w wymaganym terminie23. Nastepnie
27 listopada 2023 r. wniosek uzupetniono o nowe zaswiadczenie z ZUS
0 niezaleganiu z zapfatg naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(w formie zadanej przez NFOSIGW).

Spdtka spetnita warunki zawarte w Programie, uprawniajace jg do otrzymania dotacj,
m.in.:

— wykonywata dziatalno$¢ gospodarczg na dzien zlozenia wniosku, przez caty
okres kwalifikowany (2023) i referencyjny (2021), i za te okresy posiadata
udokumentowane koszty zakupu energii elektrycznej;

— do wniosku zatgczono m.in. raport biegtego rewidenta z ustugi atestacyjnej
w zakresie udowodnienia spetnienia warunku dotyczacego osiggniecia
co najmniej 50% przychodu w jednej lub tacznie kilku podklasach PKD
lub kodach PRODCOM znajdujacych sie na listach w cze$ci XVI Programu.
Udziat przychodu w 2022 r. w produkcji otowiu, cynku i cyny (PKD 24.43.7)
wynidst 96,59%;

21 Przepisy art. 7 ust. 2 3 ustawy o systemie rekompensat nie miaty zastosowania do wyliczenia rekompensat
dla ZGH, dla tej jednostki mialy zastosowanie przepisy art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

22 Dalej: Program.

23 Wnioski o pomoc ztozy¢ w okresie od 4 listopada 2023 r. do 22 grudnia 2023 r.
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—  warunek zakupu energii elektrycznej w 2021 r. w wielkoSci nie mniejszej niz 3%
wartosci produkcji sprzedanej zostat spetniony na poziomie 9,66% (118,9 min zt)

—  Spodtka oszacowata we wniosku wartos¢ wskaznika EBITDA w kwalifikowanym
roku 2023 (22,7 min zt), na poziomie nie wyzszym niz 60% tego wskaznika

w roku referencyjnym 2021 (250,1 min z4).
(akta kontroli str. 210-229)

Umowa o udzielenie pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego zostata zawarta ze Spotkg przez Skarb Panstwa -
Ministra Rozwoju i Technologii, reprezentowanego przez NFOSIGW, w dniu
18 grudnia 2023 r.2¢ Kwota udzielonej Spdtce pomocy jako wnioskowana
I maksymalnie dopuszczalna — zostata okreslona w wysokosci 41 420 658,40 zt.
Srodki te wptynety na konto Spétki w dniu 29 grudnia 2023 r. (tj. w umownym terminie
14 dni).

(akta kontroli str. 230-240)

Spdtka w dniu 27 marca 2024 r. (w wymaganym terminie?®) ztozyta formularz
rozliczenia pomocy, sprawozdanie beneficjenta, zestawienia dowodow ksiegowych
potwierdzajacych  poniesienie kosztow w okresie kwalifikowanym, raport
niezaleznego biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej w zakresie oceny
sprawozdania ZGH oraz plan zmniejszenia energochtonnosci przedsigbiorstwa
wykonanego zgodnie z czescig XVII Programu.

NFOSIGW, po przeprowadzonej formalnej i finansowej ocenie dokumentacji wedtug
kryteriow Programu, wezwat Spotke pismami z 19 i 29 kwietnia 2024 r. (na podstawie
§ 3 ust. 7 umowy) do dokonania uzupetnien.

W ramach wezwania z 19 kwietnia 2024 r. wynikajacego z oceny formalnej Spétka
w wyznaczonym terminie (23 kwietnia 2024 r.) udzielita wyjasnien i zaktualizowata
formularz rozliczenia pomocy w zakresie wysokosci $redniej ceny netto za jednostke
energii elektrycznej zakupionej od dostawcow zewnetrznych i zuzytej przez ZGH.
Aktualizacja $redniej ceny netto dotyczyta zaréwno roku referencyjnego (2021),
jak i kwalifikowanego (2023). Polegato to gtdwnie na wytgczeniu kwoty energii
elektrycznej odsprzedanej, ktéra zostata nabyta od jednego z dostawcow
zewnetrznych. Spowodowato to zmiang wyliczenia wysokoSci  kosztow
kwalifikowanych i maksymalnej wysokosci pomocy. Ponownie sporzadzono réwniez
zestawienie faktur zakupu energii zgodnie z obowigzujacym wzorem.

Warto$¢ kosztow kwalifikowanych wyliczona w zaktualizowanym formularzu byta
zgodna z sumg kosztéw kwalifikowanych wykazanych w zestawieniu dowodow
ksiegowych. Spdtka zataczyta do formularza rozliczenia pomocy nowe sprawozdanie
(ze zmieniong prezentacjg)?® oraz z raportem niezaleznego biegtego rewidenta
z ponownego wykonania ustugi atestacyjnej.

Wysoko$¢ maksymalnej dopuszczalnej pomocy po aktualizacjach ulegta
zmniejszeniu do kwoty 41 127 484,79 zt.
(akta kontroli str. 241-260)

W ramach oceny finansowej, w pismie z 29 kwietnia 2024 r., NFOSIGW wskazat
na niepoprawne przygotowanie sprawozdania. Zdaniem Spotki sprawozdanie zostato

2 Umowa zostata podpisana przez Zarzad ZGH w dniu 7 listopada 2023 r., reprezentanci Skarbu Paristwa
podpisali umowe w dniach 12 i 18 grudnia 2023 r.

% Tj. do 31 marca 2024 r.

% \Wysoko$¢ wskaznika EBITDA ulegta zwigkszeniu do kwoty 44,4 min z; wskaznik ten byt na poziomie
nie wyzszym niz 60% wskaznika w roku referencyjnym 2021 (250,1 min z).
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przygotowane rzetelnie i zawierato poprawne dane, lecz ZGH wprowadzity
dla czytelno$ci wyliczen dodatkowq informacje o zuzyciu i energii elektrycznej
do zasilania podsadzkowni w miejscowosci Hutki. Wynikato to z faktu, ze rozliczenie
wolumenu zuzytej energii z tego przytacza odbywato sie na podstawie umowy
kompleksowej. Do powyzszego pisma Operator Programu zataczyt, jako
uzupetnienie, dodatkowe zestawienie dotyczace przedstawienia szczegdétowych
danych, na podstawie ktorych wyliczona zostata $rednia cena netto w okresie
kwalifikowanym i referencyjnym. W zakresie metodologii wyliczenia Sredniej ceny
netto wynikajacej z zestawienia pojawita sie watpliwos¢ co do ujecia wysokosci
przychodu z tytutu energii odsprzedanej. W zwiazku z tym NFOSIGW wystapit
do Ministerstwa Rozwoju i Technologii?” z prosbg o wydanie rekomendacji w tej
sprawie.

Ostatecznie pierwotny termin odpowiedzi (10 dni roboczych) byt trzykrotnie
przesuwany przez NFOSIGW, w zwigzku z oczekiwaniem na wydanie przez MRiT
rekomendacji w zakresie zasad obliczania $redniej ceny netto przez beneficjentow
wykonujacych dziatalno$¢ koncesyjng na podstawie Prawa energetycznego. Operator
Programu po otrzymaniu rekomendacji z MRiT28 - pismem z 14 czerwca 2024 r. -
wyznaczyt Spétce termin do dnia 21 czerwca 2024 r. w celu uzupetnienia rozliczenia
pomocy zwiekszonej 0 dodatkowe zestawienie wedtug wskazanego wzoru.

ZGH w wyznaczonym terminie (tj. 19 czerwca 2024 r.) przedstawity Operatorowi
Programu zadane zestawienie danych liczbowych wraz z metodykg okre$lenia
danych liczbowych w poszczegolnych kolumnach zestawienia.

Pismem z 26 czerwca 2024 r. Operator Programu, poinformowat ZGH o rozliczeniu
pomocy i 0 konieczno$ci zwrotu 293 173,61 zt jako pomocy wyzszej niz nalezna,
a takze odsetek w wysoko$ci 10 538,63 zt 2, wedtug stanu na dzien 25 czerwca
2024 r. Spotka w dniu 27 czerwca 2024 r. dokonata zwrotu 303 830 zt kwoty
zalegtosci (w tym odsetki za dwa kolejne dni, po 58,88 zt za dzien).

(akta kontroli str. 261-288, 292-294)

Szczegotowg kontrolg objeto probe 16 ze 112 faktur, wystawionych w 2023r.
przez czterech  dostawcow  energi  na faczng  kwote 56 615132 zt
2277069 938,28 zt, wykazanych w zestawieniu dowoddw  ksiegowych
potwierdzajacych poniesienie kosztdbw bedacych podstawg wyliczenia wartosci
kosztow kwalifikowanych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze faktury odpowiadaty dokumentom wykazanym w zestawieniu bedacym czescig
sprawozdania ztozonego przez ZGH.

(akta kontroli str. 249-253, 292-294)

Spotka przygotowata i przedstawita NFOSIGW plan zmniejszenia energochtonnosci
ZGH na lata 2025-2028 na sumaryczng warto$¢ zadan inwestycyjnych w wysokosci
48 min zt, spetniajac warunek Programu, aby te wydatki stanowity co najmniej 30%
przyznanej pomocy.

(akta kontroli str. 204-209, 292-294)

27 Dalej: MRIT.

28 Z rekomendacji MRIiT wynikato, ze: ,beneficjent posiadajacy status przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujacy dziatalno$¢ koncesyjna, podczas ustalania cen netto ma prawo do catkowitego pomijania
(niewykazywania) zuzycia i kosztéw zakupu wykazanych na fakturach zakupowych jako odsprzedaz, a takze
pomijania uzyskiwanych przychodéw z tego tytutu”.

2% Do pomocy w wysokoSci wyzszej niz nalezna - nalicza si¢ odsetki, obliczane na podstawie stopy
oprocentowania stosowanej do celéw zwrotu pomocy okre$lonej zgodnie z rozdziatem V rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. (stopa odsetek wynosita 7,35% w skali roku).
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1.4. Dziatania inwestycyjne w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
lub poprawy efektywnosci energetycznej

ZGH, bedace duzym przedsiebiorca, zrealizowaty — stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej3® — obowigzek przeprowadzenia
audytu energetycznego. Audyt energetyczny zostat wykonany przez DB Energy SA
i zakonczyt sie 2 wrzesnia 2021 r. Spdtka zawiadomita Prezesa URE w ustawowym
terminie 30 dni (27 wrzesnia 2021 r.) o wykonaniu obowigzku oraz o mozliwych
do uzyskania oszczedno$ciach energii.

(akta kontroli str. 23-33, 292-294, poz. 015)

W zwigzku z badaniem rekompensat otrzymanych z Funduszu RPKE za 2022r.,
Spodtka w dniu 18 grudnia 2023 r. przedtozyta Prezesowi URE, stosownie do art. 12b
ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie rekompensat, sprawozdanie wraz z dokumentami,
0 zrealizowaniu obowigzku wynikajacego z art. 12a ust. 1 ww. ustawy. Wykonanie
obowigzku nastgpito poprzez uzyskanie potwierdzenia umorzenia gwarancii
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzane] w odnawialnych Zzrédtach energi,
o0 ktérym mowa w art. 124a ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrodfach energi®!, na rzecz Spotki, dokonanego nie wczesniej niz w roku
kalendarzowym, ktdrego dotyczy sprawozdanie32. taczny wolumen umorzonych
gwarancji pochodzenia za 2022 r. wynidst 101 615,0 tys. MWh?33,

(akta kontroli str. 34-37)

Do najwazniejszych zadan inwestycyjnych Spotki skutkujacych poprawa efektywnosci

energetycznej, zakonczonych w kontrolowany okresie, nalezaty:

a) Budowa instalacji** odzysku ciepta odpadowego z piecéw przewatowych
(nr P2,P3,P4,P5,P6). Warto$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych wyniosta
10,7 min zt, ilos¢ zaoszczedzonej (pozyskanej) energii w postaci gorace;
ok. 55 TJIrok. Z tego tytutlu Spdtka ztozyta wnioski 0 przyznanie $wiadectw
efektywnosci energetycznej do URE.

W Spotce sg kontynuowane prace nad koncepcjg odzysku ciepta z gazow
procesowych za filtrem. Planuje si¢ pilotazowg zabudowe wymiennika na piecu
nr4 w 2024 roku. Po potwierdzeniu sprawnos$ci energetycznej wymienniki bedg
nastepnie realizowane na pozostatych piecach.

W cele poprawy efektywno$ci procesu Waelz'a3® i zwiekszenia zdolnoSci
przerobowych piecow przewatowych bedzie realizowana modernizacja tej
technologii oparta o zastosowanie dodatkowego dmuchu powietrza
atmosferycznego do komory spalania. Oczekuje sie istotnego zmniejszenia
wskaznika zuzycia koksu oraz poprawy uzysku cynku. Réwnolegle trwajg
badania nad zastgpieniem aktualnie stosowanego koksu paliwami
alternatywnymi o mniejszej emisji CO>.

3 Dz. U.z2024r. poz. 1047. Audyt przeprowadza sie co 4 lata. Nastepny audyt energetyczny powinien by¢
w ZGH wykonany w 2025 r.

3 Dz.U.z2024r. poz. 1361.

32 QObowigzek zostat spetniony na podstawie art. 12a ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 12a ust. 5 pkt 1 ustawy
0 systemie rekompensat.

3 Stosownie do art. 12 ust 2 pkt 2 ustawy o systemie rekompensat przedsiebiorca byt obowigzany do wykazania,
ze w roku kalendarzowym, za ktdry zostaty przyznane rekompensaty, co najmniej 30% energii elektrycznej,
w odniesieniu do ktorej podmiot ten uzyskat rekompensaty, zostato wytworzonej ze zrodet zapewniajacych
unikniecie emisji gazéw cieplarnianych w rozumieniu art. 3 pkt 4 i 5. ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych . W odniesieniu do ZGH minimalny obowigzek wynosit 97 807 573 MWh.

3 Oddana do uzytku w 2023 r.

% Proces Waelz'a w ZGH jest technologig, w wyniku ktérego powstajg w piecach przewatowych wsady do hut
cynku na bazie odpadéw pochodzacych z recyklingu (pyty stalownicze).
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b) Realizacja w 2023 r. wnioskow z audytu energetycznego poprzez wymiane
transformatora  blokowego czy kompensacie mocy biernej. Wartos¢
poniesionych nakfadow inwestycyjnych wyniosta odpowiednio 6,6 min zt
i 2,7 min zt. llo$¢ zaoszczedzonej energii stanowi ok. 2,3 GWh/rok. Z tego tytutu
Spotka pozyskata swiadectwa efektywnosSci energetyczne;.

c) Budowa wysokosprawnej kogeneracji gazowej. Wartos¢ naktadow
inwestycyjnych wyniosta 72,7 min zt. lloS¢ zaoszczedzonej energii pierwotne;
stanowi ok. 50 GWh/rok. Projekt zostat dofinansowany przez NFOSIGW
ze $rodkéw mechanizmu finansowego EOG 2014 — 2021 w ramach programu
,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu”.

Ponadto Zarzad ZGH podjat w sierpniu 2023 r. decyzje o rozpoczeciu procedury
technicznego oraz formalno-prawnego zamkniecia i wytaczenia z eksploataciji czesci
stawdéw osadowych z zamiarem wykorzystania tego terenu do budowy hybrydy
wiatrowo-stonecznej. Spotka planuje wybudowac trzy wiatraki o mocy 6-7,5 MW
kazdy oraz farme PV o mocy 15-30 MW. Wybudowanie farmy PV jest zgodne
z planem zagospodarowania przestrzennego, trudno$¢ stanowi natomiast blisko$¢
wiatrakéw do zabytkowej zabudowy rynku w Olkuszu. Zarzad Spdtki oczekuje
na pozytywng interpretacje  zalecenia  Generalnej  Dyrekcji ~ Ochrony
Srodowiska iodblokowaé ,wytyczne krajobrazowe", ktére wstrzymujg budowe
wiatrakéw na stawach osadowych. Ponadto planowana jest budowa farmy PV na tzw.
hatdzie zuzlowej o mocy 6-9 MW, w zwigzku z czym sg prowadzone prace
przygotowania maksymalnie duzej powierzchni z przeznaczeniem na te instalacje.
Do zakoniczenia kontroli rekultywacja hatdy osiggneta ok. 80% powierzchni
przeznaczonej pod farme. Budowa tej farmy S$ciSle wigze sie z pomystem
,magazynowania wyprodukowanej z niej energii w produkcie”, czyli w cynku.

(akta kontroli str. 6, 297, 292 poz. 024-025 0,33, 23-37)

Naktady inwestycyjne na wyzej wymienione wazniejsze zadania inwestycyjne
skutkujace poprawg efektywnosci energetycznej w Spdtce wyniosty w latach 2018-
2024 (I pot.) facznie 92 629 832 1, tj.: 55000 zt w 2018 r., 222400 zt w 2019 r.,
5139543zt w 2020 r., 3500zt w 2021 r., 2748 500 zt w 2022 r., 84 035 089 zt
w 2023 r., 425 800 zt w | pot. 2024 .

(akta kontroli str. 297)

1.5. Wyniki ekonomiczno-finansowe ZGH w okresie 2019 - 2024 (I pot.)

Lacznie pomoc uzyskana przez ZGH na podstawie ustawy o systemie rekompensat
oraz w trybie ustawy o realizacji programéw wsparcia w okresie 2020-2024 (I pot.)
wyniosta 167 809,8 tys. zt. W poszczegdinych latach wptaty z powyzszych tytutdw
byly nastepujace: w 2019r. — 0 zt, w 2020 r. - 150583,6 tys. zt, w 2021r. -
23637,9tys. zt, w 2022 r. — 26 397,8 tys. zt, w 2023 r. — 102 720,5 tys. zt, w tym
61 593,0 tys. zt - rekompensata z Funduszu RKPE oraz 41 127,5 tys. zt — dotacja
z NFOSIGW.

Ponadto do zakonczenia kontroli (12 listopada 2024 r.) Spdtka oczekiwata na wptate
kwoty 98 586,9 tys. zt z tytutu rekompensaty przyznanej przez Prezesa URE
z Funduszu RPKE.

Wielko$¢ wskaznika EBITDA3, jaki osiggnetaby Spétka, gdyby nie otrzymata
powyzszej pomocy publicznej (Ebp) oraz wielko$¢ wskaznik EBITDA, jaki faktycznie
Spdtka uzyskata (Ep) - przedstawia sie nastepujgco w poszczegolnych latach
objetych kontrolg;

%  Rekompensaty byty umowane w rachunku wyniku ZGH w danym roku, za ktéry byly przyznawane.
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- w2019r. (Ebp) 150 511,8 tys. zt  (Ep) 165 602,0 tys. zt
- w2020r. (Ebp) 120 056,3 tys. zt  (Ep) 143 657,0 tys. zt
- w2021r. (Ebp) 219 4872 tys. zt  (Ep) 250 107,0 tys. zt
- w2022r. (Ebp) 114 4447 tys. zt  (Ep) 170 920,7 tys. zt
- w2023r. (Ebp) (-)95 965,5 tys. zt (Ep) 44 356,9 tys. zt

— wlpot. 2024 r. (Ebp)(-)3994,6tys.zt (Ep) 44 099,6 tys. zt

Z powyzszych danych wynika, ze pozyskana pomoc publiczna stanowita szczegdlne
wsparcie finansowe w 2023 r. oraz w | potowie 2024 r.
(akta kontroli str. 7, 9-10, 15-18, 292-294)

Osiggniete przez ZGH wskazniki ekonomiczno-finansowe uwzgledniajace
przedmiotowg pomoc publiczng oraz niektére wskazniki wyliczone z wytgczeniem tej
pomocy sg nastepujace w poszczegolnych latach objetych kontrolg;

Wskazniki ptynnosci:

—  Wskaznik ptynnosci biezacej CR37 przyjmowat w latach 2019-2024 (I pot.)
odpowiednio wartosci: 2,77 (2019r.), 2,72 (2020r.), 2,44 (2021r.), 2,97
(2022r.), 4,12(2023r.),4,28 (I pot 2024 r.); nie wystepowato zagrozenie
zdolnosci Spotki do regulowania swoich biezacych zobowigzan. Wielko$¢
powyzszych wskaznikow Swiadczy o nadptynnosci w ZGH.

Bez pomocy publicznej wskaznik CR w latach 2019-2024 (I pot.) osiggnatby
odpowiednio wartosci: 2,71 (2019r.), 2,57 (2020r.), 2,27 (2021r.), 2,64
(2022r.), 2,85 (2023 r.), 3,36 (I pot. 2024 r.).

—  Wskaznik ptynno$ci szybkiej QR38 (okreslajacy zdolnos¢ do sptaty dtugdw)
osiggnat w latach 2019-2024 (I pot.) poziom powyzej referencyjnej wartosci,
tj. odpowiednio 1,93 (2019r.), 1,51 (2020 r.), 1,73 (2021 r.), 1,59 (2022 r.) 2,33
(2023 1.), 2,29 (I pot. 2024 ).

Bez pomocy publicznej wskaznik QR w okresie 2019-2024 (I pot.) réwniez
osiggnatby poziom powyzej 1, tj. odpowiednio wartosci: 1,88 (2019r.), 1,36
(2020r.), 1,56 (2021 r.),1,25 (2022 r.), 1,06 (2023 r.), 1,37 (I pot. 2024 r.).

—  Wskaznik ptynno$ci gotdwkowej CsnR3 (okreslajacy ile razy srodki pieniezne
bedace w dyspozycji przedsiebiorstwa pokrywaly jego biezace zobowigzania)
osiggnat w latach 2019-2024 (I pot.) poziom powyzej optymalnej wysokosci,
tj. odpowiednio: 0,61 (2019r.), 0,36 (2020 r.), 0,34 (2021 r.), 0,39 (2022 .), 0,88
(2023 r.), 0,40 (I pot. 2024 r.).

Bez pomocy publicznej wskaznik CsuR takze osiggnatby w okresie 2019-2024
(I pot.) poziom optymalny lub wiekszy, tj. odpowiednio: 0,61 (2019r.), 0,30
(2020 r.), 0,27 (2021 r.), 0,29 (2022 r.), 0,23 (2023 r.), 0,41 (I pot. 2024 r.).

Wskazniki rentownosci:

—  Wskaznik rentowno$ci kapitatu wtasnego ROE*? przyjmowat w latach 2019-2022
pozadane dodatnie wartosci referencyjne, odpowiednio: 11,97% (2019r.),
7,86% (2020 r.), 12% (2021 r.), 12% (2022 r.). W 2023 r. 12024 r. (| pot.) wartosci
wskaznika ulegty znaczacemu obnizeniu, tj. odpowiednio 0,13% i1,07%, ale
nadal byty to wartosci dodatnie.

37 Aktywa biezace/Zobowiazania biezace. Optymalny przedziat to <1,2-2,0> .

3 Aktywa biezace-Zapasy-Rozliczenia migdzyokresowe/Pasywa biezace. Optymalny przedziat to 0,8-1,2.
38 Srodki pieniezne/Pasywa biezace. Optymalny przedziat to 0,1-0,3.

40 Wynik finansowy x100%/Kapitat wtasny.
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Bez pomocy publicznej wskaznik ROE takze przyjmowatby w latach 2019-2022
oczekiwane wysokie wartosci dodatnie, tj. 10,72% (2019r.), 5,82% (2020r.),
9,30% (2021r.), 7,36% (2022r.). Jednakze w kolejnych latach osiggnatby
niepozadane ujemne wartosci, tj. w2023 r. wynidstby (-)14,54%, a w | pot.
2024 r. (-)3,42%.

—  Wskaznik rentowno$ci aktywéw ROA#! w latach 2019-2022 uzyskat pozadane

wysokie dodatnie warto$ci, odpowiednio: 7,85% (2019 .), 5,21% (2020 r.), 7,32
(2021°r.),8,07% (2022 r.). Ulegt znacznemu obnizeniu w 2023 r.iw | pot. 2024 .,
wynoszac odpowiednio: 0,09% i 0,74%, co $wiadczy o ostabieniu kondyciji
finansowej Spotki.
Bez uzyskania pomocy publicznej wskaznik ROA w latach 2019-2022 takze
uzyskatby dodatnie warto$ci, tj. odpowiednio: 7% (2019r.), 3,87% (2020 r.),
5,69% (2021r.), 4,95% (2022r.). Jednak w nastepnych okresach ulegtby
znaczacemu obnizeniu, osiggajac ujemne wartosci (znacznie odbiegajace
od faktycznie osiggnietych poziomow), tj. (-)10,06% w 2023 r. oraz (-)2,49%
w | pot. 2024 r.

—  Wskaznik rentownosci sprzedazy ROS#2, podobnie jak wskaznik ROA, uzyskiwat
w latach 2019-2022 wysokie wartosci, tj. 9,84% (2019 r.), 7,15% (2020 r.), 7,69%
(2021 r.),7,23% (2022 r.). Wskaznik ROS osiggnat niskie wartosci w 2023 r. oraz
w | pot. 2024 r., tj. odpowiednio: 0,10% i 1,84%, ale nadal byly to wartosci
dodatnie.

Bez uzyskania pomocy publicznej wskaznik ROS (podobnie jak wskaznik ROA),
uzyskiwatby w latach 2019-2022 dodatnie wartosci, tj. 8,69% (2019r.), 5,18%
(2020 r.), 5,78% (2021 r.), 4,21% (2022 r.). W nastepnych latach wskaznik ROS
osiggnatby wartosci ujemne, znacznie odbiegajac od pozioméw faktycznie
osiggnietych przez Spotke, tj. (-)9,86% w 2023 r. i (-)5,62% w | pot. 2024 r.

Wskazniki sprawnosci dziatania/zarzadzania:

— Wskaznik cyklu regulowania naleznosci w dniach DSO43 w kontrolowanym
okresie miescit sie w przedziale 59-66 dni.

—  Wskaznik cyklu obrotu zapasami w dniach DSI* wynosit w badanym okresie
od 47 do 70,1 dni.

—  Wskaznik obrotu majatkiem trwatym#5 uzyskiwat w poszczegélnych latach 2019-
2023 wielkosci: 3,2 (2019r.), 2,1 (2020r.), 2,2 (2021r.), 2,7 (2022r.),1,9
(2023 r.) oraz 0,9 (I pot. 2024 r.).

Wskaznik wydajnosci pracy*® uzyskat w 2019 r. i 2020 r. odpowiednio wartosci
702,7tys. zt i 663,44 tys.zt, a w latach 2021-2023 odpowiednio: 1 246,2 tys. zt,
1792 tys. zt, 14757 tys. zt. Wzrost wartoSci tego wskaznika wynikat z redukcji
zatrudnienia, jaka nastgpita m.in. po zamknieciu kopalni rud cynkowo-otowiowych
Pomorzany z koncem 2020 r. W | pot. 2024 r. wskaznik ten wyniést 701,6 tys. zt.

4 Wynik finansowy x100%/Aktywa ogdtem.

42 Wynik finansowy x 100%/ Przychody ze sprzedazy.

43 Przecietny stan nalezno$ci/Przychody ze sprzedazy x liczba dni badanego okresu. Wartosé¢ optymalna
w przedziale 37-52.

44 Przecietny stan zapasow/Przychody ze sprzedazy x liczba dni badanego okresu. Warto$¢ optymalna
w przedziale 37-52.

45 Przychody ze sprzedazy/$redni stan srodkéw trwatych. Wartos¢ optymalna ok. 1,6.

4% Przychody ze sprzedazy/$rednia liczba zatrudnionych.
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Wskazniki wyptacalnosci:

Wskazniki te wykazywaly wartosci znaczaco ponizej 1, tj. wskaznik ogoinego
zadtuzenia DR#7 0,11-0,22 oraz wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego*® 0,01-0,05.

Reguty bilansowe:

Ztota*? i srebrna® reguta bilansowa — wskazniki tych regut w latach objetych kontrolg
wykazywaty pozadane wartosci wigksze od 1.

(akta kontroli str. 10)

Z analizy danych ekonomiczno-finansowych wynika, ze sytuacja Spotki w 2019 r. byta
dobra, cho¢ osiagniety wynik finansowy, tj. 129 129,0 tys. z4, byt nizszy w poréwnaniu
do roku poprzedniego (2018 r.). Jedng z przyczyn nizszego wyniku finansowego byt
— jak podat Zarzad Spétkis! — wzrost cen energii elektrycznej zwigzany ze wzrostem
cen praw do emisji CO,. Zarzad Spdtki wyjasnit, ze wsparcie w postaci rekompensat
dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych z Funduszu RKPE poprawito wynik
finansowy ZGH, gtdwnie za sprawg przyjetego i uzgodnionego z audytorem,
badajacym sprawozdanie finansowe, sposobu ujecia ksiegowego wnioskowane;
kwoty rekompensaty. W 2019 r. kwota rekompensaty nie miata wptywu na ptynno$¢
finansowa, bowiem Srodki pieniezne wptynety do Spdtki w sierpniu 2020 r. Wynik
finansowy Spotki bez uwzglednienia rekompensaty z Funduszu RPKE wynidstby
w2019 r. 114 038,8 tys. zt.

Wynik finansowy osiagniety przez ZGH w 2020 r., tj. 85660,5 tys. zt, byt nizszy
w poréwnaniu z wynikiem roku poprzedniego. Wynik bez rekompensaty z Funduszy
RPKE wynidstby w 2020 r. 62 059,2 tys. zt.

Wynik finansowy Spotki w 2021r. i 2022 r. ksztattowat sie na poziomie
porownywalnym do 2019 r., tj. zysk netto wynidst odpowiednio 123 358,8 tys. zt
1135 347,0 tys. zt. Wnioskowana kwota rekompensaty w tych latach miata podobny
wptyw na sytuacje ekonomiczng i ptynno$¢ finansowa Spdtki, tj. poprawiata wynik
finansowy w roku, za ktory byta naliczana, natomiast Srodki pienigzne wptywaty
w czwartym kwartale roku nastepnego. Zysk netto bez uwzglednienia rekompensat
z Funduszu RPKE wynidstby 92 739,0 tys. ztw 2021 r. oraz 78 865,0 tys. ztw 2022 .

Pod wzgledem osiggnietego wyniku finansowego rok 2023 byt najstabszy w catym
kontrolowanym okresie. Zysk netto wyniost 14239 tys. zt i byt 95-krotnie nizszy
od zysku netto osiggnietego w 2022 r. Spdtka bez rekompensaty z Funduszu RPKE
oraz dotacji z NFOSIGW odnotowataby strate netto w wysokosci (-)138 898,6 tys. zt.

W | potowie 2024 r. Spdtka osiggneta zysk netto 11 847,3 tys. zt. Wynik finansowy
bez uwzglednienia rekompensaty stanowitby w tym okresie strate (-)36 247 tys. zt.

Uzyskane wsparcie w postaci rekompensaty Funduszu RPKE i dotacji z NFOSIGW
miato - wedlug wyjasnien Zarzadu ZGH%2 - kluczowe znaczenie dla sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spdtki, w szczegoélnosci w 2023 r. Byly kluczowe
dla zachowania ptynno$ci finansowej i utrzymania na odpowiednim poziomie
rentownosci Spotki. Wsparcie pozwolito utrzymacé stabilno$¢ finansowa i kontynuowac
dziatalno$¢ bez zaktdcen, co w przeciwnym wypadku doprowadzitoby do trudnosci
w biezacym regulowaniu zobowigzan w tym publiczno-prawnych, a tym samym
znaczaco pogorszytoby 0gélng kondycje finansowg Spotki.

47 Zobowigzania ogotem/Aktywa ogdtem. Optymalna warto$¢ to 0,57-0,67.
48 Zobowigzania diugoterminowe/Kapitat wiasny.

49 Kapitat wiasny/Aktywa trwate.

5  Kapitat wiasny + Diugoterminowe zobowigzania/ Aktywa trwate.

51 Pismo z dnia 9 wrzesnia 2024 r., znak DWY/S1/2024/14067.

52 Ibidem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zarzad Spotki wyjasnit, ze sytuacja rynkowa dla ZGH w 2023 r. byta bardzo trudna
bo wynikata ze znaczacego spowolnienia gospodarczego w $wiecie. Przetozyto sie to
bezposrednio na spadek zamowien na wyroby cynkowe ze strony kontrahentow
Spdtki, zatamanie cen cynku, a takze ograniczenie podazy pytow stalowniczych
oraz deficyt koncentratdw siarczkowych, ktore stanowig podstawowy wsad
do produkcji cynku.5® Przychody ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow
w 2023 r. wyraznie obnizyly sie w stosunku do przedniego okresu obrotowego
z poziomu 1871 240 tys. zt (2022 r.) do 1 408 156 tys. zt (2023 r.). Na wysokos¢
przychodow negatywnie wptynety gietdowe notowania cen metali na Londynskie;
Gietdzie Metali (LME), ktére (w przeliczeniu na zt) spadty 0 28% z 15 458 zt za tone
w2022r. do 11161zt za tone w 2023 r. Spdtka odnotowata zaréwno spadek
wolumenu produkcji wyrobow cynkowych, jak rowniez wolumenu sprzedazy.

Zarzad Spotki wskazat>4 jednoczesnie na kwestie znaczacego przesunigcia w czasie,
pomiedzy terminem ptatnosci przez Spdtke za zakupiong energie elektryczng
w trakcie danego roku (np. marzec 2022 r.), a uzyskang rekompensatg do cen energii
(np. pazdziernik 2023 r.). Wyjas$nit, ze obecna sytuacja generuije dla odbiorcow energii
takich jak ZGH powazne trudnosci finansowe, zmuszajac ich do pokrywania roznicy
w kosztach przez kilkana$cie miesiecy.

Zarzad ZGH wyjasnit ponadto®®, ze utworzenie Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami (ETS), nie byto poczatkowo ucigzliwe dla gospodarek krajow cztonkowskich.
Ceny uprawnien do emisji (EUA) byty niskie, a darmowe ich przydziaty dla przemystu
czesto przekraczaty zapotrzebowanie zaktaddéw produkcyjnych. Jednak juz od kilku
lat ETS to bardzo znaczacy koszt. Dlatego duzego znaczenia nabraty mechanizmy,
ktore zostaty wprowadzone na poziomie KE w celu dostosowania kosztow produkcii
w Europie, do cen wyrobow przemystowych, ktére trafiajg na rynek europejski
zinnych regionéw $wiata. Zarzad Spotki wskazat, ze bez przydziatu darmowych
uprawnien do emisji, czy rekompensat posrednich kosztow emisji, energochtonnych
branz przemystu w UE, a w szczegdlnoSci w Polsce, juz dawno by nie byto.
Praktycznym efektem stosowania systemu rekompensat jest zmniejszenie kosztéw
produkcji przemystowej na obszarze UE do poziomdw zblizonych do $wiatowych.
(akta kontroli str. 6-7, 10, 14-17)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Podstawowq dziatalno$cia ZGH jest produkcja i sprzedaz wyrobéw gotowych w postaci cynku
elektrolitycznego w gatunku Super High Grade o zawartos$ci cynku min. 99,995% oraz stopdw cynku. Swoje
podstawowe produkty, tj. cynk elektrolityczny, stopy cynku i koncentraty metali, Spétka sprzedaje po cenach,
ktére sg ustalane na bazie notowar na LME plus premia cynkowa. Sprzedaz tych produktéw odbywa sie
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie $wiatowymi standardami. W momencie zawierania kontraktu nie
jest znana konkretna cena sprzedazy, a jedynie formuta cenowa powszechnie obowigzujaca na rynku.
Ustalenie ceny nastepuje w oparciu 0 zmienng $rednig miesieczng cene LME. Konsekwencjg takiego sposobu
ustalania cen jest bardzo duza zmienno$¢ przychodéw ze sprzedazy cynku. Wysoko$¢ przychodéw
ze sprzedazy w gtéwnej mierze uzalezniona jest od notowan cen cynku i otowiu na LME , wynegocjowanych
premii cynkowych oraz od kursu dolara amerykanskiego. Wysoko$¢ przychodow ze sprzedazy w gtowne;
mierze uzalezniona zatem jest od notowan cen cynku i otowiu na LME oraz od kursu dolara amerykanskiego.
Ksztattowanie sie warto$ci powyzszych czynnikdw jest efektem ogélnego stanu gospodarki Swiatowe;.

5 Pismo z dnia 22 pazdziernika 2024 r., znak DWY/S1/2024/16258.

5% Pismo z dnia 9 wrze$nia 2024 r., znak DWY/S1/2024/14067.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 10 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Agnieszka Kowalska-Fraczyk Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Gtéwny specjalista kp. p.o. Dyrektora
Jakub Niemczyk
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