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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Przemystu', ul. Powstancéw 30, 40-039 Katowice

Marzena Czarnecka - Minister Przemystu? od 13 grudnia 2023 r.

1. Realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
2. Dziatania na rzecz inwestycji towarzyszacych

2020 r.-2024r. (do 30 wrzesnia) z uwzglednieniem dowodéw oraz zdarzeh
sprzed i po tym okresie, oile miaty wptyw na ocene dla kontrolowanej
dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Rafat Pikus, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/58/2024
z9lipca 2024 .

2. Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kp.,
nr KGP/59/2024 z 9 lipca 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.: 1-4, 11)

T Utworzone z dniem 1 marca 2024 r. - Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2024 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Przemystu (Dz.U. poz.260), w wyniku przeksztatcenia
Ministerstwa Aktywow Panstwowych polegajgcego na wytaczeniu z Ministerstwa Aktywdéw
Panstwowych komdrek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu administracji rzgdowej
gospodarka ztozami kopalin oraz pracownikéw obstugujgcych sprawy tego dziatu. Dalej takze:
Ministerstwo lub MP.

2 Dalej takze: Minister, kierujgca dziatem administracji rzgdowej gospodarka ztozami kopalin,
ktérego nazwa z dniem 1lipca2024r. zostata zmieniona na gospodarka surowcami
energetycznymi od dnia 1 lipca 2024 r.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli minister wtasciwy do spraw energii®
realizowat zadania wynikajace z Programu Polskiej Energetyki Jgdroweje. Nalezy
jednak wskaza¢, ze Program PEJ w brzmieniu przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 2 pazdziernika 2020 r., nie zawierat wielu istotnych elementéw, tym
samym jego realizacja nie gwarantowata osiggniecia gtéwnego celu czyli
budowy oraz oddania do eksploatacji w Polsce elektrowni jadrowych o tgcznej
mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu o sprawdzone,
wielkoskalowe, wodne ci$nieniowe reaktory jadrowe generacji lli(+).

Program PEJ definiowat zadania wytgcznie dla dwdch podmiotédw: ministra
wiasciwego do spraw energii oraz Panstwowej Agencji Atomistyki, przy czym
zadania ministra wtasciwego do spraw energii sformutowane zostaty jedynie
w obszarach dotyczacych wsparcia udziatu polskiego przemystu w realizacji
Programu PEJ, dziatan edukacyjno-informacyjnych oraz w zakresie szeroko
rozumianego rozwoju zasobdéw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowe;.
Minister witasciwy do spraw energii nie podjagt dziatan w celu aktualizacji
Programu PEJ uwzgledniajacej w nim zadanh do realizacji przez gtéwny podmiot
odpowiedzialny za budowe pierwszej polskiej elektrowni atomowej - spotke
Polskie Elektrownie Jadrowe sp.z 0.0.” oraz Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej®, ktéry od 11 maja2021r.
wykonywat prawa zudziatébw Skarbu Panstwa w spoétce PEJsp.zo.o., co
w ocenie NIK stanowito dziatanie nierzetelne i niecelowe.

NIK negatywnie ocenia rowniez brak podjecia przez ministra wiasciwego do
spraw energii dziatann aktualizujgcych Program PEJ, w celu zapewnienia
spojnosci pomiedzy nowelizacja Programu PEf° uchwalong przez Rade
Ministréw 2 pazdziernika 2020 r. a przyjetg cztery miesigce pozniej Politykg
Energetycznq Polski do 2040 r."® W ocenie NIK minister wtasciwy do spraw
energii powinien byt zapewni¢ spéjnos¢ tych dokumentéw. Zadania okre$lone
w Programie PEJ, powinny by¢ zgodne z zadaniami okreslonymi w PEP2040,
ktéry jest dokumentem nadrzednym nad Programem PEJ. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, iz Program PEJ jest elementem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju'" i dlatego tez powinien okresla¢ szczegdly wdrozenia technologii
jgdrowej w Polsce oraz wyznacza¢ mape drogowq dla budowy pierwszej
i drugiej polskiej elektrowni jgdrowej. Dokument ten nie zostat jednak
zaktualizowany do zatozen PEP2040, nie okreslat takze podstawowych zadan,
ktére musi zrealizowa¢ administracja publiczna, inwestor oraz inne podmioty

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo

ocene w formie opisowe;j.

5 Minister wiasciwy ds. energii zadania zwigzane z realizacja Programu Polskiej Energetyki
Jgdrowej oraz koordynacje i nadzér na jego wykonaniem sprawowat do 2 lipca 2024 r., od
3lipca 2024 r. powyzsze zadania wykonuje minister witasciwy ds. gospodarki surowcami
energetycznymi, tj. Minister Przemystu.

6 Przyjety uchwatg nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji
programu wieloletniego pod nazwq ,Program polskiej energetyki jgdrowej” - M.P. poz. 946. Dalej
takze: Program PEj.

7 Dalej takze: PE) sp. z 0.0.

8 Dalej takze: Petnomocnik ds. SIE.

°  Uchwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego
pod nazwg ,Program polskiej energetyki jgdrowej” - M.P. poz. 502. Dalej takze Program PEJ 2014.

0 Przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. (uchwata niepublikowana),
opublikowana obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie
polityki energetycznej paristwa do 2040 r. (M.P. poz. 264). Dalej takze: PEP 2040.

" Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260). Dalej takze: SOR.



biorgce udziat wcalym procesie budowy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej. Program PEJ nie okreslat rowniez zadan i harmonogramdw majgcych
na celu realizacje dziatan wterminach okreslonych w PEP 2040,
w szczegblnosci  zwigzanych zrealizacjg proceséw: wyboru technologii,
generalnego wykonawcy oraz okresleniem modelu finansowego dla budowy
elektrowni jagdrowych w Polsce.

Dlatego tez w ocenie NIK, nalezy krytycznie pod wzgledem rzetelnosci ocenic
brak dziatan ministra wiasciwego do spraw energii, w latach 2021-2024,
majacych na celu aktualizacje Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej, we
wskazanym wyzej zakresie. Brak aktualizacji Programu PEJ nie zapewniat jego
realizacji w sposéb efektywny i skuteczny jego gtéwnego celu tj. budowy
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej wynikajacymi z w art. 68 ustawy o finansach publicznych'2,

Dziatania ministra wtasciwego ds. energii okresSlone w Programie Polskiej
Energetyki Jgdrowej obejmujg tylko obszary dotyczace wsparcia udziatu
polskiego przemystu w realizacji Programu PEJ, dziatan edukacyjno-
informacyjnych oraz w zakresie szeroko rozumianego rozwoju zasobow
ludzkich na potrzeby energetyki jagdrowej.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia rdéwniez rzetelnos¢ zatozen
i zapisow zawartych w nowelizacji Programu PEJ z pazdziernika 2020r.
dotyczacych zardwno wyboru dostawcy technologii, jak izapewnienia
wspotfinansowania projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j
przez dostawce technologii. Podkreslenia w ocenie NIK wymaga réwniez, ze
nowelizacjg Programu PEJ/ usuniete zostaty z Programu PEf 2014 zapisy
obligujgce do dokonania wyboru gtéwnego wykonawcy po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego. [...]"3.

NIK zauwaza, ze podpisanie w pazdzierniku 2020 r. umowy miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
wspotpracy w celu rozwoju programu energetyki jgdrowej wykorzystywanej do
celéw cywilnych oraz cywilnego przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej Polskiej'*

[...].

Na mocy powyzszej Umowy, we wrzesniu 2022 r., tj. w terminie wynikajacym
z zawartej Umowy, Komitet Sterujgcy’ przekazat Raport Koncepcyjno-
Wykonawczy'® jako amerykanska propozycje na rzecz realizacji Programu PEJ.
Raport ten przygotowany byt przez strone amerykanskga i konsultowany z MKiS,
Petnomocnikiem ds. SIE. [...].

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530). Dalej
takze: uofp.

3 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych,
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa badZz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902), art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233), art. 23, 24 i 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz.
1071) - w interesie przedsiebiorcy, podmiotu lub osoby, ktérego dotyczg zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem
W1 W dalszej czesci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytaczenia
informacji na tej samej podstawie prawne;j.

4 M.P.z2021r. poz. 317. Dalej takze: Umowa.

> Zgodnie z art. 6 Umowy, w celu koordynowania, utatwiania i przeglagdu wspdlnych dziatan
strony umowy zobowigzaty sie do desygnowania swoich przedstawicieli, ktérzy stanowi¢ beda
Komitet Sterujgcy.

6 Z ang. Concept & Execution Report. Dalej: CER lub Raport.



[...]. Ze wzgledu na podjete w tej sprawie decyzje prowadzone byty rozmowy'’
zKomisjg Europejskg wcelu uzyskania braku sprzeciwu co do
bezprzetargowego trybu dostawcy technologii, w wyniku ktérych uzyskano z
Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i
MSP Komisji Europejskiej (DG GROW) informacje o braku zastrzezeh do
planowanej strategii bezprzetargowego wyboru dostawcy technologii, przy
czym jak zaznaczono, ze opinia ta nie stanowita oficjalnego stanowiska KE,
poniewaz przepisy UE nie naktadajg obowigzku uzyskania akceptacji KE co do
wybranego trybu postepowania przy udzielaniu zamowien.

W momencie podejmowania przez Rade Ministréw 2 listopada 2022 r., uchwaty
215/2022  wsprawie  budowy  wielkoskalowych  elektrowni  jgdrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, nie byt znany model finansowo-biznesowy
programu jadrowego, o ktérym mowa w PEP 2040. [...]. Zatozenia PEP 2040
wtym zakresie przewidywaty, ze model finansowo-biznesowy zostanie
opracowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska do 2021r. Kwestia
finansowania, ze wzgledu na jego skale jest bowiem kluczowa dla realizacji
projektu, [...].

Po podjeciu decyzji o wyborze technologii i wykonawcy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej nie doszto do porozumienia z dostawcg technologii
w sprawie ewentualnego zaangazowania kapitatowego w realizacje budowy
elektrowni jgdrowej. Tym samym nie zrealizowano zatozen Programu PEJ, ze
docelowo wybrany wspdtinwestor strategiczny bedzie powigzany z dostawca
technologii.

[.]

W ocenie NIK dokonanie wyboru technologii wytgcznie dla pierwszej polskiej
elektrowni jgdrowej, stoi w sprzecznosci z zatozeniami Programu PEJ, ktéry
przewiduje, iz wszystkie sze$¢ blokéw obydwu elektrowni jagdrowych zostanie
wykonanych w jednej technologii, co dzieki osiggnieciu efektu skali bedzie
oznaczac nizsze koszty budowy i eksploatacji'®.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu realizacji przez ministra
wihasciwego do spraw energii dziatan przypisanych mu w zatgcznikach 2 i 3% -
do Programu PEJ. Dziatania te w przewazajgcej wiekszosci realizowane byty
zgodnie z przyjetym harmonogramem i w ramach planowanych kosztow.

NIK nie zgtasza réwniez zastrzezen, co do dziatah podejmowanych przez
ministra wtasciwego do spraw energii w zakresie realizacji tzw. inwestycji
towarzyszacych. Dziatania w tym zakresie sg adekwatne do stanu realizacji
projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwage, ze przyjety przez ministra
wiasciwego do spraw energii sposdb prowadzenia koordynacji i nadzoru nad
realizacjg Programu PEJ, polegajacy na okresowych spotkaniach podmiotow
biorgcych udziat w jego realizacji, ktérych nie dokumentowano,
w perspektywie realizacji catego Programu PEJ, tj. do 2033 r., moze byc
nieskuteczny, co wiecej uniemozliwia realizacje celu kontroli zarzadczej
polegajacej na efektywnosci iskutecznosci przeptywu informacji, a takze
zapewnieniu efektywnosci i skutecznosci dziatania zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2

7oL

'8 Str. 13 Programu PE].

9 Dziatania ministra wtasciwego do spraw energii w ramach Programu PEJ: Wsparcie udziatu
przemystu, Dziatania edukacyjno-informacyjne, Rozwdj zasobéw ludzkich na potrzeby energetyki
jgdrowej oraz Ekspertyzy i analizy .



oraz 6 uofp. Brak dokumentowania wczesniej zgtaszanych uwag, problemow,
jak roéwniez przyjetych ustaleh ipodjetych decyzji, uniemozliwia rzetelng
weryfikacje realizacji dokonanych uzgodnieri, a w kolejnych latach moze
skutkowac sprzecznymi ustaleniami i decyzjami. Ponadto w ocenie NIK, czeste
zmiany ministrow realizujgcych zadania zwigzane z energetyka jadrowa, oséb
petnigcych funkcje Petnomocnika ds. SIE, jak tez zarzaddw spétki PEJ, nie
sprzyjaja efektywnemu sprawowaniu koordynacji i nadzoru nad realizacjg
Programu PEJ.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzane w Ministerstwie Przemystu
zmiany organizacyjne, wwyniku ktérych zatrudnienie w Departamencie
Energii Jagdrowej zmniejszyto sie z26 do 15 moga zagraza¢ realizacji zadan
zwigzanych z budowg pierwszej polskiej elektrowni jagdrowej, w szczegdlnosci
w okresie, w ktorym nastepuje intensyfikacja prac zwigzanych z realizacja tego
projektu. Dziatanie to jest sprzeczne z zapisami Planu rozwoju zasobdw ludzkich
na potrzeby energetyki jgdrowej, w ktorym wskazano, iz zwiekszenie poziomu
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych doswiadczeri i podnoszenie poziomu
kompetencji przez pracownikow zatrudnionych w DEJ jest warunkiem koniecznym
planowej realizacji PPEJ. Ocene tg uzasadnia réwniez fakt, iz na polskim rynku
pracy, zaséb pracownikéw posiadajgcych doswiadczenie w tym obszarze jest
ograniczony.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe?® kontrolowanej
dziatalnosci

Rada Ministréw w dniu 2 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate nr 141
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg ,Program polskiej
energetyki jgdrowej”. Okres realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej
okreslony zostat na lata 2020-2033 - z perspektywg do 2040 r. Koordynacja
oraz nadzér nad jego realizacjg, powierzona zostata ministrowi wtasciwemu
ds. energii.

Réwnoczesnie utracita moc uchwata nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwg ,Program
polskiej energetyki jgdrowej”.

Aktualizujgc w pazdzierniku 2020 r. Program PEJ 2014 usunieto miedzy innymi
zapisy dotyczgce przeprowadzenia postepowania przetargowego:

Konkretne wielkosci nakfadéw oraz model finansowania znane bedq po
przeprowadzeniu przez inwestora postepowania przetargowego na wybor
dostawcy technologii reaktora i gtéwnego wykonawcy budowy (kontrakt typu EPC -
Engineering, Procurement and Construction)?'.

Harmonogram zakfada, Ze uruchomienie pierwszego bloku E/ moze nastqpic
w 2024 r. MoZliwos¢ realizacji budowy w zaktadanym terminie bedzie musiata by¢
ostatecznie potwierdzona przez gtownego wykonawce, ktory zostanie wybrany po
przeprowadzeniu zintegrowanego postepowania przetargowego
i zsynchronizowana z zapotrzebowaniem na energie elektrycznq i bilansem mocy?2.

20 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

21 Str. 112 PPEJ 2014.

22 Str. 158 PPEJ 2014.



W konsekwencji wyboru dostawcy technologii dla pierwszej elektrowni
jadrowej dokonano bez zachowania konkurencyjnego tryby wyboru.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ?® brak zapisu wskazujgcego na wybodr
w drodze przetargu nie powinien by¢ interpretowany jako rezygnacja
z postepowania konkurencyjnego. W wyjasnieniach wskazano, ze wybdr
partnera strategicznego dla projektéw jagdrowych jest zagadnieniem ztozonym
i cechujgcym sie wielowymiarowymi konsekwencjami dla polityki panstw,
dlatego tez poszczegdlne panstwa czesto decydujg sie na pozaprzetargowy
tryb wyboru partnera strategicznego - dostawcy technologii®*.

(akta kontroli str.: 697-708)

Sprawy zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem energii jgdrowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze, w okresie od przyjecia przez Rade Ministrow
Programu PEJ 2014, tj. od 2014r. do 30 czerwca 2024 r., znajdowaty sie
w kompetencjach:

Ministra Gospodarki - kierujgcego do 27 listopada 2015r. dziatem
administracji rzagdowej gospodarka,

Ministra  Energii -  kierujgcego od 27 listopada2015r. do
15 listopada 2019 r. dziatem administracji rzgdowej energia®,

Ministra Aktywow Panstwowych - kierujgcego od 15 listopada 2019 r. do
20 marca 2020 r. dziatem administracji rzadowej energia®®,

Minister Klimatu od 21 marca 2020r. nastepnie Minister Klimatu
i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. - kierujacych dziatem administracji
rzagdowej energia®’.

Na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z funkcjonowaniem administracji rzqgdowej®, ktéra weszta w zycie z dniem
1 lipca 2024 r.:
z dziatu administracji rzagdowej energia - art. 7a ust. 2 ustawy o dziatach
administracji rzqdowej, wytgczone zostaty sprawy zwigzane z rozwojem
i wykorzystaniem energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze,

2 Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z dnia 8 listopada 2024 r.

2 W drodze porozumien zawarte zostaty kontraktu dotyczace budowy elektrowni jgdrowych w
na Wegrzech, Wielkiej Brytanii, Turcji i Egipcie. Ztozenie ofert przez inne podmioty opisano na
str. 17 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

%5 Ustawg z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1960) utworzono dziat energia obejmujacy sprawy
zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem energii jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze
(dodany art. 7a ust. 1). Minister Energii z dniem 27 listopada 2015 r. w zakresie dziatu energia
przejat dziatania Ministra Gospodarki. Ministrem Energii od 1 grudnia 2015 r. do 15 listopada
2019 r. byt Krzysztof Tchérzewski.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Aktywéw Paristwowych - Dz.U. z 2019 r. poz. 2256, Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Aktywdéw Panstwowych - Dz.U. z 2020 r. poz. 496.
W okresie tym funkcje Ministra Aktywéw Panstwowych pehit Jacek Sasin.

%7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu - Dz.U. z 2020 r. poz. 495, Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
6 pazdziernika 2020 r. - Dz.U.z2020r. poz. 1720 oraz z 27 pazdziernika 2021 r. - Dz.U. z
2021 r. poz. 1949. Funkcje Ministra Klimatu a nastepnie Ministra Klimatu i Srodowiska do
26 pazdziernika 2021 r. petnit Michat Kurtyka, a nastepnie funkcje Ministra Klimatu i
Srodowiska petnity Anna Moskwa od 26 pazdziernika 2021 r do 27 listopada 2023 r., Anna
tukaszewska-Trzeciakowska do 27 listopada do 13 grudnia 2023 r. oraz Paulina Hennig-Kloska
od 13 grudnia 2024 r.

% Dz.U. poz. 834. Dalej takze: ustawa z 15 maja 2024 r.



dziat administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin - art. 11a ustawy

o dziatach administracji rzgdowej, ktérym kieruje Minister Przemystu®,

otrzymat brzmienie gospodarka surowcami energetycznymi; rownoczesnie do

dziatu tego przypisane zostaty sprawy:

o rozwoju iwykorzystania energii jagdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze,

= inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie surowcdéw energetycznych, paliw oraz
rozwoju i wykorzystania energii jadrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze, jak rowniez udziat w pracach organéw Unii Europejskiej.

Program PEj w wersji przyjetej uchwatg RM z 2 pazdziernika 2020 r. byt
dwukrotnie zmieniany:

pierwsza zmiana wprowadzona uchwat3 RM nr66 z dnia
24 czerwca 2024 r.3° dotyczyta zatgcznika 3*' Programu PEj w zakresie
wydatkéw Panstwowej Agencji Atomistyki,

druga zmiana wprowadzona uchwat3 RM nr118 z dnia
11 pazdziernika 2024 r.32, wynikata z wejscia w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z funkcjonowaniem administracji rzgdowej i dotyczyta powierzenia ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki surowcami energetycznymi zadan okreslonych
w Programie PEJ, dotychczas przypisanych ministrowi wtasciwemu
ds. energii oraz zmiany zatacznika3 w zakresie podziatu wydatkéw
pomiedzy ministra wiasciwego ds.energii a ministra wiasciwego
ds. gospodarki surowcami energetycznymi; zmiany te weszty w zycie
zdniem 3 lipca 2024 .

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska® dziatania zwigzane z rozwojem
i wykorzystaniem energii jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze, w tym
koordynowanie realizacji Programu PEJ realizowane byty do 30 czerwca 2024 r.
przez Departament Energii Jadrowej**.

Z

dniem 1lipca2024r. na podstawie art.65 wust.1 ustawy z dnia

15 maja 2024 r., dotychczasowi pracownicy DEJ w MKiS stali sie pracownikami
Ministerstwa Przemystu.

29

30

31

32

33
34

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2024 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Przemystu - Dz.U. z 2024 r. poz. 999.
Uchwata nr66 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej energetyki jgdrowej” (M.P.
poz. 569) - aktualizacja obejmowata wydatki Panstwowej Agencji Atomistyki.

Wydatki zwigzane z realizacjq dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie aktualizacji
programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej energetyki jqdrowej” (M.P. poz. 569) -
aktualizacja obejmowata wydatki Paristwowej Agencji Atomistyki.

Uchwata nr 118 Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 2024 r. zmieniajgca uchwata w sprawie
aktualizacji programu wieloletniego pod nazwq ,Program polskiej energetyki jgdrowej” -
M.P. poz. 890.

Dalej takze: MKiS.

Dalej takze: DEJ. Zadania Departamentu Energii Jadrowej okreslone zostaty w Regulaminie
Organizacyjnym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nadanym Zarzadzeniami Ministra Klimatu
i Srodowiska: z 9 listopada 2024 r. - Dz.Urz. MKiS poz. 10 zezm. | z 11 marca2024r. -
Dz.U.MKiS poz. 14. Nadzér nad DEJ w MKiS$ sprawowat: Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzia od
30 pazdziernika 2020 r. do 19 wrzesnia 2022 r., Podsekretarz Stanu Adam Guibourgé-
Czetwertynski od 20 wrzesnia 2022 r. do 22 grudnia 2023 r. oraz Podsekretarz Stanu Mitosz
Motyka od 23 grudnia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.



W Statucie Ministerstwa Przemystu nadanym przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 4 sierpnia 2024 r.3> wsréd komoérek organizacyjnych Ministerstwa
wymieniony zostat Departament Energii Jadrowej, jako jeden z trzech
departamentéw, zapewniajgcych obstuge zadan Ministerstwa w zakresie
dziatu administracji rzadowej gospodarka surowcami energetycznymi?®.

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Przemystu
z wrze$nia 2024 r.%’, Departament Energii Jagdrowej odpowiada miedzy innymi
za inicjowanie, opracowywanie i wdrazanie polityki Ministra oraz realizacje
zadan Ministra w zakresie wykorzystywania energii i energetyki jagdrowej oraz
postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
Jqdrowym w szczegblnosci:
wdrazanie polityki energetycznej panstwa, w tym realizacje zadan Ministra
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju - 821 ust. 1 pkt 1 lit. a,
koordynowanie realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej oraz
Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym - §21 ust. 1 pkt 1 lit. b,
prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem technologii jgdrowych oraz
zapewnieniem udziatu polskiego przemystu w realizacji zadah w zakresie
energetyki jadrowej - 821 ust. 1 pkt 1 lit. c.

Regulamin MP zobowigzywat kierownikéw komoérek organizacyjnych MP do
opracowania i przedtozenia Dyrektorowi Generalnemu MP do zatwierdzenia
projektu wewnetrznego regulaminu organizacyjnego kierowanych przez siebie
komérek organizacyjnych.

Do dnia 26 listopada 2024 r. Departament Energii Jagdrowej w MP nie posiadat
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego okreslajgcego jego szczegdtowq
strukture i zadania.

W latach 2020-2024 (30 czerwca) w DE] w MKiS przecietne zatrudnienie
wynosito ok. 23 oséb, a na dzieh 30 czerwca 2024 r. w DEJ procowato 26 0s6b.
Wszystkie osoby pracujgce w DE] realizowalty zadania zwigzane
z Programem PEJ. Wedtug stanu na 30 wrzesSnia 2024 r. stan zatrudnienia w DEJ
w MP wynosit 15 oséb.

W  Planie rozwoju zasobdéw ludzkich na potrzeby energetyki jqdrowej
zatwierdzonym przez Minister Klimatu i Srodowiska w dniu 7 grudnia 2023 r.
w rozdziale Diagnoza aktualnej sytuacji w obszarach zwigzanych z rozwojem kadr,
w odniesieniu do DEJ okreslono, ze niezbedne zasoby kadrowe Departamentu
na koniec 2023 r. wynoszg 22 osoby oraz 35 0s6b na koniec 2024 r.

Odnoszac sie do zmian kadrowych w Departamencie Energetyki Jgdrowej po
jego przejsciu z MKiS do MP i realizacji przez ten departament zdan zwigzanych
z realizacjg Programu PEJ, Dyrektor Generalna MP poinformowata® miedzy
innymi, ze:

35 Zarzadzenia nr 88 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Przemystu - M.P. poz. 723, z mocg obowigzywania od dnia 1 lipca 2024 r.

36 Wraz z Departamentem Gornictwa i Hutnictwa oraz Departament Ropy, Gazu i Gospodarki
Wodorowe;j.

37 Zarzadzenie Ministra Przemystu z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Przemystu - Dz.Urz.MP. poz. 16, z mocg obowigzywania od dnia
1lipca 2024 r., poprzednio zarzadzenie Ministra Przemystu z dnia 26 wrze$nia 2024 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Przemystu - Dz.Urz.MP. poz. 10,
zmocg obowigzywania od dnia 1lipca2024r. Dalej takze: Regulamin MP. Dalej takze:
Regulamin MP.

3 Pismo nr BDG.092.2.2024.ATM z dnia 26 listopada 2024 r.

9



polityka kadrowa wobec DEJ wynika z organizacji i podziatu zadan pomiedzy
komorki organizacyjne Ministerstwa Przemystu, ktére zostaty okreSlone
w nowym Regulaminie MP,

czes¢ zadan realizowanych dotychczas przez DE) zostata przekazana do
innych komorek organizacyjnych, w szczegdlnosci do Departamentu
Komunikacji, Departamentu Funduszy Europejskich i Spraw Zagranicznych
oraz Departamentu Prawnego wraz z osobami wykonujgcymi dane zadania,

w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w MP na chwile obecng nie jest
zasadne zwiekszanie zatrudnienia w DEJ do poziomu wskazanego w Planie
rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej, dziatania
pozostajace we wiasciwosciach DE] (818 wust.1 pkt1), nie sg one
wykonywane wytgcznie przez ten departament, dziatania, o ktérych mowa
w 818 ust. 1 pkt1 lit. ¢ Regulaminu MP, sg obecnie realizowane przez
Departament Komunikacji, w znacznej mierze przez pracownikow
przeniesionych z DEJ, co zapewnia ciggto$¢ w prowadzeniu tych zadan,
dziatania wskazane w 818 ust. 1. Pkt 1 lit. b Regulaminu MP realizowane s3
przez DEJ posiadajgcy odpowiednie zasoby kadrowe do ich wykonywania,

obecnie prowadzona jest analiza realnych potrzeb kadrowych, zaréwno
samego DEJ, jak i innych komoérek organizacyjnych MP wspierajgcych DEJ
w roznych dziataniach wynikajacych z realizacji Programu PEJ, rbwnoczesnie
planowane jest biezace uzupetnianie sktadu osobowego DEJ w ramach
potrzeb wynikajgcych z realizowanych zadan,

ze wzgledu na przekazanie czesci zadan DEJ do innych komodrek
organizacyjnych, zmiana stanu osobowego DEJ nie wplynie to na realizacje
dziatan prowadzonych przez MP w zakresie energetyki jagdrowej,

nowy Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Energii

Jadrowej, uwzgledniajacy wspominane w odpowiedziach zmiany

organizacyjne wynikajagce z nowego Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa Przemystu jest w koricowej fazie opracowywania.

(akta kontroli str.: 29-42, 100, 338-341, 663-666, 724-749,

809-811, 961-962)

Realizujgc zobowigzanie wynikajgce z art. 62 ustawy z dnia 15 maja 2024 r.
dotyczace przekazania spraw wszczetych i niezakofczonych pomiedzy MKi$
a MP, Dyrektorzy tych ministerstw w dniu 7 lipca 2024 r. podpisali: Spis zdawczo
odbiorczy dokumentacji niearchiwalnej przekazanej z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska do Ministerstwa Przemystu w latach 2020-2024 obejmujacy
139 spraw oraz Spis zdawczo odbiorczy dokumentacji archiwalnej przekazanej z
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do Ministerstwa Przemystu w latach 2020-2024
obejmujacy 106 spraw.

Z informacji Zastepcy Dyrektora DEJ wynika3®, ze po przejsciu pracownikéw DE|
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do Ministerstwa Przemystu, pracownicy
DEJ w systemie EZD* majg swobodny dostep do dokumentdéw biezgcych,
natomiast w przypadku dokumentéw archiwalnych przechowywanych w EZD
pracownicy DEJ nie majg swobodnego dostepu oraz ze dostep do spraw
archiwalnych w systemie EZD jest w trakcie wustalen technicznych
i organizacyjnych. Réwnoczesnie nie wszyscy pracownicy DEJ, ktérzy przeszli
z MKiS zachowali dostep do archiwum poczty e-mailowej od 2022 .

(akta kontroli str.: 559-589, 663-664)

39 Pismo nr DEJ.I.092.1.2024.0T z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
40 System - Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej

Celem Programu polskiej energetyki jgdrowej przyjetej przez RM w pazdzierniku
2020 r. jest budowa i oddanie do eksploatacji w Polsce elektrowni jgdrowych
o fgcznej mocy zainstalowanej 6-9 GWe, w oparciu o duze, sprawdzone,
wielkoskalowe reaktory wodno-ci$nieniowe*'  generacjilll+.  Przyjety
w Programie PE/ model realizacji inwestycji zaktada wykorzystanie jednej
technologii reaktora dla wszystkich elektrowni jadrowych, jednego
wspotinwestora strategicznego powigzanego z dostawcg technologii oraz
nabycie przez Skarb Paristwa 100% udziatéw w spétce celowej realizujgcej
inwestycje w energetyke jgdrowag*’, a docelowo zachowanie udziatéw na
poziomie co najmniej 51%.

Sposréd rozwazanych w Programie PEJ lokalizacji dla budowy elektrowni

jadrowych:

- nadmorskiej: Lubiatowo-Kopalino oraz Zarnowiec dla ktérych zakres prac
srodowiskowych i lokalizacyjnych byty najbardziej zaawansowane,
wykorzystywanych obecnie przez elektrownie systemowe: Betchatéw oraz
Patnodw,

23 innych lokalizacji,

na miejsce budowy pierwszej elektrowni jagdrowej wskazano lokalizacje

nadmorska.

Zamieszczony w zatgczniku 1 Harmonogram realizacji inwestycji, w okresie

objetym kontrolg przewidywat w:

- 2021 r. - wybor technologii dla pierwszej i drugiej elektrowni jadrowej,

2022 r. - uzyskanie decyzji Srodowiskowej i lokalizacyjnej dla pierwszej
elektrowni jgdrowej - zatwierdzona zostanie lokalizacja pierwszej
elektrowni jadrowej oraz podpisanie z dostawcg technologii i gtéwnym
wykonawcg umowy EPC#,
2023 r. - rozpoczecie prac wstepnych i przygotowawczych w lokalizagji
pierwszej elektrowni jadrowej, podpisanie umowy przytgczeniowej
z Operatorem Systemu Przesytowego** dla pierwszej elektrowni jgdrowej
oraz rozpoczecie prac nad wyborem lokalizacji dla drugiej elektrowni
jadrowej.

W zatgczniku 2 Zadania do wykonania w ramach Programu PEJ, ujete zostaty
zadania planowane do realizacji w latach 2021-2033 przez ministra wtasciwego
ds. energii (pkta) oraz Panstwowg Agencje Atomistyki (pktb). Natomiast
w zatgczniku 3 Wydatki zwigzane z realizacjqg Programu PEJ przedstawiono
planowane do poniesienia wydatki zwigzane z realizacja zadan ujetych
w zatgczniku 2, przy czym okres w ktérym zaplanowano wydatkowanie
sSrodkéw obejmuje lata 2020-2033.

Pomiedzy zatgcznikiem 2 Zadania do wykonania w ramach Programu PEJ,
a zatgcznikiem 3 Wydatki zwigzane z realizacjg Programu PEJ, brak byto spdjnosci
w zakresie zadan za realizacje, ktérych odpowiada minister wifasciwy
ds. gospodarki surowcami energetycznymi (do 1 lipca 2024 r. minister
wiasciwy ds. energii), awydatkami na zadania okreslone w zatgczniku 3.
W zatgczniku 3 ujete zostato jedno zadanie wiecej niz w zatgczniku 2, ponadto

41 Reaktory wodno-ci$nieniowe - dalej takze: PWR.

42 W Programie PEJ jako spdtke celowa wskazano sp6tke PGE EJ 1sp.z 0.0.

4 Umowa Engineering Procurement Construction - formuta umowy catosciowego wykonawstwa,
obejmujaca projektowanie, dostawe, budowe, rozruch oraz przekazanie do eksploatacji.

4 W Polsce Operatorem Systemu Przesytowego jest spdtka Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.
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nie zostata zachowana jednolito$¢ nazewnictwa zadan, przewidzianych do
realizacji przez poszczegdlne podmioty*®, co utrudnia monitorowanie
wydatkéw na poszczegdlne zadania.

Ponadto NIK wskazuje, ze w Programie PE] w zatgcznikach 2 i 3 ujete zostaty
tylko dwa podmioty biorgce udziat w realizacji tego programu, tj. minister
wiasciwy ds. gospodarki surowcami energetycznymi (do 1 lipca 2024 r.
minister wiasciwy ds. energii) oraz Panstwowa Agencja Atomistyki. Natomiast
w zatgcznikach tych nie uwzgledniono zadan oraz wydatkéw spétki celowej
odpowiedzialnej za realizacje budowy elektrowni jgdrowych oraz
Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j.

W Programie PEJ jako spotke celowg wskazano spotke PGE EJ1 sp. z 0.0., ktorej
na dzien nowelizacji Programu PE/ w 2020 r. udzialowcami byty spofki
z udziatem Skarbu Panstwa“. Skarb Panstwa w dniu 31 marca 2021 r. nabyt od
dotychczasowych wiascicieli 100% udziatéw spétki PGE EJ1 sp. z 0.0. Od dnia
11 maja 2021r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia
4 maja 2021 r.*’, prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w spétce PGE EJ1 sp. z 0.0.
wykonuje Petnomocnik ds. SIE. W dniu 15 czerwca 2021 r. dokonano rejestracji
zmiany nazwy spotki na Polskie Elektrownie Jagdrowe sp. z 0.0.

Spétka PE] sp. z 0.0. realizujgc zadania stuzace zapewnieniu bezpieczenistwa

energetycznego Polski, odpowiada miedzy innymi za“®:

- przygotowanie procesu inwestycyjnego i petnienie roli inwestora
w projekcie budowy elektrowni jgdrowych oraz ich przysztg eksploatacje,
wsparcie administracji rzagdowej w dziataniach na rzecz realizacji Programu
PEJ, w tym za udziat w dialogu z potencjalnymi dostawcami technologii
poprzez udziat w rozmowach, prace analityczne, inzynieryjne i projektowe.

Dziatania zwigzane z budowg pierwszej polskiej elektrowni atomowej
niezaleznie od realizacji zadan wynikajgcych z Programu PEJ nierozerwalnie
zwigzane byly z osiggnieciem zatozen Celu szczegdfowego 5, przyjetej
w lutym 2021 r. Polityki energetycznej Polski do 2040 r. Dla realizacji tego celu
przewidziano zadania Ministra Klimatu i Srodowiska polegajace na:
opracowaniu modelu finansowo-biznesowego programu jadrowego
w2021,
wskazaniu lokalizacji pierwszej elektrowni jgdrowej - Kopalino/Zarnowiec
(nastepnie selekcja lokalizacji dla kolejnych elektrowni jadrowych)
(2021 r./(2028 r.)), zadanie realizowane wspdlnie z inwestorem,
dokonaniu wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej
elektrowni jadrowej (2021r./2022r.), zadanie realizowane wspdinie
z inwestorem,
opracowaniu i rozpoczeciu wdrozenia Programu rozwoju zasobdéw ludzkich
na potrzeby energetyki jgdrowej - 2021 r., zadanie realizowane wspdlnie
z inwestorem.

4 Zadania ministra wiasciwego ds. energii: zalgcznik2 - 1. Wsparcie udziatu przemystu,
2. Dziatania edukacyjno-informacyjne, 3. Ekspertyzy, analizy; zatacznik 3 - a) Wsparcie udziatu
polskiego przemystu w Programie PEJ, b) Dziatania edukacyjno-informacyjne, c) Rozwdj zasobdéw
ludzkich na potrzeby energetyki jodrowej d) Wykonanie analiz zwiqzanych z wdrozeniem i
aktualizacjq Programu PEJ oraz dokumentdw powiqzanych.

4 PGE SA, ENEA SA, TAURON Polska Energia SA i KGHM SA.

47 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 4 maja 2021 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
wykazu spétek, w ktdrych prawa z akgji Skarbu Paristwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni
cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzqdu Ilub paristwowe osoby prawne, w tym

jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa - Dz.U. poz. 876.

8 https://pej.pl/o-spolce .
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W ramach zadan okre$lonych w PEP 2040 Minister Klimatu i Srodowiska
podejmowat dziatania w kierunku realizacji osiggniecia zatozen Celu
szczegofowego 5, przy czym dziatanie dotyczgce opracowania modelu
finansowo-biznesowego programu jagdrowego (2021 r.), [...].

Najwyzsza Izba  Kontroli  wskazuje na niezgodnosci  pomiedzy
harmonogramami realizacji Programu PEJ, ujetymi w przyjetym przez Rade
Ministréw w pazdzierniku 2020 r. oraz w PEP 2040, przyjetym przez Rade
Ministréw w lutym 2021 r. Niezgodnosci te wystepujg zaréwno w zakresie
merytorycznym zadan przewidzianych do realizacji, jak i termindéw ich
realizacji.

W ocenie NIK dla rzetelnego monitorowania procesu budowy pierwszej
polskiej elektrowni jgdrowej niezbedne jest ustalenie precyzyjne podziatu
zadan, wskazanie etapdw realizacji inwestycji oraz wskazanie tzw. kamieni
milowych, z uwzglednieniem harmonogramu ich realizacji.

Byta Minister Klimatu i Srodowiska odnoszac sie do rozbieznosci pomiedzy

harmonogramami zawartymi Programie PEf oraz PEP 2024 oraz braku

aktualizacji Programu PEJ, wyjasnita®® ze wedtug niej:
Jedyng rozbieznoscia pomiedzy Programem PEj a PEP 2040, byto
wczesniejsze rozpoczecie procesu wyboru drugiej lokalizacji elektrowni
jgdrowej niz w Programie PEJ, co wynikato z wiedzy zdobytej w procesie
realizacji projektu w lokalizacji pierwszej elektrowni jagdrowej,
Program PEJ zostat przyjety w IV kw. 2020r. a PEP 2040 w | kw. 2021 r.
Program PE]  jest dokumentem kierunkowym, orientacyjnym,
przygotowywanym w momencie, kiedy Polska nie miata wiasnych
aktualnych doswiadczern z projektami jadrowymi. PEP 2040, dokument
nadrzedny dla wszystkich gatezi energetyki zaktadat, ze podlega¢ ma ona
aktualizacji w okresie 2023/2025. Po jej aktualizacji, miata zostac
przeprowadzona aktualizacja Programu PEJ. Harmonogram realizacji
Programu PEJ zawiera orientacyjne, szacowane daty zdarzen (decyzji
administracyjnych, pozwoler)) w nim ujetych. Rzeczywisty czas realizacji
poszczegdlnych zdarzen jest niezalezny od inwestora, a wptywajg na niego
miedzy innymi liczba odwotan, czy uwag oraz wielu innych elementéw. Nie
bytoby racjonalnym aktualizowanie Programu po kazdym takim zdarzeniu,
aktualizowany jest wtedy harmonogram konkretnej inwestycji. Kazda
aktualizacja to wewnetrzne i zewnetrzne konsultacje, petna $ciezka
legislacyjna. Prowadzenie takich aktualizacji bytoby nieadekwatne biorac
pod uwage charakter dokumentu. Brak aktualizacji w zaden sposéb nie miat
wptywu na realizacje projektu pierwszej elektrowni jadrowe;j.
Program PEJ i projekt jadrowy to projekt Zyjgcy, pierwsze polskie aktualne
do$wiadczenie z budowga elektrowni jagdrowej. Zaréwno MKi$, Petnomocnik
ds. SIE oraz spotka PEJ sp. z 0.0. reagowaty na wszystkie biezace sytuacje
i optymalnie dobieraty srodki do celu, ktérym byto jak najszybsze i najlepsze
wybudowanie elektrowni. Cel ten byt realizowany optymalnie, z petnym
zaangazowaniem i skutecznoscig. Przenoszenie zasobdéw Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z realizacji z dziatah niezbednych dla osiggniecia celu
gtéwnego Programu PEJ tj. szybkie i skuteczne realizowanie projektu
elektrowni jagdrowej w pierwszej lokalizacji, na rzecz jego aktualizacji, ktéra
nic nie wniostaby na rzecz gtdbwnego celu, byloby niegospodarne,
nieefektywne i niezasadne.

4 Pismo z dnia 23 stycznia 2025.



Odnosnie braku spojnosci Programu PEJ z PEP 20240 oraz braku aktualizacji
Programu PE/ w zakresie uwzglednienia w nim spotki PE) sp.z 0.0. oraz
Petnomocnika ds. SIE, Dyrektor DEJ wyjasnit°, ze:

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. wyznaczajaca ramy transformacji
energetycznej zawiera strategiczne przesgdzenia w zakresie doboru
technologii stuzacych budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego.
Natomiast Program polskiej energetyki jgdrowej jest strategicznym
dokumentem rzgdowym stanowigcy mape drogowg dla budowy pierwszej
polskiej elektrowni jgdrowej, okreslajgcym podstawowe zadania, ktére musi
zrealizowac krajowa administracja, inwestor, dozér jadrowy, oraz inne
podmioty biorgce udziat w inwestycji. Jest on doprecyzowaniem kierunkéw
dziatann wskazanych w PEP 2040. PEP 2040 zostata przyjeta przez Rade
Ministréw w terminie pdzniejszym wzgledem Programu PEJ, i uwzglednia
zmiany w stanie faktycznym, ktére zaszty pomiedzy przyjeciem obu
dokumentow.
Nabycie spétki PEJ sp. z 0.0. przez Skarb Paristwa nastapito po aktualizacji
w 2020 r. Programu PEJ, stanowito realizacje zapiséw Programu PEJ ujetych
w rozdziale 1.2 Model Finansowy.
Ustawg z dnia 9 maja 2023 r, o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektdw energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszqcych oraz niektérych innych ustaw®', wprowadzone zostaty istotne
zmiany w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe®?, w tym
miedzy innymi wydtuzony zostat z czterech do o$miu lat okres aktualizacji
programu polskiej energetyki jadrowej (art. 108c). Aktualizacja dokumentu
strategicznego, jakim jest Program PE/ jest procesem ztozonym,
a zmieniajace sie w ostatnich latach uwarunkowania dla wdrozenia w Polsce
energetyki jadrowej (m.in. zwiekszajgce sie zainteresowanie technologiami
energetyki jgdrowej przez rézne podmioty) wptywatyby na koniecznos¢
ciggtych pomniejszych modyfikacji dokumentu. W Departamencie Energii
Jadrowej Ministerstwa Przemystu koriczg sie obecnie prace nad aktualizacja
Programu PEJ, ktéra bedzie miata szerszy zakres, obejmujgca szereg zmian
w jego tresci. Proponowane zmiany dotyczg miedzy innymi
zaproponowania howego harmonogramu i warunkow wyboru partnera dla
drugiej elektrowni jadrowej. Aktualizacja ta bedzie odpowiada¢ na
zmieniajgce sie krajowe uwarunkowania w sektorze energetyki jagdrowe;j
w ostatnich latach. Przekazanie dokumentu do uzgodnien, opiniowania
i konsultacji planowane jest na | kw. 2025 r.

(akta kontroli str.: 1180-1182, 1189-1196)

1.1 Udzial ministra wtasciwego do spraw energii w wyborze dostawcy

technologii dla pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce

Przed okresem objetym kontrolg w ramach wspotpracy pomiedzy Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w zakresie energetyki, w latach 2018-2019
zawarte zostaty nastepujgce porozumienia oraz umowy, dotyczgce wspétpracy
dwustronnej, w tym odnoszgce sie do wykorzystania energii jagdrowej do celéw
cywilnych:
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Wspdlna deklaracja Prezydenta USA i Prezydenta RP w sprawie polsko-
amerykariskiego strategicznego dialogu energetycznego - Waszyngton
18 wrzesnia 2018 r.>3,

Wspdlna deklaracja Departamentu Energii USA i Ministerstwa Energii
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgca wzmocnionej wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego - Warszawa 8 listopada 2018 r. ,

Memorandum of Understanding w sprawie polsko-amerykariskiego
strategicznego dialogu energetycznego - Warszawa 9 listopada 2018 r.>*,
Porozumienie o wspofpracy pomiedzy Rzqdem Standw Zjednoczonych Ameryki
a Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce strategicznej wspofpracy
w zakresie energii jgdrowej wykorzystywanej do celéw cywilnych - Waszyngton
12 czerwca 2019 r.>°

W zwigzku z planowanym rozwojem energetyki jgdrowej w Polsce pomiedzy
Rzagdami Polski, a Stanéw Zjednoczonych w dniu 19 pazdziernika 2020 r.
w Upper Marlboro oraz 22 pazdziernika 2020r. w Warszawie podpisana
zostata Umowa pomiedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Standw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspotpracy w celu rozwoju programu energetyki
jgdrowej wykorzystywanej do celow cywilnych oraz cywilnego przemystu jgdrowego
w Rzeczpospolitej Polskiej. Umowa ta weszta w zycie 24 lutego 2021 r.

Dla potrzeb Umowy okreslono, ze termin:

Program oznacza program energetyki jgdrowej, ktéry bedzie wdrazany
w Polsce, obejmujacy zaprojektowanie, budowe, rozruch oraz likwidacje
szesciu nowych blokéw energetycznych o mocy zainstalowanej kazdego
bloku minimum 1000 MW w Lokalizacji (ach), obejmujgcych catosciowy
zakres aspektow zwigzanych z elektrownig jagdrowg, zaczynajgc od prac
przygotowawczych terenu az po zakonczenie likwidacji elektrowni,

Projekt oznacza etap realizacji Programu sktadajacy sie z okreslonej liczby
reaktordow, ktére majg by¢ wspdlnie usytuowane i zbudowane jednoczesnie
w tej samej Lokalizacji.

W art. 3 Umowy okreslono, ze w ciggu 18 miesiecy od jej wejscia w zycie, Komitet
Sterujgcy®® ukonhczony Raport Koncepcyjno-Wykonawczy, ktéry zostanie
przekazany stronom Umowy i Spéfce Celowej>’. Raport Koncepcyjno-Wykonawczy
miat zawierac:

dokument z wstepnych prac inzynieryjno-organizacyjnych, przygotowany

przez strone amerykanska Projektu,

potencjalne zrédta i ustalenia dotyczgce finansowania Programu,

wytyczne dotyczace potencjalnej struktury dla pierwszego Projektu i catego

Programu, przewidujagc ze Spdtka Celowa ma dokonaé¢ wyboru

53 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydenci-polski-i-usa-podpisali-wspolna-

deklaracje-o-partnerstwie-strategicznym,1108.
https://www.gov.pl/web/premier/polska-i-stany-zjednoczone-zawarly-porozumienie-o-
strategicznym-dialogu-w-obszarze-energii.
https://www.gov.pl/web/premier/porozumienie-o-wspolpracy-w-dziedzinie-cywilnej-energii-
jadrowej-pomiedzy-polska-a-usa.

Sktadajacy sie z przedstawicieli wyznaczonych przez strony Umowy, w celu koordynowania,
utatwiania i przegladu wspdlnych dziatan w ramach Umowy oraz opracowania Raportu
Koncepcyjno-Wykonawczego. W sktad Komitetu Sterujqcego ze strony polskiej wchodzili:
Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej - Piotr Naimski, Minister
Klimatu i Srodowiska - Anna Moskwa, Podsekretarz Stanu w MKiS - Adam Guibourgé-
Czetwertynski oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw - Piotr Patkowski.

Zgodnie z art. 1 Umowy, Spétka Celowa oznacza spotke z siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, bedaca bezposrednim inwestorem, kontrolowang przez Rzad Rzeczpospolite]
Polskiej.
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amerykanskiego projektu reaktora jgdrowego oraz zaangazowac¢ podmioty
amerykanskie jako gtdwnego dostawce technologii reaktoréw jadrowych
i gtdwnego wykonawce EPC na potrzeby Programu.

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowata®®, ze nie moze udzieli¢ informacji
dotyczacych uwag sformutowanych przez MKiS na etapie opiniowania projektu
Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego, poniewaz z dniem 1 lipca 2024 r. sprawy
zwigzane z realizacjg Programu PE| zostaty przeniesione do Ministerstwa
Przemystu.

Dyrektor DEJ] w Ministerstwie Przemystu wyjasnit®, ze autorami projektu
Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego byli przedstawiciele strony amerykanskiej
w Komitecie Sterujgcym. W opracowaniu projektu wykorzystano informacje od
firmy Westinghouse.

Odnosnie opracowania Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego, Zastepca
Dyrektora Biura Petnomocnika ds. SIE, poinformowata® ze podstawowe dane
dotyczace realizacji pierwszej elektrowni jagdrowej ujete w CER pochodzg z
publicznie dostepnych danych zamieszczonych w Programie PEJ oraz PEP 2040.
Ponadto wykorzystane zostaty dane przekazane przez spétke PEJ sp. z o0.0.

Ponadto Dyrektor DEJ wskazat®!, ze projekt CER byt opiniowany przez DEJ
w trybie roboczym, uwagi zostaty przekazane drogg mailowg do Biura
Petnomocnika ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej®?, przy czym
obecnie DEJ nie posiada dostepu do tej informacji.

Wedtug zeznan® bytej Minister Klimatu i Srodowiska: Raport Koncepcyjno-
Wykonawczy byt wspdlnym projektem strony polskiej i amerykarniskiej i nie stanowit
on tylko oferty. To byto bardziej podsumowanie wspdfpracy stron polskiej
i amerykanskiej i rodzaj studium wykonalnosci. Kazda czes¢ byta tworzona przy
wspotudziale strony polskiej.

(akta kontroli str.: 338-342, 697-708, 849-851, 950-954, 1135-1143)

Wedtug informacji Dyrektora Biura Petnomocnika ds. SIE®, projekt Raportu
Koncepcyjno-Wykonawczego podlegat trzykrothemu opiniowaniu przez strone
polska. Pierwsza wersja projektu CER zostata przekazana przez Departament
Energii Standéw Zjednoczonych do Biura Petnomocnika ds.SIE w dniu
23 lipca 2022 r., do ktérej Biuro Petnomocnika ds. SIE, po jej skonsultowaniu
z Ministrem Klimatu i Srodowiska, uwagi przestato w dniu 29 lipca 2022 r.
Uwagi te dotyczyly gtéwnie: faktograficznych uzupetnien dotyczacych
Programu PEJ, jasnego wskazania zaangazowania U.S. EXIM Bank jako oficjalne;
agencji kredytow eksportowych Stanéw Zjednoczonych, doprecyzowania
oczekiwan strony polskiej wzgledem CER jako oferty rzgdu amerykarskiego,
oraz modyfikacji propozycji sformutowan zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami Unii Europejskie;j.

Biuro Pethomocnika ds. SIE druga wersje projektu CER, otrzymato w dniu
11 sierpnia 2022 r., a robocze uwagi do niej przedyskutowano kierunkowo
z Ministrem Klimatu i Srodowiska oraz zgodnie z czeécia komentarzy
otrzymanych z DE] w MKiS, przestato do Departament Energii Stanéw

58 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska nr BKA-KA.081.15.2024.PK z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

%9 Pismo Dyrektora DEJ nr DEJ.1.092.1.2024 z dnia 13 wrzesnia 2024 r.

60 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura ds. SIE z dnia 10 grudnia 2024 r.

81 Pismo Dyrektora DEJ nr DEJ.I.092.1.2024 z dnia 8 listopada 2024 r.

62 Dalej takze: Biuro Petnomocnika ds. SIE.

8 Protokdt przestuchania z dnia 9 stycznia 2025 r.

8 Pismo nr2914253 z dnia 15 paZdziernika2024r. - wyjasnienia w ramach kontroli
KGP.410.5.4.2024 przeprowadzonej w Biurze Petnomocnik ds. SIE.
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Zjednoczonych w dniu 18sierpnia 2022r. Uwagi te dotyczyty przede
wszystkim: umieszczenia precyzyjnych zapiséw odzwierciedlajgcych przyjety i
realizowany Program PEJ, w tym w odniesieniu do spofki Polskie Elektrownie
Jadrowe, oraz sformutowan odnoszacych sie do ewentualnego przysztego
systemu wsparcia, w tym jego zgodnosci ze wspélnym rynkiem i
obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej.

Biuro Petnomocnika ds. SIE projekt CER w trzeciej wersji, uwzgledniajgcej
uwagi i komentarze przestane przez strone polska otrzymato od Departamentu
Energii Stanow Zjednoczonych w dniu 24 sierpnia 2022 r. Biuro Petnomocnika
ds. SIE uwagi do tej wersji projektu CER, po przedyskutowaniu ich z Ministrem
Klimatu i Srodowiska przestalo stronie amerykanskiej w dniach
26 sierpnia 2022 r. oraz 1wrzesnia2022r. Uwagi te dotyczyly gtdwnie:
odzwierciedlenia braku, po stronie PEJ, przesgdzeh co do przysztego
operatorstwa elektrowni, sformutowania deklaracji co do mozliwosci realizacji
przez Westinghouse i Bechtel inwestycji zgodnie z harmonogramem przyjetym
w Programie PEJ oraz potwierdzenia gotowosci zaangazowania kapitatowego
wraz z zadeklarowanymi przez obie spo6tki kwotami.

Koncowa wersja Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego zostata przestana do
Biura Petnomocnika ds. SIE w dniu 2 wrzes$nia 2022 r. a po stwierdzeniu, ze
wszystkie zgtoszone przez strone polskg uwagi zostaty wiasciwie uwzglednione
i odzwierciedlone w tekscie CER, Komitet Sterujgcy® w dniu 8 wrzesnia 2022 r.,
zgodnie z art.3 Umowy, formalnie stwierdzit ukonhczenie CER. Raport
Koncepcyjno-Wykonawczy, jako amerykanska propozycja na rzecz realizacji
Programu PEJ, zostat oficjalnie przekazany przez Ambasadora Stanéw
Zjednoczonych w Warszawie na rece Minister Klimatu i Srodowiska w dniu
12 wrzesnia 2022 r.

Do MKiS wplynely réwniez dwie wstepne propozycje wspétpracy w zakresie
realizacji Programu PEJ, w tym budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej:
- Oferta wstepna dla Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej - przekazana do
MKi$ w dniu 12 pazdziernika 2021 r. przez Ministra Gospodarki i Finanséw
Republiki Francuskiej®s;
Technical and Price Offer for the Polish New Nuclear Power Plant Project -
przekazana do MKiS w dniu 18 kwietnia 2022 r. przez Ministra Przemystu,
Handlu i Energi Republiki Korei®”.

Byta Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa odnos$nie rozpatrywania
pozycji Westinghous, EDF i KHNP zeznata®®: Nie traktowaliSmy tego procesu jako
zbierania ofert. Wspdfpracowalismy na poziomie Panstw i zbieralismy
doswiadczenia. Z kazdym z tych Panstw rozmawialismy. Z Amerykanami bylismy
juz w formie wspéfpracy na podstawie umowy z 2020 r. Nie wzywaliSmy do zfoZenia
klasycznych ofert.

Wedtug bytego Dyrektora DEJ®°, MKiS otrzymanych propozycji wspétpracy
w zakresie realizacji Programu PPEJ nie poddato analizom witasnym, jak réwniez
nie zlecato takich analiz podmiotom zewnetrznym. [...].

8 Strone polskg w Komitecie Sterujgcym reprezentowat Podsekretarz Stanu w MKiS Adam
Guibourgé-Czetwertynski.

% Dalej takze: propozycja EDF.

7 Dalej takze: propozycja KHNP.

% Protokdt przestuchania z dnia 9 stycznia 2025 r.

8 Pismo nr DEJ.I.092.1.2024.0T z 26 lipca 2024 r. oraz Protokét przestuchania z dnia 3 grudnia
2024r.
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzito witasnych analiz
poréownawczych technologii reaktoréw jadrowych, ktére mogly byc
wykorzystane w budowie elektrowni jgdrowej w Polsce, w tym w szczegdlnosci
reaktorow AP1000, APR1400 i EPR, jak rowniez nie zlecato przeprowadzenia
takich analiz podmiotom zewnetrznym.

Wedtug Dyrektora DEJ7°, MKi$ monitorowato informacje dotyczace postepéw
projektow jadrowych realizowanych w innych panstwach, w tym w Stanach
Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii oraz Finlandii, w oparciu miedzy
innymi o codzienny monitoring medidéw zagranicznych prowadzony przez DEJ.
Informacje pozyskiwane z tego monitoringu byty przykazywane w materiatach
tezowo-informacyjnych dla cztonkéw kierownictwa MKiS. Natomiast w zakresie
techniczno-inzynieryjnym dotyczacym budowy elektrowni jadrowych analizy
prowadzone byty przez spétke PEJ sp. z 0.0. oraz Biuro Petnomocnika ds. SIE.
(akta kontroli str.: 29-41, 401-410, 1053-1056,1129-1143)

Petnomocnik ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, w zwigzku ze
zblizajgcym sie terminem akceptacji Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego,
w piSmie z 20 lipca 2022 r.”' wystapit do spétki PEJsp.zo.0. z prosba
o przedstawienie analizy amerykanskiej propozycji dotyczacej budowy
elektrowni jgdrowej w Polsce [...].

(akta kontroli str.: 400-551, 1209-1225 pliki 182-205)

Rada Ministrow w 82 uchwaty nr 215/2022 z 2 listopada 2022 r. w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczpospolitej Polskiej
zaakceptowata Raport Koncepcyjno-Wykonawczy. Réwnoczesnie w 84 uchwaly
nr 215/2022 uznata za niezbedne budowe elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej
do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo [lub Gniewino i Krokowa w oparciu
0 amerykariskg technologie reaktoréw AP1000.

Projekt uchwaty w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jqdrowych
w Rzeczpospolitej Polskiej wraz uzasadnieniem i prezentacjg podsumowujacg
realizacje polsko-amerykanskiej umowy miedzyrzadowej w sprawie
wspotpracy w celu rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, Minister Klimatu
i Srodowiska  przestata do Prezesa Rady Ministréw w  dniu
7 pazdziernika 2022 r.

W przestanym uzasadnieniu wskazujgcym na wybdr technologii AP1000,
w oparciu o ktérg ma by¢ wybudowana elektrownia jagdrowa na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa, podano miedzy innymi:

- w odniesieniu do finansowania inwestycji, wskazano ze Raport Koncepcyjno-
Wykonawczy uwzglednia mozliwos¢ zaangazowania instytucji rzgdu Standw
Zjednoczonych, tj. Export-lmport Bank of the United States oraz
U.S. International Development Finance Corporation, ponadto wskazano na
potencjalny wudziat w finansowaniu inwestycji amerykanskich firm
zaangazowanych w projekt, tj. Westinghouse Electric Company i Bechtel
Corporation,

= [..]

- w odniesieniu do bezprzetargowego wyboru dostawcy technologii podano,
ze w 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska oraz Petnomocnik Rzgdu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej przeprowadzili dialog ze stuzbami
Komisji Europejskiej m.in. w celu potwierdzenia mozliwosci bezprzetargowego
wyboru dostawcy technologii reaktoréw jgdrowych w ramach pierwszej

70 Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 26 lipca 2024 r.
7
[..]
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elektrowni przewidzianej PPEJ w oparciu o przestanke braku konkurencyjnosci
ze wzgledow technicznych oraz zasadnosci niestosowania przepiséw tzw.
dyrektywy sektorowej do kluczowych zaméwieri dot. PPE] w oparciu
o0 przestanke bezpieczeristwa parstwa,

- [.]

Pomimo zblizonych, wyrazonych w punktach, ocen (propozycje WEC i KHNP)
autorzy tych opracowan wskazywali na dokonanie wyboru propozycji WEC.

W podsumowaniu do uzasadnienia uchwaty nr 215/2022 wskazano:
Argumenty przedstawione w uzasadnieniu wskazujg na polityczno-gospodarcze
przestanki wyboru strategicznego partnerstwa na rzecz budowy pierwszej
elektrowni jgdrowej w Polsce oraz unikalne cechy techniczne amerykariskiej
technologii reaktoréw AP1000, w mysl art. 50 lit. ¢ pkt ii dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowieri przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE. PowyzZsza
argumentacja uzasadnia takze tryb wyboru w formie uchwaty Rady Ministréw
i stanowi podstawe do decyzji o podjeciu dalszych dziatann w zakresie realizacji
przedsiewziecia polegajgcego na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce
elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo
lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykariskq technologie reaktoréw AP1000.
(akta kontroli str.: 383-399, 697-708, 1097-1115,
1209-1225 pliki 314-346)

Uchwata nr215/2022 wskazata technologie AP1000 (a tym samym jej
wiasciciela - firme Westinghouse, jako dostawce tej technologii) wytacznie dla
pierwszej elektrowni jadrowej. Uchwata nie odnosita sie do kwestii okreslenia
inwestora strategicznego. W ocenie NIK dokonanie wskazania technologii
wylgcznie dla pierwszej elektrowni jadrowej, stoi w sprzecznosci
z postanowieniami Programu PEJ, zgodnie z ktdrymi juz w 2021 r. powinna
zosta¢ wybrana ta sama technologia dla pierwszej i drugiej elektrowni
jadrowe;j.

Zatozenia Programu PEJ wskazywaty bowiem, ze zakladany model inwestycji
obejmie realizacje projektu z wykorzystanie jednej technologii - co pozwoli
miedzy innymi na uzyskanie efektu skali, jednego wspdtinwestora
strategicznego powigzanego z dostawca technologii oraz zachowanie kontroli
Skarbu Panstwa nad realizacjg programu. Zdaniem NIK realizacja tego
postanowienia zapewniataby zaréwno osiggniecie efektu synergii oraz jak
pokazujg doswiadczenia budowy elektrowni jadrowych na Swiecie,
wykorzystanie tej samej technologii i tego samego wykonawcy do budowy
kolejnych blokéw energetycznych mityguje ryzyko zwigzane z brakiem
.przepracowania” btedéw popetnionych w poprzednich projektach. Nabyte
doswiadczenie zmniejsza ryzyko przekroczenia harmonogramu, co
nierozerwanie ma zwigzek ze zmniejszeniem kosztow inwestycji. Wszystkie te
elementy, wskazywane byty réwniez w Programie PEJ, jako uzasadnienie
wyboru jednego dostawcy, dla obydwu planowanych elektrowni jadrowych.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze pomimo podejmowanych przez ministra wtasciwego
ds. energii oraz Petnomocnika ds. SIE dziatari ukierunkowanych na uzyskanie
deklaracji dotyczacych zaangazowania kapitalowego ze strony amerykanskiej
w realizacje projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, [...].



Wedtug zeznan bytego Petnomocnika ds. SIE - Piotra Naimskiego’?, rozwazano
utworzenie spotki join venture z udziotem 51% Polska i 49% USA. (...) Gdy
zaczynalismy rozmowy w 2019 r. rzqgd amerykariski nie miat podstawy prawnej aby
cos takiego zrobic¢. Dwukrotnie przeprowadzili zmiany prawne u siebie, formalnie
otwierajqc furtke dla takiej mozliwosci. [...] Rzqd USA zwykle nie angazuje sie swoich
pieniedzy poza USA. W lecie 2022 r. uznalismy, ze juz nie bedziemy dalej o to
zabiegac.

[..]
(akta kontroli str.: 1144-1155)

Minister Klimatu i Srodowiska 21 wrze$nia 2022 r.” przekazata cztonkom Rady
Ministréw rekomendacje dotyczacg akceptacji Raportu  Koncepcyjno-
Wykonawczego. [...].

(akta kontroli str.: 383-399,697-708, 1053-1056)

Odnoszac sie do bezprzetargowego wyboru dostawcy technologii dla pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej, Dyrektor Generalna w Ministerstwie Przemystu,
poinformowata’ ze: w oparciu o przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE, w latach 2022-2023 r., Minister
Klimatu i Srodowiska oraz Petnomocnik Rzqdu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej prowadzit dialog ze stuzbami Komisji Europejskiej
m.in. w celu potwierdzenia moZliwosci bezprzetargowego wyboru dostawcy
technologii reaktoréw jgdrowych w ramach pierwszej elektrowni przewidzianej w
Programie Polskiej Energetyki Jgdrowej (dalej: ,PPE/”) w oparciu o przestanke braku
konkurencyjnosci ze wzgleddw technicznych oraz zasadnosSci niestosowania
przepisow tzw. dyrektywy sektorowej do kluczowych zamdwienri dot. PPEJ w oparciu
o0 przestanke bezpieczenistwa panstwa. W ramach tego dialogu, stuzby Komisji
Europejskiej potwierdzity brak zastrzezeri wobec przedstawionej przez strone
polskq argumentacji, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem przestanki zwigzanej
Z potrzebq maksymalizacji bezemisyjnej mocy z pierwszej elektrowni jgdrowej, tym
samym brak zastrzezeri wobec bezprzetargowego trybu wyboru technologii.

(akta kontroli str.: 772-778)

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych”, wdraza przepisy prawa Unii Europejskiej
- dyrektyw z zakresu zamowien publicznych. Jednym z przepisdw, ktory
przenosi na grunt prawa polskiego regulacje prawa Unii Europejskiej jest
art. 12 ust. 1 ustawy Pzp. Przepis ten przewiduje wytaczenie obowigzku
stosowania ustawy Pzp w szczegdlnych przypadkach zwigzanych z ochrong
informacji w kontekscie ochrony intereséw bezpieczeristwa panstwa.

Minister Klimatu i Srodowiska bedacy ministrem wiasciwym ds. energii
dziatajagc na podstawie art.3a ust.4 ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jqdrowej
oraz inwestycji towarzyszqcych’, w dniu 11 lipca 2023 r. wydat decyzje

72 Protokdt przestuchania z dnia 4 stycznia 2025 r.

73 Pismo DEJ-Z-672/2 opatrzone klauzulg Zastrzezone w rozumieniu ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych - Dz.U. z 2024 r. poz. 632.

74 Pismo nr BDG.092.2.2024.ATM z 13 listopada 2024 r.

75 Ustawa z dnia 11 wrze$nia2019r. (Dz.U. z 2023r. poz. 1605 i 1720). Aktualne dane
promulgacyjne - Dz.U. z 2024 r. poz. 1320. Dalej takze: ustawa Pzp.

76 Dz.U.z2024r. poz. 1410. Art. 3a zostat wprowadzony do ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r., na
mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz niektérych innych
ustaw - Dz.U. poz. 595, ustawa weszta w zycie z dniem 13 kwietnia 2023 r.
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zasadniczg

nr DEJ-WSR.531.15.2023.APF dla spotki Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z o.0.

dotyczacg pierwszej wielkoskalowej elektrowni jgdrowej o nastepujacych

parametrach:

- dozwolona maksymalna moc zainstalowana - do 3750 MWe (moc
elektryczna brutto),

- dozwolony rodzaj technologii reaktora - technologie reaktoréw wodnych
cisnieniowych w amerykanskiej technologii reaktorowej AP1000,

- lokalizacja gmina Choczewo lub gmina Gniewino i Krokowa w wojewddztwie
pomorskim.

Ponadto do dnia 30 czerwca 2024 r., minister wiasciwy ds. energii wydat
dziewie¢ decyzji zasadniczych dotyczacych elektrowni  jadrowych,
w odniesieniu do 10 wnioskéw. Jeden wnioskodawca wycofat wniosek przez
zakonczeniem postepowania prowadzonego przez Ministerstwo. Sposréd
wydanych dziewieciu decyzji zasadniczych, jedna dotyczyta wielkoskalowej
elektrowni jadrowej’” a osiem elektrowni jgdrowych w technologii matych
reaktoréw modutowych SMR8,

Wedtug informacji Minister Przemystu’, od 1 lipca 2024 r. do Ministerstwa nie
wptynety wnioski o wydanie decyzji zasadniczych dla elektrowni jadrowych.
(akta kontroli str.: 29-42, 599-602, 614-653)

Dla pierwszej elektrowni jadrowej realizowanej przez spotke PEJ sp. z 0.0.:

- Dyrektor Generalny Ochrony Srodowiska, na wniosek spétki PEJ z 5 sierpnia
2015r., decyzja z 19wrzednia2023r.  okreslit  Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia Budowie i eksploatacji pierwszej
w Polsce Elektrowni Jgdrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze
gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa®.

- Wojewoda Pomorski na wniosek spétkiPE] z 22 sierpnia 2023 r.,
26 pazdziernika 2023 r. wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji w zakresie
budowy obiektu energetyki jgdrowej dla spoétki Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z 0.0.8"

Uchwata nr 84/2023 Rady Ministrow z 30 maja 2023 r. w sprawie zapewnienia
finansowania budowy elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowo®?, w 83 zobowigzywata ministra

77 Decyzja zasadnicza nrDEJ-WSR.530.1.2023.KA z dnia 24 listopada2023r. dla spotki
PGE PAK Energia Jadrowa SA.

78 Decyzje zasadnicze: nr DEJ-WSR.531.17.2023 z dnia 12 lipca 2023 r. dla spo6tki KGHM Polska
MiedZ SA, nr DEJ-WIS.530.2.2023.£W dla spétki BWRX-300 Dgbrowa Goérnicza sp. z 0.0., nr DEJ-
WIS.530.3.2023.LW dla spétki BWRX-300 Nowa Huta sp. z 0.0., nr DEJ-WIS.530.4.2023.tW dla
spoétki BWRX-300 Ostroteka sp. z 0.0., nr DEJ-WIS.530.5.2023.tW dla spétki BWRX-300 Stalowa
Wola sp. z 0.0., nr DEJ-WIS.530.6.2023.tW dla spétki BWRX-300 Stawy Monowskie sp. z 0.0..
nr DEJ-WIS.530.7.2023.tW dla spétki BWRX-300 Wioctawek sp. z 0.0. z dnia 7 grudnia 2023 r.
oraz nrDEJ-WSR.563.1.2023 z dnia 10 maja2024r. dla spétki Swietokrzyska Grupa
Przemystowa Industria SA.

7 Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 27 wrze$nia 2024 r.

8 Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nrDO0S-0A.4205.1.2015.125 z dnia
19wrzesnia 2023 r.: www.gov.pl/web/gdos/decyzja-generalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-z-
dnia-19-wrzesnia-2023-r-znak-doos-0a420512015125.

8  Decyzja Wojewody Pomorskiego nrWI-111.747.1.26.2023.AM z dnia 26 pazdziernika 2023 .
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jagdrowej pn. Realizacja
przedsiewziecia polegajgcego na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jgdrowej o
mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gminy Choczewo, wydana na wniosek w
opublikowana  w obwieszczeniu ~ wojewody  pomorskiego z 6 listopada 2023 r.:
www.uw.gda.pl/attachments/
article/4868/WI-111-2023.747.1.26j---obw.-dec.---PEJ-elektronia-jdrowa. pdf.

8 Druk nr RM-06111-81-23. Uchwata niepublikowana.
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wiasciwego ds. energii, we wspotpracy z ministrem witasciwym ds. finanséw
publicznych  oraz  podmiotem  wykonujgcym  prawa z  udziatdw
w spoétce PEJsp.z 0.0, do podjecia dziatan stuzacych zapewnieniu
finansowania inwestycji, polegajgcych na przeprowadzeniu analizy
niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia w celu realizacji inwestycji,
aw przypadku stwierdzenia niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia,
wypracowania mechanizmu wsparcia odnoszacego sie w zakresie koniecznym
i w sposdéb proporcjonalny do ryzyk i potrzeb finansowych sp&tki PEJ
zwigzanych z realizacja inwestycji.

Realizujgc zobowigzania wynikajgce z 83 ust.1 uchwaty RM nr 84/2023
z 30 maja 2023 r., Minister Klimatu i Srodowiska 11 sierpnia 2023 r. wystgpit®
do Narodowego Centrum Analiz Energetycznych84 z prosbg o przeprowadzenie
analizy niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia w celu realizacji przez
spotke PEJ sp. 0.0. inwestycji - budowa pierwszej elektrowni jgdrowej o mocy
elektrycznej 3 750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa,
w oparciu o amerykanskg technologii AP100.

W podsumowaniu analizy NCAE®> opracowanej na zlecenie MKiS, podano

miedzy innymi, ze:

- ocena efektywnosci ekonomicznej realizacji inwestycji polegajacej na
budowie elektrowni jgdrowej wskazuje, ze wigze sie ona z szeregiem ryzyk,
ktére moga negatywnie wptynaé na optacalnos¢ ekonomicznga,

- ocena ekonomicznej efektywnosci realizacji inwestycji w elektrownie
jgdrowg jest wypadkowg wielu czynnikéw, na ktére znaczacy wptyw ma
przyszty miks energetyczny kraju, a co za tym idzie ksztattowanie sie ceny
energii elektrycznej,

- [.1

- analiza wrazliwosci wskazuje, ze wprowadzenie systemu wsparcia dla fazy
budowy oraz przysztej pracy elektrowni jagdrowej moze by¢ niezbedne dla
pozytywnej realizacji inwestycji,

- na zastosowanie mechanizmoéw wsparcia wskazujg réwniez liczne ryzyka
zwigzane z projektami jgdrowymi wynikajagce z kompleksowosci
przedsiewziecia,

- w wiekszosci panstw obecnie rozbudowujgcych moce zainstalowane
w elektrowniach jadrowych stosowane s3 systemy wsparcia, ktore
stwarzajg korzystne warunki dla realizacji inwestycji.

Analiza NACE podlegata opiniowaniu przez Biuro Petnomocnika ds. SIE,
Ministerstwo Finanséw oraz Departament Elektroenergetyki i Gazu w MKiS.

Wedtug Dyrektora DEJ®¢, wnioski z analizy NACE zostaty w znacznym stopniu
wykorzystane przez Biuro Petnomocnika ds.SIE oraz spoétke PE), przy
opracowaniu systemu wsparcia dla elektrowni jgdrowe;.

Réwnoczes$nie Dyrektor DEJ wskazat, ze MKiS nie brato udziatu w opracowaniu
modelu finansowania pierwsze]j elektrowni jgdrowej wraz z proponowanym

8 Pismo nr DEJ-WSR.500.1.2023.BS z 11 sierpnia 2023 r.

8 Dalej takze: NCAE. Jednostka funkcjonujagca w  strukturze  Polskich  Sieci
Elektroenergetycznych SA.

8 Analiza niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia w celu realizacji inwestycji w pierwszq
polskq elektrownie jodrowg z 5 pazdziernika 2023 r., opracowana bezkosztowo przez NCAE.
Dalej takze: analiza NCAE.

8  Pismo nr DEJ.I.092.1.2024.0T z 8 listopada 2024 r.
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systemem wsparcia inwestycji, w tym modelu finansowania dziatalnosci
spotki PEJ. [...].
(akta kontroli str.: 29-42, 599-602, 614-653)

Pomoc panstwa na rzecz energii jgdrowej moze by¢ oceniana i zatwierdzana
bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)®’, ktéry umozliwia panstwom czionkowskim wspieranie
rozwoju niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej pod pewnymi
warunkami. Wsparcie to powinno by¢ konieczne i proporcjonalne oraz nie
powinno negatywnie wptywa¢ na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspoélnym interesem.

Zgodnie z art.108 wust.3 TFUE, Komisja Europejska musi zostac
poinformowana o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy
publicznej. Panstwo czlonkowskie nie moze wprowadza¢é w zycie
projektowanych S$rodkow dopdki Komisja nie wyda decyzji konhcowe;.
Natomiast wedtug art. 108 ust.2 TFUE jesli KE stwierdzi, po wezwaniu
zainteresowanych stron do przedstawienia uwag, ze pomoc przyznana przez
Panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych nie jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 lub Ze pomoc ta jest naduzywana,
decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane Panstwo w terminie,
ktéry ona okresla.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, na wniosek
Petnomocnika ds. SIE z 13 wrzes$nia 2024 r. dziatajgcego na podstawie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2024 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej®, w dniu 17 wrzesnia 2024 r. przekazat do notyfikacji przez Komisje
Europejskg wniosek dotyczacy planowanej do udzielenia dla spotki PE) z o.0.
pomocy publiczne;j.

Komisja Europejska w dniu 18 grudnia 2024 r. wszczeta postepowanie
wyjasniajgce majgce oceni¢ czy planowane wsparcie publiczne dla pierwszej
polskiej elektrowni jgdrowej jest zgodne z unijnymi zasadami pomocy
panstwa®. W ramach prowadzonego postepowania KE bedzie wyjasnia¢:
stosownosc i proporcjonalnosé pakietu pomocy, w tym:
czy 60-letni okres obowigzywania dwukierunkowego kontraktu
réznicowego jest uzasadniony,
= czy inne przedsiebiorstwa mogly by¢ zainteresowane prowadzeniem
projektu, co mogto skutkowaé mniejszg kwotg pomocy,
wptyw pakietu pomocy na konkurencyjnos¢ na rynku energii elektryczne;j.

NIK wskazuje na ryzyko zakwestionowania przez Komisje Europejska
wnioskowanego przez Polske modelu udzielenia pomocy publicznej z 60-
letnim okresem wsparcia, stanowigcym podstawe modelu finansowego
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. Brak notyfikacji Komisji Europejskiej na
warunkach okreslonych we wniosku moze spowodowac opdZnienia w realizacji
inwestycji oraz nieosiggniecia zatozonych w modelu finansowym inwestycji
wynikéw ekonomicznych, co moze skutkowac nierentownoscia projektu.

(akta kontroli str.: 1057-1069, 1209-1225 pliki 001-006)

8 Dz.U.z2004 r. Nr 90, poz. 864/2.
8 Dz.U.z2023r. poz. 702.
8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_6437.
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1.2 Zadania Programu PE] realizowane przez ministra wiasciwego

ds. energii

Minister Klimatu i Srodowiska bedacy ministrem wiaéciwym ds. energii,
przypisane mu zadania wynikajgce z Programu PEJ, w latach 2020-2024
| potrocze realizowat nastepujacy sposoéb:

Zadanie 1 - Wsparcie udziatu przemystu:

podzadanie 1.1 - Opracowanie Programu wsparcia krajowego przemystu,
przewidziane do realizacji w | kwartale 2021 r.

W grudniu 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjeto dokument
Program wsparcia krajowego przemystu do wspdtpracy z energetykq jgdrowq
jako dokument wykonawczy do Programu polskiej energetyki jgdrowe;.
W dokumencie tym przedstawiono zatozenia dotyczace realizacji
podzadan 1.2-1.6 ujetych w Programie PE majgcych na celu wsparcie udziatu
przemystu w jego realizacji.

podzadanie 1.2 - Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu
i wdrazaniu certyfikacji jakosciowej, przewidziane do realizacji w latach 2021-
2033; zatozono ze przedsiebiorstwa certyfikaty jakosciowe uzyskiwac bedg
od 2022 r. - w tym 10 przedsiebiorstw w 2022 r.i12 w 2023 r.,
podzadanie 1.3 - Dziatania informacyjno-szkoleniowe, przewidziane do
realizacji w latach 2021-2033; zatozono przeprowadzenie rocznie 3-4
szkolen,

W ramach wspdlnej realizacji podzadan 1.2 i 1.3 opracowany zostat
program szkolen obejmujacy prezentacje zagadnien technicznych oraz
certyfikacji jakosciowej, opracowano i opublikowano materiaty szkoleniowe
dla polskiego przemystu®®, przeprowadzono dwie edycje warsztatow
technicznych prezentujgcych zagadnienia biznesowe i jakosciowe
w przemysle jadrowym z udziatem 600 przedsiebiorstw, przeprowadzono
cztery edycje szkolen Polski przemyst dla energetyki jgdrowej obejmujace trzy
grupy tematyczne: elektryczna, budowlana i mechaniczna - w kazdej edycji
brato udziat po 180 o0sob, przeprowadzono szkolenie techniczne dla
polskich producentéw pomp i zaworéw dla sektora jadrowego,
przygotowano koncepcje dziatan szkoleniowych w ramach umowy CETC ze
Stanami Zjednoczonymi - szkolenia z obszaru WG1 szkolenia jagdrowe dla
polskich instytucji przemystowych. W latach 2021-2023 przeprowadzono
11 szkolen przy zatozonych 10 szkoleniach.

W 2023 r. MKiS wspdlnie z Parstwowg Agencja Atomistyki, Urzedem Dozoru
Technicznego i PE)Jsp.zo.0., zainicjowato prace majace na celu
uporzadkowanie zagadnien dotyczacych wprowadzenia amerykanskich
standardéw  technicznych  jagdrowych do  polskiego  porzadku
normalizacyjnego. Wynikiem tych dziatan byto miedzy innymi rozpoczecie
prac legislacyjnych nad nowym rozporzadzeniem z cennikiem Urzedu
Dozoru Technicznego czynnosci inspekcyjnych w ramach programu
jadrowego?'.

DE] w MKi$ prowadzit réwniez prace, w wspétpracy z Urzedem Dozoru
Technicznego, majgce na celu usprawnienie procesu inspekgcji tancucha
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Wytyczne wspomagajgc dziatania przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych
w zakresie projektowania, produkcji i montazu zbiornikéw cisnieniowych klasy 1, 2, 3 oraz
nieobjetych klasyfikacjg w elektrowniach jgdrowych - opracowanie do pobrania na stronie
internetowej MKiS.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
wysokosci optat za czynnosci dozoru technicznego - https://legislacja.gov.pl/projekt/12384302.
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dostaw w ramach programu jadrowego, w wyniku tych prac wymagana
moze by¢ nowelizacja ustawy o Urzedzie Dozoru Technicznego®2.
W 2022r. i 2023 r. zadne przedsiebiorstwo nie uzyskato certyfikacji
jadrowej, pierwszych 10 przedsiebiorstw certyfikacje jadrowe uzyskato
w | potowie 2024r. Wedlug Zastepcy Dyrektora DEJ®® opdznienie
w uzyskaniu certyfikacji jadrowych przez przedsiebiorstwa wynikato
z dtugotrwatego procesu przygotowan przedsiebiorstw o uzyskania tego
certyfikatu®,
podzadanie 1.4 - Promocja i wsparcie krajowych przedsiebiorstw na arenie
miedzynarodowej, przewidziane do realizacji w latach 2021-2033; zatozono
organizacje 1-2 profilowanych misji zagranicznych rocznie,
W ramach realizacji tego podzadania:
= zorganizowano polski pawilon wystawienniczy w ramach WNE
w Paryzu® w 2021 r. i 2023 r., w ktoérych wzieto udziat odpowiednio
ok. 30 60 polskich przedsiebiorcéw,
= zorganizowano w Warszawie polsko-finskie i polsko-kanadyjskie forum
energetyki jadrowej, w ktérych wzieto udziat 30 finskich i 50 polskich
przedsiebiorstw oraz 20 kanadyjskich i 70 polskich przedsiebiorstw,
= zorganizowano profilowane misje gospodarcze do Republiki Czeskiej,
Finlandii i Hiszpanii oraz misje gospodarczg promujgca polskie
przedsiebiorstwa na rynku jadrowym w Stanach Zjednoczonych,
= opublikowano i przeprowadzono miedzynarodowg promocje katalogu
Polish industry for nuclear Energy - edycja 2021.
podzadanie 1.5 - Usprawnienie transferu technologii jgdrowych do krajowych
przedsiebiorstw - refundacja kosztow, przewidziane do realizacji w latach
2021-2033,
W latach 2021-2022 MKiS nie wykonywato dziatan w ramach tego
podzadania. W kolejnych latach realizujgc podzadanie:
= w2023 r. zorganizowano dwudniowe seminarium techniczne w zakresie
zaawansowanych technik/technologii jadrowych sektora jadrowego,
obejmujace zagadnienia: R&D - badania i rozwdj, modularyzacji
projektéw, druk 3D, zastosowanie technologii BIM®, zaawansowane
techniki spawalnicze w EJ, w seminarium uczestniczyto 180 0séb,
o w latach 2023-2024:
- udzielono wsparcia Narodowemu Centrum Badarn Jadrowych®’
w procesie promowania polskich przedsiebiorstw przemystowych
w projektach europejskich ,Big Science"; organizacja jednodniowych
warsztatow technicznych przetargowych,
- udzielono wsparcia dla NCBJ w realizacji programu badawczego
Nomaten - w szczegdlnosci w zakresie wiaczenia polskich
przedsiebiorstw w ten projekt - wizyty studyjne cztonkéw konsorcjum
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Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym - Dz.U. z 2022 r. poz. 1514 oraz
z 2023 r. poz. 553. Aktualne dane promulgacyjne - Dz. U. z 2023 r. poz. 1622.

Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 9 pazdziernika 2024 r.

18-24 miesiecy identyfikacja zasobdéw krajowego przemystu pod katem wigczenia w projekt
jadrowy danego dostawcy technologii, nastepnie 6-18 miesiecy uzupetnienie przez krajowe
przedsiebiorstwo brakéw w wewnetrznym systemie zapewnienia jakosci, organizacji i zaplecza
produkcyjnego.

World Nuclear Exhibition - Swiatowe Targi Przemystu Jadrowego odbywajace sie co dwa lata
w Paryzu.

BIM - Building Information Model - model informacji o obiekcie budowlanym - zarzadzanie
informacja o budynku obejmujace organizacje i kontrole proceséw inwestycyjnych.

Dalej takze: NCBJ.
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Nomaten (Francja, Finlandia, Polska) w polskich zaktadach
produkcyjnych.

- zainicjowano prace w zakresie uruchomienia specjalnego programu
badawczo-rozwojowego dla polskiego przemystu w obszarze
energetyki/energii jgdrowej (robocza nazwa Nukleostrateg), DE)
uczestniczy w redagowaniu zatozen tego programu®,

- udzielono wsparcia dla NCBJ w pracach modernizacyjnych reaktora
Maria - w kontekscie mozliwie duzej realizacji prac przez polskie
przedsiebiorstwa.

W ramach realizacji dziatania 1.5 nie miaty miejsca przypadki refundacji
kosztéw zwigzanych z transferem technologii jadrowych do krajowych
przedsiebiorstw.

podzadanie 1.6 - Usprawnienie transferu technologii jgdrowych do krajowych
przedsiebiorstw - refundacja koszt Wsparcie inicjatyw klastrowych lub innych -
majgcych na celu zrzeszanie zainteresowanych przedsiebiorstw - refundacja
kosztéw, przewidziane do realizacji w latach 2021-2033.

Realizujgc to poddziatanie MKi$ podejmowano bez kosztowe dziatania
w postaci wspotpracy z polskimi klastrami, izbami gospodarczymi
i zrzeszeniami  branzowymi, ktére obejmowaly wystgpienia na
konferencjach, udzielanie patronatéw, konsultowanie aktow legislacyjnych,
polityk i strategii, biezacy dialog na linii rzad - przemyst.

Zadanie 2 - Dziatania edukacyjno- informacyjne:

podzadanie 2.1 - Dziatania poprzedzajqce przygotowanie strategii komunikacji
i ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej (m.in. pogtebione badania
opinii publicznej, analiza doniesieri medialnych), przewidziane do realizagji
w2021 r.

W ramach podzadania kontynuowano dziatania rozpoczete przed
przyjeciem przez Rade Ministréw Programu PE/ w 2020r., dziatania te
kontynuowano w nastepnych latach:

7 grudnia 2020 r. Urzad Patentowy przekazat Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Ministra Klimatu i Srodowiska $wiadectwo
potwierdzajgce prawa ochronne do znaku towarowego Polski Atom®®,
prowadzono staly codzienny monitoring medidow krajowych
i zagranicznych, dotyczacy branzy jadrowej, ktéry rozsytany byt do
interesariuszy drogg e-mailowg jako Atom w Polsce i na Swiecie,

= kontynuowano rozpoczete w 2012 r. coroczne badania opinii spotecznej,
dotyczgce m.in. poziom poparcia dla energetyki jgdrowej w Polsce,
przeprowadzono coroczne, ogélnopolskie badanie opinii publicznej
dotyczace rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, wyniki badan
udostepnione do wiadomosci publiczne;j.

podzadanie 2.2 - Biezgce dziatania edukacyjno-informacyjne, przewidziane

do realizacji w latach 2021-2033,

MKi$ dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzito przed przyjeciem przez

Rade Ministrow Programu PEf w 2020 r. i byty kontynuowane w kolejnych

latach, dziatania te obejmowaty miedzy innymi:

seminaria, webinary, warsztaty i szkolenia dotyczace technologii
jadrowych dla przedsiebiorcéw,

98

99

W uwagi na kompetencje administracji rzgdowej kwestie te sg aktualnie w gestii Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Znak towarowy Polski Atom - wersja czarno biata Swiadectwo nr 331255, wersja kolorowa
$wiadectwo nr 331256.
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szkolenia dla nauczycieli - obejmujgce zagadnienia nauki o energetyce
i energii jadrowe;j,

= lekcje w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych poswiecone
tematyce energetyki i energii jagdrowej oraz wykorzystaniu technologii
jadrowe;j,

= wspotprace w przygotowaniu filméw edukacyjnych przedstawiajgcych
wykorzystanie technologii jagdrowych,
wspotudziat w targach o tematyce jgdrowej, misjach gospodarczych -
promocja polskich przedsiebiorstw uczestniczacych w przygotowaniu
krajowego przemystu do realizacji programu jgdrowego w Polsce,
przygotowanie broszur informacyjnych i wydawnictw o tematyce
energetyki jgdrowej,

= organizacje stoisk edukacyjnych projektu Polski Atom na wydarzeniach
kulturalnych np. podczas koncertéw Lata z Radiem w 2023 r. i 2024 r.,
Kino z Lezakiem 2023 oraz Kino zachodzqcego storica 2024,
organizacje stoisk edukacyjnych projektu Polski Atom na Pikniku
Naukowym Polskiego Radia i Centrum Nauki Kopernik w latach 2022-
2024,
biezgcg wspdtprace z uczelniami wyzszymi oferujgcymi kierunki studiéw
wyzszych lub podyplomowych w obszarach zwigzanych z rozwojem
energetyki jadrowej - zbieranie informacji o dziataniach i planach
poszczegdlnych uczelni w tym zakresie.

podzadanie 2.3 - Przyjecie Strategii komunikacji Programu PEJ, realizacja

planowana w 2022 r.,

Strategia komunikacji Programu PE/ zostata przyjeta przez kierownictwo

MKiS w grudniu 2022 .

podzadanie 2.4 - Ogdlnopolska kampania  edukacyjno-informacyjna

skierowana do wszystkich obywateli, przewidziane do realizacji w latach 2021-

2026,

W ramach ogdélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej w latach

2022-2023, miedzy innymi: przygotowano i wyemitowano spoty radiowe,

telewizyjne i internetowe, filmy edukacyjne, przygotowano artykutu

prasowe dla dziennikdw ogoélnopolskich i regionalnych, przeprowadzono

kampanie informacyjne w mediach spotecznosciowych, internecie,

aplikacjach mobilnych na telefony komdrkowe.

podzadanie 2.5 - Poszerzony program szkoleni dla nauczycieli w miastach

wojewoddzkich i lekcji z zakresu energii i energetyki jgdrowej dla uczniow szkét

podstawowych i ponadpodstawowych, przewidziane do realizacji w latach

2022-2033,

W ramach dziatania w latach 2021-2023 przeprowadzono miedzy innymi:

o szkolenia dla nauczycieli fizyki, chemii, geografii, biologii, przyrody
i wychowania dla bezpieczenstwa w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych, poswiecone metodyce nauczania zagadnien
zwigzanych z technologia jadrowg w tym energetyka i energig jadrowa -
w szkoleniach wzieto udziat okoto 300 nauczycieli,
lekcje dla uczniéw szkdt podstawowych i ponad podstawowych, miedzy
innymi o tematyce - znaczenie energii dla wspotczesnego spoteczenstwa,
Zrodta  energii, energetyka jgdrowa, bezpieczenistwo elektrowni
jadrowej, pokojowe wykorzystanie energii jadrowej,
promieniotwdrczos¢ wokdt nas, zmiany klimatu i wpltyw energetyki
jadrowej na klimat - w lekcjach wzieto udziat okoto 13 tys. ucznidw,
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warsztaty o tematyce jadrowej dla okoto 860 wucznidw szkot
ponadpodstawowych z  miejscowosci  potencjalnych  lokalizacji
elektrowni jgdrowe;j.

- podzadanie 2.6 - Udziat w konferencjach, targach i piknikach naukowych,
przewidziane do realizacji w latach 2022-2033,
MKS w latach 2020-2023 uczestniczyto miedzy innymi w konferencjach
i piknikach naukowych:

o

seminarium Kierunki rozwoju i szanse dla regionu zwigzane z budowg
elektrowni jgdrowej - Gdansk styczen 2020 r.,

debata online Czy bez energetyki jgdrowej mozna uratowac planete?
w ramach konferencji online EkoStrefa - listopada 2020 r.,

webinarium przygotowujgce krajowy przemyst do budowy elektrowni
jadrowych - grudzien 2020 .,

szczyt Partnerstwo na rzecz transatlantyckiej wspofpracy energetyczno-
klimatycznej (Partnership for Transatlantic Energy and Climate
Cooperation P-TECC) - Warszawa styczen 2021 r.,

Polsko-Finskie Forum Przemystu Jadrowego - Warszawa kwiecien
2022 r., w ktérym uczestniczyto okoto 120 podmiotéw (firiskich i polskich)
wykonujacych prace dla szeroko rozumianej energetyki jadrowe;j,

forum biznesowe przemystu jadrowego, zorganizowane przez MKiS,
Ambasade Kanadyjskg oraz kanadyjskg izbe przemystu jadrowego,
ktérego gtébwnym celem bylo nawigzanie i pogtebienie wspdtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami z obu krajow w obszarze energetyki
jgdrowej - wrzesieh 2022 r.,

wystgpienie przedstawiciela MKiS DEJ] na sympozjum Polskie pompy
i armatura dla energetyki jgdrowej - 2023 r.,

konferencja Odpady Promieniotwdrcze w Polsce - stan obecny i plany -
MKi$ Warszawa listopad 2023 r.

inauguracja dziatalnosci polsko-amerykanskiego Regionalnego Centrum
Szkoleniowego Czystych Technologii Energetycznych'® na Politechnice
Warszawskiej, w ramach ktorej odbyta sie inauguracyjna sesja
szkoleniowa z zakresu energetyki jgdrowej - Warszawa kwiecien 2024 r.,
konferencja Gazterm, panel dyskusyjny nt. mozliwosci przebranzowienia
sie firm gazowych na projekt jagdrowy - Miedzyzdroje maj 2024 r.,
Akademickie Forum Energetyki Jadrowej na Akademii Gorniczo-
Hutniczej - Krakdw maj 2024 r.,

XXX Kongres Pomp w Legnicy - prezentacja Aktualny status realizacji
polskiego programu jgdrowego oraz kwestie zaangazowania krajowego
przemystu - Legnica maj 2024 r.,

Miedzynarodowa Konferencja Regulatoréw Rynku Energii Nuclear Energy
Regulatory Forum 2024 - Warszawa czerwiec 2024 .,

Europejski Kongres Gospodarczy, stoisko edukacyjne projektu Polski
Atom - Katowice maj 2024 r.,

Kongres Impact 2024, stoisko edukacyjne projektu Polski Atom Poznanh
maj 2024 r.,

cykl webinariéw Rozwdj Programu  Polskiej Energetyki Jgdrowej
adresowany do studentdw zainteresowanych tematyka energii jagdrowej
oraz zagadnieniami z obszaru fizyki i chemii, organizowany przez DEJ -
Warszawa maj 2024 r., w webinariach uczestniczyto okoto 220 oséb,
misja handlowa w Stanach Zjednoczonych polskich przedsiebiorstw
przemystowych zainteresowanych wspotpracg z przedstawicielami

190 CETC - Clean Energy Training Center.
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amerykanskiego sektora jgdrowego - czerwiec2024r., w ktorej
uczestniczyto okoto 30 podmiotdw,

- podzadanie 2.7 - Przyjecie Planu rozwoju zasobéw ludzkich na potrzeby
Programu PEJ, planowane w 2023 r.,

Minister Klimatu i Srodowiska w dniu 7 grudnia 2023 r. zatwierdzit Plan

rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowey.

- podzadanie 2.8 - Wsparcie dziatari na uczelniach wyzszych - stworzenie
dedykowanych kierunkdéw specjalizacji i studidw podyplomowych na uczelniach
technicznych, przewidziane do realizacji w latach 2024-2033,

W latach 2020-2023 MKi$ prowadzit wspétprace z uczelniami wyzszymi

oferujgcymi kierunki studiéw wyzszych lub podyplomowych w obszarach

zwigzanych z rozwojem energetyki jgdrowej (podzadanie 2.2). W 2024 r.

przygotowano przetarg na realizacje dziatan wspierajacych nuklearyzacje

wybranych kierunkéw studiéw na uczelniach technicznych oraz nawigzano
wspotprace ze studenckimi kotami naukowymi w celu promowania tresci
dotyczacych energii i energetyki jadrowej (webinary).

Odnosnie planowanego przetargu Opracowanie koncepcji, przygotowanie

i realizacja programu zajec¢ dydaktycznych, Dyrektor DE} w MP wyjasnit'®, ze:
Z uwagi na wejscie z dniem 1 lipca 2024 r., ustawy z 15 maja 2024 r.
i przeniesienia do Ministerstwa Przemystu zagadnienn zwigzanych
zrozwojem i wykorzystaniem energetyki jgdrowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze, skutkujgce brakiem mozliwosci rozstrzygniecia
przetargu przed 1 lipca 2024 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie
wszczeto tego przetargu.

o Przyczyng braku mozliwosci wszczecia tego postepowania po

1 lipca 2024 r. przez MP byt réwniez brak mozliwosci dysponowania
srodkami finansowymi Programu PEJ, poniewaz minister wiasciwy
ds. surowcow energetycznych stat sie ministrem wtasciwym w zakresie
Programu PEJ, a tym samym wiadny dysponowac srodkami finansowymi
tego programu dopiero na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 118
z dnia 11 pazdziernika 2024 r. aktualizujacej Program PE.
Ze wzgledu na realizacje przedmiotu zamoéwienia w cyklu
funkcjonowania uczelni, konieczne jest zwarcie umowy do korca
sierpnia tak, aby byto mozliwe ich rozpoczecie w roku akademickim,
ktéry rozpoczyna sie w pazdzierniku. Wszczecie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na tego typu dziatania we wrzesniu
bytoby nieuzasadnione, gdyz nie dawatoby potencjalnym oferentom
wymaganego czasu na przygotowanie zaje¢. W zwigzku z tym podjeto
decyzje o przesunieciu przedmiotowych dziatan na rok 2025.

W ramach biezgcej wspotpracy z uczelniami wyzszymi, DEJ w 2020 r. i 2023 r.

wystagpit o przekazanie informacji dotyczacych ofert edukacyjnych

realizowanych przez uczelnie w obszarze zwigzanym z energig jadrowa,
energetyka jadrowa, fizykg jadrowa, chemig jadrowg i medycyng nuklearng,

w odniesieniu do studidw licencjackich, inzynierskich, magisterskich,

doktoranckich i podyplomowych.

- podzadanie 2.9 - Kampania edukacyjno- informacyjna - dziatania dedykowane
podtrzymaniu uzyskanego poziomu akceptacji spofecznej, przewidziane do
realizacji w latach 2027-2033,

- podzadanie 2.10 - Prowadzenie informacyjno- edukacyjnych dziatari
podtrzymujgcych (w prasie, social mediach, internecie),  przewidziane do
realizacji w latach 2027-2033,

101 Pismo nr DEJ.1.092.20224.0T z dnia 12 listopada 2024 r.
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Dotychczasowe dziatania prowadzone w ramach podzadania 2.2 wpisuj3
sie w dziatania przewidziane do wykonania w podzadaniach 2.9 2.10.

Zadanie 3 - Ekspertyzy, analizy:

podzadanie 3.1 - Dziatania poprzedzajqce przygotowanie strategii komunikacji

i ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej (m.in. pogtebione badania

opinii publicznej, analiza doniesieri medialnych), przewidziane do realizagji

w latach 2021-2033, w tym po jednej analizie w 2021 r. i 2023 r. oraz dwie

analizy w 2022 r.

Realizujgc zadanie na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wykonane

zostaty opracowania:

o Przeglgd modeli biznesowych w energetyce jgdrowej w wybranych
panstwach - dr Bozena Horbaczewska, Szkoty Gtéwnej Handlowej,
luty 2022 r. (wg stanu na koniec 2021 r.),

Analiza dotyczqgca finansowania dla spétki budujqgcej elektrownie jgdrowgq -
Piotr Charewicz Business Advisory, pazdziernik 2022 r.,

Analiza dotyczqca uwarunkowari przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jgdrowej w Swietle wtasciwych przepiséw
krajowych | wspdlnotowych - kancelaria prawna KKLW Wierzbicki
i Wspdlnicy, listopad 2023 r.

Wyniki sporzgdzonych na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska analiz,
wedtug Dyrektora DEJ'%?, postuzyty wzmocnieniu wiedzy i zdolnosci
analitycznych pracownikdow DEJ w zakresie budowy modeli finansowych,
zuwzglednieniem potencjatu  wykorzystania rdéznych modeli do
finansowania pierwszej elektrowni jgdrowej. Wnioski z tych analiz, moga
zosta¢ wykorzystane przy ustalaniu modelu finansowego dla drugiej
elektrowni jagdrowej, w przypadku zastosowania innych rozwigzan niz dla
pierwszej elektrowni jadrowej, w zwigzku z potrzeba zwiekszenia udziatu
finansowania innego niz budzetowe. Analizy te nie byly udostepniane
podmiotom zewnetrznym.

Zadanie 4 - Rozwdj zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej'*:

W ramach zadania MKiS realizowat dwa zadania:

podzadanie 4.1 - Opracowanie Planu rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby

Programu PEJ, planowane w 2023r., zakres podzadania pokrywa sie

z zadaniem 2.7 - Przyjecie Planu rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby

Programu PEJ zrealizowane w 2023 r.

Reallzumc podzadanie w latach 2021-2023:
opracowano 0goélng koncepcje Planu rozwoju zasobdéw ludzkich na
potrzeby Programu PE/ i przygotowano materiaty informacyjne
(prezentacje) dla przysztych interesariuszy majacych uczestniczy¢ w
przygotowaniu dokumentu,
w oparciu o lokalne plany rozwoju zasobow ludzkich opracowane przez
interesariuszy Planu: Departament Energii Jgdrowej, Paristwowa Agencja
Atomistyki, Urzad Dozoru Technicznego, Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. zo.0., Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw
Promieniotworczych, Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej,
Instytut Chemii i Techniki Jadrowej oraz Narodowe Centrum Badan
Jadrowych, ktére podlegaty opiniowaniu przez zewnetrznych ekspertow,

102
103

Pisma nr DEJ.1.092.1.2024.0T z dnia 8 listopada 2024 r. i 3 grudnia 2024 r.

Zadanie ujete w zatgczniku 3 do Programu PEf - Wydatki zwigzane z realizacjq Programu PEJ, brak
zadania w zatgczniku 2 - Zadania do wykonania w ramach Programu PEJ cze$¢ a - minister
wiasciwy ds. energii.
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DE) opracowat roboczg wersje Planu rozwoju zasobéw ludzkich na
potrzeby Programu PEJ,
= po zaopiniowaniu roboczej wersji Planu rozwoju zasobdw ludzkich na
potrzeby Programu PEJ przez interesariuszy, DE) opracowat finalng wersje
Planu ktéra zostata zatwierdzona przez Minister Klimatu i Srodowiska
w dniu 7 grudnia 2023 r.
- podzadanie 4.2 - Realizacja dziatari wynikajqcych z przyjetego Planu rozwoju
zasobow ludzkich na potrzeby Programu PE,
Minister Klimatu i Srodowiska w dniu 7 grudnia 2023 r. zatwierdzit Plan
rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowey.
W kwietniu 2024 r. zainaugurowano dziatalno$¢ polsko-amerykanskiego
Regionalnego Centrum Szkoleniowego Czystych Technologii
Energetycznych. Szkolenia Centrum bedg skierowane do szerokiego grona
odbiorcéw, reprezentujgcych m.in.: uczelnie, instytucje oraz firmy
zaangazowane w realizacje projektow jgdrowych w Polsce. Zainteresowanie
udziatem w szkoleniach CETC wyrazity polskie uczelnie oraz spofki
realizujgce i planujace realizowac projekty jagdrowe, instytucje dozorowe
(Panstwowa Agencja Atomistyki, Urzad Dozoru Technicznego), instytuty
badawcze (Narodowe Centrum Badan Jagdrowych, Instytut Chemii i Techniki
Jadrowej, Sie¢ Badawcza tukasiewicz), Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwdrczych, a takze krajowe firmy z szeroko pojetego tancucha
dostaw i przemystu - w celu przygotowania sie w zakresie certyfikacji,
kodow, standardow i wymagan jadrowych wiasciwych dla amerykanskich
technologii. Za koordynacje prac Centrum Szkoleniowego Czystych
Technologii Energetycznych po stronie polskiej odpowiedzialny jest
Departament Energii Jagdrowe;.
(akta kontroli str.: 29-102, 116-230, 697-708,724-769, 799-801, 820-
829, 1209-1225 pliki 302-309)

1.3 Koszty realizacji zadah Programu PEJ przez ministra wiasciwego
ds. energii

Planowane koszty realizacji zadan Programu PEJ przez ministra wiasciwego
ds. energii w latach 2021-2024 oraz ministra witasciwego ds. gospodarki
surowcami energetycznymi w takich 2024-2033 okreslone zostaty w
zatgczniku 3 Programu PEJ.

Minister wiasciwy ds. energii realizujgc zadania wynikajgce z Programu PEJ
w kolejnych latach wydatkowat: 993,0 tys.zt w 2020r. tj.99,3% kwoty
planowanej (1 000,0 tys. zt), 900,0 tys. zt w 2021 r. tj. 100,0% kwoty planowanej,
215280tys.zt w 2022r. t.91,6% kwoty planowanej (23 500,0 tys. z}),
22 511,5 tys. zt w 2023 r. tj. 88,3% kwoty planowanej (25 500,0 tys. zt) w tym:
8899,1 tys. zt (tj. 89,0% kwoty planowanej) na realizacje zadania Wsparcie
udziatu polskiego przemystu w Programie PEJ, 13 383,8 tys. zt (tj. 89,2% planu)
Dziatania informacyjno-edukacyjne oraz 228,6 tys. zt (45,7% planu) Wykonanie
analiz zwigzanych z wdrozeniem i aktualizacjg Programu PEJ oraz dokumentow
powigzanych'®4 W 2024 r. do 1 lipca tj. do przeniesienia zagadnien dotyczacych
energetyki jagdrowej z MKiS do MP, minister wtaéciwy ds. energii wydatkowat
1 646,0 tys. zt tj. 99,7% kwoty planowanej (1 651,0 tys. z}), w tym: 964,9 tys. zt
(tj. 99,8% kwoty planowanej) na realizacje zadania Wsparcie udziatu polskiego
przemystu w Programie PEJ, 418,7 tys. zt (tj. 99,4% planu) Dziatania informacyjno-

%4 Minister wiadciwy ds. energii tj. Minister Klimatu i Srodowiska nie przedstawit danych
dotyczacych wydatkéw zwigzanych z realizacjg Programu PEJ poniesionych w latach 2020-2022
w podziale na poszczeg6lne zadania okreslone w Zatgczniku 3 do Programu PEJ.
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edukacyjne oraz 262,4 tys. zt (99,8% planu) Rozwdj zasobdw ludzkich na potrzeby
energetyki jgdrowej.

tacznie minister wtasciwy ds. energii w latach 2020-2024 (do 30 czerwca)
wydatkowat 47 578,7 tys. zt, tj. 90,5% kwoty planowanej (52 551,0 tys. zt).

W zwigzku z przejeciem z dniem 1 lipca 2024 r. przez ministra wtasciwego
ds. surowcow energetycznych oraz aktualizacjg Programu PEJ, wydatki
zwigzane z realizacjg tego programu od 3 lipca 2024 r. przypisane ministrowi
wiasciwemu ds. surowcoéw energetycznych w latach 2024-2033 okreslone
zostaty na135 449 tys. zt, w tym 26 849,0 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str.: 781-785,895-942)

1.4 Koordynacja i nadzér nad realizacjg Programu Polskiej Energetyki
Jgdrowej

1.4.1 Koordynacja i nadzor

Koordynacja na nadzér nad realizacjg Programu PEJ, na podstawie 83 uchwaty
Rady Ministréw z 2 pazdziernika 2020 r. powierzona zostata ministrowi
wiasciwemu ds. energii.

Najwyzsz Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Programie PEf nie okreslone zostaty
narzedzia, przy pomocy ktorych minister wtasciwy ds. energii miat realizowac
powierzone mu zadanie koordynowania i nadzoru realizacji Programu PEJ.

W  zatgczniku 4 System monitorowania i mierniki realizacji Programu PE,
okreslono ze program bedzie monitorowany na poziomie celéw, zadan, dziatan
i kierunkow interwencji oraz zdefiniowano mierniki wraz z ich oczekiwanymi
wartosciami dla kolejnych lat realizacji Programu PEJ. Przy czym nalezy
wskaza¢, ze mierniki te odnoszg sie do zadah wskazanych w czesci opisowe;j
Programu PEJ, nie sg natomiast powigzane z zadaniami i podzadaniami
wskazanymi do realizacji przez podmioty biorgce udziat w realizacji
Programu PEJ, wymienionymi w Zatgczniku 2 Zadania do wykonania w ramach
Programu PEJ tj. ministra wtasciwego ds. energii oraz Panstwowag Agencje
Atomistyki.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w zataczniku 2 nie wyodrebniono zadan
zwigzanych z realizacja Programu PEJ, wykonanych przez spétke celowg
realizujgcg inwestycje budowy pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce oraz
Petnomocnika ds. SIE sprawujgcego nadzér wiascicielski na spotkg celowa.
Brak ujecia w Programie PEJ spotki celowej realizujgcej budowe elektrowni
jadrowej oraz Petnomocnika ds.SIE, jak réwniez okreslenia zadan
przewidzianych do wykonania przez te podmioty, wraz z przedziatem
czasowym w ktérym powinny zosta¢ wykonane, zdaniem NIK moze utrudniac
wykonywanie zadanh zwigzanych z koordynacjg i nadzorem Programu PEJ przez
ministra wtasciwego ds. energii do 30 czerwca 2024 r. a obecnie przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi.

Minister Klimatu i Srodowiska - minister wiaéciwy ds. energii, odnoszac sie do
sposobu realizacji okreSlonego w 83 uchwaty Rady Ministrow
z 2 pazdziernika 2020 r. zadania zwigzanego z koordynacjg i nadzorem nad
realizacjg Programu PEJ, wskazata'® ze w zwigzku z przeniesieniem z dniem
1 lipca 2024 r. zadan, pracownikéw i dokumentéw z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska do Ministerstwa Przemystu, nie ma mozliwoéci udzielenia
wyjasnien w tym zakresie.

105 pismo nr BKA-KA.081.15.2024.PK z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
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Réwnoczeénie Minister Klimatu i Srodowiska wskazata, ze w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw znajduje sie projekt uchwaly RM zmieniajacy
uchwate Rady Ministréw z 2 pazdziernika 2020 r. Proponowana zmiana ma na
celu usuniecie rozbieznosci pomiedzy uchwatg Rady Ministrow
z 2 pazdziernika 2020 r. a ustawg z 15 maja 2024 r., tj. doprowadzenie do
stanu, w ktérym koordynacja i nadzér nad realizacjg Programu PEJ zostanie
powierzona ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki surowcami
energetycznymi, w kompetencjach ktérego od 1 lipca 2024 r. znajdujg sie
sprawy zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem energii jgdrowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze. Proponowane zmiany przewidywane sg do przyjecia
w Il kwartale 2024 r.

Z wyjasnien Dyrektora DE] w MP'% wynika ze w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska w latach 2022-2024 odbyly sie 23 spotkania'”, w ktérych
uczestniczyli: Minister Klimatu i Srodowiska, Petnomocnik ds. SIE,
przedstawiciele DE] w MKiS, Biura Petnomocnika ds.SIE oraz spétki PE,
omawiane byly miedzy innymi zagadnienia dotyczace:

- modelu finansowego dla pierwszej elektrowni jgdrowej,

harmonogramu realizacji projektu budowy pierwszej i drugiej elektrowni

jgdrowej przez spétke PEJ,

- finansowania projektu,

- lokalizacja drugiej elektrowni jagdrowej,

- rozméw prowadzonych z Komisjg Europejskg - wybor technologii dla
pierwszej elektrowni jagdrowej, strategia zakupowa spétki PEJ, pomoc
publiczna dla pierwszej elektrowni jgdrowe;j.

- projekty uchwat RM odnoszace sie do budowy elektrowni jgdrowej,

- infrastruktura towarzyszgca dla pierwszej elektrowni jgdrowej,

- konsorcjum Westinghouse-Bechtel.

Wedtug Dyrektora DEJ, ze spotkan tych nie sporzgdzano notatek i protokotéw,
zuwagi na fakt, ze materiaty informacyjne prezentowane przez spoétke PEJ
posiadaty zastrzezenie jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Z wyjasnien Dyrektora DE] w MP'%®, odnosnie realizacji przez DE] w MP,
okreslonych w Regulaminie MP zadan dotyczacych koordynacji realizacji
Programu PEJ, wynika ze gtéwnym narzedziem wykorzystywanym do koordynacji
dziatari Programu PEJ, sq spotkania dyrektoréw MP z Dyrektor Generalnq. Podczas
tych spotkann komdrki organizacyjne MP przedstawiajq informacje dotyczgce
realizowanych swoich zadan, w tym takze dziatari zwigzanych z realizacjq
Programu PEJ. Spotkania te umoZliwiajq biezqcq koordynacje oraz ocene postepow
realizacji, zaréwno pod kqtem merytorycznym, jak i finansowym.

Ponadto utrzymywane sq biezgce kontakty robocze pomiedzy pracownikami
komorek Ministerstwa, obejmujgce wymiane informacji na temat realizacji
Programu PEJ, planowanych dziatan oraz zakresu wspoétpracy, co znaczqco wplywa
na efektywnosc i spéjnos¢ podejmowanych dziatan.

W odniesieniu do nadzoru nad dziataniami spétki PEJ sp. z 0.0. w obszarze

programu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, Dyrektor DEJ

wskazat, ze nadzér ten realizowany jest przez Biuro Petnomocnika ds. SIE.
(akta kontroli str.: 821-829, 879-884)

1% Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 3 grudnia 2024 r.

97 Cztery spotkania - listopad-grudzien 2022 r., 18 spotkan w 2023r. i jedno spotkanie
w styczniu 2024 r.

% Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 3 grudnia 2024 r.
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1.4.2 Dziatalnos¢ Zespotu do spraw rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce

Zarzadzeniem z dnia 16 lutego 2023 r."® Minister Klimatu i Srodowiska
powotata jako organ pomocniczy - Zespét do spraw rozwoju energetyki jgdrowej
w Polsce™®.

Celem Zespotu byto wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska w realizacji zadan
zwigzanych z rozwojem energetyki jagdrowej w Polsce, zapewnienie koordynacji
dziatan w tym obszarze z wihasciwymi podmiotami krajowego sektora
jgdrowego oraz wypracowywanie rekomendacji dla Ministra w zakresie
legislacyjnych i pozalegislacyjnych rozwigzan usprawniajgcych wdrazanie
energetyki jagdrowej w Polsce.

Zadania Zespotu ds. energetyki jgdrowej ujete zostaty w szesciu obszarach, do

ktérych nalezy w szczegélnosci:
- w obszarze prawno-legislacyjnym:
= analiza przepiséw tworzgcych prawne ramy rozwoju energetyki jgdrowej
w Polsce oraz rekomendowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych
usprawniajgcych realizacje inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych,

= analiza zagranicznych rozwigzah prawno-instytucjonalnych dotyczacych
licencjonowania elektrowni jgdrowych pod katem mozliwosci ich
zastosowania w Polsce;

- w obszarze komunikacji - wymiana informacji i dobrych praktyk w zakresie
komunikacji o planowanych i realizowanych inwestycjach w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz zapewnienia spoteczenstwu aktualnej,
obiektywnej i rzetelnej wiedzy dotyczacej energetyki jadrowej opartej na
podstawach naukowych;

- w obszarze rozwoju zasobdéw ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej -
wymiana informacji w zakresie potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
kompetentnych kadr na potrzeby planowanych i realizowanych projektéow
inwestycyjnych dotyczacych obiektdw energetyki jadrowej w celu
wypracowania harmonijnych planéw rozwoju zasobdéw ludzkich;

- w obszarze zaangazowania krajowego przemystu:

wymiana informacji w zakresie zapewnienia maksymalnego udziatu
krajowych przedsiebiorstw w procesach przygotowania do budowy
i budowy planowanych w Polsce elektrowni jgdrowych z uwzglednieniem
wiasciwych przepiséw wspdélnotowych,

analiza miedzynarodowych standardéw technicznych dotyczacych
obiektéw jadrowych pod katem inicjowania prac majgcych na celu
wprowadzenie do polskiego systemu normalizacyjnego odpowiednich

zmian;
- w obszarze postepowania z odpadami promieniotwérczymi - wymiana
informacji w zakresie planowanych strumieni odpadow

promieniotwdrczych oraz postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i
wypalonym paliwem jagdrowym z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych
technologii reaktorowych;

- W obszarze wspdtpracy miedzynarodowej - wymiana informacji w zakresie
udziatu przedstawicieli polskich przedsiebiorstw w wydarzeniach i pracach
organizacji miedzynarodowych wtasciwych ds. energetyki jadrowej.

109 7arzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie powotania Zespotu
do sprawa rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce - Dz.Urz.MKiS$. poz. 7.
"0 Dalej takze: Zespotu ds. energetyki jqdrowe.
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W skiad Zespofu ds. energetyki jgdrowej wchodzili: przewodniczacy -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska nadzorujacy prace
DE), zastepca przewodniczacego - Dyrektor DEJ, cztonkowie: trzech
pracownikéw DEJ, pracownik Departamentu Edukacji i Komunikacji w MKiS,
przedstawiciele: Petnomocnika Rzagdu do Spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, Polskich Elektrowni Jadrowych sp.zo0.0., PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, KGHM Polska Miedz SA, Orlen Synthos Green Energy SA,
sekretarz Zespotu ds. energetyki jgdrowej - pracownik DEJ.

Przewodniczacy lub jego zastepca mogli zaprasza¢ do udziatu w pracach
Zespotu ds. energetyki jgdrowej, z gtosem doradczym, osoby nie bedace jego
cztonkami, ktérych wiedza i doswiadczenie mogly by¢ przydatne do
wykonywania jego zadan, wszczegdlnosci przedstawicieli: organow
administracji rzadowej, ktérych zadania obejmujg kwestie zwigzane
zenergetykg jadrowa, przedsiebiorstw innych niz wskazane wyzej
realizujgcych lub planujacych realizowac inwestycje w zakresie obiektéw
energetyki jgdrowej, innych niz wskazanych wyzej komdrek organizacyjnych w
MKiS, jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska
lub przez niego nadzorowanych, podmiotéw, w stosunku do ktdrych
Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
wykonuje uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.

Z posiedzenia Zespotu ds. energetyki jgdrowej, jego Sekretarz zobowigzany byt
do sporzadzenia protokotu, ktéry powinien zostac¢ podpisany przez Sekretarza
oraz osobe przewodniczgcg posiedzeniu.

W terminie do 30-go stycznia kazdego roku Zespdt ds. energetyki jgdrowej
zobowigzany byt do przedstawienia Ministrowi Klimatu i Srodowiska
sprawozdania z realizacji zadan za rok poprzedni.

Przed  powotaniem  Zespofu  ds. energetyki  jgdrowej ~w  dniach
16117 stycznia 2023 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli podmiotéw
przewidzianych do powotania w jego skiad, na ktérym omowiono miedzy
innymi cel i zadania Zespofu ds. energetyki jgdrowej, aktualny stan wdrozenia
energetyki jadrowej w Polsce, zmiany w procesie licencjonowania elektrowni
jadrowych wynikajace z procedowanej w Sejmie nowelizacji tzn. specustawy
jadrowej™" oraz dziatania w zakresie komunikacji i informacji spotecznej
dotyczace energii jgdrowej podejmowane przez MKiS oraz spétke Polskie
Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0.

Po powotaniu Zespofu ds. energetyki jqgdrowej, w 2023 r. odbyly sie jego dwa
spotkania:
17 lutego 2023 r. omowiono: 1) kwestie proceduralne oraz skutki
ewentualnego przystapienia Polski do Konwencji o uzupetniajgcym
odszkodowaniu za szkode jgdrowgq (CSC), 2) dziatania komunikacyjne Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotwdérczych,
11 maja 2023 r. cztonek Zespofu ds. energetyki jgdrowej - Orlen Synthos
Green Energy sp.z 0.0.""? przedstawit propozycje legislacyjne dotyczace

" Nowelizacja ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jgdrowej i inwestycji towarzyszqcych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2021 poz. 1484), zostata przyjeta przez Sejm ustawg z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 595). Tekst jednolity ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. - Dz.U. 22024 r. poz. 412.

"2 Dalej takze: OSGE.
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inwestycji w zakresie budowy matych obiektéw energetyki jadrowej'?
mogacych przyspieszy¢ realizacje tych inwestycji.

Na wniosek Przewodniczacego Zespoftu ds. energetyki jgdrowej, OSGE w dniu
24 maja 2023 r. przekazata do MKiS propozycje proponowanych zmian
legislacyjnych, ktére podlegaty opiniowaniu przez czionkéw Zespofu
ds. energetyki jgdrowej. W czerwcu 2023 r. przed zakonczeniem opiniowania
tych propozycji, decyzjg Prezesa Rady Ministréw sprawa zostata przekazana
do Biura Obstugi Petnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej i w konsekwencji przestata by¢ przedmiotem prac Zespofu
ds. energetyki jgdrowej.

Podsekretarz Stanu w MKiS nadzorujgcy prace DEJ w dniu 4 marca 2024 .
podpisat Sprawozdanie z realizacji zadari Zespotu do spraw rozwoju energetyki
jgdrowej w Polsce w 2023 roku.

W 2024 r. Zespdt ds. energetyki jgdrowej powotany przez Minister Klimatu
i Srodowiska nie prowadzit dziatalnosci.

W zwigzku z przeniesieniem z dniem 1 lipca 2024 r. spraw dotyczacych rozwoju
i wykorzystania energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze z dziatu
administracji rzadowej energia do dzialu gospodarka surowcami
energetycznymi, Minister Klimatu i Srodowiska zarzadzeniem z dnia
19 wrzesnia 2024 r. zniosta Zespét ds. energetyki jgdrowej'.

Minister Przemystu zarzadzeniem z dnia 27 wrze$nia 2024 r."> powotata jako
organ pomocniczy Zespét do spraw rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, ktérego
cel i zadania byty tozsame z celem i zadaniami Zespdf ds. energetyki jgdrowej
dziatajgcego jako organ pomocniczy Minister Klimatu i Srodowiska.

Wedtug Dyrektora DEJ''® w MP prace Zespdt do spraw rozwoju energetyki

jgdrowej w Polsce powotany we wrzesniu 2024 r., swojg dziatalnos¢ rozpocznie
do konca stycznia 2025 r.

(akta kontroli str.: 231-247, 697-708, 856-859, 869-881, 1209-1225

pliki 249-255)

1.4.3 Sprawozdania z realizacji Programu PEJ

W  zatgczniku 4 System monitorowania i mierniki realizacji Programu PE,
okreslono ze minister wtasciwy ds. gospodarki surowcami energetycznymi'"’
jest odpowiedzialny za opracowanie co cztery lata, sprawozdania z realizacji
Programu PEJ i przeditozenie go Radzie Ministréw zgodnie z wymaganiami
art. 108e Prawa atomowego''®.

Wraz z wejsciem w zycie (tj. z dniem 14 kwietnia 2023 r.) ustawy z dnia
9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy i przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz niektérych
innych ustaw™®, zmieniony zostat czasokres sporzgdzania sprawozdan
z realizacji Programu PEJ, z dwdch lat na cztery lata (art. 2 ust. 33).

"3 Dalej takze: SMR.

"4 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 wrzeénia 2024 r. w sprawie zniesienia
Zespotu do spraw rozwoju energetyki jadrowej w Polsce - Dz.Urz.MKi$ poz. 66.

"5 Zarzadzenie Ministra Przemystu z dnia 27 wrzesnia 2024 r. w sprawie powofania Zespotu do
sprawa rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce - Dz.Urz.MP poz. 11.

"6 Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 23 grudnia 2024 r.

"7 Do 1 lipca 2024 r. minister wkasciwy ds. energii.

8 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe - Dz.U. z 2023 r. poz. 1173 ze zm. Aktualne
dane promulgacyjne - Dz. U. 2 2024 r. poz. 1277. Dalej takze: Prawo atomowe.

"% Dz.U. poz. 595. Ustawa weszta w zycie z dniem 13 kwietnia 2023 r.

36



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie 2014-2024'2° minister wtasciwy ds. energii opracowat i opublikowat
trzy sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej:
- Sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej za lata
2014-15'%1,
Sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej za lata 2016-
2019'%,
Sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej za lata 2020-
20212,

W opracowaniu tych sprawozdan wykorzystane zostaty informacje przekazane
przez Panstwowg Agencje Atomistyki, Biuro Petnomocnika ds. SIE, spotke
PEJ sp. z 0.0. oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

Odnoszac sie do zmiany okresu sporzadzania sprawozdan z realizacji
Programu PEJ, Dyrektor DE] w MP, wskazat'?* ze dokonujgc zmiany w Prawie
atomowym w zakresie zmiany czestotliwosci sporzadzania sprawozdan
zrealizacji Programu PEJ, ustawodawca wzigt pod uwage dtugi horyzont
czasowy realizacji catego Programu PEJ. Ponadto Dyrektor DEJ podat, ze
niezaleznie od obowigzku ustawowego sporzgdzania ww. sprawozdania,
Departament Energii Jagdrowej monitoruje dziatania zewnetrznych podmiotéw
prowadzac konsultacje z interesariuszami wiasciwymi dla danego obszaru
tematycznego.

Zdaniem NIK, uwzgledniajgc dtugi horyzont czasowy realizacji Programu PEJ
(zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem do 2033 r.), przyjety czteroletni
czasokres sporzadzania sprawozdan z jego realizacji i przedstawiania go
Radzie Ministréw, jest zbyt dtugi. Do korica realizacji Programu PEJ sporzadzone
zostang jeszcze trzy sprawozdania obejmujgce lata 2022-2025, 2026-2029
i 2030-2033, przy czym bedg one opublikowane w roku nastepnym po ich
sporzadzeniu. Czteroletni okres sporzadzania sprawozdan i przekazywania ich
Radzie Ministréw, nie zapewnia wedtug NIK wtasciwego nadzoru nad realizacjg
Programu PEJ, w szczegdlnosci w sytuacjach wymagajacych podjecia szybkich
i skutecznych dziatarh majgcych wptyw na terminowa realizacje Programu PEJ.
(akta kontroli str.: 248-256, 697-708, 821-829)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Braku podjecia przez ministra wiasciwego do spraw energii, w latach 2021-
2024, dziatan w celu aktualizacji Programu PEJ, zapewniajgcych ujecie w nim
wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w realizacji Programu PEJ oraz
zadan wraz z harmonogramami ich realizacji przez poszczegélne podmioty.
Ponadto aktualizacja Programu PE/ przyjetego w pazdzierniku 2020r.,
powinna zapewnic jego zgodnos¢, w zakresie harmonogramow, podmiotow
uczestniczgcych w jego realizacji oraz ich zadan, z PEP 2040 przyjetym w
lutym 2021 r. W Programie PEJ w zatgcznikach 2 i 3 ujete zostaty tylko dwa

20 Obejmujacym realizacje przyjetego w 2014 r. Programu PEJ 2014 oraz przyjetego w 2020 r.
Programu PEJ.

21 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie ogfoszenia sprawozdania z
realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej w latach 2014-2015 - M.P. poz. 200.

122 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia
sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jadrowej w latach 2016-2019 - M.P. z 2021
poz. 4.

123 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie ogfoszenia
sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej w latach 2016-2019 - M.P. z 2021
poz. 4.

124 Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z 3 grudnia 2024 r.
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podmioty biorgce udziat w realizacji tego programu, tj. minister wtasciwy
ds. gospodarki surowcami energetycznymi (do 1 lipca 2024 r. minister
wiasciwy ds. energii) oraz Panstwowa Agencja Atomistyki. Natomiast w
zatgcznikach tych nie uwzgledniono spotki celowej odpowiedzialnej za
realizacje budowy elektrowni jadrowych oraz Pelnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej sprawujacego nadzér na
spotkg celowa. W ocenie NIK w sytuacji gdy Petnomocnik ds.SIE od
maja 2021 r. sprawowat nadzér Skarbu Panstwa nad spétka PE) sp. z 0.0,
brak uwzglednienia do zakoriczenia czynnosci kontrolnych dziatan tych
podmiotdw w ramach realizacji zadan Programu PEJ nalezy uznac za
dziatanie nierzetelne. Ponadto, w ocenie NIK, dla rzetelnego monitorowania
procesu budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej niezbedne byto
ustalenie precyzyjne podziatu zadan, wskazanie etapow realizacji inwestycji
oraz wskazanie tzw. kamieni milowych, z uwzglednieniem harmonogramu
ich realizacji. Zdaniem NIK aktualizacja Programu PE/ we wskazanym
powyzej zakresie powinna zosta¢ dokonana najpdzniej wraz z pierwszg jego
aktualizacjg, ktéra miata miejsce w czerwcu 2024 r.

Odnoszac sie do braku aktualizacji Programu PEJ w zakresie uwzglednienia
w nim spotki PEJ sp.zo.0. oraz Petnomocnika ds.SIE, Dyrektor DEJ
wyjasnit’?®, miedzy innymi ze: PEP 2040 zostata przyjeta przez Rade
Ministréw w terminie pdzniejszym wzgledem Programu PEJ, i uwzglednia
zmiany w stanie faktycznym, ktére zaszty pomiedzy przyjeciem obu
dokumentéw. Aktualizacja dokumentu strategicznego, jakim jest
Program PEJ jest procesem ztozonym. Zmieniajgce sie w ostatnich latach
uwarunkowania dla wdrozenia w Polsce energetyki jgdrowej wptywatyby na
koniecznos¢ ciggtych pomniejszych modyfikacji dokumentu. Obecnie w DEJ
prowadzone sg prace nad aktualizacjg Programu PEJ, o szerokim zakresie,
obejmujgcym miedzy innymi nowy harmonogram i warunki wyboru
partnera dla drugiej elektrowni jgdrowej. Aktualizacja ta bedzie odpowiadac
na zmieniajgce sie krajowe uwarunkowania w sektorze energetyki jagdrowej
w ostatnich latach. Przekazanie dokumentu do uzgodnien, opiniowania
i konsultacji planowane jest na | kw. 2025 r.

Zdaniem NIK zaréwno spoétka PEJ sp.zo.0. jaki i Petnomocnik ds. SIE
powinni zosta¢ uwzglednieni w Programie PEJ, a ich zadania wraz z etapami
realizacji oraz tzw. kamieniami milowymi, harmonogramem realizacji oraz
szacunkowymi kosztami powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zatgcznikach
do Programu PEJ. Wedtug NIK powinna zostac réwniez zapewniona spdjnos¢
pomiedzy przyjetym w 2020 r. Programem polskiej energetyk jqdrowej, a
przyjeta w 2021 r. Politykq energetyczng Polski do 2024 r. Program PEJ
powinien stanowi¢ konkretyzacje i uszczegétowienie zadan zakreslonych w
PEP 2040, poprzez precyzyjne wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych,
zakresu i podziatu zadan oraz harmonogramoéw w zakresie kluczowych
decyzji w procesie budowy elektrowni jgdrowej w Polsce.

Uwzgledniajgc fakt, ze w spotka PEJ i Petnomocnik ds. SIE biorg udziat
w realizacji Programu PE/ od 2021 r. oraz ze w PEP 2024 zostat przyjety
réwniez w 2021 r., tj. w roku nastepnym po przyjeciu Programu PEJ przez
RM, uwzglednienie tych podmiotéw w Programie PEJ oraz zapewnienie jego
spojnosci z PEP 2040, powinno nastgpi¢ najpdzniej wraz z pierwszg
aktualizacjg programu przeprowadzong czerwcu 2024 r.

25 Pismo nr DEJ.1.092.1.2024.0T z dnia 27 stycznia 2025 r.

38



2. Nierzetelnym przygotowaniu projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej,
polegajagcym na braku wskazania w uzasadnieniu do projektu uchwaty
szacunkowych kosztéw budowy pierwszej elektrowni jgdrowej, zrédet ich
finansowania oraz modelu finansowania inwestycji. Przygotowujac projekt
uchwaty MKiS uznato, ze najistotniejszym elementem jest wybor
technologii, natomiast kwestia finansowania, wedtug modelu zblizonego do
kontraktu réznicowego byta znana Komisji Europejskiej i jego akceptacja nie
wydtuzy procesu budowy elektrowni jgdrowej. Ponadto zdaniem Minister
Klimatu i Srodowiska na éwczesnym etapie prac, wystarczato finansowanie
krajowe'?. Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage, iz uzyskanie zgody KE na
konkretny rodzaj pomocy publicznej, juz na etapie wyboru technologii
ograniczatoby ryzyko opdznienia procesu budowy, w przypadku wszczecia
przez KE procedury wyjasniajgcej. Ponadto zgodnie zPEP 2040,
opracowanie modelu finansowo-biznesowego miato nastapi¢ w 2021 r.

3. Braku wyboru technologii dla drugiej elektrowni jagdrowej, w uchwale Rady
Ministréw nr 215/2022 z 2 listopada 2022 r. wybrano technologie dla
pierwszej elektrowni jadrowej, podczas gdy w Programie PEJ jako termin
wyboru technologii dla pierwszej i drugiej elektrowni jgdrowej wskazano rok
2021.

W ocenie NIK nie mozna uznac pogladu wyrazonego w zeznaniach Minister
Klimatu i Srodowiska'?, ze decyzja o odtozeniu wyboru technologii, podjeta
zostata ze wzgledu na brak okreslenia ostatecznego wyboru drugiej
lokalizacji oraz braku okreslenia potencjalnej mocy. Zdaniem NIK ,potrzeba
zdobywania nowych doswiadczen” nie stanowi rzetelnego uzasadnienia do
nie dokonywania aktualizacji Programu PEJ. Program PEJ zaktadat, ze wybor
jednej technologii dla pierwszej i drugiej elektrowni jadrowej pozwoli na
osiggniecie efektu synergii. Zgodnie z zatozeniami programu wybor
tozsamej technologii determinowat: powtarzalno$¢ projektow - ,duzy
kontrakt z niskg ceng jednostkowg dla konkretnych projektéw EJ”, nizsze
ceny urzadzen, wyposazenia i czesci zamiennych, nizsze koszty szkolenia
zatdg, wzrastajgcy udziat polskich przedsiebiorcéw, wiekszy zakres
transferu technologii do polskiej gospodarki. Nalezy réwniez doda¢, ze
doswiadczenia z budowy pierwszej elektrowni jgdrowej w oparciu
o okreslong technologie powinny zosta¢ wykorzystane do eliminacji btedéw
i problemdw w trakcie realizacji inwestycji drugiej elektrowni jagdrowe;.

4. Nierzetelnym wykonywaniu przez ministra wlasciwego do spraw energii
koordynacji i nadzoru nad realizacjg Programu PEJ, poprzez cykliczne
spotkania podmiotéow biorgcych udziat w jego realizacji, bez
dokumentowania omawianych zagadnieni, podejmowanych uzgodnien
i decyzji. Brak wiedzy co do wczesniej zgtaszanych uwag, problemdw, jak
réowniez przyjetych ustalen ipodjetych decyzji, w kolejnych latach moze
skutkowa¢ sprzecznymi ustaleniami idecyzjami. W konsekwencji w
perspektywie realizacji catego Programu PEJ, tj. do 2033 r., nadzér nad jego
realizacjag moze by¢ nieskuteczny. Co wiecej brak dokumentowania
przebiegu spotkah uniemozliwia realizacje celu kontroli zarzadczej
polegajacej na efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, a takze
efektywnosci i skutecznosci dziatania zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 oraz
6 uofp.

26 Protokot przestuchania z dnia 9 stycznia 2025 r.
127 Zeznania éwczesnej Minister Klimatu i Srodowiska - Anny Moskwy z dnia 9 stycznia 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Brak dokumentowania utrudnia lub wrecz uniemozliwia ustalenie
podejmowanych decyzji,  wszczegdlnosci  w przypadku  zmian
organizacyjnych. Stanowisko to potwierdzajg sktadane w trakcie kontroli
wyjasnienia, wskazujgce na brak wiedzy w wielu obszarach, ze wzgledu na
przeprowadzone zmiany organizacyjne w Ministerstwie  Klimatu
i Srodowiska oraz Ministerstwie Przemystu.

Ponadto zdaniem NIK fakt prezentowania przez spétke PE) sp.z 0.0. na
spotkaniach informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, nie
stanowi podstaw do braku ich dokumentowania. Notatki, protokoty z takich
spotkarn powinny dokumentowac ich przebieg, jak réwniez zawierac
informacje dotyczace: poruszanych zagadnien, wskazania omawianych
dokumentdw oraz ustaleh podjetych podczas poprzednich spotkan.

W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektora DE] wedtug ktérych, brak
dokumentowania spotkan, prowadzonych w ramach koordynacji i hadzoru
Programu PEJ, wynikat z faktu ze na spotkaniach tych prezentowane byly
informacje zawierajgce tajemnice przedsiebiorstwa, nie mogg zostac
uznane za wiarygodne, poniewaz istniejg formy ochrony tego typu
informacji, jak np. oznaczenie, ze dokument zawiera tajemnice
przedsiebiorstwa lub ograniczenie kregu oséb dla ktérych dokument jest
dostepny.

Dokumentowanie prowadzonych dziatan, ma réwniez dodatkowe istotne
znaczenie w sytuacji czestych zmian na stanowiskach zaréwno ministrow,
Petnomocnika Rzadu do  Spraw  Strategicznej  Infrastruktury
Energetycznej'?, jak tez w Zarzadzie spotki PEJ sp. z 0.0.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania ministra witasciwego
ds. gospodarki surowcami energetycznymi (poprzednio ministra wtasciwego
ds. energii w kontrolowanym obszarze.

2. Dziatania na rzecz inwestycji towarzyszacych

W ustawie z dnia 9 maja 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych
oraz niektérych innych ustow wprowadzono'® wskazanie, ze inwestycjami
towarzyszacymi przedsiewzieciu polegajgcemu na budowie i eksploatacji
pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej, o mocy elektrycznej do 3 750 MWe, na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa, sg nastepujace inwestycje,
przygotowywane i realizowane przez:
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni - budowa infrastruktury
hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na obszarze gmin
Choczewo lub Krokowa oraz na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci na potrzeby inwestycji w zakresie pierwszej
elektrowni jgdrowej;
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - budowa drogi
krajowej zapewniajacej dojazd do pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej
od najblizszej drogi ekspresowej;
PKP Polskie Linie Kolejowe spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie - budowa,
przebudowa lub remont infrastruktury kolejowej zapewniajgcej dojazd do
gmin: Nowa Wies Leborska, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo,

28 W kontrolowanym okresie funkcje Petnomocnika petnito sze$¢ oséb.
25 W art. 53a ust. 2 pkt 1-3.
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Gniewino i Krokowa, w zaleznosci od realizowanego wariantu, w tym linii
kolejowych wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali
towarowych i obiektow inzynieryjnych;

Polskie Sieci Elektroenergetyczne spotka akcyjna z siedzibg w Konstancinie
Jeziornie - budowa, przebudowa lub remont sieci elektroenergetycznej na
potrzeby inwestycji w zakresie pierwszej elektrowni jgdrowej, w tym linii,
stacji i przytaczy elektroenergetycznych.

Zgodnie z cytowang ustawg przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie
pierwszej elektrowni jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych koordynuje
spotka Polskie Elektrownie Jagdrowe sp. z 0.0. Spoétka PEJ sp. z 0.0. odpowiada
w szczegblnosci za opracowanie zasad koordynacji inwestycji, opracowuje
harmonogram skonsolidowany przygotowania i realizacji inwestycji,
monitoruje wykonywanie zadan, koordynuje obieg dokumentéw i informacji, a
takze monitoruje przygotowanie i realizacje inwestycji. Do zadan spofki
PEJ sp.z 0.0. nalezato réwniez opracowanie harmonogramu
skonsolidowanego po otrzymaniu informacji objetych jego zakresem od:
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, PKP  Polskie Linie  Kolejowe SA,  Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA lub spotki zaleznej PE] sp. z 0.0..

W ustawie ustalono, ze harmonogram skonsolidowany oraz zasady
koordynacji wigzg podmioty przygotowujgce i realizujgce inwestycje w zakresie
pierwszej elektrowni jgdrowej oraz inwestycje towarzyszace inwestycji w
zakresie pierwszej elektrowni jadrowej po ich zatwierdzeniu przez
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

Zgodnie z ustawg o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych decyzje nadajace status
inwestycji towarzyszacej w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej
wydaje minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi (a
przed 1 lipca 2024 r. minister wifasciwy do spraw energii). Decyzje takie
wydawane sg na wniosek inwestora. Do chwili obecnej wydano 3 takie decyzje
- 2 na rzecz spotki PEJsp.zo0.0. oraz 1 na rzecz spétki PGE PAK Energia
Jadrowa SA.

Od 2022r. trwaty prace nad opracowaniem projektu Programu wspierania
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej,
w wojewddztwie pomorskim. Program ustanowiony zostat uchwatg Rady
Ministréw nr 103 z dnia 20 czerwca 2023 r.'*® (zmieniong uchwatg Rady
Ministréw nr 210 z dnia 10 listopada 2023 r.'3"),

Zatozono, ze na wykonanie Programu w latach 2023-2029 z budzetu panstwa
przeznaczonych zostanie ponad 4,7mldzt. Beneficientami  nowej
infrastruktury bedg réwniez mieszkancy regionu, turysci oraz inni inwestorzy.
Obowigzki w zakresie nadzoru nad wykonaniem Programu powierzono
ministrowi infrastruktury, natomiast odpowiedzialnos¢ za koordynacje jego
wykonania Petnomocnikowi ds. SIE.

W uchwale Rady Ministréw nr 103 oszacowano koszty realizacji inwestycji

towarzyszacych:

1. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni: tgczny limit wydatkéw: 907 042,4 tys.
zt, wtym 316 tys. zt w 2023 r. oraz 2 500 tys. zt- w 2024 r.

130 M.P. poz. 697. Dalej: Program.
31 M.P. poz. 1234.
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2. Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad: tgczny limit wydatkow:
1 025,7 tys. zt, w tym w roku 2023 r. nie przewidziano wydatkéw, wydatki w
2024 r. oszacowano na 11 996,7 tys. zt.

3. PKP Polskie Linie Kolejowe SA: taczny limit wydatkéw: 2 829 000 tys. zt, w
tym 3 479 tys. zt w roku 2023 oraz 18 562 tys. zt w 2024 r.

W Programie wieloletnim wspierania inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych
zrealizacjg  kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej, w wojewodztwie pomorskim,
okreslono harmonogramy dziatarh oraz zasady monitorowania ich realizacji.
Zgodnie z Programem, okres jego realizacji wyznaczono na lata 2023-20209.
Poszczegdlne etapy realizacji inwestycji zostaty zaplanowane na konkretne
lata, z zakonczeniem inwestycji w zakresie infrastruktury hydrotechnicznej do
2028 r., a infrastruktury drogowej i kolejowej do 2029 r.

Celem Programu jest wsparcie trzech inwestycji infrastrukturalnych
towarzyszacych inwestycji w zakresie pierwszej elektrowni jadrowej,
przygotowywanych i realizowanych przez:

1. Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni - odpowiada za budowe
infrastruktury hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na
obszarze gmin Choczewo lub Krokowa oraz na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci na potrzeby inwestycji w zakresie
pierwszej elektrowni jgdrowej;

2. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - odpowiedzialnego za
budowe drogi krajowej zapewniajgcej dojazd do pierwszej w Polsce
elektrowni jgdrowej od najblizszej drogi ekspresowej;

3. PKP Polskie Linie Kolejowe SA - w ktdrego gestii jest budowa, przebudowa
lub remont infrastruktury kolejowej zapewniajacej dojazd do gmin: Nowa
Wies$ Leborska, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo, Gniewino
i Krokowa, w zaleznosci od realizowanego wariantu, w tym linii kolejowych
wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali towarowych
i obiektow inzynieryjnych.

Nadzér nad wykonaniem Programu powierzono ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki morskiej (w zakresie, w jakim Program wykonywany jest
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni) oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu (w zakresie, w jakim Program wykonywany jest przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz spétke PKP Polskie
Linie Kolejowe SA), a koordynacje jego wykonania - Petlnomocnikowi ds. SIE.

W  Programie zostat opisany zakres inwestycji infrastrukturalnych
zaplanowanych, zaprojektowanych oraz budowanych przez wymienione wyzej
podmioty, zostata wskazana ich charakterystyka, rozmieszczenie, termin
realizacji oraz szczegétowy sposob finansowania. taczny limit wydatkow
z budzetu panstwa na wykonanie Programu w latach 2023-2029 okreslono na
4761 777 tys. zt. W 2023 r. limit z budzetu paristwa na wykonanie Programu
wynosit 3 795 tys. zt, a w 2024 r. 33 058,7 tys. zi.

Wykonanie w ujeciu finansowym wydatkéw zaplanowanych w Programie za rok

2023 r. wynosito:

- Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni wykorzystat 244,8 tys. zt (plan wynosit
316 tys. zt). Srodki zostaly przeznaczone na wykonanie umoéw na
opracowanie koncepcji oraz kwerendy danych Srodowiskowych;

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie wykorzystat zadnych
srodkéw budzetu panstwa co byto zgodne z zaktualizowanym limitem
wydatkéw wynoszacym 0 zt;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

PKP Polskie Linie Kolejowe SA wykorzystata 3 120,1 tys. zt (plan wynosit
3479tys. zt). Srodki wydatkowano na dokumentacje $rodowiskowa,
opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej, program badan
geotechnicznych i projekt robét geologicznych, opis zakresu rzeczowego
przedsiewziecia na cele sporzadzania Raportu oddzialywania na
sSrodowisko, geodezyjng dokumentacje do celéw projektowych dla dwdch
odcinkdw realizacyjnych.

(akta kontroli str.: 105-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wiasciwego
ds. gospodarki surowcami energetycznymi (poprzednio ministra wtasciwego
ds. energii) w kontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1) Opracowanie i wdrozenie procedur dotyczgcych koordynacji i nadzoru
ministra wiasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi nad
realizacjg Programu PEJ.

2) Podjecie dziatah zmierzajgcych do aktualizacji Rzadowych dokumentéw
strategicznych, w celu zapewnienia spojnosci pomiedzy Programem PEJ
oraz Politykq energetyczng Polski do 2040 r.

3) Dokonanie analizy zadan realizowanych przez wszystkich interesariuszy
Programu PEJ, w szczegblnosci spotki PEJ sp. z 0.0. oraz Petnomocnika
ds. SIE zwigzanych z budowa elektrowni jgdrowych w Polsce, w celu
ujecia w Programie PEJ zadan wszystkich interesariuszy.

4) Podjecie dziatan majgcych na celu realizacje zadan wynikajacych
z PEP 2040 oraz z Programu PEJ, w szczegblnosci w zakresie zwigzanym
zwyborem technologii oraz lokalizacji drugiej polskiej elektrowni
jagdrowej.

5) Wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewniajgcych rzetelne
dokumentowanie procesu realizacji budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej, w szczegdélnosci podejmowanych decyzji oraz
dokonywanych ustalen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 marca 2025r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

.../-podpisano elektronicznie-/...

podpis
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