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Dane identyfikacyjne

Panstwowa Agencja Atomistyki', ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Andrzej Gtowacki, od 15 grudnia 2022 r. do 21 marca 2023r. p.o. Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki?, od 22 marca 2023 r. Prezes PAA.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

tukasz Mtynarkiewicz, od 11 wrzesnia 2019 r. do 10 maja 2020 r. p.o. Prezesa
PAA, od 11 maja 2020 r. do 14 grudnia 2022 r. Prezes PAA.

Lata 2020-2024 r. (do 30 wrzesnia) z uwzglednieniem zdarzen oraz dowodéw
sprzed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Iwona Brzostek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/55/2024 z 5 lipca 2024 r.
Anna Kilopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/54/2024 z 4 lipca 2024 .

(akta kontroli str.: 1-2, 35-39)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny zgodnosci realizacji przez Prezesa PAA
zadan okredlonych w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej*, z zatozeniami
okreslonymi w tym Programie.

Podstawg sformutowania oceny kontrolowanej dziatalnosci byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

analizy realizacji przez Prezesa PAA zadan przewidzianych dla PAA w PPEJ,
analizy planowania i wykonania rocznych planéw wydatkéw na realizacje
zadan okreslonych w PPE] oraz mechanizmow kontroli zarzadczej PAA
w zakresie PPEJ.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

PN SR

Dalej takze: PAA lub Agencja.

Dalej takze: Prezes PAA.

Dz.U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Program Polskiej Energetyki Jadrowej, dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow nr15/2014 z 28 stycznia 2014 r.
w sprawie programu wieloletniego pod nazwg ,Program polskiej energetyki jadrowej’, zaktualizowany uchwatg Rady
Ministréw nr 141 z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej
energetyki jadrowej” (M.P. poz. 946), oraz uchwatg Rady Ministrow nr 66 z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa, ,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 569) dalej
takze: PPEJ lub Program PEJ.



OCENA OGOLNA

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie wszystkie podejmowane w latach 2020-
2024 (30 wrzesnia) przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki dziatania, do
realizacji ktérych byt zobligowany na podstawie Programu PEJ, byty wykonywane
rzetelnie i zgodne z zatozeniami okreslonymi w tym programie.

Prezes PAA zgodnie z PPEJ, odpowiadat za realizacje czterech zadan, na ktére
sktadato sie 18 podzadan, w tym 16 do realizacji w okresie objetym kontrola.
W ocenie NIK podejmowane przez Prezes PAA dziatania byty niewystarczajgce
i nie zapewnity rzetelnej realizacji niektorych zadan. W szczegdlnosci w PAA nie
opracowano i nie wdrozono szczegétowych zatozen realizacji zadan,
obejmujacych harmonogramy podejmowanych dziatan, mierniki® oraz tzw.
kamienie milowe. Wszystkie te elementy sg niezbedne do rzetelnego
monitorowania stopnia oraz zakresu realizowanych zadan, wtym takze do
monitorowania ponoszonych na te zadania wydatkéw. Harmonogram taki,
a takze kamienie milowe Agencja opracowata dla realizacji tylko jednego
podzadania 4.5, co umozliwito rzetelne monitorowanie, a takze ocene jego
realizacji. NIK wskazuje, ze ogdlne zasady dotyczace realizacji projektéw zostaty
opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w 2020r. i 2021r.7,
i celowe bytoby ich wykorzystanie przez Prezesa PAA do realizacji zadan
wynikajacych z PPEJ.

Brak opracowania przez Prezesa PAA szczegdtowych zatozeh dla zadan
powierzonych Agencji w zwigzku zrealizacjg PPEJ, spowodowat nierzetelny
monitoring przez PAA zrealizowanych czynnosci wramach poszczegdlnych
zadan oraz monitoring ich zgodnosci z oczekiwaniami formutujacymi dane
zadanie.

NIK zwraca uwage, ze przekazywane w trakcie kontroli dokumenty, wyjasnienia
i zestawienia, nie zawsze opieraty sie na rzetelnej analizie stanu zaawansowania
realizacji poszczegdlnych podzadann w odniesieniu do Harmonogramu
wydatkéw i Tabeli zatrudnieniowej, opracowanych w 2020 r. Dokumenty te nie
byty aktualizowane, a PAA nie monitorowata postepdéw realizacji przyjetych
w nich zatozen.

Trzy z szesciu podzadan przyporzadkowanych do zadania nr 4 Wzmocnienie
kadrowe i budowa kompetencji PAA, Agencja realizowata niezgodnie z zatozeniami
przyjetymi w PPEJ. Ponadto w odniesieniu do dwéch podzadan® PAA nie
opracowata szczegétowych wytycznych, ktére umozliwiatyby okreslenie poziomu
ich realizacji.

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez PAA wspotpracy z amerykarnskg Komisjg
Dozoru Jadrowego'® w ramach realizacji podzadania 4.2 ,Wspétpraca i wymiana
doswiadczenn z dozorem jgdrowym kraju dostawcy technologii”. Realizowane

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowe;.

6 Z wyjatkiem ogdlnego harmonogramu i trzech miernikéw zapisanych w PPEJ.

7 Dokumenty dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami/metodyka: Zarzadzanie projektami
strategicznymi Rekomendacje, Zarzadzanie programami strategicznymi Rekomendacje, Przewodnik po zarzadzaniu —
Praktyczne wskazéwki dla zarzadzajacych programami i projektami.

8 Podzadanie 4.1 Prowadzenie rekrutacji pracownikéw PAA, podzadanie 4.3 Opracowanie programu rozwoju zawodowego
pracownikdw oraz podzadanie 4.4 Udziat pracownikow PAA w specjalistycznych szkoleniach krajowych i zagranicznych —
budowanie kompetencji PAA.

9  Podzadanie 4.2 Wspdfpraca i wymiana doswiadczen z dozorem jadrowym kraju dostawcy technologii, podzadanie 4.6
Wspofpraca z krajowymi organami w systemie koordynacji i nadzoru.

10 Z ang. Nuclear Regulatory Commission. Dalej: US NRC lub NRC.
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w ramach wspoétpracy dziatania wspieraty przygotowanie PAA do wykonania
zadan dozoru jagdrowego wynikajacych z Programu PEJ.

Powotany przez Prezesa PAA w paZzdzierniku 2023 r. w ramach realizacji
podzadania 4.5,Przygotowanie dokumentacji wspierajgcej proces wydawania
zezwoleni i prowadzenia kontroli”, Zespdt do spraw przygotowania procesu
rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia na budowe pierwszej polskiej
elektrowni jgdrowej realizowat 22 zadania wyszczegdlnione w harmonogramie
prac Zespotu, w tym 10 zadan z opdznieniem wynoszacym do trzech miesiecy.
W efekcie dotychczasowych prac Zespéf m.in. opracowat procedure wydawania
ogolnej opinii Prezesa PAA w zakresie planowanych rozwigzan organizacyjno-
technicznych w przysztej dziatalnosci elektrowni jgdrowej' i wzory dokumentéw
niezbednych do ztozenia wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe EJ.

PAA podjeta takze wspodtprace z krajowymi organami w systemie koordynacji
i nadzoru w ramach realizacji podzadania 4.6 Wspodfpraca z krajowymi organami
w systemie koordynacji i nadzoru. Na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe™, Prezes PAA w kwietniu 2023 r. zainicjowat prace nad
projektem dokumentu w sprawie funkcjonowania systemu koordynacji kontroli
i nadzoru nad obiektami jagdrowymi. Prace nad porozumieniem, pomimo
znacznego zaawansowania, nie zostaty dotychczas zakonczone.

W zakresie realizacji podzadan w ramach zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza
sprzetowego i infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z Programu PEJ, PAA
wprawdzie okreslita zapotrzebowanie niezbedne do zrealizowania tego zadania
w Harmonogramie zatwierdzonym 24 wrzesnia 2020 r., niemniej dokument ten
w ocenie NIK byt nierzetelnie opracowany gdyz nie wskazywat zadah w podziale
na podzadania 5.1-5.5. Ponadto jak wyzej wskazano, dokument ten nie byt
aktualizowany w kolejnych latach w trakcie realizacji PPEJ, a dostawa sktadnikéw
majgtkowych iustug w celu dostosowania zaplecza sprzetowego
i infrastrukturalnego Agencji do zadan wynikajacych z PPE) byta corocznie
uwzgledniana w rocznych planach finansowo-rzeczowych. Zaréwno brak
szczegOtowosci wynikajgcej z zatgcznika 2 Programu PEJ, jak roéwniez
nieaktualizowanie i niemonitorowanie przez Agencje postepow realizacji zatozen
przyjetych zaréwno w Harmonogramie wydatkéw, jak i w Tabeli zatrudnieniowej
opracowanej w 2020 r., o ktérej mowa wczesniej, zdaniem NIK utrudnia
jednoznaczng ocene dziatan podjetych przez Prezesa PAAiich poziomu realizacji
w odniesieniu do przypisanych mu zadan wynikajgcych z Programu PEJ.

PAA nierzetelnie monitorowata dwa'® sposéréd trzech miernikéw okreslonych
w zatgczniku 4 do PPEJ, a takze w sposéb niejednorodny stosowata pojecia
okreslajgce warto$¢ miernika rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwdrczych, co w ocenie NIK utrudnia rzetelng ich weryfikacje.

Zdaniem NIK istotnym zagrozeniem dla realizacji PPEJ jest nieosiggniecie przez
PAA przyjetych w PPE] wartosci miernika ,Zatrudniania specjalistéw dozoru
jgdrowego”. W 2022 r. wzrost zatrudnienia w Agencji byt mniejszy o 6% od
zaplanowanego, aw 2023r. az 016%. Ponadto Prezes PAA po terminie
wynikajacym z Programu PEJ (2021-2022), z kilkumiesiecznym opéznieniem

" Dalej takze: EJ.

2. Dz.U.z 2024 r. poz. 1277. Dalej: ustawa Prawo atomowe.

13 Mierniki: ,Zatrudniania specjalistow dozoru jadrowego”, ,Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych
specjalistow”.



(w kwietniu 2023 r.), zatwierdzit program rozwoju zawodowego pracownikow
Agencji.

PAA nie ewidencjonowata wydatkdw w sposdéb umozliwiajgcy ich
przyporzadkowanie do realizowanych zadan okreslonych w zatgczniku 2 do PPEJ,
co w ocenie NIK uniemozliwia rzetelne monitorowanie wydatkéw ponoszonych
przez PAA wramach tego programu. Przyktadowo z pozycji wydatkéw
2a) ,Wzmocnienie kadrowe | budowa kompetencji PAA", ponoszone byty wydatki
zaréwno na zadanie nr 4 ,Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA", jak
i na zadanie nr 7 ,Licencjonowanie i nadzér Prezesa PAA” co byfo niezgodne
Z zapisami zatqcznika 3 do PPEJ. Na zadania ujete w PPEJ, PAA w latach 2020-
2023 r. wydatkowata 37 372 tys. zt, co stanowito 65,2% Srodkéw zaplanowanych
w Programie PE] na ten okres w kwocie 57 340 tys. zt (nie wydatkowano
19 968 tys. zt, gtdwnie na zadanie nr 6 System wsparcia techniczno-eksperckiego
dla PAA, na ktére w ww. okresie zaplanowano 16 549 tys.zt). Agencja
nieprawidtowo, poniewaz z wydatkéw biezgcych (84300), zamiast
inwestycyjnych (8 6060), sfinansowata w trzech przypadkach wydatki na
dostosowanie terenu do instalacji stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych.

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™,
kontrola zarzadcza powinna by¢ tak zorganizowana w PAA, by zapewnita
realizacje celéw izadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Przy braku wyznaczenia termindéw realizacji dziatan/czynnosci
w ramach poszczegdlnych zadan oraz nieokres$leniu wydatkéw ponoszonych na
poszczegblne zadania (wymienione w zatgczniku 2 do PPEJ), nie jest mozliwe
spetnienie wymogu okreslonego w tym przepisie.

NIK zwraca réwniez uwage na nieskuteczne mechanizmy kontroli zarzgdczej
w obszarze finanséw. Prezes PAA dokonywat zmian w planie finansowym na
2020 r. i w planie finansowym na 2021 r., w zakresie kwot zapisanych w PPEJ,
ktory jest programem wieloletnim, co byto niezgodne z art. 136 ust.1i 2 uofp. Na
btad zmiany w planie na 2021 rok, zwrdcito uwage dopiero Ministerstwo
Finanséw'®, za posrednictwem MKiS w kwietniu 2022 r.

PAA w 2020r. dokonywata wydatkéw niezgodnie z limitem okreslonym
w zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2020r. na realizacje PPEJ'.
W 2021 r. PAA dokonata wydatkéw na realizacje PPEJ, niezgodnie z planem na
2021 r. wynikajagcym z PPEJ, wskutek zmian w planie finansowym PAA,
dokonanych decyzjami Prezesa PAAY.

Agencja prezentowata niespdjne informacje dotyczace planu wydatkéw na PPEJ,
zaréwno na 2020 r., jak i na 2021 r. oraz wykonania wydatkéw na PPEJ w 2021 r.
W sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1 prezentowane byly dane uwzgledniajace
zmiany wplanie finansowym dokonane decyzjami Prezesa PAA,
a w Sprawozdaniu z realizacji PPEJ za lata 2020-2021 r.'8, bez uwzglednienia tych
zmian. PAA nie dotozyta nalezytej starannosci by w Sprawozdaniu z realizacji PPEJ

14 Dz.U.z2024 r. poz. 1530, dalej: uofp.

15 Dalej: MF.

6 Limitwydatkow na 2020 r. w ustawie budzetowej okre$lono na 961 tys. zt, PAA w 2020 r. poniosta na PPEJ wydatki w kwocie
963 tys. zt.

7 Decyzja Prezesa PAA dotyczaca przeniesienia Srodkéw w kwocie 49 tys. zt z zadania nr 6 System wsparcia techniczno-
eksperckiego dla PAA na realizacje zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz infrastrukturalnego PAA do
zadan wynikajacych z PPEJ i decyzja Prezesa PAA dotyczaca przeniesienia $rodkéw z rozdziatu 15095 ,Pozostata
dziatalno$¢” do rozdziatu 15004 ,Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowey".

8 M.P.z 10 listopada 2022 r. poz. 1082.
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Opis stanu
faktycznego

za lata 2020-2021, w zatgczniku ,Rozliczenie wydatkéw na PPEJ za lata 2020-2021",
za 2020 r. w kolumnie ,planowane wydatki”, a za 2021 r. zaréwno w kolumnie
~planowane wydatki”, jak i w kolumnie ,rzeczywiste wydatki” byty wykazane dane
zgodne z danymi wykazanymiw ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniach
Rb-28 i Rb-BZ1. Nie zamieszczono tez stosownego komentarza, dotyczacego
wykazania kwoty planowanych wydatkéw w2020r." i w 2021r.% oraz
wykonanych wydatkéw w2021 r. w kwocie 1520 tys. zt, ktoéra byta nizsza
021tys. zt niz rzeczywiste wydatki (1541 tys. zt) wykazane w ksiegach
rachunkowych i w ww. sprawozdaniach. W ocenie NIK, PAA powinna dotozy¢
wszelkich staran, by we wszystkich sprawozdaniach dane byly prezentowane
rzetelnie tj. zgodne ze stanem faktycznym, wynikajgcym z ksigg rachunkowych.

NIK wskazuje, ze PAA nie dotozyta rdéwniez nalezytej starannosci aby
w aktualizowanym w czerwcu 2024 r. zatgczniku 3 do PPEJ o nazwie ,Wydatki
zwigzane z realizacjq Programu PEJ, Wykonane i przewidywane wydatki w latach
2020-2033 zwiqzane z realizacjq Programu PEJ (w tys. z)”, dane za lata 2021-2023
byty zgodne z nazwg tego zatgcznika, tj. prezentowaty wydatki rzeczywiscie
poniesione, a nie planowane.

W ramach kontroli zarzadczej, w zwigzku z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania z dnia 29 wrzesnia
2010 r.2", Prezes PAA podpisywat m.in. Plany dziatalnosci na poszczegdine lata
oraz Sprawozdania z ich realizacji. W Planach dziatalnosci na 2020 r. i na 2021 r.
i w Sprawozdaniach z ich realizacji, PAA Program PE] wykazywata w czesci A?2. Od
2022 r. PAA Program PEJ wykazywata w czesci C, zdaniem NIK nie zaszly zadne
okolicznosci, ktére uzasadniatyby te zmiane. Prezes PAA podpisywat tez
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, deklarujac, ze we wszystkich latach
okresu 2020-2023 w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Oswiadczenie takie ztozyt rowniez za
2022r.2%, mimo iz posiadat wiedze o ww. btedach w Sprawozdaniach,
wskazanych przez MF, przekazujagc w maju 2022 r. do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska? korekte Formularza opisowego dotyczacego realizacji programu
wieloletniego PPE]J.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Prezesa PAA zadan przewidzianych dla PAA
w Programie PEJ w odniesieniu do harmonogramu

PAA jest jednym z gtéwnych interesariuszy Programu PEJ. Zadania przewidziane
do realizacji przez PAA w ramach PPEJ, okreSlone zostaty wraz
z harmonogramami ich realizacji w zatgczniku 2, czes¢ b), sg to:

1) zadanie nr4 Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA - na zadanie
sktada sie sze$¢ podzadan;

9 Wykazano kwote 961 tys. zt, a zgodnie z Rb-28 i Rb-BZ1, plan po zmianach wynosit 966 tys. zt.

2 Wykazano kwote 1563 tys. zt, a zgodnie z Rb-28 i Rb-BZ1, plan po zmianach wynosit 1584 tys. zt.

2 Dz. U.Nr187, poz. 1254. Dalej takze: rozporzgdzenie w/s planu dziatalnosci i sprawozdania.

2 Zalgcznik do rozporzadzenia w s. planu dziatalno$ci i sprawozdania.

2 O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki za rok 2022”, Prezes PAA podpisat
w dniu 15 lutego 2023 r.

2 Dalej: MKi$.

% QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2) zadanie nr 5 Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do
zadan wynikajgcych z PPEJ - na zadanie sktada sie sze$¢ podzadan,

3) zadanie nr 6 System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA - na
zadanie sktadaja sie dwa podzadania,

4) zadanie nr 7 Licencjonowanie i nadzér Prezesa PAA - na zadanie sktadaja
sie cztery podzadania.

Przypisanie zadan i podzadan poszczegdlnym komorkom organizacyjnym PAA
wynika z regulaminu organizacyjnego PAA%*. Zadania PAA w zakresie dozoru
jadrowego realizowane sg od 2009r. Ich zakres wynika m.in. z Programu
jadrowego z 2009 r.?” oraz z Programu PEJ.

(akta kontroli str.: 678-688, 1914-1917, 1920-1924)

Ad. 1. Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA

W zatgczniku 2 PPE] w ramach zadania nr 4 Wzmocnienie kadrowe i budowa
kompetencji PAA, wyszczegblniono sze$¢ podzadan?®, ktéorych realizacje
przewidziano od 2021r. do 2033r. zwyjatkiem podzadania ,Prowadzenie
rekrutacji pracownikéw PAA", ktérego realizacje zaplanowano od 2022 r. oraz
podzadania ,Opracowanie programu rozwoju zawodowego pracownikéw”, ktérego
okres realizacji zaplanowano na lata 2021-2022 r.

Dla zadania nr 4 Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA, w zatgczniku
42° PPEJ w czesci,, Wzmocnienie dozoru jgdrowego - Paristwowej Agencji Atomistyki”,
zapisano dwa mierniki:

1) ,Zatrudnienie specjalistéw dozoru jgdrowego (% docelowej liczby [LD]
zatrudnionych pracownikéw na potrzeby Programu PEJ gdzie [LD]=110
0s6b)", zaplanowana wartosc tego miernika w latach 2021-2023 wynosita
odpowiednio 25%, 56%, 75%,

2) ,Szkolenia przeznaczonego na wdrozenie zatrudnionych specjalistow
(fgczna liczba osobodni szkoleniowych rocznie)" zaplanowana wartosc¢ tego
miernika w latach 2021-2023 wynosita odpowiednio 540, 1080, 1480.

Podzadanie 4.1 Prowadzenie rekrutacji pracownikéw PAA

W aktualizacji PPEJ z 2020 r. przyjeto, iz do 2033 r. w PAA na potrzeby Programu
PEJ zatrudnionych bedzie 110 osdb. Przyjeto, iz w 2021 r. ww. miernik bedzie
wynosit 25%, co byto zgodne z faktycznym zatrudnieniem oséb wykonujgcych
zadania na potrzeby PPEJ w 2020 r. Pomimo realizowanych przez PAA rekrutacji
pracownikdéw rozpoczetych w 2022 r., nie osiggnieto zaplanowanych w PPE| na
2022 r. oraz 2023 r. miernikéw zatrudnienia®.

W tym zakresie Prezes PAA wyjasnit®': ,na stanowiska specjalistyczne na potrzeby
realizacji zadari PAA w PPEJ w 2022 r. zatrudniono 26 0séb, a w 2023 r. 20 0s6b.
Umozliwito to osiggniecie wartosci miernika PPEf w 2022 r. na poziomie 48% oraz

% Pismo nr BDG.0800.1.2024.AR z dnia 26 lipca 2024 r.

7 Uchwata Rada Ministréw Nr 4/2009 z 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatar podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki
Jjadrowej oraz rozporzadzenie z 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki
Jadrowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 72, poz. 622), ktéremu powierzono opracowanie PPEJ.

28 4.1 Prowadzenie rekrutacji pracownikow PAA, 4.2 Wspotpraca i wymiana do$wiadczen z dozorem jadrowym kraju dostawcy

technologii, 4.3 Opracowanie programu rozwoju zawodowego pracownikéw, 4.4 Udziat pracownikow PAA
w specjalistycznych szkoleniach krajowych izagranicznych - budowanie kompetencji PAA, 4.5 Przygotowanie
dokumentacji wspierajacej proces wydawania zezwolen i prowadzenia kontroli, 4.6 Wspdtpraca z krajowymi organami
w systemie koordynacji i nadzoru.

29 Zalgcznik 4 Programu PEJ okresla System monitorowania i mierniki realizacji Programu PEJ.

3 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.10 z dnia 13 listopada 2024 .

3 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
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w 2023 r. na poziomie 66%. Sq to mniejsze wartosci miernika niz zaplanowane
w PPEJ - odpowiednio 56% w 2022 r. i 75% w 2023 r. Powodem byt brak odpowiedniej
liczby  kandydatow spetniajgcych  kryteria  kompetencyjne na stanowiska
specjalistyczne podlegajgce rekrutacji. Pomimo powtarzanych rekrutacji na czesc¢
stanowisk nie udato sie wytonic kandydatdw, ktdrzy spetnialiby wymagania okreslone
w ogtoszeniu o naborach. Wynika to z ogélnej sytuacji na rynku pracy,
spowodowanej brakiem rozwinietej branZy energetyki jgdrowej w Polsce,
a w konsekwencji matej liczby specjalistéw posiadajgcych niezbedne doswiadczenie
i wiedze. Dodatkowym utrudnieniem w przeprowadzeniu przez PAA skutecznej
rekrutacji jest konkurencja o specjalistow ze strony spdtek planujgcych inwestycje
w energetyke jgdrowq, ktére réwniez realizujq intensywne programy rekrutacyjne -
sqg to PEJ sp. z 0.0., PGE PAK Energia Jgdrowa S.A., Orlen Synthos Green Energy sp.
zo0.0.,, KGHM Polska MiedZ S.A., oraz inne podmioty zainteresowane realizacjq
projektow jgdrowych”.

W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi®? Prezes PAA skorygowat
wartosci miernika ,Zatrudnienie specjalistéw dozoru jgdrowego na potrzeby
Programu PEJ” i poinformowat, ze w 2022 r. zatrudniono 30,8 os6b, a w 2023 r.
zatrudniono 25,5 oséb, osiggajgc wartosci miernikéw odpowiednio 49% i 59%.
Prezes PAA wyjasnit® iz ,rozbieznosci w danych wynikajqg z nieuwzglednienia
w pierwszej odpowiedzi zmian kadrowych dotyczgcych oséb zatrudnionych na
potrzeby realizacji PPEf przed 2022 rokiem”.

Wedlug Prezesa PAA3*: |, Prawidfowe wartosci tego miernika sq wskazane
w zatgczniku 4 do pisma z dnia 22 sierpnia 2024 r. ti.: w 2022 r. zatrudniono
30,8 0séb, aw 2023 r. zatrudniono 255 o0séb, osiggajgc wartosci miernikéw
w odniesieniu do PPEJ odpowiednio 49% i 59%. Dane z pisma PAA z dnia 16 lipca
2024 r., dotyczyty o0sob do zatrudnienia na zupetnie nowe etaty dla PAA
i finansowane z PPEJ. PAA nie informowata innych podmiotow o zmianach wartosci
osiggnietych miernikéw w odniesieniu do PPE| odpowiednio 49% i 59%, gdyz PAA
przekazywata informacje tylko w odniesieniu do nowo zatrudnionych oséb w ramach
nowych etatow PPEJ".

Realizowany przez PAA w latach 2022-2023 r. proces rekrutacji nie przyniost
efektow zgodnych z zatozeniami PPE). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.,
stan zatrudnienia wynosit 65,1 osoby, osiggajgc wartos¢ miernika 59%, co
stanowito 78,7% planowanego w PPEJ miernika ,Zatrudnienie specjalistéw dozoru
jgdrowego” w 2023 r. (w PPEJ zatozono 75%, tj. 82,6 osoby).

Prezes PAA poinformowat, ze: ,w pierwszym pétroczu 2024 r. uruchomiono osiem
naboréw na 11 stanowisk. Od poczqtku 2024 r. nabory na czes¢ etatow w ramach
PPEJ zostaty wstrzymane z powodu braku wystarczajgcych srodkéw budzetowych na
wynagrodzenia pracownikéw finansowanych z PPEJ. Niedobdr sSrodkéw w PAA
spowodowany byt obligatoryjnym wzrostem wynagrodzen w paristwowej sferze
budzetowej o 20%, zgodnie z ustawq budzetowg na 2024 rok, z dnia 18 stycznia
2024 r. Po aktualizacji PPE/ z dnia 24 czerwca 2024 r. podjeto decyzje
o odblokowaniu etatéw. Do dnia 6 sierpnia 2024 r., PAA nie otrzymata dodatkowych
srodkéw na wynagrodzenia”.

3 Pismo nr BDG.0800.3.2024.AG z dnia 22 sierpnia 2024 r., do ktérego zatagczono wypetniong przez PAA tabele dotyczaca
miernikéw.

% Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT2 z dnia 3 wrze$nia 2024 r.

¥ Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK3 z dnia 5 grudnia 2024 r.
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Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Prezesa PAA%, w 2024r. (do
30 wrzesnia), PAA zatrudnita dziesie¢ os6b (wedtug stanowisk wykazanych
w Tabeli zatrudnieniowej), a z pracy odeszto osiem o0sOb (zatrudnionych na
innych stanowiskach, niz ww. dziesie¢ osdb przyjetych w 2024 r.).

Odnosnie wskazanego w PPE] ryzyka odptywu kadry do prywatnego sektora
Prezes PAA wyjasnit*s: ,dziatania zaplanowane w ramach PPE] (staty wzrost
wynagrodzer) nalezy oceni¢ jako skuteczne, o czym Swiadczy staty wzrost
zatrudnienia w PAA, a dziataniem, ktdre PAA podjeta, byto zawnioskowanie do
Ministra Klimatu i Srodowiska o zmiane Programu, w zwigzku z uwzglednieniem
w ustawie budzetowej na 2024 rok zmiany kwoty bazowej, ktéra wzrosta o 20%
w stosunku do roku 2023. Limit srodkow finansowych w zadaniu ,Wzmocnienie
kadrowe i budowa kompetencji PAA” w PPEJ uniemoZzliwiat wzrost wynagrodzeri do
ww. wysokosci, gdyz przy pracach nad programem nie przewidziano tak wysokiego
poziomu inflacji, a co za tym idzie rowniez az takiego wzrostu wynagrodzen.
Skutkiem podejmowanych przez PAA dziatarh w ww. zakresie byta aktualizacja PPEJ
z 2 lipca 2024 roku na podstawie uchwaty nr 66 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca
2024 r., ktéra zapewnita srodki na wynagrodzenia zgodnie z nowq kwotg bazowg.
W kolejnych latach realizacji PPEJ zwiekszono limit o 20% rok do roku w zadaniu
~Wzmocnienie kadrowe | budowa kompetencji PAA” celem zabezpieczenia
wynagrodzen.

Prezes PAA w ww. wyjasnieniach odnosnie wskazanego w PPE] ryzyka odptywu
kadry do prywatnego sektora, nie wskazat innych podjetych dziatan
zapobiegawczych, niz zaplanowany w PPEJ staty wzrost wynagrodzen.

Opisana wyzej nieprawidtowo$¢ zostata wskazana w pkt 1 i 3 w sekgcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 582-589, 678-688, 1335-1402, 1479-1485, 1508-1516,
1652-1664, 1925-1932)

Podzadanie 4.2 Wspéipraca i wymiana doswiadczern z dozorem jgdrowym
kraju dostawcy technologii

Uchwatg z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni
jagdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej*’, Rada Ministrow3® uznata za niezbedne
budowe elektrowni jadrowej w oparciu o amerykarnskg technologie reaktoréw
AP1000. Reaktory AP1000 oferowane przez firme Westinghouse posiadajg
licencje amerykanskiego urzedu dozoru jgdrowego - NRC, wskutek czego NRC
uzyskata status agencji dozoru jgdrowego kraju dostawcy technologii.

W okresie objetym kontrolg wspétpraca i wymiana doswiadczen miedzy PAA
i NRC opierata sie na nastepujacych porozumieniach:

- Porozumienie CAMP3® 2014 - w zakresie stosowania i obstugi koddw cieplno-
przeptywowych zawarte zostato 25 listopada 2014 r. z mocg obowigzujgcg do
dnia 25 listopada 2020 r.*° W efekcie nawigzanej wspotpracy NRC udostepnita
PAA kody obliczeniowe cieplno-przeptywowe stosowane w analizach

% Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.7. AG, z dnia 30 pazdziernika 2024 .

% Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.6 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

37 Uchwata nr 215/2022, M.P. poz. 1124.

% Dalej: RM.

% Zang. Thermal-hydraulic Code Applications and Maintenance Program.

40 Porozumienie CAMP z 2014 r. zostato zawarte na pig¢ lat. Ze wzgledu na to, ze w 2019 r. nowe porozumienie nie zostato
jeszcze podpisane, w pazdziemniku 2019r. NRC zaproponowata przediuzenie obowigzywania porozumienia CAMP
z 2014 r. na jeden rok, PAA zaakceptowata propozycje.



bezpieczenstwa. Przedtuzenie czasu obowigzywania Porozumienia na kolejne
piec lat nastgpito w dniu 9 grudnia 2020 r.;

- Porozumienie CSARP*' 2015 - w zakresie programu badania awarii ciezkich
zawarte zostato 3 pazdziernika 2015r. z mocg obowigzujgcg do dnia
2 pazdziernika 2021 r.#> W efekcie nawigzanej wspétpracy NRC udostepnita
PAA kody obliczeniowe stosowane w przypadku awarii ciezkich. Przedtuzenie
czasu obowigzywania Porozumienia na kolejne piec lat nastgpito w dniu
4 pazdziernika 2021 r.;

- Porozumienia RAMP* 2021 - w zakresie programu ochrony radiologicznej
zawarte zostato 20 maja 2021 r. na pie¢ lat. NRC udostepnita PAA kody
obliczeniowe w zakresie ochrony radiologicznej.

Oproécz udostepnienia przez NRC poszczegdlnych kodéw obliczeniowych,
w ramach wymiany informacji i wsparcia szkoleniowego, pracownicy PAA
uczestniczyli w spotkaniach uzytkownikéw dotyczacych zastosowania i obstugi
tych kodow*.

Ponadto w zakresie wymiany informacji dotyczagcych m.in. regulowania
bezpieczenstwa, bezpieczenstwa fizycznego, postepowania z odpadami,
wypalonego paliwa jadrowego, ochrony radiologicznej i oddziatywania na
srodowisko okreslonych obiektéw jgdrowych, wspotpracy w badaniach nad
bezpieczenstwem jgdrowym iprzekazywania doswiadczen, wspétdziatanie
pomiedzy PAA i NRC wynikato z Porozumienia o wspdtpracy z dnia 28 wrzesnia
2016 r.% i z Porozumienia z 15 czerwca 2023 r.“¢ Ponadto zawarto jeszcze
Porozumienie o wspéfpracy z 26 wrzesnia 2022 r.#, jednakze z uwagi na fakt,
iz nie zostato oficjalnie wypowiedziane, ma moc obowigzujaca.

Opracowana zostata wspélna lista obszaréw wspotpracy pomiedzy PAA i NRC
zdnia 27 sierpnia 2020 r.*® przewidujaca realizacje przez te pomioty zadan
w ciggu najblizszych 12 miesiecy oraz zadan srednioterminowych (obejmujacych
okres do wptyniecia wniosku o wydanie zezwolenia na budowe elektrowni)
i dtugoterminowych (obejmujgcych okres do rozpoczecia rozruchu pierwszego
bloku). Lista byta na biezaco wspdlnie aktualizowana w zaleznosci od zaistniatych
potrzeb. PAA i NRC zrealizowaly zadania przewidziane we wspdlnej liscie
priorytetdow w przewidzianym okresie 12 miesiecy, tj. w od sierpnia 2020 r. do
sierpnia 2021 r. odbyto sie pie¢ warsztatow on-line*, tj. pn. Regulatory Workforce

41 Z ang. Cooperative Severe Accident Research Program.

42 Porozumienie CSARP z 2015 r. zostato zawarte na pig¢ lat. Ze wzgledu na to, ze w 2020 r. nowe porozumienie nie zostato
jeszcze podpisane, NRC zaproponowata przedtuzenie obowigzywania porozumienia CSARP z 2015 r. na jeden rok (pismo
NRC z dnia 28 sierpnia 2020r.), PAA zaakceptowata propozycie (pismo PAA z dnia 4 wrzeSnia 2020r.
nr DBJPM.4915.1.2020.ES).

43 Z ang. Radiation Protection Computer Code Analysis and Maintenance Program.

44 M.in. w ramach CAMP w dniach 4-6 listopada 2020 r., 25-27 maja 2021 r., 4 listopada 2021 r. i 15-17 listopada 2022 r.;
w ramach CSARP w dniach 31 sierpnia-4 wrzesnia 2020 r.i 7-11 czerwca 2021 r.

4 Umowa PAA-NRC z 2016 r. zostata zawarta na okres pieciu lat, obowigzywata do dnia 28 wrzesnia 2022 r. W 2021 r. nowa
umowa nie zostata jeszcze podpisana, zaproponowano przedtuzenie obowigzywania umowy PAA-NRC z 2016 r. na jeden
rok (nota dyplomatyczna ambasady Stanéw Zjednoczonych z dnia 10 wrzesnia 2021 r. nr 21-0598), propozycja zostata
zaakceptowana (nota Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP z dnia 17 wrze$nia 2021 r. nr DPT.2705.5.2021/7).

4% Porozumienie miedzy Prezesem Paristwowej Agencji Atomistyki Rzeczypospolitej Polskiej a Komisjq Dozoru Jadrowego
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wymianie informacji technicznej i wspdfpracy w dziedzinie bezpieczeristwa jadrowego,
podpisane w Rockville dnia 15 czerwca 2023 . (M.P. 2023, poz. 1018).

47 W 2023 r. zawarto nowg umowe miedzy PAA a NRC, ktéra ma szerszy zakres niz to porozumienie z 26 wrze$nia 2022 r.
Poniewaz jednak porozumienie to nie zostato dotychczas wypowiedziane przez zadng ze stron i nie wygasto (obowigzywaé
miato bezterminowo), formalnie wcigz obowigzuje.

4 Dalej: Wspolna lista priorytetow.

49 Z uwagi na panujgcg W tym czasie pandemie COVID-19 - w dniach 2-3 wrze$nia 2020r.,
7-8 pazdziemnika 2020 r., 16-17 grudnia 2020 r., 20-22 kwietnia 2021 r., 24-26 sierpnia 2021 r.
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Planning, pn. Technical Support Organization, pn. Lessons Learned, pn. Managing
Application Documentation i pn. QA and Vendor Inspection Lessons Learned.

W styczniu 2021 r. w ramach spotkania PAA i NRC omdwione zostaty plany
wspotpracy na rok 2021. PAA przedstawita zaktualizowang liste priorytetow
z 27 sierpnia 2020 r. wraz z postulatami stazy stanowiskowych dla pracownikow
PAA w USA. Staze zostaly zrealizowane w 2022 r. po ztagodzeniu ograniczen
wynikajacych z pandemii COVID-19. W maju 2023 r. PAA i NRC opracowaty plan
dziatan, ktéry zastapit wczesniejszg liste priorytetéw. Od czasu opracowania
planu dziatan spotkania na poziomie roboczym dotyczgce wspétpracy PAA- NRC
odbywaty sie regularnie w cyklu dwutygodniowym. W ramach realizacji planu
dziatan odbyly sie warsztaty PAA-NRC stacjonarne®® oraz online pn. Safety
culture®® majace na celu m.in. wsparcie PAA w przygotowaniach do
licencjonowania.

Staze stanowiskowe obejmowaty szkolenia przeprowadzone w siedzibie NRC

w Rockville pod Waszyngtonem, w centrum szkoleniowym NRC w Chattanooga

i na budowie blokéw AP1000 w elektrowni jagdrowej Vogtle. W latach 2022-2024
w stazach wzieto udziat jedenastu pracownikéw PAA>2,

(akta kontroli str. 4-10, 307-309, 480-482, 486-502, 548-550,

682-683, 1191-1243)

Podzadanie 4.3 Opracowanie programu rozwoju zawodowego pracownikéw

Podzadanie 4.3 ,Opracowanie programu rozwoju zawodowego pracownikow”,
zgodnie z PPEJ miato byc zrealizowane w latach 2021-2022. Na polecenie Prezesa
PAA w dniu 27 grudnia 2022r.>® projekt ,Programu rozwoju zawodowego
pracownikéw PAA na potrzeby Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej™*, zostat
przestany do wewnetrznego opiniowania. Prezes PAA w dniu 2 kwietnia 2023 r.
zatwierdzit PRZP.

Prezes PAA wyjasnit>: ,Celem podzadania 4.3 byto opracowanie programu rozwoju
dla pracownikéw zatrudnionych na potrzeby realizacji zadari PAA w Programie PEJ.
Opracowany Program obejmuje pracownikdw zatrudnionych na potrzeby PPEJ, a nie
wszystkich pracownikow PAA (PAA, oprécz zadan PPEJ, wykonuje nadzor i kontrole
nad nie-energetycznymi zastosowaniami promieniowania jonizujgcego m.in.
w przemysle, medycynie i nauce)”.

Prezes PAA wyjasnit®® m.in.: PRZP na potrzeby PPEJ zostat opracowany pod koniec
2022 r. W grudniu 2022 r. projekt PRZP zostat rozestany do dyrektorow komarek
organizacyjnych, Dyrektor Generalnej oraz Prezesa PAA i uzupetniony o zgtoszone
uwagi. Od stycznia do marca 2023 r. projekt PRZP przeszedt dodatkowe uzgodnienia
wewnetrzne w PAA, w trakcie ktorych dodano m.in. zatgczniki zowierajgce
przyktadowy bilans kompetencyjny, ramowe wymogi kompetencyjne dla
poszczegdlnych grup specjalistéw, przyktadowe programy stazy stanowiskowych dla
inspektoréw i analitykéw dozoru jgdrowego.

% W Warszawie w dniach 6-10 listopada 2023 r. i 10-14 czerwca 2024 r.

5 W dniu 5 grudnia 2023 r.

% W dniach 11 kwietnia-1 lipca 2022r. (trzy osoby), 12 wrze$nia-11 listopada 2022 r. (cztery osoby), 5 wrze$nia-
27 pazdziernika 2023 r. (jedna osoba), 15 lipca-16 sierpnia 2024 r. (trzy osoby).

5 Na polecenie Prezesa PAA, w dniu 27 grudnia 2022 r. projekt PRZP zostat rozestany do Dyrektora Generalnego PAA oraz
do dyrektoréw komorek organizacyjnych PAA, z prosba o uwagi do korica nastepnego dnia. W tresci maila zapisano m.in.:
W tresci przestanego dokumentu wzigte zostaly pod uwage zgtoszone przez Panstwo wkiady w kwietniu/maju”.

% Programu rozwoju zawodowego pracownikow PAA na potrzeby Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, dalej: PRZP.

% Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.

% Pismo nr BDG.0800.1.2024.AR z dnia 26 lipca 2024 r.
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Prezes PAA wskazujac na przyczyny przestania PRZP dopiero w grudniu 2022 r.
wyjasnit*’: ,sfinalizowanie opracowania PRZP byto moZzliwe dopiero po wyborze
technologii dla pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, co nastgpito 3 listopada
2022 r. (a nie jok pierwotnie zatozono w PPEJ w 2021 r.). W zwigzku z powyZszym
projekt zostat przekazany do wewnetrznych uzgodnien w grudniu 2022 r.".

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 582-589, 678-688, 913-951, 1693-1703)

Podzadanie 4.4 Udziat pracownikéw PAA w specjalistycznych szkoleniach
krajowych i zagranicznych - budowanie kompetencji PAA

W zatgczniku 4 PPEJ zaplanowano, iz wartos¢ miernika: ,Szkolenia przeznaczone
na wdrozZenie zatrudnionych specjalistow (fgczna liczba osobodni szkoleniowych
rocznie)’ w 2021 r. wyniesie 540 osobodni, w 2022 r. 1080 osobodni i w 2023 r.
1480 osobodni.

Prezes PAA wyjasnit®®: ,Miernik szkoleri przeznaczonych na wdrozenie specjalistéw
PAA okreslony w PPEJ zostat zrealizowany w latach 2021-2023 w catosci. W 2021 r.
zrealizowano 553 osobodni szkoleri merytorycznych w zakresie bezpieczeristwa
jgdrowego (w PPE] zaplanowano 540), w 2022 r. zrealizowano 1164 osobodni
szkoleniowe (plan 1080), w 2023 r. zrealizowano 1498 osobodni szkoleniowych (plan
1480)".

PAA osiggneta wieksze wartosci ww. miernikow, niz planowano w PPEJ, w sytuacji
niepetnej realizacji miernika ,Zatrudnienie specjalistow dozoru jgdrowego”,
tj. w 2022 r. w wysokosci 49% (w PPE) zatozono 56%), a w 2023 r. w wysokosci
59% (w PPEJ zatozono 75%).

Prezes PAA®>® wyjasnit: ,,okreslony w PPE| miernik dotyczqcy realizacji szkolen jest
wartoscig minimalng do osiggniecia w danym roku, ktdra zapewni potencjat do
wykonywania zadari na danym etapie realizacji Programu. Miernik ten obejmuje
wszystkich pracownikéw realizujgcych zadania zwiqzane z PPEJ, zatrudnionych
zaréwno przed, jak i od 2022 r. Osiggniecie wyzszej wartosci miernika szkoleniowego
przy jednoczesnym niepetnym wykonaniu miernika zatrudnieniowego PPEJ wynikato
z wiekszej dostepnosci szkoleri, w tym takze finansowanych przez Miedzynarodowq
Agencje Energii Atomowej oraz realizowanych we wspéfpracy z US NRC. Realizacja
wiekszej liczby szkolen pracownikow PAA stuzy szybszemu nabywaniu kompetencji
na potrzeby wykonywania zadar PPEJ".

Prezes PAA wyjasnit: W odniesieniu do miernika dotyczqcego liczby specjalistow
dozoru jgdrowego nowo zatrudnionych na potrzeby PPE| przyjeto w Planie
dziatalnosci na 2022 r. liczbe 26 specjalistow, wobec wartosci wynikajgcej z PPEJ -
56% wartosci docelowej specjalistow na potrzeby PPE] w roku 2032r., czyli
34 specjalistéw nowo zatrudnionych w 2022 r., gdyz w Planie dziatalnosci na 2022 r.
okreslono minimalng liczbe nowo zatrudnianych specjalistéw a w PPE] maksymalng
ilos¢ etatdw, na ktérqg zapewnione jest finansowanie. Okreslajgc miernik w Planie
dziatalnosci brano pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w naborach jak
i sytuacje na rynku pracy (konkurencje ze strony podmiotéw prywatnych

5 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.13 z dnia 20 listopada 2024 .
%  Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.

% Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.

8 Pismo nr BSM.0800.3.2024.AG, z dnia 22 sierpnia 2024 r.
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o pracownikéw majgcych te same kwalifikacje) po to, Zeby przyjq¢ wartos¢ ambitng,
ale mozliwg do zrealizowania".

Do dnia 12 grudnia 2024 r., Prezes PAA we wszystkich wyjasnieniach sktadanych
w trakcie kontroli podawat ww. osiggniete przez PAA wartosci miernika
.Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych specjalistow”.

(akta kontroli str.: 582-589, 678-688, 1693-1703)

W wyniku kontroli NIK, Prezes PAA 13 grudnia 2024 r.%" skorygowat wartosci tego
miernika, podajac iz: ,Wartosci miernika zapisanego w PPEJ: ,Szkolenia
przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych specjalistéw”, osiggniete przez PAA
w poszczegblnych latach 2021-2023r., z uwzglednieniem wszystkich szkolen
finansowanych z PPEJ rownieZ spoza zakresu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej wynoszq kolejno: 2021 - 553 osobodni (w roku 2021 nie byto srodkéw
na finansowanie szkoleri z PPEJ, stqd ujete szkolenia finansowane byly z czesci 68
dziat 750 na potrzeby realizacji zadan PAA w PPEJ), 2022 - 1287 osobodni, 2023 -
2006 osobodni. Ze wzgledu na koniecznos¢ Zzliczenia szkoleri z zakresu
bezpieczenistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej dla wszystkich pracownikéw
w latach 2021-2023 zostanq uzupetnione w terminie do 18 grudnia 2024 r."

(akta kontroli str.: 2074-2081)

W dniu 18 grudnia 2024 r. Prezes PAA%? skorygowat powyzsze dane, zatgczajac
zestawienie z innymi wartosciami tego miernika, tj. 2021 - 250 osobodni, 2022 -
1452 osobodni, 2023 - 1811 osobodni, nie wskazujgc powoddw korekty danych.

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 3 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 2082-2084)

Podzadanie 4.5 Przygotowanie dokumentacji wspierajgcej proces wydawania
zezwolen i prowadzenia kontroli

W wyniku prowadzonych od 2022 r. prac w zakresie realizacji podzadania 4.5
Prezes PAA 21 czerwca 2023 r. zatwierdzit Procedure przeprowadzania kontroli
dozorowych przez inspektoréw dozoru jgdrowego Departamentu Bezpieczeristwa
Jgdrowego  w zakresie  obiektéw  jgdrowych i  skfadowisk  odpaddw
promieniotwérczych oraz kontroli w zakresie technologii jgdrowych i zabezpieczeri
materiatéw jgdrowych®3.

Zarzadzeniem nr 9 Prezesa PAA z dnia 19 pazdziernika 2023 r. powotany zostat
Zespdt do spraw przygotowania procesu rozpatrywania wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej®*.

Zespot opracowat karte projektu, zgodnie z ktdrg Zespotowi powierzono petng
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie do procesu rozpatrywania wniosku
o wydania zezwolenia na budowe EJ. Zespdéf podzielony zostat na zespoty
tematyczne realizujgce zadania przydzielone przez Koordynatora projektu lub
Kierownika zespotu tematycznego majace na celu stworzenie wytycznych, ktére
usprawnig ocene merytoryczng wniosku, identyfikacje ewentualnych zmian
w polskim  prawie, priorytetyzacje zagadnien, identyfikacie obszaréw
tematycznych w ktérych bedzie niezbedne wsparcie jednostek autoryzowanych,

61 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 24.

62 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 26.

8 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.5.
& Dalej: Zespdt.
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rozwiniecie umiejetnosci identyfikacji i formutowania wezwan do wyjasnien
i uzupetnieh oraz tworzenia raportu z oceny dozorowej oraz uzasadnienia do
decyzji Prezesa PAA.

Zespdt dziatat w oparciu o okreslony w Karcie projektu szczegétowy
harmonogram projektu opracowany na lata 2024-2025. Harmonogram nie
uwzgledniat zadan juz ukohczonych i zadan ciggtych.

Z 22 zadan z harmonogramu przewidzianych do ukoriczenia do konca Il kw.
2024 r.%> opdznienia wynoszace od jednego do trzech miesiecy dotyczyty
realizacji 10 zadan i wynikaty z nastepujacych okolicznoscic®:

- zadania 1.4, 1.6 i 1.8 z obszaru programu wspotpracy i oceny (planowane
zakonczenie VIII-1X.2024) - opdznienia powstaty ze wzgledu na niewielkie
doswiadczenie w PAA w opracowywaniu tego typu dokumentéow
i koniecznoscig konsultacji z US NRC oraz konsultacji wewnetrznych
pomiedzy departamentami PAA,

- zadania 3.1-3.4 w zakresie wymagan polskich i amerykanskich (planowane
zakonczenie VII-IX.2024) - opdznienia wynikaty ze stopnia skomplikowania
zadania i obtozenia pracownikéw innymi obowigzkami niezwigzanymi
z pracami Zespotu,

- zadanie 8.5 w zakresie szkolert pracownikdw z oceny wniosku (planowane
zakonczenie X.2024) - realizacja zadania zostata przetozona na rok 2025r.,
nie wskazano przyczyn tej decyzji,

- zadania 12.3112.4 w zakresie potrzeb i ryzyka zwigzanych z formalng strong
postepowania (planowane zakonczenie VIII-IX.2024) - opdznienia wynikaty
z koniecznosci wprowadzenia aktualizacji do zarzgdzenia ws. postepowania
z dokumentacja zawierajaca informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa, ktérej nie zidentyfikowano wczesnie;.

Opracowane przez PAA dla podzadanie 4.5 dwa z osmiu kamieni milowych
zawartych w karcie projektu Przygotowanie procesu rozpatrywania wniosku
o wydanie zezwolenia na budowe pierwszej elektrowni jgdrowej, nie zostaty
zakonczone w planowanych terminach (tj. do 31 sierpnia i do 27 wrzesnia
2024 r.). W przypadku kamienia milowego polegajgcego na okresleniu
mozliwosci korzystania z platformy Sharepoint przed ztozeniem wniosku
i opracowaniu wytycznych w PAA zwigzanych z zarzadzaniem dokumentami
elektronicznymi zawierajgcymi tajemnice przedsiebiorstwa, opdznienia wynikaty
z faktu, ze zadanie wymagato dodatkowych analiz technicznych i prawnych,
zwigzanych z wymiang informacji pomiedzy PAA oraz PEJ sp. z 0.0., stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa. Termin realizacji - wedtug wyjasnien Prezesa PAA®
- uzalezniony byt od tempa uzgodnien z PEJ sp. z 0.0. W przypadku kamienia
milowego polegajgcego na pordwnaniu krajowych wymagan prawnych
zwymaganiami w  krajach  dostawcow, wymagato  dodatkowych,
niezaplanowanych analiz prawnych. Szczegdtowos¢ i rozproszenie przepiséw
amerykanskich wydtuzyto proces realizacji tego zadania. Ponadto cztonkowie
Zespotu zaangazowani byli w realizacje innych obowigzkéw w obszarze nadzoru
regulacyjnego®®.

W efekcie dotychczasowych prac Zespof:

8  Stan na dzien 15 pazdziernika 2024 r.

8  Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.5.
6 Pismo z dnia 26 listopada 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.1PT.14.

8  Pismo z dnia 26 listopada 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.1PT.14.
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- zaktualizowat procedure wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci
zwigzanej  zobiektami  jadrowymi i  skiadowiskami  odpaddéw
promieniotwdrczych,

- opracowat procedure wydawania ogoélnej opinii Prezesa PAA dotyczaca
planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych w przysztej dziatalnosci
E] iwzory dokumentéw, ktére nalezy ztozy¢ z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowe EJ,

- na potrzeby procesu wydawania zezwolenia dla EJ zaktualizowat szablon
raportu z oceny dozorowej, oceny formalno-prawnej oraz wezwan do
wyjasnien i uzupetnien,

- opracowat arkusz pn. Wstepny podziat zespotéw oceniajgcych, w ktérym dla
kazdego z rozdziatéw i podrozdziatdéw Wstepnego Raportu Bezpieczeristwa®
przypisano m.in. zespot koordynujgcy ocene i przygotowanie oceny, zespoty
wspierajgce oraz osobe odpowiedzialng za zagadnienie. Prace nad
dokumentem dotyczacym wymagan kompetencji i zespotéw oceniajgcych
WRB i pozostate dokumenty zatgczone do wniosku o wydanie zezwolenia
trwaty w PAA od 2021 r.,

- dla kazdego z rozdziatéw i podrozdziatéw WRB dla EJ opracowat dokument
stuzacy cztonkom Zespofu m.in. do dokonywanie pordéwnania krajowych
wymagan prawnych dotyczgcych dokumentéw sktadanych z wnioskiem
0 wydanie zezwolenia na budowe EJ z wymaganiami obowigzujgcymi w tym
zakresie w krajach dostawcéw technologii jgdrowych,

- przygotowat strategie okreslania priorytetéw w ocenie dozorowej oraz
zasobow koniecznych do prowadzenia oceny dozorowej reaktora typu
AP1000,

- opracowat polityke dialogu Prezesa PAA z jednostkami organizacyjnymi
planujgcymi  wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce, polegajgcym na budowie obiektu jgdrowego
i polityke dialogu z jednostkami organizacyjnymi planujgcymi ztozenie
wniosku o wydanie ogdlnej opinii Prezesa PAA,

- przygotowat wewnetrzng polityke prowadzenia spotkah Prezesa PAA
z jednostkami  organizacyjnymi planujgcymi  wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace, polegajgcej na
budowie obiektu jgdrowego.

Podzadanie 4.5 zostato okreslone w Programie PEJ jako podzadanie ciggte do
realizacji w latach 2021-2032 gdyz PAA, zgodnie z PPEJ, bedzie petni¢ nadzér nad
dwoma elektrowniami jgdrowymi w trakcie ich budowy, rozruchu, eksploatacji,
a takze pbdzniejszej likwidacji. W ramach tego nadzoru PAA bedzie
przygotowywata, a nastepnie stosowata dokumenty stuzgce wspieraniu oceny
dokumentacji technicznej, dokonywanej przez PAA w ramach wydawania
zezwolen, zatwierdzania zmian w tej dokumentacji oraz prowadzania kontroli.
Wedtug Prezesa PAA’® dokumenty te bedg podlegaty okresowemu przegladowi
i jezeli zajdzie taka potrzeba, bedg podlegaty aktualizacji lub postuzg
przygotowaniu kolejnych dokumentéw.

Dziatania te wynikajg réwniez ze Zintegrowanego Systemu Zarzadzania,
funkcjonujgcego w  PAA  opracowanego ha podstawie  wymagan

8  Dalej: WRB.
0 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.5.
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Miedzynarodowej Agencji Energi Atomowej tj. dokonywania statego przegladu
i weryfikacji aspektow wptywajgcych na bezpieczehstwo jadrowe i ochrone
radiologiczna.

Przed powotaniem przez Prezesa PAA Zespotfu, opracowane zostaty materiaty
dotyczgce procesu autoryzacji laboratoriow i organizacji eksperckich
zatwierdzone przez Prezesa PAA w dniu 29 lipca 2021 r. Wedtug Prezesa PAA”!
aktualizacji moze ulec lista zakreséw autoryzacji preferowanych przez Prezesa
PAA, jednak nastgpi to najwczesniej w 2025 r. Prezes PAA w zakresie czynnosci
zwigzanych z nadzorem i kontrolg dotyczacych EJ, moze korzysta¢ wytacznie
z pomocy autoryzowanych laboratoriéw i organizacji eksperckich. Do czynnosci
tych nalezy m.in.: ocena wniosku o wydanie zezwolenia zwigzanego
z dziatalnoscig EJ (art. 4 ustawy Prawo atomowe), przeprowadzanie kontroli w EJ
(art. 65a ust. 1 ustawy Prawo atomowe), wydawanie opinii ogélnej dotyczacej
planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych (art.39b ustawy Prawo
atomowe) i wydawanie opinii wyprzedzajgcej dotyczacej planowanej lokalizacji
(art. 36a ustawy Prawo atomowe).
(akta kontroli str.: 305-307, 432-437, 572-581, 586-588, 683-685,
914-918, 970-1179)

Podzadanie 4.6 Wspéipraca z krajowymi organami w systemie koordynacji
i nadzoru

Na podstawie art. 66 ust. 3 ustawy Prawo atomowe, koordynacje w zakresie
kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig obiektow jgdrowych, sprawowanych przez
organy dozoru jadrowego oraz inne organy administracji, w zakresie ich
kompetencji i wiasciwosci, zapewnia system koordynacji kontroli i nadzoru nad
obiektami jadrowymi, zwany dalej: ,systemem koordynacji”, ktéry tworzg Prezes
PAA w porozumieniu z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego’?,
Urzedem Dozoru Technicznego’, Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej’*, Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Gtéwnym
Inspektorem Pracy.

Z inicjatywy Prezesa PAA 27 kwietnia 2023 r. odbyto sie spotkanie koordynacyjne
z przedstawicielami ww. organdéw administracji, w celu omdwienie zasad
i rozpoczecia prac nad projektem porozumienia w sprawie funkcjonowania
systemu koordynacji kontroli i nadzoru nad obiektami jgdrowymi.

Prace nad projektem dokumentu trwaty od kwietnia 2023 r. do czerwca 2024 r.
Koncowa wersja projektu porozumienia zostata rozestana do akceptacji ww.
podmiotdw 28 czerwcu 2024 r. w celu wniesienia ewentualnych uwag. Ze
wzgledu na rodzaj i charakter uwag zgtoszonych przez Szefa ABW i PSP zaistniata
potrzeba dodatkowej tury konsultacji. Projekt porozumienia przekazano
ponownie wszystkim uczestnikom konsultacji 16 wrzesnia 2024 r. Pracownicy
PAA pozostawali w kontakcie roboczym z przedstawicielami ABW, a wyjasnienie
uwag ABW miato nastgpi¢ po zakoriczeniu ustalen w sprawie poprawek
oczekiwanych przez PSP. Wedtug stanu na 14 listopada 2024 r. Porozumienie
w sprawie funkcjonowania systemu koordynacji kontroli inadzoru nad

™ Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.5.
2 Dalej: ABW.
s Dalej: UDT.
™ Dalej: PSP.
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obiektami jgdrowymi byto w fazie kohcowych uzgodnien, jednak ostatecznie do
dnia zakonhczenia kontroli nie zostato zawarte.

W latach 2021-2022 PAA prowadzita wspoétprace z ABW i PSP, w wyniku ktorej
opracowany zostat dokument w zakresie podstawowych zagrozen
projektowych, w zwigzku z wymaganiami dotyczacymi ochrony fizycznej
obiektéw jadrowych w Polsce wynikajgcymi z rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 4 listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej materiatow jgdrowych
i obiektow jgdrowych”.

Pomiedzy Prezesami PAA i UDT 23 wrzesnia 2022r. zostatlo zawarte
Porozumienie w sprawie wspofpracy w zakresie nadzoru nad urzgdzeniami do
zainstalowania lub eksploatowanymi w elektrowni jgdrowej’®. Nawigzana
wspotpraca dotyczyta zagadnien i wymagan zwigzanych z bezpiecznym
funkcjonowaniem urzadzen technicznych lub urzadzen przeznaczonych do
zainstalowania lub podlegajacych dozorowi technicznemu w EJ. Wspotpraca
w szczegblnosci obejmowata wzajemne przekazywanie informacji, dziatania
majgce na celu podnoszenie kwalifikacji i upowszechnianie wiedzy pomiedzy
pracownikami PAA iUDT, wspieranie inicjatyw dotyczacych poprawy
bezpieczehAstwa urzadzen w EJ. Wwyniku zawartego Porozumienia ws.
wspotpracy PAA i UDT w latach 2022-2024 organizowano spotkania w celu
wymiany informacji  zwigzanych z  bezpieczenstwem  jagdrowym,
bezpieczehstwem technicznym urzadzen stosowanych w EJ i prowadzeniem
kontroli dostawcdw tych urzadzen. Eksperci PAA i UDT brali udziat we wspdlnych
wyjazdach studyjnych i szkoleniach zagranicznych oraz warsztatach
organizowanych przy wspotpracy z US NRC.

W ramach wspétpracy z krajowymi organami w systemie koordynacji i nadzoru
PAA w latach 2022-2023 eksperci PAA prowadzili rowniez szkolenia pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie przygotowania i reagowania na
zdarzenia radiacyjne oraz przeprowadzili szkolenie dla przedstawicieli ABW
dotyczgce uzytkowania systemu RSI”7 wykorzystywanego do wykrywania
materiatéw promieniotwdrczych.

(akta kontroli str.: 307, 344-363, 690-693)

Ad. 2. Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do zadan
wynikajacych z PPE)

W zatgczniku 2 PPE] w ramach zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza sprzetowego
i infrastrukturalnego do zadan wynikajgcych z PPEJ, wyszczegdlniono szes¢
podzadan’. Zatozono, ze od 2021 r. beda realizowane dwa podzadania: 5.4i 5.6,
a pozostate cztery podzadania od 2022 r. W celu wiasciwej realizacji tych zadan
PAA miata m.in. dostosowac zaplecze infrastrukturalne do potrzeb PAA, dokonac
zakupu odpowiedniego sprzetu ioprogramowania przeznaczonego do
wykonywania analiz bezpieczenstwa, wdrozenia i utrzymania systemoéw
informatycznych, dostosowac zaplecze sprzetowe na potrzeby analizy i kontroli.

5 Dz.U.z 2008 nr207 poz. 1295.

% Dalej: Porozumienie ws. wspdtpracy PAA i UDT.

™ Z ang. Radiation Solutions Inc.

" 5.1. Dostosowanie zaplecza infrastrukturalnego do potrzeb PAA, 5.2. Zakup, wdrozenie iutrzymanie systeméw
informatycznych do zarzadzania projektami, dokumentami i kontrolami, 5.3. Dostosowanie zaplecza sprzetowego na
potrzeby analiz i kontroli, 5.4. Zakup, wdrozenie iutrzymanie oprogramowania na potrzeby przeprowadzania analiz
bezpieczenistwa, 5.5. Zakup niezbednych norm technicznych krajowych i miedzynarodowych oraz udziat w szkoleniach
dotyczacych ich zastosowania i 5.6 Rozbudowa systemu monitoringu radiacyjnego kraju wraz z programami
wspomagajacymi proces podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych.
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W strukturze PAA nie zostata utworzona ekipa dozymetryczna’, o ktérej mowa
w pkt 2.4.4. PPEJ Zaplecze sprzetowe oraz infrastrukturalne PAA. Wedtug Prezesa
PAA® spowodowane byfo to brakiem odpowiedniej liczby kandydatéw spetniajgcych
kryteria kompetencyjne na stanowiska specjalistyczne podlegajgce rekrutacji.
Pomimo powtarzanych rekrutacji na czes¢ stanowisk nie udato sie wytonic
kandydatéw spefniajgcych wymagania okreslone w ogfoszeniach o naborach,
Z uwagi na brak rozwinietej branZy energetyki jgdrowej w Polsce, a w konsekwencji
matej liczby specjalistéw majqgcych niezbedne doswiadczenie i wiedze. Dotychczas
obsadzone zostaly cztery z dziewieciu stanowisk cztonkéw ekipy dozymetrycznej.
Rozpoczecie realizacji zadan przez ekipe dozymetryczng, utworzong w strukturze
PAA, planowane jest na dziern 1 grudnia 2025r.8' Jest to termin, w ktérym
przewidywane jest petne obsadzenie kadry ekipy dozymetrycznej i rozwiniecie
mozliwosci  technicznych, w tym odbiér ruchomego laboratorium do
przeprowadzania pomiaréw radiometrycznych w sytuacji normalnej oraz w sytuacji
zdarzen radiacyjnych®. Do momentu planowanego rozpoczecia realizacji zadan
przez ekipe dozymetrycznq, utworzonq w strukturze PAA, jej zadania na zlecenie PAA
byly wykonywane przez podmiot zewnetrzny - Centralne Laboratorium Ochrony
Radiologicznej. Jednoczesnie dotychczas zatrudnieni w PAA cztonkowie ekipy
dozymetrycznej pomagali w przeprowadzeniu pomiarow dozymetrycznych przez
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej.

(akta kontroli str. 13-14, 216-236, 307-308, 506)

PAA okreslita zapotrzebowanie niezbedne do zrealizowania zadania nr 5
w Harmonogramie zatwierdzonym przez Wiceprezesa PAA 24 wrzesnia 2020 r.
Dokument ten nie byt aktualizowany w trakcie realizacji Programu PEJ,
a dostawa towardw i ustug w ramach realizacji zadania nr 5 Dostosowanie
zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do zadan wynikajgcych z PPE] byta
corocznie uwzgledniana w rocznych planach finansowo-rzeczowych PAA.

Opracowany w 2020 r. Harmonogram przewidywat w ramach realizacji zadania
nr 5, oprocz zadan stricte stuzacych dostosowaniu zaplecza sprzetowego
infrastrukturalnego do zadan wynikajgcych z PPEJ, réwniez zadania w ramach
wydatkéw biezacych, ktére nie stuzyly realizacji tylko tego zadania®.
Harmonogram zostat opracowany w taki sposéb, ze nie wyodrebniat zadan
stuzacych realizacji w podziale na poszczegdlne podzadania 5.1-5.5, a wiec bez
szczegoOtowosci podziatu wynikajgcej z zatacznika 2 Programu PEJ.

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 5 w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2087-2089, 301-305, 311-316, 546-547, 588-589, 685-687,
693-694, 918-920)

W celu realizacji zadania 5 PPE] Dostosowanie zaplecza sprzetowego
i infrastrukturalnego PAA do zadari wynikajgcych z Programu PAA w 2020 r. PAA
zakupita szes¢ stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych® do
rozbudowy i wzmocnienia istniejgcej sieci stacji (504 tys. zt) oraz zakupita
Srodowiskowg sonde gammametryczng (15 tys. zt). Urzgdzenia te przeznaczone

™ Do dnia zakoriczenia kontroli.
Ekipa dozymetryczna uczestniczy m.in. w wyjazdach na miejsce zdarzenia radiacyjnego celem wykonania pomiaréw
radiometrycznych oraz identyfikacji materiatéw promieniotwérczych bedacych przedmiotem zdarzenia.

8  Pismo z dnia 4 wrze$nia 2024 r. nr BSM.0800.7.2024.

8 Pismo z dnia 4 listopada 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.8.

8 Qdbior ma nastapi¢ do dnia 5 listopada 2025 r. zgodnie z umowa nr 274/2023/CEZAR.

8  Np. koszty wynajmu siedziby (poz. 48), czy koszty utrzymania jak np.: ustugi sprzatania, materiaty biurowe, ustugi
teleinformatyczne, koszty archiwum.

8 Z ang. Permanent Monitoring System, dalej: PMS.
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byty do budowy srodowiska testowego na potrzeby opracowania zatozeh do
stworzenia iwdrozenia nowego, krajowego, uzupetniajagcego systemu
wspomagajgcego systematyczng ocene sytuacji kraju. Utworzenie i wdrozenie
nowego systemu miato na celu dokfadniejsze odwzorowanie rozktadu mocy
dawki promieniowania jonizujgcego na obszarze Polski. Srodki na realizacje ww.
zadania pochodzity z rezerwy celowe;j.

Z zaplanowanych na 2020 r. Srodkow w wysokosci 521 tys. zt wydatkowano
519 tys. z, co stanowito 99,6% planu po zmianach. Niepetne wydatkowanie
wynikato z otrzymania nizszej oferty cenowej niz pierwotnie zaktadano na zakup
srodowiskowej sondy gammometryczne;.

W 2021 r. PAA zrealizowata projekt zintegrowanego systemu informatycznego
na potrzeby Komputerowego Centrum Analizy Danych®, jako narzedzie stuzgce
biezacej ocenie i analizie sytuacji radiacyjnej. Z zaplanowanych w 2021 r.
srodkéw w wysokosci 1343 tys. zt wydatkowano 100% Srodkdw.

W 2022 r. PAA zrealizowata m.in. zakup stacji PMS na potrzeby rozwoju systemu
monitoringu radiacyjnego kraju, w celu umozliwienia biezacej analizy radiacyjnej
kraju i wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych w razie zaistnienia
zdarzenia radiacyjnego (545 tys. zi). Z zaplanowanych na 2022 r. Srodkéw
3310 tys. zt wydatkowano 1889 tys. zt, co stanowito 57,1% planu po zmianach.
Niepetna realizacja planu spowodowana byta brakiem mozliwosci zrealizowania
zadania na zakup klastra obliczeniowego na potrzeby PPEJ, na zakup ktérego
zaplanowano kwote 1339 tys. zi. Zakupu nie dokonano m.in. w zwigzku
z wysokim stopniem jego skomplikowania technicznego, odwotaniem firmy
sktadajgcej oferte na zamdwienie publiczne i diugim czasem dostawy
elementéw wchodzacych w sktad zamowienia. Brak realizacji wyzej
wymienionego zadania w 2022 r. nie wptynat negatywnie na przygotowanie PAA
do realizacji zadan wynikajgcych z PPEJ, poniewaz zamawiane urzgdzenia
wchodzace w skiad klastra obliczeniowego miaty by¢ gtéwnie wykorzystywane
w trakcie prowadzenia obliczen, na potrzeby weryfikacji wniosku na wydanie
zezwolenia na budowe elektrowni jagdrowej. Umowa na zakup zostata podpisana
i zostata zrealizowana w 2023 r. Dodatkowo, czesSciowo zostato zrealizowane
zadanie na zakup sprzetu dla ekipy dozymetrycznej. Niepetne wydatkowanie
srodkéw na zakup sprzetu radiometrycznego wynikato z braku dostepnosci
sprzetu, spowodowanego wydtuzeniem tancuchéw dostaw podzespotow
elektronicznych i wydluzeniem  procesu  produkcyjnego  sprzetu
radiometrycznego m.in. z uwagi na wybuch wojny w Ukrainie. Zakup sprzetu
zostat zrealizowany w 2023 r.

Z zaplanowanych na 2023 r. Srodkéw 9424 tys. zt wydatkowano 9390 tys. zt, co
stanowito 99,6% planu po zmianach, w tym m.in. na: zakup auta terenowego na
potrzeby kontroli elektrowni jgdrowej, bedacego ruchomym laboratorium
radiometrycznym, pozwalajgcym na mobilne pomiary terenu catego kraju, ze
szczegdlnym uwzglednieniem otoczenia przysztej elektrowni jadrowej,
w warunkach normalnych oraz w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego
(zaliczka 4000 tys. zt, ktéra stanowita 78,7% wartosci zamodwienia),
specjalistycznego sprzetu informatycznego (2340 tys. zt), klastra obliczeniowego

na potrzeby PPEJ (1293 tys. zi).
(akta kontroli str.: 311-315, 685-686, 693-694, 707-709, 713, 721, 764-767, 793-
799, 808-809, 814-817, 820, 830-834, 852-853, 892-894, 918-920)

8  Dalej: KCAD.
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Szczegbtowe] kontroli poddano nastepujace wydatki poniesione w ramach
dostosowania zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego PAA do zadan
wynikajgcych z Programu PEJ%:

e zakup auta terenowego na potrzeby kontroli EJ

W celu realizacji przez Prezesa PAA zadan wynikajgcych z art. 83 c ust. 2 i 3 ustawy
Prawo atomowe konieczne byto dysponowanie sprzetem, ktéry bedzie miat
mozliwos¢ przeprowadzenia odpowiednich pomiaréw radiometrycznych?®’.
W wyniku ponownego® ogloszenia o zamdwieniu przekazanego przez PAA
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 31 sierpnia 2023r.
i opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 5 wrzednia 2023r.
w postepowaniu przetargowym zostaty ztozone dwie oferty, jedna z nich
podlegata odrzuceniu zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. prawo zamdwieni publicznych®® stanowigcym, ze zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia. Zgodnie
zumowa®® z dnia 6 listopada 2023 r. wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy wyniosta 5082 tys. zt brutto (4132 tys. zt netto). Zaptata
wynagrodzenia miata zosta¢ dokonana w terminie 21 dni kalendarzowych od
daty otrzymania faktury. Podstawg do wystawienia faktury stanowit obustronnie
podpisany bez uwag protokét odbioru koricowego. Zgodnie z umowsa,
w przypadku zwitoki w wykonaniu przedmiotu umowy przewidziano zaptate
przez wykonawce kar umownych, jednak nie wiecej niz za 30 dni
kalendarzowych - w wysokosci 0,05% wartosci wynagrodzenia brutto za kazdy
rozpoczety dzieh zwtoki ponad termin wykonania umowy - wynoszacy 730 dni
od dnia zawarcia umowy (8 11 ust. 1 pkt 1 umowy); zwtoki w usunieciu awarii lub
wady w terminie 10 dni roboczych od daty otrzymania pisemnego zgtoszenia
awarii lub wady - w wysokosci 500 zt za kazdy rozpoczety dzier zwtoki (8 11 ust. 1
pkt 2); za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy,
z wyjgtkiem przypadkéw wyzej wskazanych - wwysokosci 20% wartosci
wynagrodzenia brutto, zamawiajgcemu przystugiwato wdwczas prawo
odstgpienia od umowy (8 11 ust. 1 pkt 3). Laczna wysokos¢ kar umownych nie
mogta przekroczy¢ 30% wartosci wynagrodzenia brutto. W przypadku kumulacji
kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
z karami umownymi z tytutu zwtoki, zamawiajgcemu przystugiwata jedynie kara
umowna z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W razie
zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, zamawiajacy maégt odstapi¢ od umowy w terminie 30 dni od powziecia
wiadomosci o tych okolicznosciach. Zamawiajgcy mégt odstgpi¢ od umowy
w przypadku braku niezbednych srodkéw w ramach finansowania z PPEJ
w latach 2024-2026 w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tych
okolicznosciach. W ww. dwdch przypadkach wykonawca maégt zgdac wytacznie
wynagrodzenia naleznego z tytutu juz wykonanej czesSci umowy. Ponadto
zamawiajacy miat prawo odstapi¢ od umowy w catosci lub w czesci ze skutkiem
natychmiastowym, z zachowaniem prawa do kary umownej okre$lonej w § 11
ust. 1 pkt 3, w przypadku niewtasciwego realizowania przedmiotu umowy,

8  Kontrola nie obejmowata analizy prawidtowosci przeprowadzonych postepowan przetargowych na podstawie ktorych
dokonano wyboru oferenta.

8 Analiza potrzeb i wymagan z dnia 25 sierpnia 2023 r.

8 W zwigzku z brakiem ofert w pierwszym postepowaniugé, PAA w dniu 11 sierpnia 2023 r. uniewaznita to postepowanie
(sprawa nr 197/2023/CEZAR), a wykonawca zostat wyloniony w drugim postepowaniu (sprawa nr 274/2023/CEZAR).

8  Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: Pzp.

9 Umowa nr 274/2023/CEZAR.
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w szczegblnosci w przypadku, gdy wykonawca nie realizuje wymagan zawartych
w jej tresci, pomimo co najmniej dwdéch wezwan zamawiajgcego, w ktorych
wskazane zostang podstawy faktyczne niezgodnosci realizacji umowy. Tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustanowiono zabezpieczenie
wniesione przez wykonawce w wysokosci 5% wartosci wynagrodzenia brutto
umowy (8 17 ust. 1). Zgodnie z umowg, na wniosek wykonawcy, zamawiajacy
mogt udzieli¢ zaliczki na realizacje przedmiotu umowy, ktéra mogta zostac
udzielona w roku podpisania umowy w wysokosci maksymalnie do 80%
wynagrodzenia brutto. Warunkiem udzielenia zaliczki byto ztozenie przez
wykonawce pisemnego wniosku ze wskazaniem wnioskowanej wysokosci
zaliczki i proponowany termin jej udzielenia, wniesienie zabezpieczenia zaliczki,
ktére nalezato ztozy¢ co najmniej 5 dni przed ustalonym terminem udzielenia
zaliczki, wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub kilku formach, w tym m.in.
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Na podstawie wniosku wykonawcy z dnia
15 grudnia 2023 r. i udzielonej w dniu 22 grudnia 2023r. gwarangji
ubezpieczeniowej zwrotu zaliczki®’, PAA udzielita zaliczki na realizacje
przedmiotu umowy w wysokosci 4000 tys. zt.

Prezes PAA, biorac pod uwage funkcjonalnos$¢ i wyposazenie auta terenowego
na potrzeby kontroli E] w wyjasnieniach? wskazat na wysokie skomplikowanie
wyposazenia pojazdu objetego umowag, ktorej realizacja wymaga od wykonawcy
znacznych naktaddéw inwestycyjnych na wstepnym etapie realizacji przedmiotu
zamoéwienia, tj. dokonanie zakupu pojazdu bazowego i kosztownego sprzetu
specjalistycznego. Wprowadzenie mozliwosci wnioskowania przez wykonawce
o wyptate zaliczki w roku podpisania umowy byto zwigzane - jak wyjasnit Prezes
PAA% - ze skomplikowanym charakterem projektu ruchomego laboratorium
oraz wysokimi naktadami inwestycyjnymi po stronie wykonawcy w poczatkowe;j
fazie realizacji przedmiotu zamdwienia. PAA podjeta decyzje o zawarciu
informacji o mozliwosci udzielenia zaliczki w ogtoszeniu o zamdwieniu zgodnie
z posiadanymi srodkami finansowymi oraz majac na uwadze unikalny charakter
zamoéwienia i relatywnie niewielkg liczbe potencjalnych wykonawcow.

(akta kontroli str.: 13-15, 42-255, 301-305, 317-340)

e zakup auta terenowego dla ekipy dozymetrycznej

Poczatkowo zakup auta miat by¢ realizowany przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej** wramach zaméwien centralnych. Odpowiedni
wniosek zostat ztozony przez PAA w2023r. Z uwagi na przedtuzajace sie
postepowanie zakupowe 24 czerwca 2024 r. PAA zwrdcita sie do KPRM o zgode
na samodzielng realizacje zamdwienia. Po otrzymaniu dnia 15 lipca 2024r.
zgody, PAA podjeta czynnosci przygotowawcze do ogtoszenia postepowania
o udzielenia zamdéwienia publicznego, w trybie ponizej 143 tys. euro, ktoére
opublikowata w dniu 3 pazdziernika 2024 r. z terminem sktadania ofert w dniu
11 pazdziernika 2024 r. Wartos$¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona na
podstawie ofert, ktore wptynety w odpowiedzi na zapytanie o kalkulacje cenowg
z zapytan mailowych. Postepowanie na zakup auta zostato zakonhczone
zawarciem umowy?®> podpisanej ze strony zamawiajgcego dnia 22 pazdziernika
2024 r., a ze strony wykonawcy 23 pazdziernika 2024 r. tgczne wynagrodzenie
za wykonanie przedmiotu umowy wyniosto 283 tys. zt brutto (230 tys. zt netto).

9 Nr RW/GW/43/1582/14692/2023 i nr 1090014663/GZ0/2023/091.
9 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.3.

9 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2024 r. nr BSM.0800.6.2024.IPT.3.

% Dalej: COAR.

% Umowa nr 225a/2024/CEZAR.
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Zaptata wynagrodzenia miata zosta¢ dokonana w terminie 21 dni
kalendarzowych od daty otrzymania faktury. Podstawe do wystawienia faktury
stanowit obustronnie podpisany bez zastrzezen protokét odbioru wstepnego.
Samochdéd miat by¢ dostarczony 7 grudnia 2024 r., tj. do 45 dni kalendarzowych
od dnia jej zawarcia. Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzany byt do zaptaty
kary umownej w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto w przypadku odstapienia
od umowy przez zamawiajgcego z powodu okolicznosci, za ktére odpowiadat
wykonawca (86 ust. 1 pkt 1 umowy); w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto za
niedotrzymanie terminu dostawy pojazdu za kazdy dzieh zwitoki (8 6 ust. 2);
w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto w przypadku nieuzupetnienia brakéw
lub nieusuniecia nieprawidtowosci, wad lub usterek pojazdu stwierdzonych
w trakcie ich odbioru (86 ust. 1 pkt 3) oraz w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
brutto za kazdy rozpoczety dzieh zwtoki w usunieciu wad i usterek ujawnionych
w okresie gwarancji liczonych od dnia nastepnego po terminie wyznaczonym na
ich usuniecie (8 6 ust. 1 pkt 4). Zamawiajgcemu przystugiwato prawo do
potrgcenia naliczonych kar umownych zwynagrodzenia przystugujgcego
wykonawcy. Niezaleznie od wysokosci kar umownych zamawiajgcy mogt
dochodzi¢ odszkodowania uzupetniajgcego na zasadach ogdlnych w wypadku,
gdy szkoda przekracza wysoko$¢ kar umownych. Natomiast suma kar
umownych nie mogta przekroczy¢ 30% wynagrodzenia brutto.

(akta kontroli str.: 13-15, 257-297, 506, 531-539)

o zakup specjalistycznego sprzetu informatycznego,
oprogramowania i licencji do budowy klastra obliczeniowego

Jednym z zadan okreslonych dla PAA w Programie PE] bylo dostosowanie
zaplecza sprzetowego na potrzeby analizy i kontroli. PAA posiadata programy
obliczeniowe do prowadzenia analiz bezpieczehstwa obiektéw jgdrowych,
niemiej wykonywanie wielu obliczenn z wykorzystaniem tych programdéw na
stacjach roboczych pracownikéw byto niepraktyczne. Z tego wzgledu
zdecydowano o zakupie klastra obliczeniowego, dzieki ktéremu analitycy mogli
wykorzystywac wspdlng przestrzen sprzetowa do wykonywania obliczen. PAA
dokonata analizy potrzeb i wymagan w zakresie zakupu specjalistycznego
sprzetu informatycznego, oprogramowania i licencji do budowy klastra
obliczeniowego. W wyniku ogtoszenia o zamoéwieniu wystanego przez PAA
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 12 pazdziernika 2022r.
i opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
w postepowaniu przetargowym zostaty ztozone dwie oferty. Zgodnie z umowg®
z dnia 30 stycznia 2023 r. warto$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy wyniosta 1293 tys. zt brutto (1052 tys. zt netto). Zaptata wynagrodzenia
miata by¢ dokonana w terminie 21 dni kalendarzowych od daty otrzymania
faktury. Podstawa do wystawienia faktury stanowit podpisany przez strony
protokdt odbioru catosci lub czesci przedmiotu umowy bez zastrzezen. Zgodnie
z umowg w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
wykonawce umowy w zakresie dotyczagcym dostawy urzadzehn oraz
oprogramowania i licencji w terminach umownych, zamawiajgcy mogt odstgpic
od umowy w catosci lub w czesci dotyczacej poszczegdlnych egzemplarzy
urzgdzen oraz oprogramowania i licencji, ktére nie zostaty dostarczone lub ktére
zostaty dostarczone lecz nie byly zgodne z umowg, opisem przedmiotu
zaméwienia lub ofertg wykonawcy, lub co do ktérych nie przekazano
dokumentdéw w postaci deklaracji zgodnosci UE, prawidtowo wystawionej karty

% Umowa nr 135/2022/DBJ/202.
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gwarancyjnej lub wydruku potwierdzenia gwarancji ze strony internetowej
producenta urzadzen i zazgdal zaptaty kary umownej w wysokosci 15%
wynagrodzenia brutto za niezrealizowang lub nieprawidtowo zrealizowang czes¢
umowy, ktorej dotyczy odstgpienie (8 11 ust. 1 pkt 1 umowy). Zamawiajgcy mogt
wyznaczy¢ wykonawcy dodatkowy termin na wykonanie lub nalezyte wykonanie
umowy i zazgdac zaptaty kary umownej w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto
za cze$¢ umowy, ktérej dotyczyta zwtoka, za kazdy rozpoczety dzien zwitoki (przy
czym maksymalna wysokos$¢ kary umownej za zwtoke naliczona na podstawie
tego punktu nie mogta przekroczy¢ 5% wynagrodzenia brutto (8 11 ust. 1 pkt 2).
W przypadku niedotrzymania przez wykonawce dodatkowego terminu
wyznaczonego zmawiajgcy mogt skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego
w 8§11 ust. 1 umowy. Termin dostawy macierzy zostat ustalony do 90 dni,
a dostawy pozostatych urzadzen do 30 dni od dnia zawarcia umowy. Zgodnie
z protokotem odbidr czesSci zamowienia nastgpit dnia 17 lutego 2023r.,
a koncowy dnia 24 lutego 2023 r., tj. w terminie przewidzianym w umowie
(zgodnie zumowa odbidr urzadzen powinien nastgpi¢ do dnia 28 lutego 2023 r.).

(akta kontroli str.: 591-675)

W PPE] na lata 2021-2023 zaplanowano nastepujgce wartosci miernika
.Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych
(% docelowej liczby [LD] funkcjonujgcych stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych, gdzie [LD]=145 stacji": w 2021 - 26%, w 2022 r. - 26%, 2023 -
31%.

Prezes PAA wyjasnit’, ze podzadanie 5.6 ,Rozbudowa systemu monitoringu
radiacyjnego kraju wraz z programami wspomagajgcymi proces podejmowania
decyzji w sytuacjach kryzysowych” realizowane byto zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w zataczniku 4 PPEJ w czesSci ,Wzmocnienie dozoru jgdrowego -
Paristwowej Agencji Atomistyki”. Liczba stacji w latach 2021-2023 ksztattowata sie
nastepujgco:

— 2021 r. - 39 stacji (co odpowiada wartosci 27%);

— 2022r.-52 stacje (co odpowiada wartosci 36%);
— 2023r.-57 stacji (co odpowiada wartosci 39%).

Wedtug Prezesa PAA® szybszy przyrost liczby stacji niz zaktadano w Programie PEJ
wynikat m.in. z wybuchu wojny w Ukrainie oraz zwigzanej z niq koniecznosciq
wzmocnienia systemu monitoringu radiacyjnego na wschodniej granicy Polski.
Realizacja podzadania 5.6 monitorowana jest w ramach oceny efektywnosci
i skutecznosci realizacji podzadania nr 6.2.1 ,Rynki paliw i energii” oraz dziatania
nr 6.2.1.6 ,Dziatalnos¢ w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej”. Miernik uwzglednia
zaréwno liczbe nowo zainstalowanych stacji wczesnego wykrywania skazefi
promieniotwérczych, jak i liczbe wymienionych stacji, w ramach modernizacji
istniejgcej sieci.

W zestawieniu® zdnia 13 sierpnia 2024r. wykazana zostala wartosc
zrealizowanego w latach 2021-2023 miernika ,Rozbudowa systemu stacji
wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych PAA". Wynosita ona w 2021 r.
26% (co odpowiada liczbie 38 stacji), w 2022 r., 31% (co odpowiada liczbie 45
stacji), w 2023 r. 38% (co odpowiada liczbie 55 stacji). Prezes PAA wyjasnit'® ze

9 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.

8 jw.

9 Zalgcznik do pisma Pismo BSM.0800.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r.
100 Pismo nr BSM.0800.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r.

22



~Miernik  PPE] ,Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwérczych” zawarty jest w szerszym mierniku w Planie dziatalnosci pod
nazwqg  ,Rozbudowa  systemu  stacji  wczesnego — wykrywania — skazen
promieniotwérczych PAA o dodatkowe stacje wczesnego wykrywania skazeri lub
modernizacja stacji istniejgcych (szt.)".

Wedlug wyjasnien Prezesa PAA'® réznice w podawanych przez Prezesa PAA,
wartosciach tego samego miernika w latach 2021-2023 spowodowane byty
btedem pracownika: ,Przekazano rézne dane, poniewaz pracownik, ktéry otrzymat
dane z komérki organizacyjnej PAA CEZAR, bfednie przepisat je do zestawienia
przekazanego kontrolerom NIK".

PAA osiggneta wieksze wartosci miernika niz planowane w PPEJ zaréwno
w 2022 r. - 36% (plan 26%), jak i w 2023 r. - 39% (plan 31%).

Prezes PAA wyjasnit'®2: W odniesieniu do miernika dotyczqcego liczby nowych lub
zmodernizowanych stacji w systemie stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych przyjeto w Planie dziatalnosci na 2022 r. wartosc 4, czyli wyzszq
niz w PPEJ (26% docelowej liczby stacji w 2033 r. - bez zmian w stosunku do 2021 r.,
a wiec wartos¢ 0 nowych lub zmodernizowanych stacji w 2022 r.) z uwagi na
realizacje na polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska poczqwszy od 2020 roku
programu zageszczania sieci stacji wykrywania skazer promieniotwdrczych”.

W sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2021 r., do realizacji celu: ,Przygotowanie PAA do
petnienia dozoru jgdrowego dla potrzeb energetyki jgdrowej”, nie zachowano
spojnosci nazwy miernika z nazwa zawartg w PPEJ tj. zamiast nazwy ,Rozbudowa
sieci stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych” zapisano nazwe:
.Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych
PAA”.

Prezes PAA wyjasnit'®: ,Rozbieznos¢ w nazwie wynika z faktu réwnolegtego
stosowania zamiennie stow ,sie¢” i ,system”. Natomiast dodanie skrétu ,PAA”
stanowito jedynie wewnetrzne doprecyzowanie systemu, ktory podlega rozbudowie.
Nalezy pamietac, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 17 grudnia
2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych
i placéwek prowadzqcych pomiary skazeri promieniotwdrczych (Dz. U. z 2002r.
poz. 2030) na terenie kraju funkcjonuje kilka sieci (systeméw) stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdrczych. Zaliczajq sie do nich dziatajgce w:

- Panstwowej Agencji Atomistyki;
- jednostkach ministra wtasciwego do spraw srodowiska;
- jednostkach Ministra Obrony Narodowej”.

PAA w przekazanym tekscie do MKiS jako wktad do Sprawozdania z realizacji PPEJ
za lata 2020-2021 r., napisata: ,W 2021 r. PAA do monitorowania realizowanych
zadan wynikajgcych z PPEJ stosowafa miernik: ,Rozbudowa sieci stacji wczesnego
wykrywania  skazeri  promieniotwdrczych”. W 2021r. dostosowano teren
i zainstalowano 8 stacji PMS (w tym 2 stacje uproszczone), z czego 4 stacje zastqpity
wystuzone (po resursie) stacje starego typu w Toruniu, Koszalinie, Szczecinie
i Wroctawiu, a 4 nowe stacje zostaty zainstalowane w Kaliszu, Krzywym oraz
w Swierku (2 stacje uproszczone). Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba stagji

101 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK3 z dnia 5 grudnia 2024 r.
102 Pismo nr BSM.0800.3.2024.AG, z dnia 22 sierpnia 2024 r.
103 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.2 z dnia 3 wrzesnia 2024 r.
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PMS wyniosta fqcznie 39, co stanowi 27% docelowej liczby stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdrczych".

W formularzu opisowym dotyczacym realizacji programu wieloletniego PPEJ
w2022 r., przekazanym do MKiS w dniu 20 lutego 2023 r. iw formularzu
opisowym dotyczagcym realizacji programu wieloletniego PPEJ w 2023r.,
przekazanym do MKi$ w dniu 19 lutego 2024 r., zapisano odpowiednio: ,w celu
monitorowania realizacji programu wieloletniego - zgodnie z zatqcznikiem nr 10 do
ustawy budzetowej na rok 2022 - uzywane byly nastepujgce mierniki: ,Rozbudowa
systemu stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych PAA”, plan wedtug
ustawy budzetowej wartos¢ miernika 4, wykonanie 13” i ,w celu monitorowania
realizacji programu wieloletniego - zgodnie z zafgcznikiem nr 10 do ustawy
budzetowej na rok 2023 - uzywane byly nastepujqgce mierniki: ,Rozbudowa systemu
stacji wczesnego wykrywania skazer promieniotwdrczych PAA”, plan wedtug ustawy
budzetowej wartos¢ miernika 3, wykonanie 6.”

W zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2022 i na rok 2023 nie
wykazano miernika: ,Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych PAA". Wykazywany byt miernik: ,,Poziom akceptacji spotecznej
dla rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce (w%)”.

Prezes PAA wyjaénit'®®, ze: ,PAA przekazuje do MKiS formularz opisowy dotyczqcy
realizacji programu wieloletniego w uktadzie zadaniowym jako wkfad do formularza
sporzgdzanego przez MKiS, ktéry byt koordynatorem Programu PEJ. PAA nie definiuje
miernika na poziomie funkcji i zadania w uktadzie zadaniowym (zgodnie
Z katalogiem funkcji panstwa, zadar, podzadan i dziatari budzetowych ogtaszanym
na stronie Ministerstwa Finanséw w slad za przyjeciem Ustawy budzetowej na dany
rok). W zwiqzku z powyzszym PAA sporzqdza wktad dla MKiS na poziomie
podzadania i dziatania. Dla podzadania i dziatania w budzecie w uktadzie
zadaniowym, PAA definiuje miernik: ,Rozbudowa systemu stacji wczesnego
wykrywania skazeri promieniotwdrczych PAA". W zatqczniku nr 10 do ustowy
budzetowej wskazany byt miernik ministra wtasciwego do realizacji danego zadania
na poziomie funkcji paristwa”.

Dyrektor Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych'® wyjasnit, ze: miernik PPEJ
~Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych” zawarty
jest w szerszym mierniku w Planie dziatalnosci pod nazwgq ,Rozbudowa systemu
stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotworczych PAA o dodatkowe stacje
wczesnego wykrywania skazeri lub modernizacja stacji istniejgcych (szt.)". Miernik
~Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych PAA”
uwzglednia zaréwno liczbe nowo zainstalowanych stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwdrczych, jak i liczbe wymienionych stacji, w ramach modernizacji
istniejgcej sieci. Miernik ,Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych” uwzglednia tylko nowo wybudowane stacje”. Wykonanie
miernika wykazanego w wartosci 6 stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdérczych PAA obejmuje zaréwno nowe stacje (5 stacji), jak i wymieniong
stacje w Zielonej Gérze (1 stacja).

Prezes PAA wyjasnit, ze'%: ,w PAA zamiennie uzywane sq okreslenia system stacji
wczesnego wykrywania skazeri promieniotworczych PAA | sieC stacji wczesnego

104 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 16 z dnia 28 listopada 2024 r.
105 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK1 z dnia 26 listopada 2024 .
106 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK3 z dnia 5 grudnia 2024 r.
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wykrywania skazeri promieniotwdrczych PAA. Czy wartosci ww. miernikow sq
tozsame udziele odpowiedzi na pismie w dniu jutrzejszym”.

W pismie'®” oraz do zakohczenia czynnosci kontrolnych Prezes PAA nie wyjasnit
czy: miernik PPEJ ,Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych” oraz ,Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwdrczych PAA" sg tozsame.
Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 4 w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 582-589, 678-875, 1405-1410, 1479-1485,
1504-1516, 1704-1932)

Ad. 3 System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA

W zatgczniku 2 do PPEJ okreslono, iz w ramach zadania nr 6 System wsparcia
techniczno-eksperckiego dla PAA, beda realizowane dwa podzadania, oba od
2021 r., tj.:

6.1. ,Prowadzenie procesu autoryzacji laboratoriow i organizacji eksperckich”,

6.2. ,Zlecanie ekspertyz autoryzowanym laboratoriom i organizacjom eksperckim,
jak réwniez innym podmiotom w zakresie nie wymagajgcym autoryzacji”.

Prezes PAA'® wyjasnit m.in.: ,Zgodnie z zatgcznikiem 2 do PPEJ realizacja
zadania 6 System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA rozpoczetfa sie w 2021 r.
W latach 2021-2023 PAA wykonywata nizej wymienione dziatania w ramach
podzadania 6.1 ,Prowadzenie autoryzacji laboratoriéw i organizacji eksperckich:
—  przygotowanie wzorow wnioskéw o wydanie decyzji w zakresie autoryzacji
oraz wykazu preferowanych zakreséw autoryzacji,

— spotkania z potencjalnymi jednostkami mogqgcymi stanowi¢ wsparcie dla
PAA w ramach autoryzacji,

— onaliza | weryfikacja wnioskow o autoryzacje wraz z zatgczong
dokumentacjqg przekazang przez laboratoria i organizacje eksperckie,

— wydanie przez Prezesa PAA 11 decyzji w zakresie autoryzacji dla
laboratoridw i organizacji eksperckich. W zatqczeniu wykaz wszystkich
autoryzowanych przez Prezesa PAA jednostek w latach 2021-2024.

W zakresie podzadania 6.2 ,Zlecanie ekspertyz autoryzowanym laboratoriom
i organizaciom eksperckim, jak réwniez innym podmiotom w Zzakresie nie
wymagajgcym autoryzacji’, ze wzgledu na stan zaawansowania realizacji inwestycji
przez inwestora, jok réwniez zmiany przepisow prawa, w latach 2020-2023 r., nie
byto konieczne zlecanie analiz, ekspertyz lub opinii do autoryzowanych przez Prezesa
PAA laboratoridw lub organizacji eksperckich”.

(akta kontroli str.: 582-589, 693-694, 1690-1703)

Ad. 4 Licencjonowanie i nadzér Prezesa PAA

W zatgczniku 2 PPEJ w ramach zadania nr 7 Licencjonowanie i nadzdr Prezesa PAA,
wyszczegolniono cztery podzadania, z ktérych w okresie objetym kontrolg byty
zaplanowane do realizacji nastepujgce podzadania:

7.1. ,Analizy i oceny niezbedne na potrzeby wydania aktéw administracyjnych
Prezesa PAA oraz innych organéw” - od 2021 r.,

107 Pismo nr BSM.800.6.2024.1PT.18 z dnia 6 grudnia 2024 r.
108 Pismo nr BSM.0800.6.2024.1PT.13 z dnia 20 listopada 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

7.3. ,Kontrole dostawcéw systemoéw elementéw konstrukcji i wyposazenia
kluczowych dla bezpieczeristwa jgdrowego” - od 2023 r.

Prezes PAA™® wyjasnit m.in.: ,Analizy i oceny niezbedne na potrzeby wydania aktéw
administracyjnych Prezesa PAA oraz innych organdw byly wykonywane przez
pracownikéw PAA zatrudnionych na potrzeby realizacji PPEJ. Podzadanie 7.3
z zatgcznika 2 nie byto realizowane. PAA bedzie mogta rozpoczg¢ kontrole
dostawcow dopiero po otrzymaniu informacji o podpisaniu odpowiednich
kontraktdw przez inwestora.”

(akta kontroli str.: 582-589, 693-694, 1244-1249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PAAw latach 2022-2023 r. nie osiggata wartosci miernika przyjetego w PPE]J.
Na koniec 2023 r. miernik ,Zatrudnienie specjalistéw dozoru jgdrowego” zostat
zrealizowany na poziomie 78,7% planowanej wartosci. Wedtug stanu na
dzienn 31 grudnia 2023 r., stan zatrudnienia wynosit 65,1 osoby, osiggajac
wartos¢ miernika 59% w (w PPEJ zatozono 75%, tj. 82,6 osoby). Niedobor
kadry wyniést na koniec tego okresu 17,5 osob. Dziatania podejmowane
przez PAA w zakresie ograniczenia zapisanego w PPE] ryzyka odptywu kadry
do prywatnego sektora oferujgcego atrakcyjne wynagrodzenie, zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa PAA ograniczyty sie do zawnioskowania do MKi$
0 zmiane Programu PEJ, w zwigzku z uwzglednieniem w ustawie budzetowej
na 2024 rok zmiany kwoty bazowej, ktéra wzrosta o 20% w stosunku do roku
2023. Prezes PAA uznat, ze dziatania zaplanowane w ramach PPE] (staty
wzrost wynagrodzen) nalezy oceni¢ jako skuteczne, o czym Swiadczy staty
wzrost zatrudnienia w PAA. W ocenie NIK pozytywna tendencja wzrostu
zatrudnienia nie zmienia faktu niezrealizowania zaplanowanego w PPEJ
poziomu wartosci miernika. Zmniejsza, ale nie likwiduje ryzyka narastania
opoOznien w tej dziedzinie. Prezes PAA nie wskazat innych dziatan, jak np.
podpisywanie przez Prezesa PAA umdw ograniczajacych ryzyko odptywu
zatrudnionych specjalistéw: uméw o zakazie konkurencji, umow
lojalnosciowych po odbytych szkoleniach, ktére w ocenie NIK mogtyby
ograniczy¢ ww. ryzyko. W PPEJ zapisano, iz z uwagi na dtugotrwaty proces
dochodzenia do samodzielnej i efektywnej realizacji zadan dozorowych oraz
brak doswiadczonych specjalistow w kraju, niezbedne jest zatrudnienie
okoto 80-90% postulowanej kadry co najmniej na trzy lata przed
otrzymaniem wniosku o wydanie zezwolenia na budowe pierwszej
elektrowni jgdrowej. Zgodnie z zatgczonym do PPE] Harmonogramem
realizacji inwestycji Prezes PAA powinien wydac zezwolenie na budowe EJ1
w 2025 r. Wobec powyzszego w ocenie NIK nie osiggniecie planowanej
w PPEJ wartosci miernika ,Zatrudnienie specjalistéw dozoru jadrowego”,
skutkujgce brakiem zatrudnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanej
kadry dozoru jadrowego moze mie¢ wptyw zarébwno na jakos¢
wykonywanych ustug zwigzanych z bezpieczenstwem jgdrowym, jak i na
nieterminowa realizacje inwestycji EJ1.

Za realizacje tego podzadania odpowiedzialne byty nastepujgce komorki
organizacyjne PAA: Biuro Polityk Strategicznych i Wspotpracy
Miedzynarodowej/Departament Bezpieczenistwa Jadrowego, Departament
Budzetowo-Organizacyjny/Biuro Dyrektora Generalnego.

109 BSM.0800.1.2024.IPT AG z dnia 6 sierpnia 2024 r.
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2.

Podzadanie 4.3 ,,Opracowanie programu rozwoju zawodowego pracownikéw”,
nie zostato zrealizowane w terminie wynikajgcym z PPEJ. W PPE]
zaplanowano okres realizacji na lata 2021-2022 r., podzadanie to zostato
zakoniczone w dniu 2 kwietnia 2023 r. Projekt ,Programu rozwoju
zawodowego pracownikéw PAA na potrzeby Programu Polskiej Energetyki
Jgdrowej”, zostat przestany do wewnetrznego opiniowania dopiero w dniu
27 grudnia 2022 r.

Prezes PAA wskazujgc na przyczyny przestania PRZP dopiero w grudniu
2022 r. wyjasnit''%: sfinalizowanie opracowania PRZP byto moZliwe dopiero po
wyborze technologii pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, co nastgpito
3 listopada 2022 r. NIK zwraca uwage, ze w tresci maila, w ktérym przestano
PRZP do wewnetrznego opiniowania nie zamieszczono zadnego zapisu
dotyczacego wyboru technologii i ewentualnego polecenia wziecia pod
uwage tego faktu w pracy nad PRZP.

W ocenie NIK wybdr technologii pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej,
w dniu 3 listopada 2022 r. (a nie jak pierwotnie zatozono w PPE] w 2021 r.),
nie uzasadnia przestania projektu PRZP do wewnetrznych uzgodnien dopiero
w dniu 27 grudnia 2022r. iniewykonania podzadania w terminie
wynikajacym z PPE). Zgodnie ztresScia maila przestanego do Dyrektora
Generalnego i Dyrektorow komérek organizacyjnych PAA z dnia 27 grudnia
2022 r., uwagi do tego dokumentu zgtoszone zostaty juz w kwietniu/maju
2022r.

W ocenie NIK przygotowanie PRZP nie byto uzaleznione tylko od wyboru
technologii, o czym $wiadczy m.in. zgtoszenie uwag do przedmiotowego
dokumentu juz na przetomie kwietnia/maja 2020 r., a wiec przed podjeciem
decyzji o jej wyborze. Co wiecej prace nad PRZP mogty by¢ prowadzone
réwnolegle z pracami prowadzonymi przez organy biorgce udziat w procesie
opracowywania oraz opiniowania projektu uchwaty RM, w ramach ktérej
dokonano wyboru przedmiotowej technologii, tak aby PRZP modgt byc
przyjety w terminie okreslonym w PPEJ.

Za realizacje tego podzadania odpowiedzialne'" byty nastepujgce komorki
organizacyjne PAA: Biuro Polityk Strategicznych i Wspdtpracy
Miedzynarodowej, Departament Budzetowo-Organizacyjny/Biuro Dyrektora
Generalnego.

Nierzetelnie monitorowano realizacje dwdéch sposréd trzech miernikéw
realizacji zadan okreslonych w zataczniku 4 do PPE, tj.:
e Zatrudnienie specjalistow dozoru jgdrowego na potrzeby PPEJ”,

e ,Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych specjalistow”.

Prezes PAA stosowat rézng interpretacje wartosci miernikéw zapisanych
w PPEJ. Odnosnie okreslonego w PPE| miernika dotyczqcego realizacji szkolen
wyjasnit’?, ze ,jest wartoscig minimalng do osiggniecia w danym roku, ktéra
zapewni potencjat do wykonywania zadan na danym etapie realizacji Programu”.
Natomiast odnosnie okreslonego w PPE] miernika dotyczqcego liczby
specjalistéw dozoru jgdrowego nowo zatrudnionych na potrzeby PPEJ,
wyjasnit"3: ze ,w Planie dziatalnosci okreslono minimalng liczbe nowo
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zatrudnianych specjalistéw, a w PPE] maksymalnqg ilos¢ etatéw, na ktérg
zapewnione jest finansowanie”.

W trakcie kontroli NIK, PAA korygowata dane o liczbie os6b zatrudnionych
w latach 2022 r. i 2023 r. na stanowiskach specjalistéw dozoru jadrowego na
potrzeby PPEJ. Prezes PAA w wyjasnieniach z dnia 16 lipca 2024 r. podat'?, ze
W 2022 r. zatrudniono 26 0s6b na stanowiskach specjalistéw dozoru jgdrowego,
aw 2023 r. zatrudniono 20 oséb na stanowiska specjalistyczne na potrzeby
realizacji zadan PAA w PPEJ, co umoZliwito osiggniecie wartosci miernika PPEJ
w 2022 r. na poziomie 48% oraz w 2023 r. na poziomie 66%". W wyjasnieniach
zdnia 22sierpnia 2024 r.""> wartosci te zostaly skorygowane ipodano,
W2 w 2022 r. zatrudniono 30,8 0sob, a w 2023 r. zatrudniono 25,5 0sob osiggajgc
wartosci miernikéw odpowiednio 49% i 59%".

Prowadzone w PAA dziatania dotyczace budowania kompetencji, szkolen
przeznaczonych na wdrozenie zatrudnionych specjalistdw nie byly rzetelnie
monitorowane. Do dnia 30 wrzedSnia 2024r., Agencja nierzetelnie
monitorowata wykonanie miernika ,Szkolenia przeznaczone na wdrozenie
zatrudnionych specjalistow”. Prezes PAA we wszystkich wyjasnieniach sprzed
12 grudnia 2024 r. podawat iz osiggniete wartosci tego miernika wynosity: 553
w 2021r., 1164 w2022r., 1498 w2023r., przy planowanych w PPEJ
wartosciach tego miernika odpowiednio: 540, 1080 i 1480.

W  wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych NIK, Prezes PAA™®
skorygowat wartosci tego miernika, podajac iz: ,Wartosci miernika zapisanego
w PPEJ: ,Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych specjalistow
(fgczna liczba osobodni  szkoleniowych rocznie)”, osiggniete przez PAA
w poszczegblnych latach 2021-2023r., z uwzglednieniem wszystkich szkolen
finansowanych z PPEJ rownieZ spoza zakresu bezpieczeristwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej wynoszq kolejno: 2021 - 553 osobodni (w roku 2021 nie
byto srodkdw na finansowanie szkoleri z PPEJ, stqd ujete szkolenia finansowane
byty z czesci 68 dziat 750 na potrzeby realizacji zadar PAA w PPEJ), 2022 - 1287
osobodni, 2023 - 2006 osobodni. Ze wzgledu na koniecznos¢ zliczenia szkolen
z zakresu bezpieczenistwa jqdrowego iochrony radiologicznej dla wszystkich
pracownikéw w latach 2021-2023 zostanq uzupetnione w terminie do 18 grudnia
2024 r.” W dniu 18 grudnia Prezes PAA""” skorygowat réwniez powyzsze dane,
zatgczajgc zestawienie z innymi wartosciami tego miernika, tj. 2021 - 250
osobodni, 2022 - 1452 osobodni, 2023 - 1811 osobodni, nie podajac zadnych
przyczyn dokonanej korekty.

NIK wskazuje, Zze brak rzetelnego monitorowania realizacji miernikéw
utrudnia podejmowanie ewentualnych dziatan naprawczych w odniesieniu
do rozbieznosci wynikajgcych z osiggnietych wartosci  miernikdéw
w odniesieniu do Programu PEJ, uchwalanego przez Rade Ministréw, na
realizacje ktérych zapewniono odpowiednie finansowanie, jak tez biezace
sprawowanie kontroli zarzadcze;.

Za realizacje tego podzadania odpowiedzialne'® byty nastepujgce komorki
organizacyjne PAA: Biuro Polityk Strategicznych i Wspotpracy
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Miedzynarodowej/Departament Bezpieczehstwa Jgdrowego, Departament
Budzetowo-Organizacyjny/Biuro Dyrektora Generalnego.

. PAA przekazywata niespdjne informacje nt. okreslonego w PPE] miernika

.Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazert promieniotwdrczych”,
oraz miernika w Planach dziatalnosci i w Sprawozdaniach z jego wykonania
oraz w Rb-BZ1, pod nazwg ,Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania
skazenn promieniotwdérczych PAA o dodatkowe stacje wczesnego wykrywania
skazeri lub modernizacja stacji istniejgcych (szt.)". Przyjete w tych miernikach
okredlenia ,sie¢” i ,system” stosowane byly zaréwno zamiennie'® lub tez, jak
wyjasnit Dyrektor Centrum do Spraw Zdarzeh Radiacyjnych® ,system jest
pojeciem szerszym od sieci.” Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych
Prezes PAA nie udzielit rzetelnych wyjasnien odnosnie mozliwosci
zamiennego stosowania tych okreslen. NIK wskazuje, ze niejednorodne
(czasami zamiennie, a czasami nie) stosowanie poje¢ okreslajacych wartosci
miernikow utrudnia ich rzetelng weryfikacje.

Za realizacje i monitoring tego miernika odpowiedzialne'? byto Centrum do
Spraw Zdarzen Radiacyjnych, za przyjecie jednoznacznej terminologii réwniez
Prezes PAA.

. Opracowany i zatwierdzony przez PAA w 2020 r. Harmonogram wydatkow

wykorzystany do opracowania uchwaty RM nr 141/2020 ws. aktualizacji PPEJ,
nie byt poddawany biezacej aktualizacji, w trakcie trwania realizacji zadan
wynikajacych z Programu PEJ. Przyjete w tym Harmonogramie zatozenia
stanowity jedynie dokument ramowy i nie podlegaty uaktualnieniu
w kolejnych latach, uwzgledniajgc faktyczng realizacje zadah w oparciu
o coroczny plan finansowo-rzeczowy.

Prezes PAA wyjasnit'??, ze harmonogram obowigzywat od daty zatwierdzenia,
natomiast jego realizacja byta moZliwa po wejsciu w Zycie Uchwaty Rady
Ministréw nr 141/2020 w sprawie aktualizacji PPE| i w ksztatcie wynikajgcym
Z plandw finansowo-rzeczowych zdeterminowanych przez tres¢ zatqcznika 2 do
PPEJ, uwzgledniajgcych kwoty finansowania zawarte w zatgczniku 3 do PPEJ.
Ponadto Prezes PAA wyjasnit'?3, ze réznice w realizacji poszczegéinych zadar
z Harmonogramu znajdowaty odzwierciedlenie w aktualizowanych planach
finansowo-rzeczowych wskazujgc, Ze Harmonogram byt dokumentem ramowym,
powstatym jako materiat wyjsciowy do opracowania uchwaty RM nr 141/2020 ws.
aktualizacji PPEJ, w zwigzku z powyzszym nie byt on aktualizowany w kolejnych
latach. Na kazdy rok budzetowy opracowywany byt plan finansowo-rzeczowy,
zgodnie z harmonogramem dziatai zawartym ww. uchwale RM. Wedtug
wyjasnien Prezesa PAA'™4, Harmonogram PAA uwzgledniony byt w planach
finansowo-rzeczowych z pewnymi modyfikacjami wynikajgcymi z koniecznosci
reakcji na stan realizacji zadari wynikajgcych z PPEJ po stronie inwestora.
Dodatkowo zmiany podyktowane byty okolicznosciami niezaleznymi od PAA,
w tym m.in. epidemiq Covid-19, ktéra przerwata taricuchy dostaw (np. sprzetu IT),
wojng na Ukrainie. W zwigzku z powyzszym, aktualizacja Harmonogramu
odbywata sie poprzez przyjecie i aktualizacje plandw finansowo-rzeczowych.
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OCENA CZASTKOWA

NIK nie kwestionuje podejmowania przez PAA dziatah majgcych na celu
modyfikacje Harmonogramu, w szczegdlnosci w przypadku wystepowania
zdarzen powstatych w trakcie jego realizacji takich jak utrzymujacy sie stan
epidemii Covid-19, czy tez wybuch wojny w Ukrainie, ktére mogty miec istotny
wplyw na jego ksztatt. W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto
niedokonywanie aktualizacji Harmonogramu zauwazajac réwniez, ze PPE]
jako Rzadowy program wieloletni przyjety uchwata Rady Ministrow,
o strategicznym  oddziatywaniu,  ukierunkowany jest na  efekty
o priorytetowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju catego kraju.
Zarzadzanie programem, takim jak Program PEJ, wymaga zastosowania
odpowiedniego trybu postepowania’® ktéry okresla ogdlne zatozenia
zarzadzania programem od momentu jego startu do zakonczenia. Ten tryb
postepowania opisuje tzw. cykl zycia programu obejmujacy cztery
nastepujace po sobie fazy programu, tj. przygotowanie, planowanie,
realizacje i zamykanie, przedstawiony m.in. w dokumencie Zarzqdzanie
projektami strategicznymi - Rekomendacje'®. Cykl zycia programu, jakim
w przypadku Programu PEJ, jest realizacja poszczegélnych zadan, obejmuje
gtéwny zakres dziatan zarzadczych.

Dokonywanie aktualizacji Harmonogramu opracowanego w poczatkowej
fazie realizacji PPE] (dokument z 24 wrzesnia 2020r.), w celu
zminimalizowania  ryzyka  nieterminowego  zakonczenia  realizacji
poszczegdlnych dziatan, jest istotne ze wzgledu na szczegdélny charakter
zaplanowanych w nim zadan wptywajacych na realizacje catego Programu PE|
i stanowi element kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 uofp.

Za realizacje zadania dotyczacego dostosowania zaplecza sprzetowego
i infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajacych z PPEJ odpowiedzialne byty
nastepujace komérki organizacyjne PAA'?”: Departament Bezpieczenstwa
Jadrowego, Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych, Departament
Budzetowo-Organizacyjny, Biuro Dyrektora Generalnego.

Prezes PAA podjat dziatania w celu realizacji przez Agencje zadan powierzonych
jej na podstawie Programu PE| cho¢ nalezy zauwazy¢, ze ich realizacja nie
opierata sie na szczegdtowych zatozeniach, ktére biorgc pod uwage dtugi okres
realizacji PPEJ, umozliwiatyby rzetelne monitorowanie stopnia realizacji
poszczegbdlnych  zadan. W odniesieniu do  opracowanego w 2020r.
Harmonogramu wydatkéw, stanowigcego ramowy dokument i materiat
wyjsciowy do opracowania uchwaty RM nr 141/2020 ws. aktualizacji PPEJ, PAA
nie dokonywata weryfikacji postepow realizacji przyjetych w nim zatozen i nie
dokonywata jego aktualizacji w kolejnych latach, co bylo dziataniem
nierzetelnym i niecelowym. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze PAA
nie dokonywata weryfikacji zatozen przyjetych w opracowanym w 2020 r.
Harmonogramie wydatkéw poprzez aktualizacje i biezgce monitorowanie
postepow realizacji tresci przyjetych w tym dokumencie. W zwigzku z tym NIK

125 Zarzadzanie projektami w administracji publicznej opisano na stronie: https://www.gov.pliweb/zarzadzanie-projektami.
Jednym ze zrddet wiedzy w zakresie technik zarzadzania moze by¢ ,Przewodnik po zarzadzaniu. Praktyczne wskazowki
dla zarzadzajacych programami i projektami” wydany przez KPRM. Wartosciowymi zrodtami informacji na ten temat sq
takze podreczniki z zakresu zarzadzania, w tym te przygotowywane w ramach poszczegélnych metodyk i podejs¢ (np. PMI,
IPMA, MSP, MoR, PRINCE 2, Scrumiitd.).

126 Opracowanie Rzadowego Biura Monitorowania Projektow — Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw 14 lipca 2021 r. - https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami/metodyka .

127 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.25 z dnia 17 grudnia 2024 r.
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wskazuje na ryzyko nieterminowego zakohczenia realizacji poszczegdlnych
zadan oraz przekroczenia budzetu planowanego na dane zadanie.

Niezatrudnienie zaplanowanej w PPEJ odpowiedniej liczby kadry PAA, z uwagi na
dtugotrwaty proces dochodzenia do samodzielnej i efektywnej realizacji zadan
dozorowych oraz brak doswiadczonych specjalistébw w kraju, w ocenie NIK
stwarza ryzyko niewtasciwego przygotowania kadry PAA do realizacji zadan
zwigzanych z procesem wydawania zezwolehh i nadzorem nad budowa
i eksploatacjg elektrowni jagdrowej. Dodatkowo PAA nie prowadzita rzetelnego
monitoringu dwdéch sposréd trzech miernikéw okreslonych w PPEJ,
tj.: ,Zatrudnienie specjalistow dozoru jgdrowego na potrzeby PPEJ", ,Szkolenia
przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych specjalistow”.

W ocenie NIK niejednorodne stosowanie pojec¢ okreslajgcych wartos¢ miernika
+Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania skazenn promieniotwérczych”,
stosujac réwniez nazwe: ,Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwdrczych”, czasami zamiennie, a czasami traktujac je jako
rézne pojecia, negatywnie wptywa na rzetelnos¢ weryfikacji tego miernika.

Prezes Agencji po terminie wynikajgcym z Programu PEJ (2021-2022) opracowat
program rozwoju zawodowego pracownikdéw (kwiecien 2023 r.) ttumaczac to
faktem, iz sfinalizowanie opracowania PRZP mozliwe byto dopiero po wyborze
technologii pierwszej polskiej EJ, ktére to zdarzenie, w ocenie NIK nie
warunkowato terminu wewnetrznych prac nad PRZP.

W ocenie NIK PAA prawidtowo realizowata podzadania w zakresie wspotpracy
i wymiany doswiadczen z dozorem jagdrowym kraju dostawcy technologii oraz
z krajowymi organami w systemie koordynacji kontroli i nadzoru podejmujac
w tym zakresie wspotprace z US NRC i z organami krajowymi. Powotata takze
Zespot ds. przygotowania procesu rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia
na budowe pierwszej polskiej elektrowni jadrowej dziatajacy w oparciu
o harmonogram prac, w ramach ktérego NIK stwierdzita wynoszace do trzech
miesiecy opdznienia w odniesieniu do 10 zadanh z 22 zadan realizowanych przez
ten Zespot. W ramach podjetych dziatanh Zespd6t m.in. opracowat procedure
wydawania ogélnej opinii Prezesa PAA w zakresie planowanych rozwigzan
organizacyjno-technicznych w przysztej dziatalnosci EJ wraz z wzorami
dokumentdow niezbednych do ztozenia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
budowe EJ.

2. Planowanie i wykonanie rocznych planéw wydatkéw na
realizacje zadan okreslonych w Programie PE]J oraz kontrola
zarzagdcza PAA w ramach PPE)

2.1 Planowanie i wykonanie wydatkdéw na realizacje zadan
okreslonych w Programie PE}

Prezes PAA nie dysponowat dokumentami'® ktére byly podstawg do
sporzadzenia planu wydatkéw na poszczegdélne lata 2020-2023 dla PPEJ. Prezes
PAA w przekazanej odpowiedzi nie wyjasnit, ktére podzadania z zatgcznika 2 do
PPE]J zostaty przypisane do ktérej pozycji wydatkéw zatgcznika 3 do PPEJ.

Prezes PAA w 2020 r. przedtozyt Tabele zatrudnieniowg oraz Harmonogram
wydatkéw na lata 2021-2033 z podzialem na poszczegbélne zadania PPE,

128 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
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przypisane do realizacji PAA wedtug zalgcznika 2. Zgodnie zww.
Harmonogramem, PAA na lata 2021-2023 zaplanowata nastepujgce wydatki:

- ,Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA" - 19 847 tys. zi,

- .Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do zadan
wynikajgcych z PPE[" - 20 224 tys. zt,

-, System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA" - 16 549 tys. zi,

— ,Readlizacja zadari PAA w trakcie procesu licencjonowania i nadzoru nad
budowgq elektrowni jgdrowych” - 720 tys. zt.
(akta kontroli str.: 678-694)

Prezes PAA wyjasnit'® m.in.: ,W ramach aktualizacji Programu PEJ w 2020 r. zostata
opracowana tabela budzetowa z rozpisanymi wydatkami na lata 2020-2033. Tabela
zawiera nazwe zadania PPEJ i przypisane do nich zadania w planie finansowo-
rzeczowym z wskazaniem rozdziatéw i paragraféw, oraz wydatkami na poszczegdlne
lata. Tabela byta podstawq do zgtoszenia przez PAA potrzeb wydatkowych przy
aktualizacji PPEj w 2020 r. oraz byta punktem odniesienia przy planowaniu budzetow
PPEJ na poszczegdlne lata. W zakresie zadania na wzmocnienie kadrowe i budowa
kompetencji, ktére odpowiada za wiekszos¢ zaplanowanych wydatkdéw, zostata
opracowana tabela zatrudnieniowa. Tabela zawiera 110 stanowisk ze wskazaniem
nazw stanowisk, profilu wyksztatcenia, niezbednego doswiadczenia zawodowego,
kompetencji/specjalizacji, sciezki rozwoju, roku planowanego zatrudnienia, oraz
ramowy udziat w realizacji zadari w latach 2020-2033. Dokumenty zostaty
opracowane wewnetrznie przez PAA, z wykorzystaniem wiedzy nabytej w ramach
wspotpracy z zagranicznymi urzedami dozordw jgdrowych oraz szkolen
specjalistycznych krajowych i zagranicznych. Tabela zatrudnienia na potrzeby PPEJ
byta konsultowana z Komisjg Dozoru Jgdrowego USA podczas warsztatu 2-3 wrzesnia
2020 r. Podstawq do sporzqdzenia planu wydatkéw na poszczegdlne lata 2020-2023
byly wewnetrzne projekty planéw finansowych komdrek organizacyjnych
realizujgcych zadania PPEJ przedktadane corocznie przed planowaniem budzetu.
PAA nie pozyskiwata informacji od podmiotéw posiadajgcych wiedze eksperckq
komercyjng w ramach uméw cywilnoprawnych, a jedynie wykorzystywata wiedze
nabytg w ramach wspéfpracy z zagranicznymi urzedami dozoréw jgdrowych oraz
szkoleni specjalistycznych krajowych i zagranicznych”.

W zatgczniku 3 do PPEJ zaplanowano wydatki na realizacje zadan w latach 2020-
2023 w tacznej kwocie 57 340 tys. zt, w tym, w pozycjach:

e poz. 2a) ,Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA” - przewidziano
ponoszenie wydatkow od 2022 r., do konca 2023 r. - 19 847 tys. zt,

e poz. 2b) ,Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do zadar
wynikajgcych z PPE[" - przewidziano ponoszenie wydatkéw od 2020r., do
korica 2023 r. - 20 224 tys. zi,

e poz. 2c),System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA” - na to zadanie
przewidziano ponoszenie wydatkéw od 2021r., do konca 2023r. -
16 549 tys. zt,

e poz. 2d) ,Wykonywanie zadari  kontrolnych oraz pozostatych  zadan
towarzyszqcych realizacji zadann PAA  wynikajgcych z Programu PEJ"
przewidziano ponoszenie wydatkéw od 2022 r., do konca 2023 r. - 720 tys. zt.

2w,
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Jedno z czterech zadan sformutowanych w zatgczniku 2 do PPEJ dla PAA (zadanie
nr 7) nie ma bezposredniej korelacji z nazwg wydatkéw w zatgczniku 3 do PPEJ.
Wedtug zatgcznika 2, czwarte zadanie (nr 7 w PPEJ) o nazwie: ,Licencjonowanie
i nadzdér Prezesa PAA", nie jest tozsame z czwartg pozycjg wydatkdéw, wymieniong
w zatgczniku 3 (poz.2d) o nazwie: ,Wykonywanie zadari kontrolnych oraz
pozostatych zadan towarzyszqcych realizacji zadari PAA wynikajgcych z Programu
PEJ".

Prezes PAA wyjasnit’: ,Cztery zadania w zatgczniku 3 odpowiadajq czterem
grupom zadaniowym w zatgczniku 2. Wszystkie podzadania w zatqczniku 2, ktére
wymagajq poniesienia wydatkdw, zostaty uwzglednione w kwotach wskazanych
w zatqczniku 3".

PAA przygotowujac w 2020 r. Harmonogram wydatkéw planowata wydatki
wedtug zadan z zatgcznika 2 do PPEJ, przy czym trzy pierwsze zadania zapisane
w tym zatgczniku (tj. zadanie nr 4, nr 5i nr 6), majg te samg nazwe co zadania
wykazane w Harmonogramie wydatkdéw przygotowanych na potrzeby PPE].
Nazwa czwartego zadania w zatgczniku 2 do PPEJ (nr 7) Licencjonowanie i nadzér
Prezesa PAA, praktycznie nie rézni sie od nazwy czwartego zadania wykazanego
w ww. Harmonogramie: Realizacja zadari PAA w trakcie procesu licencjonowania
i nadzoru nad budowgq elektrowni jgdrowych. ROzni sie natomiast od nazwy
czwartej pozycji wydatkéw (poz. 2d): Wykonywanie zadari kontrolnych oraz
pozostafych zadani towarzyszqcych realizacji zadarn PAA wynikajgcych z PPEJ,
wykazanej w zatagczniku 3 do PPEJ.

Zgodnie z przekazanym przez Prezesa PAA zestawieniem, kwoty
w ww. Harmonogramie, przygotowanym w 2020 r. przez PAA, w poszczegdlnych
latach sg takie same jak kwoty w zatgczniku 3 do PPEJ.

Prezes PAA wyjasnit'": ,Zadania z zatgcznika 2 sq scisle powigzane i wynikajg
Z zadan wykazanych w zatgczniku 3. PAA nie poniosta wydatkow na realizacje zadan,
ktére nie majg bezposredniej korelacji pomiedzy zadaniami okreslonymi
w zatqczniku 3, a zadaniami w zatgczniku 2"

PAA nie posiadata danych umozliwiajacych przyporzagdkowanie kwot
wyszczegllnionych w  zalgczniku 3 Programu PE] do podzadan
wyszczegdlnionych w zatgczniku 2 Programu PE).

Prezes PAA wyjasnit'3% ,zalgcznik 2 do PPEJ, zgodnie z jego trescig, stuzy do
prezentacji zadani merytorycznych programu. Jego celem jest przedstawienie
logicznego podziatu programu na obszary tematyczne i zadania, ktére majg zostac
zrealizowane w ramach PPEJ. Natomiast celem zatqcznika 3 jest zestawienie
planowanych wydatkéw. Zawiera on informacje o planowanych Ssrodkach
finansowych na realizacje programu z podziatem na poszczegdlne zadania i lata.
Dlatego PAA prowadzi ewidencje planu, planu po zmianach i wykonania wydatkéw
zgodnie z PPEJ w podziale na 4 zadania okreslone w zatgczniku 3 do PPEJ. PAA nie
prowadzi analitycznej ewidencji ksiegowej rozbitej na podzadania wskazane
w zatgczniku 2 do PPEJ ze wzgledu na brak okreslenia w samym PPEJ kwot na
poszczegdlne podzadania wymienione w zatgczniku 2 do PPEJ. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze jednostka, ktdéra realizuje program wieloletni zobowigzana jest do
stosowania sie do zasad zawartych w danym programie. PPE/ nie przewiduje
prowadzenia ewidencji ksiegowej na podzadania z zatqcznika 2 do PPEJ (brak

130 Pismo nr BDG.0800.1.2024.AR z dnia 26 lipca 2024 r.
131 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
132 Pismo nr BSM.0800.6.2024.I1PT.6 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
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dedykowanych kwot w planie), ewidencjonowanie i sprawowanie kontroli pozostaje
wytgcznie w zakresie 4 zadann wymienionych w zatqczniku 3 do PPEJ. W zwigzku
Z powyzszym przyporzgdkowanie kwot zgodnie z przekazang prosbq nie jest
mozliwe".

Opracowany w 2020r. Harmonogram wydatkéw na lata 2021-2023, byt
dokumentem wewnetrznym PAA, nie byt aktualizowany, PAA nie sporzgdzata
sprawozdan z realizacji ww. Harmonogramu.

Prezes PAA™3? wyjasnit m.in.: wydatki PAA na realizacje podzadan, dotyczgcych
zadania nr 7 z zafgcznika 2 zostaty wykazane w zatgczniku 3 PPEJ w pozydji 2 a-d).
PAA planuje i wydatkuje srodki w oparciu o zadania z zatqcznika 3. Wydatki na
podzadanie 7.1 byty realizowane w ramach srodkéw zaplanowanych na zadania
2 a-¢) z zatgcznika 3.

Prezes PAA wyjasnit'>*: ,PAA nie prowadzi ewidencji planu, planu po zmianach
i wykonania w podziale na zadania okreslone w zatqczniku 2 do PPEJ. PAA planuje
i wydatkuje srodki na realizacje zadar w PPEJ w oparciu o zadania z zatgcznika 3 do
PPEJ, poniewaz ten zatgcznik okresla, zgodnie z jego tytutem, wykonane
i przewidywane wydatki zwigzane z realizacjq PPEJ w latach 2020-2033. Program PEJ
nie przewiduje planowania i wydatkowania srodkéw budzetowych w podziale na
zadania wymienione w zatgczniku 2"

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 678-922, 1244-1334, 1652-1664, 1690-1712)
Wydatki 2020 r.

W zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2020r. na realizacje PPEJ
zaplanowano 90 tys. zt z czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki. W czesci
83 - Rezerwy celowe zaplanowano 871 tys. zt (razem 961 tys. zi, tj. zgodnie
z kwotg zaplanowang w zatgczniku 3 do PPEJ na 2020 r.).

W planie finansowym PAA po zmianach, na realizacje PPE] w 2020r.
zaplanowano 966 tys. zt, w tym: 90 tys. zt z czeSci 68 - Paristwowa Agencja
Atomistyki, 871 tys. zt czeSci 83 - Rezerwy celowe oraz w wyniku decyzji Prezesa
PAA'3 zwiekszono wydatki w rozdziale 15004 ,Zadania w zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowe” na PPE] o 5 tys. zl, zmniejszajgc wydatki
w rozdziale 15095 ,Pozostate wydatki”. W konsekwencji plan wydatkéw PAA na
Program PEJ (966 tys. zt) po zmianach na 2020 r. byt wyzszy o 5 tys. zt od planu
wydatkéw na 2020 r. wykazanego w ustawie budzetowej i w Programie PEJ
(961 tys. zi).

Prezes PAA wyjasnit'®* m.in.: przeniesienia dokonano na zadania w zakresie
bezpiecznego  wykorzystania  energii atomowej, z  przeznaczeniem  na
przeprowadzenie instalacji stacji TDPMS3 w woj. podkarpackim. W 2020 r., z uwagi
na polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska, prowadzono intensywny proces
zageszczania sieci stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych poprzez
instalacje 13 stacji w 3 wojewddztwach: podlaskim, lubelskim i podkarpackim. Srodki
na realizacje uméw w wojewddztwach: podlaskim i lubelskim byly zapewnione,
natomiast wystgpita koniecznos¢ zabezpieczenia dodatkowych srodkéw na
realizacje umowy w wojewddztwie podkarpackim na instalacje 3 stacji, ktore

133 Pismo nr BSM.0800.1.2024.IPT AG z dnia 6 sierpnia 2024 r.

134 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 16 z dnia 28 listopada 2024 r.

135 Decyzja Prezesa PAA z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w Planie finansowym wydatkéw PAA na 2020 rok.
136 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.2 z dnia 3 wrze$nia 2024 .
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uzupetnity monitoring zogrozen radiacyjnych wzdtuz wschodniej granicy kraju.
W zwiqzku z brakiem wystarczajgcych srodkéw w planie finansowym na realizacje
ww. zadania w rozdziale 15004, zabezpieczono je poprzez dokonanie przedmiotowej
zmiany. Réznica w wysokosci 2 tys. zt dotyczy realizacji ww. zadan i dziatan.

Prezes PAA'™ wyjasnit ze: ,zmiany planu wydatkéw PAA na 2020 r. w kwocie 4898 zt
dokonat na podstawie art. 171 ust. 1 uofp”.

Art. 136 ust. 1 i 2 uofp stanowi: ,Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach
limitéw wydatkéw na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy wieloletnie.
Programy wieloletnie sq ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministrow".

W 2020 r. PAA na realizacje PPEJ poniosta wydatki w kwocie 963 tys. z1'*® (plan
w ustawie budzetowej i w PPEJ 961 tys. zt), w tym wydatki majatkowe w kwocie
519 tys. zt na: 504 tys. zt zakup szesciu stacji PMS, w ramach rozbudowy
i wzmocnienia istniejacej sieci stacji i 15 tys. zt na ,Zakup srodowiskowej sondy
gammametrycznej (woj. Mazowieckie Warszawa)" oraz wydatki biezgce w kwocie
444 tys. zt, w zwigzku z realizacjg zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza sprzetowego
i infrastrukturalnego do zadan wynikajgcych z PPEJ.

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 2 i 3 w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 678-922, 1504-1516, 1690-1712)

Wydatki 2021 r.

W zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2021r. na realizacje PPE
zaplanowano 1563 tys. zt z czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki, zgodnie
z kwotg zaplanowang w zatgczniku 3 do PPEJ na 2021 r.

Plan wydatkéw w zatgczniku 3 do PPEJ na 2021 r. w tgcznej kwocie 1563 tys. zt
dotyczyt dwdch pozycji wydatkéw: ,Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz
infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z PPE[" w kwocie 1514 tys. zt oraz
.System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA" w kwocie 49 tys. zt.

W dniu 30 czerwca 2021 r., Prezes PAA zwrdcit sie do MKiS z proébg o wyrazenie
zgody na przeniesienie Srodkéw w kwocie 49 tys. zt z zadania nr 6 System
wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA na realizacje zadania nr 5 Dostosowanie
zaplecza sprzetowego oraz infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z PPEJ.
Prezes PAA w planie finansowym dokonat ww. zmiany.

W planie finansowym PAA po zmianach, na realizacje PPE] w 2021r.
zaplanowano 1584 tys. zi, tj. wiecej o 21 tys. zt (niz w ustawie budzetowe;j
i w PPEJ) w zwigzku z decyzjg Prezesa PAA dotyczacg przeniesienia Srodkéw
zrozdziatu 15095 ,Pozostata dziatalnos¢™3°. Catg kwote zaplanowano na
realizacje zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego
PAA do zadan wynikajgcych z Programu PEJ, w zwigzku z ww. decyzjg Prezesa PAA
dotyczacg przeniesienia sSrodkéw w kwocie 49 tys. zt miedzy pozycjami z zadania
nr 6 na zadanie nr 5.

37 Pismo nr BSM.0800.6.2024.I1PT 13 z dnia 20 listopada 2024 .

138 Wydatki w kwocie 963 tys. zt, w tym: 94 tys. zt ze Srodkéw z czesci budzetowej nr 68 Panstwowa Agencja Atomistyki
(zatacznik nr 10 do ustawy budzetowej na 2020 r., plan 90 tys. zt, 5 tys. zt ze Srodkéw wiasnych PAA, przeniesionych
z rozdziatu 15095 Pozostata dziatalno$¢) i 869 tys. zt z czesci budzetowej nr 83 rezerwy, poz. 44.

139 Decyzja Prezesa PAA z dnia 30 czerwca 2021 r.
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Prezes PAA wyjasnit'® Ze: ,dokonat zmiany planu wydatkéw PAA na 2021 r. na
podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. (...), Zze wykonane wydatki
nie przekroczyty planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na 2021 rok”.

Prezes PAA w formularzu opisowym dotyczacym realizacji PPEJ w 2021 r.'*1
poinformowat MKiS, ze plan wydatkéw po zmianach na PPEJ wynosit 1584 tys. zt,
mimo, ze w PPE] na 2021 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1563 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw na PPEJ w 2021 r. zrealizowano w wysokosci 601 tys. zt.

Ministerstwo Finanséw zwrécito sie do MKiS o przedstawienie uzasadnienia
wysokosci kwoty planu po zmianach (1584 tys. zt), ze wzgledu na rozbieznos¢
z kwotg wynikajaca z ustawy budzetowej na 2021 r. (1563 tys. zt). MKiS zwrécito
sie do PAA o pomoc w udzieleniu odpowiedzi MF.

Pismem z dnia 17 maja 2022r. Prezes PAA przestat korekte formularza
opisowego dotyczgcego realizacji PPEJ, poinformowat MKiS, ze ze $rodkéw
z czedci budzetowej nr 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki, na PPEJ
wydatkowano 580 tys. zt, z czego 403 tys. zt na wydatki majatkowe.

W zwigzku z wnioskiem MKiS o przedstawienie uzasadnienia zmian w planie
PAA, Prezes PAA wyjasnit'*?, ze ,PAA otrzymata informacje od pracownika
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, iz formularz opisowy dot. realizacji programu
wieloletniego w uktadzie zadaniowym w roku 2021 w zakresie realizowanym przez
Paristwowg Agencje Atomistyki (czes¢ 68), zawiera btednq kwote planu po zmianach,
ktéra wynikata z przeniesienia Srodkéw z rozdziatu 15095 Pozostata dziatalnosc.
Rdznica wykonania wydatkow w 2021 r. w wysokosci 21 tys. wynika z realizacji zadan
polegajgcych na rozbudowie i modernizacji sieci stacji wczesnego wykrywania skazeri
promieniotwdrczych”.

PAA w piémie z dnia 2 czerwca 2022 r. do MKiS, wykazata wykonanie wydatkéw
na PPEJ w 2021 r., ponownie w kwocie 601 tys. zt. Dodatkowo PAA poniosta
w 2022 r. wydatki w kwocie 940 tys. z, jako wydatki niewygasajgce w 2021 r.
i takie dane wykazano w sprawozdaniu Rb-28 oraz Rb-28NW.

W Sprawozdaniu z realizacji PPEJ za lata 2020-2021, w zatgczniku ,Rozliczenie
wydatkow na PPE/ za lata 2020-2021", w kolumnie ,planowane wydatki”,
wykazano plan wydatkéw bez uwzglednienia zmian dokonanych decyzjami
Prezesa PAA. W kolumnie ,rzeczywiste wydatki”, za 2020 r. wykazano wydatki
faktycznie poniesione, za 2021 r. wykazano wydatki w kwocie 1520 tys. zt,
faktycznie poniesione przez PAA wydatki wynosity 1541 tys. zt.

Prezes PAA' wyjasnit: ,sposéb przedstawienia wydatkéw poniesionych przez PAA
w2021 r. w sprawozdaniu okresowym z realizacji PPE/ bedzie uzgodniony
Z koordynatorem PPE/ na etapie opracowania sprawozdania za kolejne lata
realizacji PPEJ".

Prezes PAA™* w udzielonej odpowiedzi nie wyjasnit dlaczego PAA w 2021 r. nie
wydatkowata srodkéw z pozycji ,System wsparcia techniczno-eksperckiego dla
PAA", mimo wykonywanych dziatah w ramach podzadania 6.1 ,Prowadzenie
procesu autoryzacji laboratoridw i organizacji eksperckich”.

140 Pismo nr BSM.0800.6.2024.1PT.13, z dnia 20 listopada 2024 r.
41 Pismo Prezesa PAA do MKIS z dnia z dnia 14 lutego 2022 r.
w o jw,

143 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.14 z dnia 26 listopada 2024 r.
144 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.13 z dnia 20 listopada 2024 r.
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Opisana wyzej nieprawidtowo$¢ zostata wskazana w pkt 2 i 4 w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 582-589, 678-922, 1504-1516, 1563, 1690-1712)

Wydatki 2022 r.

W dniu 15 wrzednia 2021 r. Prezes PAA, zwrécit sie do Ministra Finanséw
zwnioskiem o przeniesienie do limitu wydatkow kwoty 12818 tys. zt
i poinformowat, Ze na réznice w kwocie 6500 tys. zt bedg przedktadane wnioski
0 uruchomienie rezerwy celowej w miare potrzeb na przetomie catego 2022 .
W zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2022r. na realizacje PPEJ
zaplanowano 12 818 tys. zt z czesci 68 Panstwowa Agencja Atomistyki. W czesci
83 Rezerwy celowe (MKiS, PAA) zaplanowano 30 000 tys. zt. Plan wydatkéw
w PPEJ na 2022 r. wynosit 19 318 tys. zt.

Plan wydatkéw w zatgczniku 3 do PPEJ na 2022 r. w tacznej kwocie 19 318 tys. zt
dotyczyt wszystkich czterech pozycji wydatkéw: ,,Wzmocnienie kadrowe i budowa
kompetencji PAA" w kwocie 7437 tys. zt ,Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz
infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z PPEJ" w kwocie 5011 tys. zt,
.System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA" w kwocie 6500 tys. zt
i ,Wykonywanie zadari kontrolnych oraz pozostalych zadan towarzyszqcych
realizacji zadar PAA wynikajgcych z Programu PEJ" w kwocie 370 tys. zt.

W planie finansowym PAA, na realizacie PPE] w 2022r. zaplanowano
12 818 tys. zt, po uwzglednieniu blokady w kwocie 1000 tys. z'%, plan po
zmianach wynosit 11 818 tys. zt.

W 2022 r. PAA na realizacje PPE] poniosta wydatki w kwocie 9793 tys. 7,
w ramach pozycji ,Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz infrastrukturalnego
PAA do zadan wynikajgcych z PPEf" i ,Wykonywanie zadari kontrolnych oraz
pozostatych zadan towarzyszqcych realizacji zadari PAA wynikajgcych z Programu
PEJ", w tym wydatki majgtkowe w kwocie 1889 tys. zt (57,1 % planu po zmianach)
oraz wydatki biezgce w kwocie 7904 tys. zt (92,9% planu po zmianach, ktéry
wynosit 8508 tys. zt).

(akta kontroli str.: 678-922)

Wydatki majgtkowe przeznaczone na realizacje zadania nr 5 Dostosowanie
zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do zadari wynikajgcych z PPEJ, zostaly
opisane w pkt 2 niniejszego Wystapienia - Dostosowanie zaplecza sprzetowego.

Kluczowg pozycja wydatkéw biezacych bylty wynagrodzenia'® (4054 tys. zf)
i naliczane od nich sktadki (734 tys. zt), fgcznie 4788 tys. zt, co stanowito 60,6%
zrealizowanych wydatkéw biezgcych w ramach PPEJ. Srodki na zadanie nr 6
System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA, w kwocie 6500 tys. zt (zapisanej

145 Blokada planowanych wydatkéw budzetowych z dnia 14 grudnia 2022 r., uwzgledniona decyzjg Ministra Finanséw z 22
grudnia 2022 r. zablokowane $rodki w kwocie 1000 tys. zt (w §4010), w catoSci zostaty przeniesione do rezerwy celowej
z przeznaczeniem na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Blokada ta poddana byta szczeg6towej kontroli
przeprowadzonej przez NIK w ramach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 68 — Pafistwowa Agencja
Atomistyki (P/23/001), dlatego zostata wytaczona z tej kontroli.

46 Prezes PAA nie udzielit odpowiedzi na pytanie NIK: ,W pi$mie nr BSM.0800.6.2024.IPT.10 z dnia 13 listopada 2024 r.
Prezes PAA wyjaénit m.in.: \W 2022 r., w wyniku uruchomienia $rodkéw na zatrudnienie z PPEJ, finansowanie 17 ze
wskazanych 27 etatéw zostato przeniesione do czgsci 68 rozdziat 15004 natomiast dla 10 pozostatych etatéw pozostawiono
finansowanie z czesci 68 rozdziat 75001, dlaczego w 2022 r. 10 etatéw dotyczacych pracownikéw wykonujacych zadania
PPEJ finansowano z czesci 68 rozdziat 75001, a nie z rozdziatu 150047 Prosze o podanie kwoty wydatkéw jakie PAA
poniosta w 2022 r. na ww. 10 etatéw”. Prezes PAA poinformowat : ,Z uwagi na fakt iz, dane dotyczace wynagrodzen za rok
2022 byty przetwarzane w systemie Xemi wycofanym z uzytkowania w PAA, przygotowanie zestawienia wymaga wigkszego
naktadu pracy i czasu. W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi do dnia
29 listopada 2024 r.”. Do dnia zakoniczenia kontroli Prezes PAA nie udzielit odpowiedzi.
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w zatgczniku 3 do PPEJ), zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej, ktdra nie byta
uruchamiana.

Prezes PAA' wyjasnit, iz ,zgodnie z harmonogramem realizacji inwestycji w 2022 r.
miafa zosta¢ wydana decyzja lokalizacyjna dla pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej. Ostatecznie wniosek inwestora o wydanie decyzji lokalizacyjnej zostat
ztozony w sierpniu 2023 r., natomiast decyzja ta zostata wydana przez Wojewode
Pomorskiego w paZdzierniku 2023 r. Wraz z wejsciem w Zycie z dniem 13 kwietnia
2023 r. ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqgcych
oraz niektérych innych ustaw'™® doszto do zmian w zakresie sekwencji decyzji
administracyjnych zwigzanych z realizacjq inwestycji w zakresie elektrowni jgdrowej
w Polsce, a takze udziatu Prezesa PAA w tym procesie. Do dnia wejscia w Zycie ww.
nowelizacji specustawy jgdrowej™® wydanie decyzji lokalizacyjnej uzaleznione byto
m.in. od wydania przez Prezesa PAA wyprzedzajgcej opinii dotyczgcej planowanej
lokalizacji elektrowni jgdrowej (art. 36a ustowy Prawo atomowe), w oparciu
0 sporzqdzony przez inwestora raport lokalizacyjny. Jednoczesnie, wydanie decyzji
zasadniczej uzaleznione byto m.in. od wydania przez Prezesa PAA ogdlnej opinii
w zakresie planowanych przez inwestora rozwigzan organizacyjno-technicznych dla
planowanej inwestycji (art. 39b ustawy Prawo atomowe). W konsekwencji ze wzgledu
na fakt, ze nie wptynely do Prezesa PAA wnioski o wydanie tych opinii wymaganych
przez specustawe jgdrowq nie byto potrzeby korzystania w 2022 r. z autoryzowanych
laboratoridw i organizacji eksperckich (podzadanie 6.2), a tym samym
wydatkowania zaplanowanych srodkow”.

Prezes PAA™® do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wyjasnit przyczyn,
dlaczego PAA nie wydatkowata w 2022 r. Srodkéw z pozycji ,System wsparcia
techniczno-eksperckiego dla PAA" na wykonywane dziatania w ramach podzadania
nr 6.1 ,Prowadzenie procesu autoryzacji laboratoriéw iorganizacji eksperckich”,
mimo ze PAA wykonywata dziatania w ramach tego podzadania.

(akta kontroli str.: 678-922, 1690-1702)

Wydatki 2023 r.

W zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2023 r. na realizacje PPEJ
zaplanowano 25 498 tys. zt z czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki. W czesci
83 - Rezerwy celowe (PAA) zaplanowano 10 000 tys. zt.

Plan wydatkow w zatgczniku 3 do PPE) na 2023 r. w tgcznej kwocie 35 498 tys. zt
dotyczyt wszystkich czterech pozycji wydatkéw: ,Wzmocnienie kadrowe i budowa
kompetencji PAA" w kwocie 12 410 tys. zt ,Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz
infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z PPE/" w kwocie 12 738 tys. zt,
.System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA" w kwocie 10 000 tys. zt
i ,Wykonywanie zadan kontrolnych oraz pozostatych zadan towarzyszqcych
realizacji zadan PAA wynikajgcych z Programu PEJ" w kwocie 350 tys. zt.

W planie finansowym PAA, na realizacie PPE) w 2023r. zaplanowano
25498 tys. zt, zmiany w planie finansowym nie spowodowaty zmiany kwoty
ogotem.

W 2023r. PAA na realizacje PPEJ poniosta wydatki w ramach pozycji:
Wzmocnienie kadrowe | budowa kompetencji PAA", ,Dostosowanie zaplecza

147 Pismo nr BSM.0800.6.2024.1PT.13 z dnia 20 listopada 2024 .
18 Dz.U. poz. 595; dalej: nowelizacja specustawy jadrowej.

19 Tj. 13 kwietnia 2023 .

150 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.13 z dnia 20 listopada 2024 .

38



sprzetowego oraz infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z PPEJ"
i ,Wykonywanie zadari kontrolnych oraz pozostalych zadan towarzyszqcych
realizacji zadari PAA wynikajgcych z Programu PEJ", w kwocie 25 075 tys. zt (plan
w PPEJ 25 498 tys. zi), w tym wydatki majatkowe w kwocie 9390 tys. zt (99,6%
planu po zmianach) oraz wydatki biezgce w kwocie 15 685 tys. zt (97,6% planu
po zmianach, ktéry wynosit 16 074 tys. zi).

(akta kontroli str.: 678-922)

Wydatki majgtkowe w 2023 r., w rozdziale 15021 ,Program polskiej energetyki
jagdrowej”, w § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,
przeznaczone zostaty na realizacje zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza
sprzetowego iinfrastrukturalnego PAA do zadan wynikajgcych z programu PEJ
zostaty opisane w pkt 2 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

W 2023 r. na PPEJ poniesione zostaty wydatki biezgce w wysokosci 15 685 tys. zt,
co stanowito 97,6% planu po zmianach (16 074 tys. zi). Kluczowa pozycje
wydatkéw sfinansowanych w ramach PPEJ stanowity wynagrodzenia i sktadki od
wynagrodzen, w wysokosci 10 574 tys. zt (67,4% zrealizowanych wydatkow
biezacych w ramach PPE)).

Na zadanie nr 6 System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA, Srodki zostaty
zabezpieczone w rezerwie celowej w kwocie 10 000 tys. zt, ktéra nie zostata
uruchomiona.

(akta kontroli str.: 678-922)

W latach 2020-2023™" na dostosowanie terenu, instalacje stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdérczych, PAA poniosta wydatki z PPEJ w tgcznej
kwocie 734 tys. zt'*2, w tym: 696 tys. zt z wydatkéw biezgcych 84300 Ustugi obce
(z czego 73 tys. zt w zwigzku z wymiang ww. stacji) i 38 tys. zt z 86060 Wydatki
inwestycyjne.

Prezes PAA wyjasnit's3: ,Wydatki na posadowienie, instalacje i uruchomienie stacji
wczesnego wykrywania zostaty poniesione ze Srodkdw biezgcych gdyz:

a) Sstacje wczesnego wykrywania skazer promieniotwdrczych stanowiq kompletne,
samodzielnie dziatajgce, zdatne do uZytku i przeznaczone na potrzeby PAA
urzgdzenia pomiarowe;

b) stacje sq uzywane przez PAA od dnia wprowadzenia do ewidencji srodkéw
trwatych, tj. od dnia przyjecia do uzywania w pomieszczeniach PAA; jako
kompletne i samodzielne urzqdzenia mogq byc¢ uzywane w réznych miejscach,
stacjonarnie lub przenosnie, w tym takze w lokalizacjach terenowych,
z moZliwoscig ich szybkiej relokacji w razie takiej potrzeby, czy tez wymiany
W razie uszkodzenia;

¢) proces usytuowania stacji w terenie odbywa sie niezaleznie od jej
wczesniejszego przyjecia do uzywania w pomieszczeniach PAA. Pomiedzy
przyjeciem stacji do uzywania, a datg ich lokalizacji w terenie uptywa zwykle
kilka miesiecy, a czasem lat, od uruchomienia stacji w systemie PAA. W tym
czasie, PAA na biezgco korzysta z uzyskiwanych danych pomiarowych.
Dodatkowo z uwagi na brak spetnienia przestanek wskazanych w art. 28 ustawy
o rachunkowosci, brak jest mozliwosci zaliczenia wydatkéw ponoszonych na
instalacje, uruchomienie stacji, a takze na dostosowanie najmowanego terenu,
do ceny nabycia srodka trwatego jakim jest stacja”.

151 W 2024 r. nie wykonywano dostosowania terenu ani instalacji stacji.
152 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 16 z dnia 28 listopada 2024 r. i pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 19 z dnia 9 grudnia 2024 r.
153 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 16 z dnia 28 listopada 2024 r.
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Z przeditozonego przez Prezesa PAA zestawienia wynika, ze w przypadku
instalacji stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych Sonda
TDLGEH, przyjetych dokumentem OTw-3/2022 z dnia 12 paZdziernika 2022 r.,
.koszty dostosowania terenu” w miejscowosciach: Mielec, Stuposiany i Jasto,
finansowane byty z wydatkoéw biezgcych 84300, a w miejscowosciach: Wality,
Sidra, Hajnéwka, finansowane byty z wydatkdw inwestycyjnych §6060.

Prezes PAA wyjasnit'™*: , Koszty dostosowania terenu dla posadowienia stacji, co do
zasady byty kosztami ponoszonymi w ramach ustug (84300). Decyzja o finansowaniu
z wydatkdw inwestycyjnych (86060) kosztéw dostosowania terenu dla posadowienia
stacjiw trzech lokalizacjach, zostata podjeta przez éwczesnego gtéwnego ksiegowego
PAA w oparciu i z uwzglednieniem stanowiska zinterpretowanego na podstawie
Krajowego Standardu Rachunkowosci 11 i Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci".

PAA dokument OT, potwierdzajgcy przyjecie do uzytkowania szesciu ww. stagji
wczesnego wykrywania skazenn promieniotwdrczych Sonda TDLGEH'S,
wystawita wdniu 12 pazdziernika 2022r., natomiast stacje te zostaty
zainstalowane: w2022r. w miejscowosciach: Mielec, Stuposiany, Jasto,
aw 2023 r., w miejscowosciach: Wality, Sidra, Hajnéwka.

Prezes PAA wyjasnit'*®: , Proces usytuowania stacji w terenie, odbywa sie niezaleznie
od jej wczesniejszego przyjecia do uzytkowania w pomieszczeniach PAA i wystawienia
dokumentu OT. Pomiedzy przyjeciem stacji do uzywania w pomieszczeniach PAA,
a doatq ich lokalizacji w terenie uptywa zwykle kilka miesiecy, a czasem lat. W zwigzku
Z tym, dokument OT zostat wystawiony wczesniej niz ich instalacja
w miejscowosciach: Mielec, Stuposiany, Jasto, Wality, Sidra, Hajnéwka. Wszystkie
stacje  wczesnego  wykrywania  skazert  promieniotwdrczych, przed ich
zainstalowaniem w miejscowosciach: Mielec, Stuposiany, Jasto, Wality, Sidra,
Hajndwka, byty uzytkowane w Warszawie w pomieszczeniach PAA, od zakupu do
czasu ich instalacji w wymienionych lokalizacjach”.

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 5 w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 1504-1588, 1704-1714, 1933-1973, 1986-1990)

Zmiana Programu PEJ w 2024 roku

PAA uczestniczagc w opracowaniu projektu uchwaty RM zmieniajacej PPEJ,
przekazujgc informacje do zatgcznika 3 Wydatki zwigzane z realizacjq Programu
PEJ, Wykonane i przewidywane wydatki w latach 2020-2033 zwiqzane z realizacjq
Programu PEJ (w tys. zf), nie przekazata wktadu do aktualizowanego zatgcznika 3,
w ktérym bytyby rzeczywiste dane dotyczace wykonanych wydatkéw dla
poszczegdlnych lat okresu, ktéry minat, tj. 2020-2023 r. W konsekwencji srodki
budzetu panstwa w ramach aktualizowanego w 2024 r. Programu PEJ'*’ za lata
2020-2023r., prezentowaty w dalszym ciggu wydatki w wartosciach
planowanych, a nie wykonanych.

Prezes PAA wyjasnit'™®: ,zakres zmiany PPE] w 2024 r. byt uzgodniony pomiedzy
Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz PAA

154 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.23 z dnia 13 grudnia 2024 r.

155 Na dokumencie OT wpisano tg sama warto$¢ poczatkowa wszystkich szesciu stacji w kwocie 26 137,50 zt (faczna wartos¢
156 825 zt) oraz to samo miejsce uzytkowania: Konwaliowa.

1% Pismo nr BSM.0800.6.2024.1PT.23 z dnia 13 grudnia 2024 r.

157 M.P. z 2024 r. poz. 569.

1% Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT2 z dnia 3 wrze$nia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w trakcie roboczych spotkan w lutym 2024 r. Ze wzgledu na pilng koniecznos¢
dostosowania PPEJ do ustawy budzetowej na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r.">®
i wynikajgcg z tego koniecznos¢ maksymalnego skrocenia procesu legislacyjnego,
w tym uzgodnieri miedzyresortowych, ustalono, ze PPEJ zostanie zmieniony wytgcznie
w zakresie dostosowania do ustawy budzetowej na 2024 r. Rolg PAA w tym procesie
byto oszacowanie brakujgcych w 2024 r. srodkéw na wynagrodzenia, wraz ze
skutkami przechodzqgcymi na lata kolejne oraz przygotowanie projektu zmiany.
Proces legislacyjny, w porozumieniu z PAA, byt prowadzony przez MKiS, jako
koordynatora Programu PEJ. Zaréwno Ministerstwo Finanséw, jak i MKiS na etapie
opracowania projektu zmian posiadato wiedze o wysokosci zrealizowanych
wydatkow z PPEJ w latach ubiegtych, jednak ze wzgledu na koniecznosc¢ zapewnienia
przejrzystosci zmiany, aby tatwo mozna byto stwierdzi¢ o jakg wartos¢ program
zmienia sie w kolejnych latach, nie zdecydowano sie na uaktualnienie wysokosci
wydatkowanych srodkéw w latach ubieglych. MKIS - od poczqtku 2024 r. prowadzito
prace nad kompleksowg zmianq PPEJ (PAA przedstawiata wstepne propozycje do tej
zmiany). Ustalono wiec, ze wszystkie pozostate zmiany i korekty do PPEJ, ktére sq
potrzebne do dalszej prawidtowej realizacji programu, zostang wprowadzone na
etapie kompleksowej zmiany PPEJ".

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 6 w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.: 1504-1516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak ewidencji planu, planu po zmianach i wykonania wydatkéw w podziale
na zadania okreslone w zalgczniku 2 do PPEJ. Niemoznosc
przyporzadkowania wydatkéw wykazanych w zatgczniku 3 do PPEJ do zadan
wymienionych w zatgczniku 2 do Programu PEJ zdaniem NIK uniemozliwiato
prowadzenie rzetelnego monitoringu ponoszonych wydatkéw na zadania
wymienione w zatgczniku 2 do PPEJ. W zatgczniku 2 do PPE] do realizacji przez
Prezesa PAA zaplanowano cztery zadania, w ramach ktérych
wyodrebniono 18 podzadan, natomiast w zataczniku 3 ,Wydatki zwigzane
z realizacjg Programu PEJ dla Paristwowej Agencji Atomistyki” wydzielono tylko
cztery'® pozycje wydatkow. Zdaniem Prezesa PAA'®! ,wydatki PAA na realizacje
podzadari, dotyczqgcych np. zadania nr 7 Licencjonowanie i nadzér Prezesa PAA
z zotgcznika 2 do PPEJ, wykazane byly w pozycjach 2 a-d) zatqcznika 3 PPEJ. PAA
planuje i wydatkuje srodki w oparciu o zadania z zatqcznika 3 do PPEJ. Wydatki
na podzadanie 7.1, realizowane byly w ramach srodkdéw zaplanowanych
w pozycjach 2 a-c) z zatqcznika 3 do PPEJ". W ocenie NIK wydatki zaplanowane
w zatgczniku 3 do PPEJ powinny by¢ ponoszone na odpowiadajgce im zadania
wyszczegdlnione w zatgczniku 2 do PPEJ.

Za ww. nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny
PAA.

2. Mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie kontroli finansowej przy
dokonaniu przez Prezesa PAA zmian w planie finansowym na 2020r.

%9 Dz.U. poz. 122.

60 Tj. Panstwowa Agencja Atomistyki — wzmocnienie dozoru jadrowego: poz. 2 a) Wzmocnienie kadrowe ibudowa
kompetencji PAA; poz. 2 b) Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajacych z
Programu PEJ; poz. 2 ¢) System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA; poz. 2 d) Wykonywanie zadan kontrolnych
oraz pozostafych zadar towarzyszacych realizacji zadari PAA wynikajacych z Programu PEJ.

61 Pismo nr BSM.0800.1.2024.IPT AG z dnia 6 sierpnia 2024 r.
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i w planie finansowym na 2021 r., w zakresie kwot zapisanych w programie
wieloletnim PPEJ byty nieskuteczne. Informacja dotyczaca btedu w zmianie
planu finansowego PAA na 2021r. zostata przekazana zMF, za
posrednictwem MKiS$, a nie zostata zidentyfikowana w ramach wewnetrznych
mechanizmdéw kontroli zarzadczej.

Prezes PAA dokonat zmiany planu wydatkéw PAA na 2020 r. w kwocie 5 tys. zt
na podstawie art. 171 ust. 1 uofp” oraz zmiany planu wydatkéw na 2021 r.
w kwocie 21 tys. zt (przekraczajac limity zapisane w ustawie budzetowej) nie
majac podstawy prawnej do jej dokonania. Zgodnie z art. 136 ust. 1 2 uofp,
ktéry stanowi: ,Ustawa budzetowa moze okreslac, w ramach limitéw wydatkdw
na rok budzetowy, limity wydatkdw na programy wieloletnie. Programy
wieloletnie sq ustanawione przez Rade Ministréw w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministréw"'? zmiane takg mogta wprowadzi¢ tylko Rada
Ministréw.

Prezes PAA wyjasnit'®® m.in.: przeniesienia dokonano na zadania w zakresie
bezpiecznego wykorzystania energii atomowej, z przeznaczeniem na
przeprowadzenie instalacji stacji TDPMS3. W zwigzku z brakiem wystarczajgcych
srodkéw w planie finansowym na realizacje ww. zadania w rozdziale 15004,
zabezpieczono je poprzez dokonanie przedmiotowej zmiany.

Prezes PAA wyjasnit'®* ze: ,,dokonat zmiany planu wydatkéw PAA na 2021 r. na
podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. (...), Zze wykonane
wydatki nie przekroczyly planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na 2021 rok”.

Za ww. nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny
PAA, Gtowny Ksiegowy PAA.

Dokonywaniu przez PAA wydatkéw niezgodnie z limitem okreslonym
w zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2020 r. na realizacje PPE]J. Limit
wydatkéw na 2020 r. w ustawie budzetowej okreslono na 961 tys. zt (w tym:
90 tys. zt z czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki i 871 tys. zt w czesci
83 - Rezerwy celowe) itakg kwote PAA mogta wydatkowac¢ w 2020 r. Limit
wydatkdw zostat przekroczony w 2020 r. o 2 tys. zt. W 2021 r. wydatki z pozycji
2b) ,Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz infrastrukturalnego PAA do zadan
wynikajgcych z PPEJ", zostaty poniesione w kwocie 1541 tys. zi, tj. 0 27 tys. zt
wieksze niz przewidziano w PPEJ (1514 tys. zt), wskutek zmian w planie
decyzjami Prezesa PAA.

Prezes PAA wyjasnit’®, ze PAA wydatkowata w 2020 r. na PPEJ wiecej o 2 tys. zt
niz zaplanowano w ustawie budzetowej i w PPEJ, w zwiqzku z realizacjq procesu
sieci stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych.

NIK negatywnie ocenia dokonywanie wydatkéw, przekraczajgcych kwote
wynikajgcg z ustawy budzetowe;.

Za ww. nieprawidtowos$¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA, Dyrektor Generalny
PAA oraz Gtéwny Ksiegowy PAA.

Przekazywaniu w skorygowanym Formularzu opisowym dotyczacym
realizacji programu wieloletniego w 2021 r., w czesci 68 - Panstwowa Agencja

162

163
164
165

Powyzsze dziatanie, gdyby nie uptyw czasu (przedawnienie) mogloby by¢ podstawg do skierowania przez NIK
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Pismo nr BSM.0800.6.2024.1PT.2 z dnia 3 wrzesnia 2024 r.

Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.13, z dnia 20 listopada 2024 .

Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.2 z dnia 3 wrzes$nia 2024 r.
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Atomistyki oraz w Sprawozdaniu z realizacji PPE/ za lata 2020-2021r.
nierzetelnych danych dotyczagcych 2021r., niezgodnych z zapisami
w ksiegach rachunkowych w 2021 r oraz w sprawozdaniach: RB-28 i Rb-BZ1.

Prezes PAA wyjasnit’®, ze w dniu 17 maja 2022 r., po konsultacji telefonicznej
z MKiS, PAA dokonata korekty Formularza opisowego dotyczgcego realizacji
programu wieloletniego w 2021 r., w czesci 68 - Paristwowa Agencja Atomistyki.
NIK zwraca uwage, ze PAA w korekcie ww. Formularza, wykazata inne dane
dotyczgce planowanych (i wykonanych) wydatkébw na PPEJ, niz
w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1. Korekta tego sprawozdania nie zawierata
informacji o przyczynach korekty, skutkach oraz ze dane w korygowanym
formularzu sg niezgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych
i zdanymi wykazanymi oraz w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1, w systemie
TREZOR.

Prezes PAA wyijasnit, ze sposob przedstawienia wydatkéw poniesionych przez
PAA w 2021 r., w kolejnych sprawozdaniach okresowych z realizacji PPEJ bedzie
uzgodniony z koordynatorem PPE| na etapie opracowania sprawozdania za
kolejne lata realizacji PPEJ. W ocenie NIK we wszystkich sporzgdzanych
sprawozdaniach z realizacji PPEJ, PAA powinna wykazywac¢ informacje
o planowanych i wykonanych wydatkach na PPEJ, zgodne z rzeczywistymi
danymi, wynikajgcymi z ksigg rachunkowych PAA, z danymi zawartymi w Rb-
28, w Rb-BZ1, w systemie Trezor.

Za ww. nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny
PAA, Gtéwny Ksiegowy PAA.

Sfinansowaniu w trzech przypadkach z wydatkéw biezgcych (8 4300) kosztéw
dostosowania terenu do instalacji (dokonanych w 2022 r.) stacji wczesnego
wykrywania skazeh promieniotworczych.

Prezes PAA wyjasnit, ze Koszty dostosowania terenu dla posadowienia stacji,
co do zasady byty kosztami ponoszonymi w ramach ustug (84300). Ponadto
wyjasnit - odnosnie do trzech innych przypadkéw, w ktérych prawidtowo
sfinansowano z wydatkéw inwestycyjnych (8 6060) koszty dostosowania
terenu dla posadowienia ww. stacji - ze decyzja o finansowaniu z wydatkow
inwestycyjnych zostata podjeta przez éwczesnego gtéwnego ksiegowego PAA
w oparciu i z uwzglednieniem stanowiska zinterpretowanego na podstawie
Krajowego Standardu Rachunkowosci 11 i Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 10 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’®”: ,w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy,
przyjmujqgc zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki mogq stosowac krajowe
standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standarddéw Rachunkowosci.
W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, mogq
stosowac MSR".

PAA w latach 2020-2023, w ramach wydatkéw z PPEJ, na koszty dostosowania
terenu w przypadku instalacji stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych poniosta wydatki w tacznej kwocie 734 tys. zt, w tym
697 tys. zt z wydatkow biezacych, z 84300 Ustugi obce (73 tys. zt w zwigzku
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Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.2 z dnia 3 wrze$nia 2024 r.
T,j.Dz.U.z 2023 r. poz. 120, dalej: uor.
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Opis stanu
faktycznego

z wymiang ww. stacji), a 38 tys. zt z 86060 Wydatki inwestycyjne. NIK zwraca
uwage, ze istnieje ryzyko btednej interpretacji kwalifikowania ww. wydatkow.

W art. 28 ust. 2 uor okreslono, ze cena nabycia sktadnika aktywow, to cena
zakupu sktadnika aktywow, obejmujgca kwote nalezng sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem skiadnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania Ilub wprowadzenia do obrotu,
a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

W MSR' nr 16 (pkt 16 i 17) zapisano, ze na cene nabycia lub koszt
wytworzenia pozycji rzeczowych aktywdéw sktadaja sie m.in. cena zakupu
i wszystkie inne pozwalajagce sie bezposrednio przyporzadkowac koszty
poniesione w celu dostosowania sktadnika aktywéw do miejsca i stanu,
w ktérym moze on funkcjonowac¢ zgodnie z zamierzeniem kierownictwa
(koszty przygotowania miejsca, koszty zatadunku, roztadunku, koszty
instalacji i montazu).

Za ww. nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny
PAA, Gtowny Ksiegowy PAA, Dyrektor Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych.

. PAA uczestniczac w procesie opracowywanie aktualizacji PPEJ] w czerwcu

2024 r. nie dotozyta nalezytej starannosci aby zapewni¢ rzetelnosc
prezentowanych danych do zatgcznika 3 ,Wydatki zwigzane z realizacjg
Programu PEJ, Wykonane i przewidywane wydatki w latach 2020-2033 zwigzane
Z realizacjq Programu PEJ (w tys. z#)". PAA nie przekazata danych za lata 2020-
2023 dotyczacych faktycznie poniesionych wydatkéw, tak aby dane te byly
zgodne z nazwg wskazujgcg zawarto$¢ ww. zatgcznika, zgodnie z tresciag
okreslong przez RM.

Za ww. nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny
PAA.

2.2 Kontrola zarzadcza PAA w ramach PPE]J.

PAA w latach 2020-2023 r., w ramach kontroli zarzadczej, sporzgdzata:

— Rejestry ryzyk PAA, obejmujgce m.in. ryzyka dotyczace realizacji zadan
PAA okreslonych w PPEJ,

— Plany dziatalnosci PAA na dany rok,
— Sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci PAA na dany rok,

— Oswiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej w danym roku.

Zarzadzanie ryzykiem w PAA w latach 2020-2023 r. odbywato sie na podstawie
zarzadzenia nr 8 Prezesa PAA z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu kontroli zarzqdczej w Paristwowej Agencji Atomistyki.

PAA w latach 2020-2023 nie sporzadzata odrebnego rejestru ryzyk dla PPEJ.

168 Dziennik Urzedowy UE, Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 16 Rzeczowe aktywa trwate, L. 320/72 29 listopada

2008 r.
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Prezes PAA poinformowat'®, ze: ,w PAA wszystkie procesy w szczegélnosci
w zakresie realizacji Programu PEJ podlegajq statej analizie realizacji. Prowadzony
i aktualizowany jest rejestr ryzyk, ktory uwzglednia wtasciciela ryzyka oraz
podejmowane dziatania zaradcze". W przekazanych w zatgczeniu do pisma
rejestrach ryzyk, wykazane byly ryzyka zwigzane z realizacjg PPEJ:

W dokumencie ,Rejestr ryzyk PAA 2021 - przeglad roczny” wykazane byty
ryzyka:

.Niedokonanie lub opdznienie zakupu, lokalizacji, uruchomienia lub
modernizacji stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych”,
dotyczace celu ,Zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej (Cel gtéwny PD PAA) oraz Przygotowanie PAA do petnienia
roli dozoru jagdrowego dla potrzeb energetyki jadrowej (Cel BZ 6.2.1.6),

.Brak mozliwosci realizacji szkolenia z zakresu bezpieczenistwa
jadrowego”, dotyczace celu ,Rozwdj kompetencji kadr PAA, w tym do PPE]
- cel 3-letni zPD PAA: Cel roczny: Rozwdj kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej'”,

,0dchodzenie z PAA kompetentnych pracownikéw”, dotyczace celu
+Rozwdj kompetencji kadr PAA, w tym do PPEJ - cel 3-letni z PD PAA: Cel
roczny: Rozwdj kompetencji w zakresie bjior”

W dokumencie ,Rejestr ryzyk PAA na rok 2022 - przeglad roczny” wykazane
byty ryzyka:

.Niedokonanie lub opdznienie zakupu, lokalizacji, uruchomienia lub
modernizacji stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwoérczych”
(dotyczace celu ,Uruchamianie nowych lub modernizacja istniejgcych
stacji wczesnego wykrywania skazeh promieniotwérczych PAA w ramach
realizacji celu trzyletniego na lata 2022-2024 ,,Rozbudowa sieci wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdrczych w ramach realizacji PPEJ. Cel 3 PD
PAA),

.Brak mozliwosci realizacji szkolenia z zakresu bezpieczenistwa
jgdrowego” (dotyczacego celu ,Rozbudowa kompetencji w zakresie bjior
w ramach realizacji celu trzyletniego na lata 2022-2024: Wzmocnienie
kadrowe i rozbudowa kompetencji w ramach realizacji PPEJ”,

»,0dchodzenie z PAA kompetentnych pracownikéw” (dotyczacego celu
.Rozbudowa kompetencji w zakresie bjior w ramach realizacji celu
trzyletniego na lata 2022-2024: Wzmocnienie kadrowe i rozbudowa
kompetencji w ramach realizacji PPEJ”,

.Nieobsadzenie stanowisk pracy zgodnie z przyjetym planem zatrudnienia
w ramach PPEJ” (dotyczacego celu ,Wzmocnienie dozoru jadrowego
w ramach realizacji celu trzyletniego na lata 2022-2024 ,Wzmocnienie
kadrowe i rozbudowa kompetencji w ramach realizacji PPE)".

W dokumencie ,Rejestr ryzyk PAA - przeglad za rok 2023” wykazane byty
ryzyka:

.Niedokonanie lub opdznienie zakupu, lokalizacji, uruchomienia lub
modernizacji stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych”,
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Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
Bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, dalej: bjior.
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dotyczace celu ,Uruchamianie nowych lub modernizacja istniejgcych stacji
wczesnego wykrywania skazern promieniotwdrczych PAA w ramach
realizacji celu trzyletniego na lata 2022-2024 ,,Rozbudowa sieci wczesnego
wykrywania skazer promieniotwdrczych w ramach realizacji PPEJ. Cel 3 PD
PAA oraz cel BZ 6.2.1,

e ,Brak mozliwosci realizacji szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
jadrowego”, dotyczgce celu ,Rozbudowa kompetencji w zakresie bjior
w ramach realizacji celu 3-letniego na lata 2022-2024; Wzmocnienie
kadrowe i rozbudowa kompetencji, w ramach realizacji PPE) (Cel 1 czes¢ C
PD PAA),

e ,0Odchodzenie z PAA kompetentnych pracownikéw”, dotyczace celu
.Rozbudowa kompetencji w zakresie bjior w ramach realizacji celu 3-
letniego na lata 2022-2024; Wzmocnienie kadrowe i rozbudowa
kompetencji, w ramach realizacji PPEJ (Cel 1 cze$¢ C PD PAA),

¢ ,Nieobsadzenie stanowisk pracy zgodnie z przyjetym planem zatrudnienia
w ramach PPEJ" (dotyczacego celu ,Wzmocnienie dozoru jadrowego
w ramach realizacji celu trzyletniego na lata 2022-2024 ,Wzmocnienie
kadrowe i rozbudowa kompetencji w ramach realizacji PPEJ".

W wyciggu z ww. rejestru z dnia 17 pazdziernika 2024 r. odnoszacym sie
wytgcznie do ryzyk dotyczacych PPEJ, Prezes PAA wykazat rowniez inne ryzyka,
ktérych nie bytlo w przekazanym do pisma PAA rejestrze ryzyk, z ktérego
sporzgdzony miat by¢ wyciag.

W przekazanych 16 lipca 2024 r."" rejestrach ryzyk dotyczacych lat 2021
i 2022 r., nie byto wykazanych ryzyk: w kolumnie ,Proces /zadanie/projekt” PAA
3.1 Dokonywanie zakupow:

- ryzyko ,Przeciggajaca sie realizacja zamodwienia/postepowania”,
- ryzyko ,Warunki ustugi niedostosowane do potrzeb PAA".

Rejestr ryzyk z 2023 r. zawierat wszystkie ryzyka wykazane w wyciggu z ,Rejestru
Ryzyk PAA 2023", w przypadku niektérych ryzyk, uzupetniono wyjasnienia
w zwigzku z PPEJ.

Prezes PAA wyjasnit'’ ,wyciqg ryzyk dotyczqcych PPE| zostat sporzqdzony na
podstawie rejestrow ryzyk PAA, a w wyciggu nie byly dodawane inne ryzyka. W PAA
prowadzone sq oddzielne rejestry ryzyk dla ryzyk istotnych, korupcyjnych, a do roku
2022 takze finansowych. Przekazane zestawienie ryzyk dotyczqcych PPE| zawiera
wyciqg ze wszystkich rejestréw prowadzonych przez PAA'?".

PAA dokonywata identyfikacji, analizy i monitorowania ryzyk zwigzanych
zrealizacjg PPEJ, wykorzystujac Zintegrowany System Zarzadzania. Agencja
prowadzita rejestry ryzyk, zawierajgce m.in.: zidentyfikowane ryzyka, istniejgce
mechanizmy kontroli, wiascicieli ryzyk.

(akta kontroli str.: 678-922, 2090-2176)

W Planach dziatalnosci PAA na dany rok, we wszystkich latach 2020-2024, PAA
odnosita sie do Programu PEJ.

1 Pozostate rejestry ryzyk, zostaly przekazane w terminie pzniejszym.

172 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.6 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

173 Rejestry stanowigce podstawe do opracowania zestawienia z dnia 16 lipca 2024 r. w zakresie ryzyk za lata 2021 i 2022,
przekazane zostaly 25 listopada 2024 r.
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Prezes PAA poinformowat'’®, Ze jednostka nadzorowana sporzqdza Plan
dziatalnosci na podstawie Planu dziatalnosci Ministra, z zachowaniem systemu
kaskadowania celdw i zadan. Wyznaczone cele powinny by¢ spdjne z celami Ministra
w danym obszarze. Podstawa do sporzqdzenia Planu dziatalnosci PAA jest wiec
szersza niz PPEJ.

Z dokumentéw zamieszczonych w BIP MKiS wynika, ze Minister Klimatu
i Srodowiska we wszystkich latach okresu 2021-2023r., mierniki dotyczace
programu  wieloletniego  PPE] wykazywat w Planach dziatalnosci
i w Sprawozdaniach z ich realizacji w czesci A, zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania, w ktorym zapisano, ze Plan zawiera m.in.
nastepujgce elementy: ,czes¢ A - obejmujqgcq zestawienie nie wiecej niz pieciu
najwazniejszych celdw przyjetych do realizacji dla dziatéw administracji rzqgdowej
albo dla jednostki sektora finansow publicznych, przypisanych im miernikow
okreslajgcych stopien realizacji celéw wraz z ich planowanymi wartosciami, a takze
najwazniejszych zadan stuzgcych realizacji tych celéw wraz z odniesieniem tych
celéw do dokumentéw o charakterze strategicznym”. W § 3 tego rozporzadzenia
zapisano, ze: ,Plan sporzqdza sie zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzqdzenia", w ktorym wskazano, iz w czesci A, w ostatniej kolumnie
.Odniesienie do dokumentu o charakterze strategicznym".

W Planach dziatalnos$ci na 2020 2021 r. oraz w Sprawozdaniach z ich wykonania,
PAA mierniki dotyczgce PPEJ wykazywata rowniez w czesci A.

W Planach dziatalnosci na 2022, 2023 i 2024 r. oraz w Sprawozdaniach z ich
wykonania za 2022 i 2023 r., PAA wykazywata PPEJ w czesci C. ,Inne cele przyjete
do realizacji w roku ...".

Prezes PAA'> wyjasnit, ze: ,Zadania wskazane w czesci A w ramach celu
J~Zapewnienie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej” sq zadaniami
statymi Prezesa PAA wynikajgcymi z art. 110 ustawy - Prawo atomowe, a nie
wynikajgcymi z PPEJ. Zostaty one ujete we wszystkich wskazanych w pytaniu planach
dziatalnosci bez odniesienia do dokumentdw o charakterze strategicznym. W Planie
dziatalnosci na 2020 r. nie byto podziatu na czes¢ A i C, z uwagi na to, Ze stosowano
wdéwczas formularz wynikajgcy z dokumentu pt. ,Dziatania nadzorcze Ministra
Srodowiska wobec Prezesa Parstwowej Agencji Atomistyki” z lutego 2015 r. W 2021 r.
PAA jako jednostka nadzorowana przez Ministra Klimatu i Srodowiska zostata
zobowiqzana do stosowania formularza wynikajgcego z Rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania
Z jego wykonania. Biorgc pod uwage fakt, Ze Prezes PAA jest centralnym organem
administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach bjior, jak wynika z ustawy - Prawo
atomowe, w czesci A w Planie dziatalnosci na 2022 r. wskazano jako cel gtéwny
LZapewnienie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej”. Natomiast cele
wskazane w czesci C stanowiq zadania PAA zdefiniowane w PPEJ, nie sq zatem celami
gfownymi Prezesa PAA”.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu
dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania do dnia zakoniczenia kontroli nie byto
zmieniane. We wzorze stanowigcym zatacznik nr 1, od 2010 r. sg czesci A, B.i C.

174 Pismo nr BSM.0800.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r.
175 Pismo BSM.0800.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r.
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Prezes PAA wyjasnit'’s: ,Wszystkie wartosci miernikéw wykazane w czesci C Planu
dziatalnosci na 2022 r. dotyczq wytqcznie Programu PEJ".

Warto$¢ miernika: ,Zatrudnienie specjalistow dozoru jgdrowego”, zaplanowana
w PPEJ na lata 2021-2023 wynosita odpowiednio: 26%, 26%, 31%, tj. realizacje
zaplanowano od 2022 .

Prezes PAA w wyjasnieniach'” poinformowat, ze w 2022 r. zatrudniono 26 0séb,
a w 2023 r. zatrudniono 20 0s0b na stanowiska specjalistyczne na potrzeby realizacji
zadar PAA w PPE].

W Sprawozdaniach z wykonania Planu dziatalnosci Panstwowej Agencji
Atomistyki za 2022r. i za 2023r., wykazywana byta taka sama wartosc
osiggnietych miernikéw, tj. w 2022 r. zatrudniono 26 o0s6b, a w 2023r.
zatrudniono 20 os6b.

Prezes PAA wyjasnit'’®: ,W odniesieniu do miernika dotyczqcego liczby specjalistow
dozoru jgdrowego nowo zatrudnionych na potrzeby PPE] przyjeto w Planie
dziatalnosci na 2022 r. liczbe 26 specjalistow, wobec wartosci wynikajgcej z PPEJ -
56% wartosci docelowej specjalistdw na potrzeby PPE] w roku 2032r., czyli
34 specjalistéw nowo zatrudnionych w 2022 r., gdyz w Planie dziatalnosci na 2022 r.
okreslono minimalngq liczbe nowo zatrudnianych specjalistéw o w PPEJ maksymalng
ilos¢ etatdéw, na ktorqg zapewnione jest finansowanie. Okreslajgc miernik w Planie
dziatalnosci brano pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w naborach jak
isytuacje na rynku pracy (konkurencje ze strony podmiotéw prywatnych
o pracownikéw majqcych te same kwalifikacje) po to, Zeby przyjqc wartos¢ ambitng,
ale mozliwg do zrealizowania".

Prezes PAA nie wyjasnit'”® przyczyn dla ktérych w Sprawozdaniach z wykonania
Planu dziatalnosci Paristwowej Agencji Atomistyki za 2022 rok i za 2023r.,
wykazywana byta taka sama wartos¢ osiggnietych miernikéw, jak wartos¢
miernikow okreslonych w PPEJ, ktérg Prezes PAA wykazat w wyjasnieniach z dnia
14 lipca 2024 r., dotyczacych osiggnietych miernikéw w PPEJ, skoro zdaniem PAA
sg to rézne mierniki. W zwigzku z réznicg miernikow dotyczacych zatrudnienia
specjalistow na potrzeby realizacji PPEJ z zatgcznika 4 do PPEJ, a miernikiem do
Planu dziatalnos$ci Prezes PAA wyjasnit'®, iz ,nie sq one tozsame pod wzgledem
sposobu prezentowania wartosci do osiggniecia, tzn. miernik PPEf w zatgczniku 4 do
PPEJ jest mierzony wartosciq procentowq, narastajgcq, do osiggniecia w kazdym
kolejnym roku. Miernik z Planu dziatalnosci mierzony jest liczbg osob zatrudnionych
na potrzeby realizacji PPEJ w danym roku wg stanu na 31 grudnia. Przy planowaniu
liczby o0séb do Planu dziatalnosci brane jest pod uwage przeliczenie wartosci
procentowej z zatgcznika 4 do PPEJ na liczbe 0sob do zatrudnienia w poszczegdlnych
latach”.

Wartos¢ miernika: ,Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych
specjalistéw (tgczna liczba osobodni szkoleniowych rocznie)” zaplanowana w PPE]
na lata 2021-2023 wynosita odpowiednio: 540, 1080, 1480 osobodni.

Zgodne w wyjasnieniami Prezes PAA'®':  Miernik szkoleri przeznaczonych na
wdrozenie specjalistéw PAA okreslony w PPEJ zostat zrealizowany w latach 2021-2023

176 Pismo nr BSM.0800.3.2024.AG, z dnia 22 sierpnia 2024 r.

177" Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.

178 Pismo nr BSM.0800.3.2024.AG, z dnia 22 sierpnia 2024 r.

79 Pismo nr BSM.0800.6.2024.1PT.20 z dnia 10 grudnia 2024 r., pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 24 z dnia 13 grudnia 2024 r.
180 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 24 z dnia 13 grudnia 2024 r.

181 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
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w catosci. W 2021 r. zrealizowano 553 osobodni szkoleri merytorycznych w zakresie
bezpieczenstwa jgdrowego (w PPEJ zaplanowano 540), w 2022 r. zrealizowano 1164
osobodni szkoleniowe (plan 1080), w 2023 r. zrealizowano 1498 osobodni
szkoleniowych (plan 1480)".

W ,Planie dziatalnosci PAA na rok 2021", miernik: ,Liczba szkolen z zakresu
bezpieczehstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zrealizowanych dla
pracownikéw PAA (w osobodniach)”, do celu: ,Rozwdj kompetencji kadr PAA,
w tym do Programu Polskiej Energetyki Jagdrowej”, w Planach dziatalnosci PAA na
2022r. i na 2023r. nazwa miernika: ,Liczba szkolen oraz innych form
podnoszenia kompetencji z zakresu bezpieczehstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej zrealizowanych dla pracownikéw PAA (w osobodniach)”
zaplanowano odpowiednio: 200, 800, 1000 osobodni.

W Sprawozdaniach z wykonania Planu dziatalnosci PAA za poszczegdlne lata
okresu 2021-2023, PAA wykazata: za 2021 r. nazwa miernika: ,Liczba szkolen
z zakresu bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej zrealizowanych
dla pracownikéw PAA (w osobodniach)” 553 osobodni (plan 200), za 2022 r. i za
2023 r. nazwa miernika: ,Liczba szkoleh oraz innych form podnoszenia
kompetencji z zakresu bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
zrealizowanych dla pracownikéw PAA (w osobodniach)”, odpowiednio: w 2022 r.
1164 osobodni (plan 800), w 2023 r.1498 osobodni (plan 1000).

Prezes PAA wyjasnit'® m.in.: ,Zawarty w Planie dziatalnosci miernik dotyczy
wszelkich szkolent z zakresu bezpieczenistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
realizowanych dla wszystkich pracownikow PAA (tak jok wskazuje nazwa celu
strategicznego: ,Rozwdj kompetencji kadr PAA, w tym do Programu Polskiej
Energetyki Jgdrowej”), natomiast miernik wskazany w PPE| dotyczy wdroZenia
specjalistéw na potrzeby realizacji zadarn Prezesa PAA wynikajqcych z PPEJ” oraz Ze:
»~Szkolenia  przewidziane w Planie dziatalnosci dotyczq szeroko pojetego
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, natomiast miernik w Programie
PEJ dotyczy szkoleri obejmujgcych nie tylko bezpieczenstwo jgdrowe i ochrone
radiologiczng, ale takZze szkolenn przeznaczonych na wdrozZenie zatrudnionych
specjalistow”.

Prezes PAA wyjasnit'®: ,nalezy ponownie podkresli¢, w slad za dotychczasowq
korespondencjq, Zze mierniki dotyczgce szkoleri ujete w planie dziatalnosci PAA oraz
w PPEJ nie sq tozsame”.

Wedtug Prezesa PAA'®: (...) nazwa miernika w Planie dziatalnosci, zakres szkolen
obejmuje bezpieczeristwo jgdrowe i ochrone radiologiczng podczas gdy szkolenia
wskazane w zatgczniku 4 obejmujq takze inne szkolenia poza bezpieczeristwem
jgdrowym i ochrong radiologiczng, np. z obstugi systemdéw informatycznych. Zatem
katalog szkoleri wskazany w Planie dziatalnosci jest wezszy niz wynikajgcy z PPEJ.
Stgd wartos¢ byta nizsza miernika w Planie dziatalnosci niz w PPEJ, mimo Ze
w jednym i drugim przypadku dotyczyta pracownikéw PAA realizujgcych zadania
Z PPEJ".

Prezes PAA wyjasnit'®, ze: ,Miernik szkoleniowy okreslony na potrzeby realizacji
zadan PAA w PPE| oraz miernik dotyczqcy szkolert zawarty w planie dziatalnosci nie
sq tozsame ze wzgledu na zakres szkolen, ktdre sq w nich ujmowane oraz

182 Pismo nr BSM.0800.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r.

183 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT 16 z dnia 28 listopada 2024 r.

184 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK3 z dnia 5 grudnia 2024 r.
185 Pismo nr BSM.0800.6.2024.IPT.20 z dnia 10 grudnia 2024 r.
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finansowanie 0séb biorgcych w nich udziat. Miernik z Planu dziatalnosci ograniczony
zostat do szkolent z zakresu bezpieczenistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej,
realizowanych na potrzeby zwiekszania kompetencji niezbednych dla realizacji PPEJ
finansowanych zaréwno ze srodkéw PPE| jak i z budzetu regularnego (czes¢ 68
rozdziat 750), podczas gdy miernik PPE| jest miernikiem obejmujgcym wszystkie
szkolenia majgce znaczenie dla rozwoju kompetencji dozoru jgdrowego na potrzeby
realizacji zadan w PPEJ".

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Zaplanowana w PPEJ na lata 2021-2023 r. wartos$¢ miernika: ,Rozbudowa sieci
stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych (% docelowej liczby [LD]
funkcjonujgcych stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych, gdzie
[LD]=145 stacji", wynosita odpowiednio: 26%, 26% (38 stacji), 31% (45 stacji).

W Planie dziatalnos$ci PAA na rok 2021 r., 2022 i na 2023 r., miernik: ,Liczba
nowych lub zmodernizowanych stacji w systemie stacji wczesnego wykrywania
skazeri  promieniotwdrczych  PAA", okreS$lajgcy stopien realizacji  celu:
LUruchamianie nowych lub modernizacja istniejqcych stacji w systemie stacji
wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdérczych PAA w ramach realizacji celu
trzyletniego na lata 2022-2024 Rozbudowa sieci wczesnego wykrywania skazen
promieniotwérczych w ramach realizacji Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej
(PPEJ)", zaplanowano odpowiednio cztery stacje, cztery stacje i trzy stacje.

Prezes PAA przedktadajgc kontrolerom NIK dokumenty wynikajgce z procedur
kontroli zarzadczej w PAA'®, dotyczacych Programu PEJ, zalaczyt wylacznie
.Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej" za poszczegdlne lata okresu 2021-
2023. We wszystkich ww. trzech Oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za
dany rok, zapewniono, ze w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zapewnienie kierownika jednostki
dotyczy m.in. wiarygodnosci sprawozdan.

W latach 2021-2023 PAA sporzadzita sprawozdania dotyczgce planowanych
i rzeczywistych wydatkéw w ramach programu wieloletniego PPEJ:

1. Sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1, w ktérych dane dotyczace wydatkéw na PPE)
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych PAA;

2. Sprawozdania dotyczace realizacji programu wieloletniego PPEJ,
tj. Formularz opisowy dotyczacy realizacji programu wieloletniego w uktadzie
zadaniowym w poszczegdlnych latach.

a) Formularz opisowy dotyczacy realizacji programu wieloletniego (PPEJ)
w uktadzie zadaniowym w 2021 r.

Prezes PAA poinformowat MKiS'®, ze plan wydatkéw po zmianach na PPE)
wynosit 1584 tys. zt, mimo, ze w Programie PE] na 2021 r. zaplanowano
wydatki w kwocie 1563 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na PPEJ] w 2021 r.,,
w kwocie 601 tys. zt. To sprawozdanie byto zgodne z danymi wynikajacymi
z ksigg rachunkowych i zdanymi wykazanymi w Trezor.

18 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
187 Pismo PAA do MKiS z dnia 14 lutego 2022 r.
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Prezes PAA przestat do MKiS$' korekte formularza opisowego dotyczacego
realizacji PPEJ, poinformowat, ze na PPE] wydatkowano 580 tys. z
(37,17% planu po zmianach 1563 tys. z}).

b) Formularze opisowe dotyczgce realizacji programu PPE] w 2022 r."8°
i w 2023 r.'%, przekazane do Ministra Ki$, zawieraty zapis:

— ,.w celu monitorowania realizacji programu wieloletniego - zgodnie
z zatgcznikiem nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2022 - uzywane byty
nastepujgce mierniki: Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania
skazenn promieniotworczych PAA", plan wedtug ustawy budzetowe;j
wartos¢ miernika 4, wykonanie 13;

— .w celu monitorowania realizacji programu wieloletniego - zgodnie
z zatgcznikiem nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2023 - uzywane byty
nastepujgce mierniki: Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania
skazenn promieniotwdrczych PAA", plan wedtug ustawy budzetowej
wartos¢ miernika 3, wykonanie 6,

W zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2022 nie wykazano
miernika: ,Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych PAA", wykazany byt miernik: ,Poziom akceptadji
spofecznej dla rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce (w%)"

c) Sprawozdanie z realizacji PPEf za lata 2020-20217':

- nie zawiera informacji o planach finansowych PAA w zakresie PPE] na
2020 r.ina 2021 r., zmienianych decyzjami Prezesa PAA, wskutek ktorych
planowane wydatki w zmienionych planach finansowych PAA na te lata,
byly wieksze niz zaplanowane w PPE]J.

- nie zawiera informacji o rzeczywistych wydatkach poniesionych przez PAA
w 2021 r., wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-28 NW'2. Rzeczywiste
wydatki poniesione przez PAA wynosity 1541 tys. zt, wszystkie na zadanie
Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego PAA do zadan
wynikajgcych z Programu PEJ, na ktére to zadanie w PPEJ zaplanowano
kwote 1514 tys. zt. PAA poniosta réwniez wydatki przeniesione decyzjg
Prezesa PAA z zadania System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA,
zaplanowanych w PPEJ, w kwocie 49 tys. zt.

Opisana wyzej nieprawidtowos¢ zostata wskazana w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 678-922, 1403-1503, 1652-1664, 1704-1913,
1925-1932, 1974-1985)

188
189

190

191
192

Pismo PAA do MKI$ z dnia 17 maja 2022 .

Formularz opisowy dotyczacy realizacji programu wieloletniego (PPEJ) w uktadzie zadaniowym w roku 2022, przekazanym
do MKi§ w dniu 20 lutego 2023 .

Formularz opisowy dotyczacy realizacji programu wieloletniego (PPEJ) w uktadzie zadaniowym w roku 2023, przekazanym
do MKiS w dniu 19 lutego 2024 r. i w dniu 16 maja 2024 r. (korekta).

PAA brafa udziat w przygotowywaniu tego Sprawozdania, wspdtpracujac z MKi$.

W Sprawozdaniu z realizacji PPEJ za lata 2020-2021 r., zapisano m.in.: ,Nie wydatkowano $rodkéw z zadania System
wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA. Za zgoda MKi$ w dniu 23 lipca 2021 r. przeniesiono wszystkie $rodki w kwocie
49 tys. zt na zadanie Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego PAA do zadan wynikajacych z Programu
PEJ. Uzasadnione to bylo koniecznoscig przeznaczenia $rodkéw na rozbudowe i modernizacje sieci PMS. Rozbudowa
i modernizacja, polegajaca na instalacji nowych oraz wymianie starych stacji, zwigzana byta z konieczno$cig poniesienia
kosztéw dostosowania terenu lokalizacii oraz instalacji PMS. Powyzsze $rodki pozostaty w budzecie”. Na 2022 r., na 2023 r.
i na 2024 r., $rodki na realizacje zadania z poz. 2c) System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA, zabezpieczane
byly w rezerwie, do 30 wrzesnia 2024 r., PAA nie ponosita wydatkow z tej pozycji.

51



W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Stwierdzone
nieprawidtowosci
1. Wykazywanie w ,Planie dziatalnosci PAA na rok 2022" i w ,Planie dziatalnosci
PAA na rok 2023" innych wartosci wszystkich miernikéw dotyczacych
wytgcznie PPE), niz wartosci tych miernikéw przyjete w PPEJ na rok 2022 i na

rok 2023.

W Planie dziatalnosci, wartos¢ miernika Liczba specjalistéw dozoru jgdrowego
nowo zatrudnionych na potrzeby PPEJ zaplanowano na 2022 r. 26 specjalistéw,
ana2023r. 15 specjalistow.

W Sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci za 2022 r., podano, ze na
potrzeby PPEJ w 2022 r. zatrudniono 26 specjalistow. W Sprawozdaniu
z wykonania planu dziatalnosci za 2023 r., podano, ze w 2023 r. zatrudniono
20 specjalistow.

Prezes PAA wyjasnit'3: na stanowiska specjalistyczne na potrzeby realizacji
zadan PAAw PPEJw 2022 r. zatrudniono 26 0sob, a w 2023 r. 20 oséb. Umozliwito
to osiggniecie wartosci miernika PPEf w 2022 r. na poziomie 48% oraz w 2023 r.
na poziomie 66%.

W wyniku kontroli NIK, PAA zweryfikowata osiggniete wartosci ww. miernika,
Prezes PAA wyjasnit'¥*: prawidfowe wartosci miernika ,,Zatrudnienie specjalistow
dozoru jgdrowego” wykazanego w PPEJ, to: w2022 r. zatrudniono 30,8 0s6b,
o w 2023 r. zatrudniono 25,5 0séb, osiggajgc wartosci miernikéw w odniesieniu
do PPEJ odpowiednio 49% i59%. PAA nie informowata innych podmiotow
0 zmianach wartosci osiggnietych miernikdw w odniesieniu do PPEJ odpowiednio
49% i 59%, gdyz PAA przekazywata informacje tylko w odniesieniu do nowo
zatrudnionych 0os6b w ramach nowych etatéw PPE].

NIK zwraca uwage, ze przekazywanie informacji tylko w odniesieniu do nowo
zatrudnionych oséb, bez informacji o osobach, ktére odeszly, nie mozna
uznac za rzetelng informacje, gdyz np. w 2024 r. (do 30 wrzesnia) PAA
zatrudnita dziesie¢ o0sOb (wedtug stanowisk wykazanych w Tabeli
zatrudnieniowej), a z pracy odeszto osiem 0sOb, wzwigzku z czym
W rzeczywistosci nastapito zwiekszenie zatrudnienia tylko o dwie osoby.

Do dnia 12 grudnia 2024 r. Prezes PAA wykazywal, iz osiggniete wartosci
miernika ,Szkolenia przeznaczone na wdrozZenie zatrudnionych specjalistow’
zaplanowane w PPEJ, byty takie same jak osiggniete wartosci miernika ,Liczba
szkoleni oraz innych form podnoszenia kompetencji z zakresu bezpieczeristwa
jgdrowego i ochrony radiologicznej zrealizowanych dla pracownikéw PAA"
wykazane w Sprawozdaniach zrealizacji planu dziatalnosci PAA  we
wszystkich latach okresu 2021-2023r. W grudniu 2024 r. Prezes PAA
dwukrotnie zmieniat osiggniete wartosci miernika ,Szkolenia przeznaczone na
wdrozenie zatrudnionych specjalistéw”, w obu przypadkach byty one inne, niz
wykazane w Sprawozdaniach z dziatalnosci za 2022 r. i za 2023 r.

Wedtug Prezesa PAA': | Jak wskazuje nazwa miernika w Planie dziatalnosci,
zakres szkoleri obejmuje bezpieczeristwo jqdrowe iochrone radiologiczng
podczas gdy szkolenia wskazane w zatqczniku 4 obejmujg takze inne szkolenia
poza bezpieczeristwem jgdrowym | ochronq radiologiczng, np. z obstugi

193 Pismo nr BDG.0800.1.2024.SK.1 z dnia 16 lipca 2024 r.
194 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK3 z dnia 5 grudnia 2024 r.
19 jw,
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systemdéw informatycznych. Zatem katalog szkoleri wskazany w Planie
dziatalnosci jest wezszy niz wynikajgcy z PPEJ. Stqd wartos¢ byta nizsza miernika
w Planie dziatalnosci niz w PPEJ, mimo ze w jednym i drugim przypadku dotyczyta
pracownikéw PAA realizujgcych zadania z PPEJ". Za ww. nieprawidtowos¢
odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny PAA.

NIK zwraca uwage, ze w okresie, kiedy przygotowywano w PAA Sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci za poszczegdlne lata, osiggniete wartosci
miernikow byty takie same, jak podawane przez Prezesa PAA
w wyjasnieniach, osiggniete wartosci miernikdéw zapisanych w zatgczniku 4
do PPEJ, mimo innych nazw tych miernikéw. W ocenie NIK mierniki wykazane
w PPEJ powinny byc¢ rzetelnie monitorowane i nie powinna mie¢ miejsce
sytuacja, w ktérej osiggniete wartosci miernikow za lata, ktére juz minety, sg
korygowane (nawet dwukrotnie w ciggu miesigca).

Nierzetelne sporzadzenie przez Wiceprezesa PAA ,Oswiadczenia o stanie
kontroli zarzqdczej za 2022r.", w ktérym zapewnit, ze w 2022r,
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza mimo, ze sprawozdania'® sporzadzane w 2022r.
zawieraty btedy.

Btedy dotyczyty zaréwno planu wydatkéw PAA na PPEJ (na 2021 r., zgodnie
z PPEJ, PAA zaplanowata 1563 tys. zt, po zmianach plan wydatkéw wynosit
1584 tys. zt), jak i kwoty zrealizowanych w 2021 r. wydatkéw z PPE]
w wysokosci 601 tys. zt (po korekcie w kwocie 580 tys. zt, po tym, jak w dniu
26 kwietnia 2022r. MKIS wzwigzku zreakcja MF zwrécito uwage na
przekroczenie limitu wydatkédw wynikajgcego z ustawy budzetowej).
Powyzszej informacji o zmianach w planie finansowym PAA w zakresie PPE,
dokonanej decyzjami Prezesa PAA, nie zamieszczono w korekcie Formularza
opisowego dotyczqcego realizacji programu wieloletniego w  ukfadzie
zadaniowym w roku 2021. PAA nie dotozyta tez nalezytej starannosci by
informacja ta zamieszczona zostata w Sprawozdaniu z realizacji PPEJ za lata
2020-2021. Mechanizmy kontroli zarzgdczej w zakresie kontroli finansowej
istniejace w PAA nie zapobiegly wystapieniu ww. bteddw.

Prezes PAA wyjasnit'’: ,Oswiadczenie o stanie kontroli zarzqdczej dotyczy roku
2022, natomiast zidentyfikowany btqd dotyczyt roku poprzedniego, czyli nie miat
wptywu na funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzqdczej w 2022 r.".

NIK zwraca uwage, ze powyzsze sprawozdania, przygotowywane byty
w2022 r. PAA nie zapewnita wiarygodnosci sprawozdania tj. korekty
Formularza opisowego dotyczqcego realizacji programu wieloletniego w uktadzie
zadaniowym w roku 2021 dotyczacych realizacji programu wieloletniego PPEJ,
przekazanym do MKIS w2022 r. PAA w 2022 r. nie dofozyta tez nalezytej
starannosci by Sprawozdanie z realizacji PPEJ za lata 2020-2021, zawierato
rzetelne dane dotyczace planowanych i rzeczywistych wydatkéw PAA.

Niemniej PAA nie zapewnita wiarygodnosci sprawozdan dotyczacych
realizacji programu wieloletniego PPEJ, tzw. w formularzu opisowym
dotyczagcym realizacji programu wieloletniego PPE] w 2022 r. i w 2023 .,
przekazanym do MKIS. PAA zapisata w ww. sprawozdaniach, ze: w celu

196

197

Sprawozdanie dotyczace realizacji programu wieloletniego PPEJ, tj. korekta Formularz opisowy dotyczacy realizacji
programu wieloletniego w ukfadzie zadaniowym w roku 2021 i Sprawozdanie z realizacji PPEJ za lata 2020-2021.
Protokét przyjecia ustnych wyjasnien nr KGP.410.5.2.2024-AK3 z dnia 5 grudnia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

monitorowania realizacji programu wieloletniego - zgodnie z zatqgcznikiem nr 10
do ustawy budzetowej na dany rok 2022, uzywane byty nastepujgce mierniki:
~Rozbudowa systemu stacji wczesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych
PAA”, natomiast w zatgcznikach nr 10 do ustawy budzetowej zaréwno na rok
2022, jak ina rok 2023 nie byto takiego miernika, wykazany byt miernik:
.Poziom akceptacji spotecznej dla rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce (w%)".

Za ww. nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt Prezes PAA i Dyrektor Generalny
PAA.

PAA wydatki ze $rodkéw PPE] planowata i ewidencjonowata w sposdb
umozliwiajacy ich wydzielenie z budzetu PAA. Prezes PAA w planie finansowym
na 2020 r. i na 2021 r., dokonywat zmian na podstawie niewtasciwej podstawy
prawnej. W latach 2022-2023 plany finansowe PAA byly zgodne z planami
wydatkéw zapisanymi w zatgczniku 3 do PPEJ. Wykonanie wydatkéw
w odniesieniu do kwot zapisanych w zatgczniku 3 do PPEJ, nie przekroczyto
wydatkéw ogoétem, z wyjatkiem zrealizowanych wydatkéw w 2020 r., ktére byty
wyzsze o 2 tys. zt niz zaplanowane w PPEJ.

W 2021 r., Prezes PAA dokonat zmian w planie finansowym PAA na 2021r.,
powodujgcych przekroczenie planowanej kwoty wydatkdw w poz. 2b)
.Dostosowanie zaplecza sprzetowego oraz infrastrukturalnego PAA do zadan
wynikajqgcych z PPEJ", 0 27 tys. zt, w tym zmiany dotyczgcej przeniesienia sSrodkow
miedzy zadaniami. Prezes PAA nie dotozyt nalezytej starannosci, by powyzsze
dziatania zostaty rzetelnie zaprezentowane w Sprawozdaniu z realizacji PPEJ za
lata 2020-2021.

Agencja nieprawidtowo, poniewaz z wydatkéw biezacych (8 4300), zamiast
inwestycyjnych (8 6060), sfinansowata wydatki na dostosowanie terenu do
instalacji stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych.

W opinii NIK, PAA nie dotozyta nalezytej starannosci przy zapewnieniu rzetelnego
zaprezentowania danych do zatgcznika 3 Programu PEJ w zakresie faktycznie
poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacjg PPEJ za lata 2020-2023.

W latach 2021-2023 PAA sporzadzita sprawozdania dotyczgce planowanych
i rzeczywistych  wydatkébw w ramach programu wieloletniego  PPEJ.
Sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1, w ktérych wykazywano dane dotyczace wydatkow
na PPEJ byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych PAA. PAA
sporzadzata réwniez sprawozdania dotyczgce realizacji programu wieloletniego
PPEJ, tj. Formularze opisowe dotyczqce realizacji programu wieloletniego w uktadzie
zadaniowym w poszczegélnych latach oraz Sprawozdanie z realizacji PPEJ za lata
2020-2021.

Prezes PAA w latach 2020-2023 r., w ramach kontroli zarzadczej, sporzadzat:
Rejestry ryzyk PAA, obejmujace m.in. ryzyka dotyczace realizacji zadan PAA
okreslonych w PPE), Plany dziatalnosci PAA na dany rok, Sprawozdania
zrealizacji planu dziatalno$ci PAA na dany rok oraz Oswiadczenia o stanie
kontroli zarzgdczej w danym roku.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa PAA wszystkie mierniki wykazane w czesci C,
w Planach dziatalnosci poszczegdlnych lat okresu 2022-2024 i w Sprawozdaniach
z ich wykonania okresu 2022-2023, dotyczyty wytacznie PPEJ. Natomiast zaréwno
nazwy miernikéw, jak i ich wielkosci planowane w ww. dokumentach réznity sie
od nazw miernikéw i planowanych wartosci wykazanych w PPEJ.
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Whnioski

Prezes PAA w toku wykonywania czynnosci kontrolnych NIK zmieniat osiggniete
wartosci dwdch'™® z trzech miernikédw, co Swiadczy o braku rzetelnego
monitorowania realizacji tych miernikow.

Sporzadzenie ,Oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej za 2022 r.", w ktérym
Wiceprezes PAA zapewnit, ze w 2022r., wwystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza mimo, ze
sprawozdania sporzgdzane w 2022 r. zawieraty btedy, w ocenie NIK nalezy uznac
za nierzetelne.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie  mechanizméw  kontroli  zarzadczej  zapewniajacych
dokonywanie zmian w planie wydatkéw zgodnie z przepisami uofp.

2. Przekazywanie rzetelnych informacji o planowanych oraz o rzeczywistych
wydatkach poniesionych w 2021r. przez PAA na realizacje programu
wieloletniego PPEJ, we wszystkich kolejnych sprawozdaniach z realizacji PPEJ.

3. Zapewnienie rzetelnych informacji w zataczniku 3 do PPEJ o nazwie: ,Wydatki
zwiqzane z realizacjq Programu PEJ, Wykonane i przewidywane wydatki w latach
2020-2033 zwigzane z realizacjg Programu PEJ/" w zakresie wykonanych
wydatkoéw, w latach, ktdre juz minely.

4. Zapewnienie rzetelnego monitoringu miernikow okreslonych w PPEJ oraz
prezentowania spéjnych danych dotyczacych planowanych iwykonanych
miernikow  okreslonych w  PPE] we wszystkich dokumentach
opracowywanych przez PAA.

5. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci mechanizméw kontroli
zarzadczej w zakresie monitoringu realizowanych zadan i miernikow.

6. Zintensyfikowanie dziatan wcelu osiggniecia planowanych wartosci
miernikow realizacji PPEJ w zakresie osiggniecia poziomu zatrudnienia
specjalistow dozoru jgdrowego, w szczegdlnosci zapobiegajgcych
odchodzeniu zatrudnionych oséb.

7. Przeprowadzenie analizy stosowanych miernikéw, w celu zapewnienia
korelacji pomiedzy miernikami okreslonymi w planach dziatalnosci,
a Programem PEJ.

8. Dokonywanie biezgcej aktualizacji dokumentu okreslajagcego Harmonogram
realizacji zadan wynikajagcych z Programu PE] wraz zoszacowanymi
wydatkami w celu zminimalizowania ryzyka nieterminowego zakonczenia
realizacji poszczegdlnych zadan oraz przekroczenia budzetu planowanego na
dane zadanie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

1% Miernika ,Zatrudnienie specjalistow dozoru jadrowego” i miernika ,Szkolenia przeznaczone na wdrozenie
zatrudnionych specjalistow’.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystgpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 marca 2025 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/

%9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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