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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0.!
Aleje Jerozolimskie 132/136 02-305 Warszawa

Leszek Juchniewicz, Prezes Zarzadu od 1 lipca 2024 r. (w okresie od 22 lutego
2024 r. do 30czerwca 2024 r. Czlonek Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa
Zarzadu).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

o Krzysztof Sadtowski, Wiceprezes Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu
od 22 lipca 2016 r. do 29 kwietnia 2020 r.

o Rafat Ostrowski, Wiceprezes Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu,
od 30 kwietnia 2020 r. do 2 sierpnia 2021 r.

e Tomasz Stepien, Wiceprezes Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu
od 1 wrzesnia 2021 r. do 15 listopada 2021 r., Prezes Zarzadu od 16 listopada
2021 r.do 17 marca 2023 .

e tukasz Miynarkiewicz, Wiceprezes Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa
Zarzadu od 18 marca 2023 r. do 14 sierpnia 2023 r.

e Mateusz Berger, Prezes Zarzadu od 15 sierpnia 2023 r. do 22 lutego 2024 r.

Dziatalno$¢ Polskich Elektrowni Jadrowych sp. z 0.0. zwigzana z budowg elektrowni
jadrowej w ramach Programu Polskiej Energetyki Jadrowej.

2020-2024 (do 30 wrzes$nia) z uwzglednieniem zdarzen oraz dowodéw sprzed i po
tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dariusz Szatkowski, doradca ekonomiczny,
nr KGP/56/2024 z 4 lipca 2024 r.

2. Matgorzata Duraj, doradca ekonomiczny,
nr KGP/52/2024 z 4 lipca 2024 r.

3. Maciej Piotrowski, doradca ekonomiczny,
nr KGP/53/2024 z 5 lipca 2024 r.

4. lgor Strak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/67/2024
z 11 wrzesnia 2024 r.

5. Andrzej Wiszniewski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/78/2024
z 9 pazdziernika 2024 r.

upowaznienie do kontroli
upowaznienie do  kontroli

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-10)

" Do 14 maja 2021r. Spotka prowadzita dziatalnos¢ pod firmg PGE EJ 1 Spdétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig; dalej: PEJ lub Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Spoétka Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., ktéra zostata powotana
do petnienia funkcji inwestora w procesie budowy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej, nie byta przygotowana kadrowo i organizacyjnie do realizacji tego zadania.
Spdtka prowadzita prace zwigzane z budowg EJ1 i EJ24 z opdznieniem w stosunku
do termindw okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.5 oraz Programie
Polskiej Energetyki Jadroweje.

Nie zostaty dotrzymane terminy otrzymania decyzji $rodowiskowej, opracowania
inzynierii  finansowej, a prawdopodobienstwo uruchomienia pierwszego bloku
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej [...]J' opdznieniem w stosunku do terminow
okres$lonych w PE P2040 i Programie PEJ.

NIK wskazuje jednak, iz opdznienia te oraz nieprawidtowosci w dziatalnosci Spotki
wynikaty rowniez z czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od PEJ. Pomimo, iz
Spotka  prowadzita przygotowania do  przeprowadzenia  zintegrowanego
postepowania przetargowego, ktdrego celem miato by¢ wytonienie dostawcy
technologii oraz wykonawcy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, postepowanie to
nie zostato uruchomione, [...].

Wybrana technologia8 zostata wpisana do Umowy Spdtki przez Petnomocnika Rzadu
na podstawie uchwaty podjetej przez Rade Ministrow® a w PPEJ wskazany zostat
termin podpisania Umowy EPC'0 w 2022 r. Spdtka nie posiadata doswiadczenia
i wiedzy w realizacji projektdw energetycznych. Nie byto réwniez zatwierdzone;
zgody'" Komisji Europejskiej dotyczacej przyjetego modelu finasowania Projektu.
W zwigzku z tym Spdtka zamiast podpisania ostatecznej Umowy EPC, przyjeta
etapowy model realizacji Projektu, w ramach ktérego zawarta nastepujace Umowy:
Bridge Contract?, Interim Interim Works Agreement'® oraz ESC'4. Do Umowy ESC
zostaty wigczone produkty wykonane badz rozpoczete w ramach Umoéw
poprzedzajacych. Spotka podjeta decyzje o podpisaniu dodatkowej Umowy EDA'
oraz o przesunieciu daty podpisania umowy EPC na czwarty kwartat 2025 r. Pomimo

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Odpowiednio pierwsza i druga elektrownia jadrowa.

Uchwata Rady Ministréw nr 22 z 2 lutego 2021 r.; dalej PEP 2040.

Uchwata Rady Ministréw nr 141 z 2 pazdziernika 2020 r.; dalej PPEJ.

W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnosé¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa badz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902), art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), art. 23, 24 i 43 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2025 r. poz. 1071) - w interesie przedsigbiorcy, podmiotu lub osoby, ktérego
dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem
J--]"- W dalszej czeSci wystapienia w migjscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytgczenia informacji na
tej samej podstawie prawne;.

~ o o &

9 Uchwata Rady Ministréw z 2 listopada 2022 r. w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jadrowych
w Rzeczypospolitej Polskie;.

0 Z ang. Engineering, Procurement, and Construction — projektowanie, zaopatrzenie, budowa. Oznacza
tzw. budowe ,pod klucz”.

" Komisja Europejska wydata tzw. comfort letter w dniu 24 kwietnia 2023 r.,

2 Umowa z 22 lutego 2023 r. Bridge Contract pomiedzy Spotkg a Westinghouse Electric Company LLC
i Westinghouse Electric Poland sp z 0.0. na prace przedprojektowe.

3 Umowa z 14 lipca 2023 r. Interim Works Agreement pomiedzy Spoétka a Bechtel Polska sp. z 0.0. na prace
przedprojektowe.

14 Umowa z 27 wrze$nia 2023 r. Engineering Services Contract, pomiedzy Westinghouse Electric Company LLC
i Westinghouse Electric Poland sp z 0.0. oraz Bechtel Polska sp. z 0.0. na wykonanie prac projektowych
dotyczacych projektu koncepcyjnego obejmujacego wyspe jadrowa, wyspe turbinowa i obszar urzadzen
pomochniczych oraz wykonanie badan geotechnicznych w ramach zakresu opcjonalnego

5 Planowany termin podpisania 2 Q 2025 r.



zaangazowania finansowego Skarbu Panstwa i istotnosci Projektu dla zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego Polski, Spdtka marginalizowata wspotprace
z Prokuratorig, Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra jest ustawowym
podmiotem powotanym do dbato$ci o interesy Skarbu Panstwa. Proces negocjacii
oraz przyjety model wspdtpracy z Westinghouse iBechtel, Spdtka zbudowata
w oparciu o wspotprace i opinie miedzynarodowych kancelarii i firm doradczych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$ci w postanowieniach i realizacii
obszaru komercyjnego Umowy ESC, ktdére potwierdzajg zdaniem NIK uwagi i obawy
PG RP, co do postanowien projektu Umowy ESC. Spdtka niegospodarnie zarzadzata
$rodkami finansowymi, [...]. Spotka nierzetelnie zadbata o ochrone swoich uprawnien
[..]. W ocenie NIK niecelowym byto wytgczenie instytucji prawnych kodeksu
cywilnego chronigcych prawa Spotki i zastapienie ich postanowieniami kontraktowymi
uksztattowanymi przez Strony, a tym samym istotne ograniczenie ochrony jej praw.
Ocena ta dotyczy tez zgtaszanej przez PG RP uwagi [...]. Dotychczas realizowane
umowy, samodzielnos¢ Spotki w procesie decyzyjnym i dziataniach, wynikajaca
z pominiecia procedur ustawy Pzp' oraz pominigcia udziatu w strategii negocjacyjnej
podmiotu ustawowo zobowigzanego do dbato$ci o interesy Skarbu Parstwa,
spowodowaly, ze negocjacje z firmami Westinghouse i Bechtel nie byty oparte na
partnerskich relacjach biznesowych, [...]. Przyjety przez Spétke model realizacji
Programu nie mogt zapewni¢ dotrzymania zatozonych w PEP2040 terminow realizacii
budowy, a w konsekwencji uruchomienia planowanej produkcji energii elektryczne;
w roku 2033 .

Spdtka nie posiadata opracowane;j strategii zarzadzania zasobami kadrowymi. Prace
nad dokumentami stuzacymi zbudowaniu przez PEJ kompetencji i wiedzy
specjalistycznej rozpoczeto w2023 r. i planowano zakonczy¢ w marcu 2025r.
Pomimo braku strategii kadrowej, okreslajacej kompetencje pracownikdéw oraz
poziom zatrudnienia oraz skorelowanej z harmonogramem prac, w badanym okresie
zatrudnienie w Spotce wzrosto ze 118 osob na koniec 2019 r. do 430 oséb w potowie
2024 r. NIK zwraca przy tym uwage, iz zatrudnienie w potowie 2024 r. byto wyzsze
0 ok. 100% od przyktadowego zatrudnienia na tym etapie prac wskazywanego przez
IAEA'. Budowie kompetencji Spétki, jako inwestora budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej, nie sprzyjata fluktuacja kadr, jak réwniez brak opracowanej
polityki szkoleniowej i plandw szkoleniowych. W trzech pierwszych kwartatach 2024 r.
nastapit dwukrotny wzrost liczby rozwigzanych umoéw z pracownikami, az PEJ
odeszto 21% pracownikdw.

NIK zwraca uwage, iz wcelu uzupetnienia brakujgcych kompetencji, Spotka
korzystata ze wsparcia doradcéw zewnetrznych. Ustugi doradztwa stanowity blisko
100% wydatkéw inwestycyjnych w latach 2021-2023. W latach 2020-2024'8 taczne
naktady Spdtki poniesione na zewnetrzne ekspertyzy wyniosty 553 253 tys. zt.
Natomiast na realizacje trzech uméw zawartych z Bechtel Polska sp.z 0.0.19,
Westinghouse Electric Company LLC i Westinghouse Electric Poland?, ktére
obejmowaty m.in. prace inzynieryjno-projektowe prowadzone na etapie
przygotowawczo-koncepcyjnym Spotka wydatkowata [...]. W ramach prac nad
dokumentacjg projektowg na potrzeby zezwolenia na budowe opracowana byta
wiekszo§¢ z rozdziatow pierwszej z czterech rewizji wstepnego raportu
bezpieczenstwa, prace miaty by¢ kontynuowane w ramach kolejnych umow
z wykonawcami. Opracowany w Spdice harmonogram skonsolidowany okreslat

6 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320. Dalej Pzp.
7 International Atomic Energy Agency.

8 Do 1 wrze$nia 2024 r.

9 Dalej: Bechtel, BEC.

20 Dalej: Westinghouse, WEC.



terminy, ktérych prawdopodobienstwo dotrzymania, juz w dniu jego przekazania
przez Spotke Petnomocnikowi ds. SIE, wynosito [...], co NIK ocenia jako nierzetelne
przygotowanie harmonogramu skonsolidowanego.

NIK pozytywnie ocenita dziatania informacyjne w zakresie promocji budowy EJ1
prowadzone wsrdd lokalnych spotecznosci.

[...] przekazata 25 sierpnia 2023 r. Petnomocnikowi Rzadu do spraw Strategiczne;
Infrastruktury Energetycznej?!. Przekazana przez PEJ dokumentacja pozwolita
rozpocza¢ we wrzesniu 2023 r. dialog z Komisjg Europejska?? w sprawie przyznania
pomocy publicznej w formie mechanizmu wsparcia dla EJ1. PEJ wspierata
administracje rzadowg w toczacym sie postepowaniu pre-notyfikacyjnym, ktore
zakonczyto sie przekazaniem 13 wrzesnia 2024 r. wniosku dotyczacego planowanej
pomocy wraz z pro$bg o jego notyfikacje Komisji Europejskiej. Nie zostat dotrzymany
pierwszy termin opracowania modelu finansowania przewidziany w Biznesplanie
z 2021 r., 1. koniec 2022 r. Natomiast w zaktadanym terminie zostat sporzadzony
model finansowy, ktéry Spdtka opracowata w ramach Biznesplanu z 2022 r. W latach
2023-2024 PEJ przy wsparciu firm doradczych rozwijata model finansowy, a w celu
zbadania niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia powstaty jego [...]. Spdtka
podejmowata dziatania majace na celu zapewnienie finansowania budowy EJ1,
wspotpracowata z US EXIM Bank23, nawigzata réwniez kontakty z innymi agencjami
kredytébw eksportowych. PEJ, w zwigzku z terminami wynikajgcymi z procesu
notyfikacji i koniecznoscig dokapitalizowania Spotki przez Skarb Panstwa,
podejmowata dziatania w celu zapewnienia finansowania dziatalnosci, w tym celu
gromadzita oszczednosci i prowadzita negocjacje z EXIM w celu pozyskania pozyczki
EMP24 w kwocie [...].

Podczas kontroli stwierdzono przypadki czynno$ci przeprowadzanych w PEJ w latach
2021-2023 bez uprzedniego uzyskania wymaganych zgdd korporacyjnych,
z naruszeniem Umowy Spotki. Zrealizowane w | potowie 2023 r. transakcje walutowe,
obejmujace zakup facznie [...] USD oraz [...] EUR, zostaty potwierdzone ex-post przez
organy Spotki, w tym przez Zgromadzenie WspoInikéw, ktére uchwatg z 14 sierpnia
2023 r. wyrazito zgode na potwierdzenie czynnosci juz podjetych w wyniku zawarcia
ww. transakcji walutowych. W okresie od listopada 2021 r. do maja 2022 r. Zarzad
PEJ dokonat sprzedazy [...] obligacji skarbowych o tacznej warto$ci nominalnej [...]
bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia
Wspdlnikow. Wymagane zgody korporacyjne zostaty uzyskane po dokonaniu
transakcji w maju 2022 r. Zarzad Spotki, zaciggajac zobowigzania z tytutu pozyczek
o warto$ci przekraczajgcej 1 000,0 tys. zt, nie wypetnit wynikajacego z Umowy Spotki
obowigzku uzyskania zgody Rady Nadzorczej. Obowigzek ten nie zostat dochowany
w przypadku zawarcia [...] trzech umow pozyczek o tacznej wartosci [...] oraz dwdch
aneksdéw do tych uméw pozyczek. Rada Nadzorcza podjeta uchwaty potwierdzajace
dokonanie powyzszych czynnosci juz po ich przeprowadzeniu.

21 Dalej: Petnomocnik ds. SIE.

22 Dalej takze: KE.

23 EXIM Export-Import Bank of the United States, dalej: EXIM.
24 EXIM's Engineering Multiplier Program.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i realizacja harmonogramu dziatan
zwigzanych z budowa elektrowni jadrowej

1.1 Rzadowe harmonogramy dziatan zwigzane z budowa EJ

W Polityce Energetycznej Polski do 2040 r.26 przyjeto, ze budowa pierwszego bloku
jadrowego powinna rozpocza¢ si¢ nie pdzniej niz w 2026 r., a do 2043 r. powinno
zosta¢ uruchomionych 6-9 GW mocy. [...]. W PEP 2040 przyjeto, ze uruchomienie
pierwszego bloku o mocy 1-1,6 GW pierwszej elektrowni jadrowej zaplanowano na
2033 r. W Harmonogramie przyjeto, ze rozpoczecie pracy komercyjnej pierwszego
bloku nastapi [...] 2036 r. W kolejnych latach planowane byto uruchomienie kolejnych
pieciu podobnych blokéw w odstepach 2-3 lat. Przyjete w Harmonogramie terminy
nie byly spdjne z terminami okreslonymi w PEP 2040, ktére wynikaty z koniecznosci
zapewnienia bilansu mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym w zwigzku
z prognozowanymi problemami z pokryciem zapotrzebowania na moc, wynikajgcymi
ze wzrostu popytu oraz wyeksploatowania istniejacych jednostek wytwérczych.
W PEP 2040 przyjeto, ze w pierwszej kolejnoSci opracowany zostanie model
finansowania inwestycji, a nastepnie dokonany zostanie wybor technologii
I generalnego wykonawcy projektu.

Zgodnie z PEP 2040 w badanym okresie powinny byty zosta¢ zrealizowane przez

inwestora, tj. PEJ, nastepujace zadania:

a) wskazanie lokalizacji pierwszej elektrowni jgdrowej do 2021 r. (nastepnie selekcja
lokalizacji dla kolejnych elektrowni jadrowych do 2028 r. );

b) wybor technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni jadrowej do
2022,

C) opracowanie i rozpoczecie wdrazania Programu rozwoju zasobdw ludzkich na
potrzeby energetyki jadrowej do 2021 r.;

d) budowa i uruchomienie blokow jadrowych w latach 2024-2043:
- pierwszego bloku jagdrowego,
- kolejnych pieciu blokéw jadrowych (co 2-3 lata).

Za realizacje zadan z lit. a — ¢ odpowiedzialna byta PEJ oraz minister wtasciwy do
spraw energii, klimatu oraz $rodowiska, a za realizacje zadania z lit. d jedynie PEJ.
Zgodnie z PEP 2040 szczegGtowy harmonogram i dziatania wykonawcze okreslone
zostaty w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej?’.

W PPEJ okre$lony zostat harmonogram realizacji inwestycji, ktory zaktadat:

- wybdr technologii dla EJ1i EJ2 w 2021 r.,

- uzyskanie decyzji Srodowiskowej i lokalizacyjnej dla EJ1 (zatwierdzenie wyboru
lokalizacji EJ1) w 2022 r.,

- podpisanie umowy z dostawcg technologii i gtbwnym wykonawcg EPC w 2022 .,

25 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

% Dalej PEP2040.Polityke przyjeto uchwatg Rady Ministréw Nr 22/2021 z dnia 2 lutego 2021 r. M.P. poz. 264
(obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r.)

27 Dalej PPEJ. Dokument przyjety przez Rade Ministrow 28 stycznia 2014 r., a jego zaktualizowana wersja —
2 pazdziernika 2020 r.
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- rozpoczecie prac wstepnych i przygotowawczych w lokalizacji EJ1 w 2023 r.,
- podpisanie umowy przytaczeniowej z OSP dla EJ1 w 2023 r.,

- rozpoczecie prac nad wyborem lokalizacji dla EJ2 w 2023 r.
(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 1,2 112)

Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej i Srodowiskowej dla EJ1

PGE EJ 1 sp. z 0.0. 5 sierpnia 2015 r. ztozyla do GDOS wniosek o wydanie decyz;
o $rodowiskowych  uwarunkowaniach oraz o ustalenie zakresu raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko dla przedsiewziecia polegajacego na budowie
| eksploatacji elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze
gmin Choczewo lub Gniewno i Krokowa w woj. Pomorskim. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska 25 maja 2016 .28 wydat postanowienie w sprawie okre$lenia
zakresu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko.

Szczegotowy harmonogram realizacji inwestycji przyjety przez Rade Nadzorcza PGE
EJ1 sp. z 0.0. 25 lutego 2020 r. zaktadat sporzadzenie raportu Srodowiskowego do
[...]. W PPEJ okre$lony zostat Harmonogram realizacji inwestycji, ktéry zaktadat
uzyskanie decyzji Srodowiskowej w 2022 r. Raport o oddziatywaniu na srodowisko
zostat ztozony do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska?® 29 marca 2022 r.
Raport przedstawiat wyniki oceny oddziatywania na $rodowisko, wykonanej zgodnie
z Postanowieniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 25 maja
2016 r. Wraz z raportem $rodowiskowym Spotka zlozyta tez dokumentacje na
potrzeby przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Ztozenie raportu o odzialywaniu na $rodowisko umozliwito GDOS podjecie
Zawieszonego na czas uzupetnienia dokumentacji postepowania w sprawie wydania
decyzji Srodowiskowej. Tym samym, wedtug wyjasnien Dyrektor Pionu Zezwolen
Inwestycyjnych, dalsze czynnosci w sprawie podejmowat GDOS, ktéry byt organem
prowadzacym postepowanie idecydowat o dacie zakonczenia postepowania
i wydania decyzji. Decyzja Srodowiskowa zostata wydana 19 wrze$nia 2023 r.

Odnosnie nieprzedtozenia raportu w zaktadanym w harmonogramie z 25 lutego
2020 r. terminie Dyrektor Pionu Bezpieczenstwa i Audytu wyjasnit’!, ze raport
srodowiskowy dla EJ1 byt opracowywany po raz pierwszy w warunkach krajowych,
co z kolei wymagato nabywania praktycznego doswiadczenia w zakresie koordynacii
dokumentaciji liczacej ok. 24 tys. stron wraz z jej ttumaczeniami w czterech jezykach.
| tak:

a) z uwagi na znaczny zakres wyspecjalizowanych badan $rodowiskowych
i lokalizacyjnych oraz konieczno$¢ sporzadzenia skomplikowanych modelowan
oraz analiz niezbednych do wskazania lokalizacji dla EJ1, raport Srodowiskowy
okazat sie znacznie bardziej obszernym dokumentem niz zaktadano na poczatku
procesu zwigzanego z jego opracowaniem. Na potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko jednakowym pod wzgledem szczegdtowosci
analizom poddano réwnolegle dwa warianty lokalizacyjne elektrowni wraz
z piecioma wariantami technicznymi. Raport $rodowiskowy wraz z zatgcznikami
sktadat sie z 6 toméw i liczyt ok. 19 tys. stron. Z uwagi na to, ze badania terenowe
trwaty ok. czterech lat oraz na znaczny zakres przedmiotowy i analityczny badan
i modelowan, a takze konieczno$¢ zapewnienia spojnosci tresci raportu, terminu
opracowania raportu przesunat sie o kilka miesiecy;

2 DOO0S-0A.4205.1.2015.23.

2 Dalej GDOS.

30 Dalej: PZJ.

3 Pismo z 15 listopada 2024 r. Odp. na pkt 9 pisma z 30.10.24. Dalej Dyrektor BA.
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b) raport Srodowiskowy powstat przy wsparciu i pod nadzorem Doradcy
technicznego3?, ktéry w ramach wsparcia wykonywat cze$¢ dokumentacii
i opracowan, stanowigcych wktad do rozdziatdw raportu $rodowiskowego.
WiekszoS¢ ekspertow ze strony DT stanowili eksperci obcojezyczni, a zgodnie
zumowg gtéwng z DT opracowania byly uzgadniane i przesytane do Spétki
w jezyku angielskim. Poniewaz postepowanie administracyjne w przedmiocie
uzyskania decyzji Srodowiskowej prowadzane byto w jezyku polskim, stanowigcym
jezyk urzedowy, raport musiat zosta¢ przygotowany w jezyku polskim.
Przygotowywane przez DT cze$ci raportu miaty objeto$¢ do 1000 stron i byty
opracowane w jezyku angielskim. Dokumenty te wymagaty ttumaczenia na
j- polski przez DT i jego podwykonawcow. Z uwagi na specjalistyczny charakter
przedktadanych dokumentéw oraz konieczno$¢ dostosowania ttumaczen do
uzywanej specjalistycznej nomenklatury jezykowej, pracownicy PEJ byli rwniez
zaangazowani w prace nad tymi dokumentami, w szczegdInosci z konieczno$cig
integracii tresci z produktéw przettumaczonych przez DT, ekspertéw i tlumaczy
zatrudnionych w PEJ. Kwestie zwigzane z zapewnieniem odpowiednie] jakoSci
ttumaczen dokumentow wymagaty dodatkowego czasu na poprawe przekazanych
ttumaczen, poniewaz niejednokrotnie nie spetniaty one wymagan stawianych tego
typu dokumentacjom. Aspekt jezykowy znacznie wydtuzyt uzgodnienia
merytoryczne dokumentacji oraz opracowanie finalnych rozdziatéw Raportu 00S
w jezyku polskim. Na opdznienia wptynat réwniez brak wystarczajacego
rozeznania [...;

c) w kamieniach milowych harmonogramu nie wskazano koniecznego do
opracowania raportu transgranicznego. Obowigzek sporzadzenia dodatkowej
dokumentaciji transgranicznej, ktora miata umozliwi¢ stronom narazonym na oceneg
mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, zostat natozony na
PEJ przez GDOS postanowieniem z 22 wrze$nia 2015 r. okre$lajacym zakres
raportu Srodowiskowego. Spotka planowata wowczas przeditozenie w pierwsze;
kolejno$ci raportu $rodowiskowego, a nastepnie raportu transgranicznego.
Zgodnie z informacjg przedstawiong przez GDOS na spotkaniu w IV kwartale
2021 r., raport transgraniczny powinien zosta¢ przedtozony wraz z raportem
$rodowiskowym. Zdaniem GDOS, organ nie mogt dokonywaé weryfikaji
niekompletnej dokumentacji pod katem formalnym, a co za tym idzie skutecznie
podjaé zawieszonego postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowe;.
PEJ w trakcie finalizowania raportu Srodowiskowego byta wiec zobligowana do
podjecia dodatkowych czynnosci zwigzanych z opracowaniem raportu
transgranicznego. Raport transgraniczny wraz z zatacznikami sktadat sie z siedmiu
czesci i liczyt i ok. 1,2 tys. stron w jezyku polskim. Zgodnie z postanowieniem
GDOS z 22 wrzesnia 2015 . o zakresie raportu $rodowiskowego oraz umowami
bilateralnymi z Litwg i Niemcami, raport transgraniczny musiat zosta¢
przettumaczony na jezyk angielski, niemiecki i litewski celem przekazania
dokumentacji do 14 panstw narazonych, bioragcych udziat w postepowaniu
transgranicznym.  Spétka  koniczac raport  Srodowiskowy  jednoczes$nie
opracowywata raport transgraniczny. Zintensyfikowanie w tym samym czasie prac
nad ww. opracowaniami dodatkowo wptyneto na czas przedtozenia kompletnego
raportu $rodowiskowego. PEJ sama koordynowata proces ttumaczen rozdzielajac
czesci raportu transgranicznego na zewnetrzne firmy tlumaczeniowe i zasoby
wiasne (ttumaczy oraz ekspertdbw merytorycznych). Integracja dokumentaciji,
formatowanie i sktadanie tekstu réwniez odbywaty si¢ w Spdtce. Opracowanie
raportu transgranicznego wraz z tlumaczeniem zajefo ok. trzech miesiecy.

32 Dalej rowniez DT.



W decyzji z dnia 19 wrzesnia 2023 r.33 o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
budowy EJ1 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska natozyt na PEJ obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko w ramach
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe dla inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej jak i postepowania w sprawie pozwolenia na prace
przygotowawcze. Liczba raportdw Srodowiskowych zalezata od iloSci pozwoler na
prace przygotowawcze lub pozwolen na budowe, o ktére Spdtka bedzie wystepowaé
na dalszych etapach procesu inwestycyjnego. W dniu 28 sierpnia 2024 r. Spotka
Ztozyta do Wojewody Pomorskiego wniosek o wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze a wraz z tym wnioskiem ztozyta kolejny raport o oddziatywaniu na
srodowisko dla Etapu | prac przygotowawczych. Zgodnie ze strategia Spoki,
przewidzianych jest jeszcze siedem tego typu pozwolen, co oznacza, iz koniecznym
bedzie przygotowanie kolejnych siedmiu raportow srodowiskowych. Czas oraz zakres
przygotowania tychze raportow nie byt w trakcie czynnosci kontrolnych znany z uwagi
na prowadzone prace projektowe, od ktdrych uzalezniony jest ksztatt raportu
Srodowiskowego. Przygotowanie ostatniego z raportéw zaplanowano na 2029 r.3
(akta kontroli str. 654-675, 689-703, 723-732, 2459-2460 poz. 1i 2)

Raport lokalizacyjny oraz wskazanie lokalizacji

Szczegotowy harmonogram realizacji inwestycji przyjety przez Rade Nadzorczg PGE
EJ1 sp. z 0.0. 25 lutego 2020 r. zaktadat sporzadzenie raportu lokalizacyjnego®® do
[...] natomiast Harmonogram skonsolidowany w wersji z 13 sierpnia 2024 r. zaktadat
sporzadzenie raportu lokalizacyjnego do [...]. Jak wyjasnit Dyrektor BA% dla
wiasciwego przygotowania i oceny terenu Spétka prowadzita od 2017 r. badania
lokalizacyjne i analizy w wymaganym zakresie. Prace nad Raportem lokalizacyjnym
zostaty rozpoczete w 2020 r. wraz z opracowywaniem Raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko, przy czym m.in. ze wzgledu na brak wéwczas
potwierdzenia wyboru dostawcy technologii®’, zostaly one zawieszone. Ponowne
uruchomienie projektu opracowania Raportu lokalizacyjnego nastapito w 2024 r.
Raport lokalizacyjny przygotowywany byt na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 wrzeSnia 2012r. w Sprawie Szczegbfowego zakresu
przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego,
przypadkow wykluczajgcych mozliwos¢ uznania terenu za spetniajgcy wymogi
lokalizacji obiektu jgdrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu
lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego3. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez
Spotke od PAA, ww. rozporzadzenie miato zosta¢ poddane istotnej nowelizacii,
dostosowujac  jego wymogi m.in. do aktualnych zalecen iwytycznych
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, a poniewaz proces legislacyjny sie nie
rozpocza}, to do czasu wejscia w zycie ww. nowelizacji nie byto mozliwe zakonczenie
prac nad Raportem lokalizacyjnym. Zagadnienie wyboru lokalizacji dla pierwsze;
polskiej elektrowni jadrowej opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 704-712, 2459-2460 poz.1 i 2, 1892-2057 poz. 112)

3 DOOS- 0A.4205.1.2015.125.

¥

% Raport lokalizacyjny jest jednym z gtéwnych dokumentéw wymaganych w procesie uzyskania od Prezesa
PAA zezwolenia na budowe (ustawa - Prawo atomowe), a nastepnie pozwolenia na budowe wydawanego
przez Wojewode (ustawa - Prawo budowlane). Ma on na celu potwierdzenie, ze teren, na ktdrym
Zlokalizowane bedg obiekty jadrowe umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz przeprowadzanie sprawnego postepowania awaryjnego w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego.

% Pismo z 22 listopada 2024 r. odp. na pkt 4 pisma z 13.11.

37 Raport lokalizacyjny wymaga uwzglednienia danych technicznych obiektu jadrowego w kontekscie
parametrow lokalizacji.

% Dz.U.z2012r. poz. 1025.



Wybér technologii i gtdwnego wykonawcy dla EJ1

Zgodnie z PEP2040 wybédr technologii oraz generalnego wykonawcy pierwsze;
elektrowni jadrowej miat by¢ dokonany w 2022 r., a za zadanie to odpowiedzialna byta
spotka PEJ oraz minister wtasciwy do spraw energii, klimatu oraz Srodowiska.
Natomiast PPEJ zakfadat wybor technologii dla EJ1 w 2021 .

Zgodnie z zatozeniami PPEJ w wers;ji przyjetej przez Rade Ministréw w 2014 r.3¢ PEJ
planowata dokona¢ wyboru technologii i wykonawcy w zintegrowanym postepowaniu
przetargowym. Przedmiotem postepowania miaty by¢: dostawa technologii reaktora,
nadzér nad projektowaniem oraz budowag i testami elektrowni, dostawa paliwa w
pierwszych latach eksploatacji, wsparcie w rozruchu i eksploatacji w pierwszych
latach po uruchomieniu, a takze kwestie zwigzane z zaangazowaniem kapitatowym,
finansowaniem i odbiorem energii elektrycznej. Jednym z kluczowych elementéw
postepowania miaty by¢ wstepne deklaracje przysztych partnerow w zakresie ich
zaangazowania kapitatowego i podejscia do finansowania inwestycji*. We wrze$niu
2015 . Spotka postanowita wystapi¢ do potencjalnych uczestnikow postepowania
i przekazaC im deklaracje udziatu w Postepowaniu Zintegrowanym dotyczacym
powstania pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. TreS¢ deklaracii i lista potencjalnych
wykonawcow zostaty przyjete uchwatg Zarzadu nr 164/2015 z 15 wrze$nia 2015 .
Jako potencjalnych wykonawcow wskazano: [...]. W listopadzie 2015r. Spdtka
przyjeta Regulamin prowadzenia Postgpowania Zintegrowanego dotyczacego
powstania pierwsze] polskiej elektrowni jgdrowej, Regulamin Komisji Przetargowe;
oraz powotata cztonkdéw Komisji Przetargowej. Komisja Przetargowa przygotowata
projekt zaproszenia do sktadania ofert wraz z potrzebng dokumentacja, ktéry zostat
przedstawiony m.in. Komitetowi Sterujgcemu, ktory zarekomendowat, aby
dokumentacje zweryfikowat Doradca Techniczny [...] oraz doradca prawny [...].
Pomimo przygotowania stosownej dokumentacji Postepowanie Zintegrowane nie
zostato wszczete. W protokole z posiedzenia Komitetu Sterujacego dla Budowy
elektrowni jadrowej nr 12/2016, ktdre odbyto sie w dniach 28 wrzesnia, 10, 20 i 26
pazdziernika 2016 r. podano, iz Zarzad PGE Polska Grupa Energetyczna SA
(wowczas wiekszosciowy wspolnik PGE EJ1 sp. z 0.0.), wydat wytyczne Zarzadowi
PGE EJ1 w kierunku dostosowania zadan w Programie do nowej sytuacji zewnetrzne;
i wewnetrznej Grupy Kapitatowej PGE, w tym wstrzymania prac dotyczacych
postepowania zintegrowanego, az do momentu dokonania finalnych uzgodnien
z ,Rzadem” w sprawie formuty przeprowadzenia postepowania na wybér technologii
i modelu finansowania W zwigzku z przygotowaniami do przeprowadzenia
postepowania zintegrowanego PEJ poniosta koszty doradztwa w tacznej wysokosci

[...]

Jak wyjasnit dwczesny cztonek Zarzadu4! postepowanie zintegrowane zostato
przygotowane, ale nie zostato formalnie rozpoczete. Przygotowany zostat komplet
dokumentéw do wystania wybranym pieciu oferentom (grupom firm), ktérzy zgtosili
che¢ udziatu w tym postepowaniu. Przygotowane zostaty tez dokumenty okre$lajace
kryteria i tryb wyboru technologii. Dokumenty te zostaty podpisane przez Komisje
Przetargowg i w marcu 2016 r. przekazane do Zarzadu PGE SA. Zarzad PGE SA nie
rozpatrzyt tych dokumentow. Formalnie nikt nie zakorczyt podstepowania. W wyniku
decyzji wiascicielskiej z lipca 2016r. ograniczono dziatalno$¢ Spétki do

39 Uchwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwg
L,Program polskiej energetyki jadrowej”. MP. z 2014 r. poz. 502.

40 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/90221-cichosz-pge-ej1-w-2015-r-uruchomi-
postepowanie-zintegrowane

41 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnier nr KGP.410.5.3.2024/3 z 12 grudnia 2024 .
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przygotowania raportéw Srodowiskowego i lokalizacyjnego. W potowie 2019 r. Spotka
dostata zadanie przyspieszania prac nad raportami. [...].

W umowie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzgdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspotpracy w celu rozwoju programu energetyki
jadrowej wykorzystywanej do celow cywilnych oraz cywilnego przemystu jadrowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Upper Marlboro dnia 19 paZdziernika
2020 r. oraz w Warszawie dnia 22 pazdziernika 2020 r.*2 przyjeto (art. 4), ze ,Polska
zacheca Spotke Celowg [PEJ] do wyboru amerykanskiego projekiu reaktora
jadrowego oraz zaangazowania podmiotow amerykanskich jako gtéwnego dostawcy
technologii reaktoréw jadrowych i gtownego wykonawcy EPC w Programie (...)
Podmioty amerykanskie zaangazowane w Program wroli gtdbwnego dostawcy
technologii reaktoréw jadrowych igtownego wykonawcy EPC oraz wszystkie lub
niektore instytucjie finansowe zaangazowane w finansowanie Programu zostang
odrebnie potwierdzone przez Polske w pdzniejszym terminie”.

Jednym z elementbw Umowy bylo opracowanie Raportu Koncepcyjno-
Wykonawczego*3, ktory zgodnie z art. 3 pkt 2 lit. ¢ miat zawiera¢ m.in.: ,wytyczne
dotyczace potencjalnej struktury dla Pierwszego Projektu i catego Programu (...)
udostepnione Spotce Celowej i Uczestnikom Projektu w celu rozwazenia przez te
podmioty ipodjecia dalszych dziatan, ktore uznajg za stosowne, przewidujac, ze
Spodtka Celowa ma dokonaé wyboru amerykanskiego projektu reaktora jadrowego
oraz zaangazowa¢ podmioty amerykanskie jako gtéwnego dostawce technologii
reaktorow jadrowych i gtdwnego wykonawce EPC na potrzeby Programu.”

Zgodnie z art. 3 pkt 2 lit a) Umowy miat by¢ przygotowany przez strone amerykarskg
dokument z wstepnych prac inzynieryjno-organizacyjnych ,Front-End Engineering
and Design Study" (dalej: ,FEED”). Spdtka 30 czerwca 2021 r. zawarta umowe
z Westinghouse (w ktérej Bechtel petnit role podwykonawcy Westinghouse) na
wykonanie FEED w celu opracowania m.in. podejsScia realizacyjnego oraz analizy
mozliwosci zastosowania technologii AP1000 w ramach projektu budowy pierwsze;
EJ w Polsce. Jednocze$nie podpisano umowe grantowg pomiedzy U.S. Trade and
Development Agency (dalej: US TDA) a Spdtka, [...] na rozwiniecie wspdtpracy
pomiedzy Spdtka i Westinghouse. Umowa FEED zaktadata opracowanie, przy udziale
Spotki, szeregu produktéw (m.in. planu zagospodarowania lokalizacji EJ, planu
uzyskiwania zezwolen, analize zgodnosci AP1000 z wymaganiami krajowymi,
harmonogram Projektu) majacych stuzy¢ przygotowaniu oferty budowy pierwsze;
w Polsce elektrowni jadrowej. W ramach prac nad FEED Spétka dostarczyta
Westinghouse niezbedne dane do przygotowania Raportu koficowego z FEED w
formie dostepnych opracowan, komentarzy do produktéw Westinghouse oraz uwag
zgtaszanych w trakcie warsztatdw pomigdzy Spotkg a Westinghouse. [...].

Na etapie prac nad odbiorem i akceptacjg CER, Petnomocnik Rzadu 20 lipca 2022 r.,
zwrécit sie do PEJ o przeprowadzenie analizy propozycji amerykanskiej na tle innych
rozwigzan dostepnych na rynku. Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w ww. pismie
analiza zostata przygotowana i przedstawiona Petnomocnikowi oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw energii 10 pazdziernika 2022 r. Analiza ta powstata przy
udziale doradcow Spotki, |[...].

Zgodnie z postanowieniami Umowy CER zostat przygotowany przez strone
amerykanska i po przyjeciu przez Komitet Sterujacy, CER zostat przekazany stronie
polskiej 12 wrzeénia 2022 r.

42 MP. poz. 317. Dalej Umowa.
43 Z ang. Concept and Execution Report. Dalej: CER.
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Rada Ministrow 2 listopada 2022 r. w uchwale w sprawie budowy wielkoskalowych
elektrowni jagdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej** wybrata technologie AP1000 dla
budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Uchwatg ta, przyjeto réwniez CER
oraz wskazano, ze majac na uwadze dostepne i sprawdzone technologie reaktoréw
jadrowych, konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedniej mocy pojedynczego reaktora
oraz maksymalizacji bezemisyjnych i stabilnych mocy wytworczych, a takze
uwzgledniajagc  uwarunkowania  krajowego  systemu elekiroenergetycznego
i charakterystyke stosowanych w reaktorach jgdrowych systeméw bezpieczenstwa,
niezbedna jest budowa elektrowni jgdrowej w oparciu o amerykanskg technologie
reaktoréw AP1000.

W Uchwale RM w sprawie budowy EJ Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej zostat zobowigzany do wykorzystania przystugujacych
mu uprawnien wiascicielskich w celu podjecia przez Spétke dziatan stuzacych
wykonaniu uchwaty Rady Ministrow oraz Umowy. W wykonaniu powyzszej uchwaty
Petnomocnik podjat, dziatajac jako Zgromadzenie Wspolnikdw Spotki, uchwate nr 1
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie uznania za niezbedne niezwtocznego podjecia
dziatah na rzecz realizacji budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym dziatan stuzacych budowie elektrowni jgdrowej na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykanskg
technologie reaktoréw AP1000 oraz uchwate nr 2 z dnia 30 listopada 2022 roku
w sprawie zmiany Umowy Spotki, ktora nadata § 5 ust. 1 Umowy nastepujace
brzmienie:
1. Spotka realizuje zadania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej polegajace w szczegoinosci na:
- przygotowaniu procesu inwestycyjnego i petnieniu roli inwestora w programie
budowy elektrowni jgdrowych o tgcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok.
9 GWe w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne ci$nieniowe reaktory
jadrowe generaciji lli(+), w tym elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do
3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu
o amerykanskg technologie reaktorow AP1000, oraz ich ewentualne]
przysztej eksploatacijj; (...).”

Spdtka, w oparciu o powyzsze uchwaty Zgromadzenia Wspoinikdw, majac na
uwadze, ze wylacznym dostawcg technologii reaktorow AP1000 jest Spotka
Westinghouse, ktéra nie posiadajac niezbednych kompetencji i zasobdéw do
cato$ciowej realizacji budowy elektrowni jadrowej w Polsce wystepuje w konsorcjum
z wykonawca, tj. spotkq Bechtel, podjefa zobowigzania kontraktowe najpierw
z dostawcg technologii, a nastepnie z konsorcjum obu spdteks.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Pionu Prawnego*® w ocenie Spotki decyzje
0 wyborze technologii oraz generalnego wykonawcy podjete zostaty przez podmioty
wskazane w PEP2040, poniewaz Minister Klimatu i Srodowiska — podmiot wskazany
w PEP2040 — opracowat i przedtozyt Radzie Ministrow projekt uchwaty. W sprawie
skorzystania przez Spotke przy wyborze technologii z mozliwosci odstgpienia od
stosowania wewnetrznych i powszechnie obowigzujacych procedur przetargowych
Zastepca Dyrektora Pionu Zakupdw wyjasnit’, ze w trakcie dokonywania wyboru
dostawcy technologii trwaty uzgodnienia pomiedzy Petnomocnikiem oraz Ministrem
Klimatu i Srodowiska, a Komisjg Europejska, co do sposobu podejécia Spotki do
udzielania zamdwien strategicznych na rzecz Programu, z wylgczeniem spod
stosowania Prawa zamdwien publicznych na podstawie przestanek okreslonych art.

4“4 MP poz. 1124. Dalej: Uchwata RM w sprawie budowy EJ.

45 Pismo z 11 pazdziernika 2024 r. odp. na 4a pisma z 30.09.2024 .
4 Pismo z 11 pazdziernika 2024 r. odp. na 4a pisma z 30.09.2024 .
47 Pismo z 13 listopada 2024 r. odp. na 1z 30.10.2024 r.
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12 ust. 1 pkt 1 lit. a i b u Pzp, zwigzanych z koniecznoscig ochrony podstawowych
interes6w bezpieczenstwa panstwa oraz art. 214 ust.1 pkt 1 PZP, odnoszacym sie do
wytacznosci  technicznej. Wedtug tych wyjasnien po trwajgcych ok. roku
uzgodnieniach, tj. w kwietniu 2023 r. uzyskano w powyzszym zakresie stanowisko
stuzb Komisji Europejskiej.

[.]
(akta kontroli str. 689-703, 774-869, 1892-2057 poz. 004)

Wybér technologii i gtéwnego wykonawcy dla EJ2

W PPEJ okreslony zostat Harmonogram realizacji inwestycji, ktéry zaktadat wybor
technologii dla EJ2 w 2021 r. Odno$nie przyczyn niedokonania tego wyboru
w zaktadanym terminie Dyrektor BA wyjasnit, ze Spodtka nie jest wiasciwa do
udzielenia odpowiedzi na pytanie o brak wyboru technologii dla EJ2, w tym
niewybrania technologii w zaktadanym w PPEJ terminie oraz kolejnych krokow
niezbednych do podjecia stosownego wyboru na poziomie rzadowym.
Potwierdzeniem tego byta ww. uchwata nr 215/2022 Rady Ministrow z dnia 2 listopada
2022 r. w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jadrowych w Rzeczypospolite]
Polskiej.

Harmonogram zawarty w Programie Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych przyjety
uchwatg Zarzadu nr 47/2022 z 24 maja 2022 r. zaktadat przeprowadzenie badan
Srodowiskowych i lokalizacyjnych dla EJ2 w 2022 r. Odno$nie stanu prac nad
raportami  $rodowiskowym i lokalizacyjnym dla EJ2 oraz planowanego terminu
zakonczenia tych prac Dyrektor BA wyjasnit*8, ze wytypowanie lokalizacji do realizacji
projektu EJ2, zgodnie z PPEJ byto zwigzane z uzyskaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzji lokalizacyjnej i byto tozsame z zatwierdzeniem wyboru
lokalizacji EJ2. Zgodnie z harmonogramem PPEJ wybdr lokalizacji EJ2 miat nastgpi¢
do roku 2028. W zwigzku z powyzszym zarzgdzeniem z 1 lipca 2022 r. nr 3/2022
Dyrektora Programu Budowy Polskich Elektrowni Jgdrowych w sprawie ,Powofania
do inicjowania Projektow oraz wskazania Sponsorow Wykonawczych Projektow
i Kierownikdw Projektéw” zostat powotany projekt, ktérego celem jest osiggniecie
gotowosci Spotki do zakomunikowania preferowanej lokalizacji dla EJ2. Spotka miata
przystapi¢ do realizacji prac, ktérych celem miato by¢ zebranie danych terenowych
i przeprowadzenie na ich podstawie stosownych analiz, czego wynikiem miato by¢
wskazanie dwoch lokalizacji. Byto to zwigzane z koniecznoScig udzielenia
zambwienia, obejmujgcego facznie ok. 50 sktadowych kryteridw dla 10 obszaréw
tematycznych, co w potgczeniu z zestawem miernikdw liczbowych oznaczato ok. 150
wartosci kwalifikowanych w analizie poréwnawczej. Wytonienie dwoch lokalizacji
miato pozwoli¢ na zebranie danych lokalizacyjnych i $rodowiskowych oraz
opracowanie na ich podstawie raportu $rodowiskowego, wstepnego raportu
lokalizacyjnego oraz raportu lokalizacyjnego, a nastepnie uzyskanie na ich podstawie
stosownych decyzji administracyjnych. Decyzja dotyczaca terminu rozpoczecia prac
badawczych, a w dalszej kolejnosci opracowywania raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko oraz raportu lokalizacyjnego, nad drugg lokalizacjg Elektrowni Jadrowe;
miata by¢ konsultowana z Petnomocnikiem Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetyczne;j.

(akta kontroli str. 689-703, 704-712, 1892-2057 poz. 027-036)

Podpisanie umowy EPC z dostawca technologii i gtdéwnym wykonawca

Harmonogram realizacji inwestycji okreslony w PPEJ zakfadat podpisanie umowy
EPC z dostawca technologii i gtdwnym wykonawcg w 2022 r. Odno$nie powoddw dla
ktorych przedmiotowa umowa nie zostata podpisana Dyrektor Pionu Rozwoju Biznesu

48 Pismo z 22 listopada 2024 r. odp. na pkt 4 pisma z 13.11.2024 r.
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wyjasnit, ze zawarcie pierwszej umowy pomiedzy Spotkg a dostawcg technologii
i glbwnym wykonawcg prac konstrukcyjnych uwarunkowane byto formalnym wyborem
technologii, ktory to wybdr nastapit w listopadzie 2022 roku w drodze uchwaty Rady
Ministréw. Po zaakceptowaniu raportu CER i kierunkowym wskazaniu technologii
przez Rade Ministréw, Spdtka przystapita do przeprowadzenia analiz dostepnych
modeli realizacyjnych w celu zdefiniowania optymalnego modelu realizacji
przedsiewziecia dla przysztej EJ, biorac pod uwage ryzyka, warunki rynkowe oraz
potencjalne ograniczenia regulacyjne. W trakcie tych analiz, Spotka korzystata ze
wsparcia doradcow zewnetrznych, ktdrzy dostarczyli opracowania potencjalnie
mozliwych do zastosowania modeli, wraz z opisem ryzyk oraz opisem mozliwosci ich
zastosowania w obecnych warunkach rynkowych i regulacyjnych w Polsce. Jako
najbardzie] optymalny model realizacyjny dla Projektu zostat wskazany model
zaangazowania przysztego wykonawcy prac konstrukcyjnych juz na etapie
przygotowania do prac projektowych, ktory niweluje potencjalne ryzyka budowlane
wynikajace z tzw. ,non-constructability". Majac na uwadze fakt, ze Westinghouse jako
dostawca technologii nie posiada kompetencji wykonawcy prac budowlanych,
zdecydowat sie on zawrze¢ na potrzeby realizacji polskiego projektu konsorcjum
z glbwnym wykonawcg prac budowlano-montazowych — firmg Bechtel. Powyzsze
rozstrzygniecia byly przedmiotem konsultacji miedzy Rzadem RP a Komisjg
Europejska. Spdtka zgodnie ze swoimi zadaniami wspierata w tym dialogu
Petnomocnika Rzadu.

Zgodnie z przyjetym w grudniu 2022 roku Biznesplanem w celu dokapitalizowania
Spodtki, zuwagi na szeroki zakres, ztozono$¢ iprzewidywang czasochtonno$c¢
negocjacji umowy na projekt koncepcyjny EJ, nie rezygnujac z formuty EPC jako
modelu kontraktowego, wydzielono faze koncepcyjno-przygotowawcza. Rozwigzanie
takie miato na celu zaawansowanie projektowania i minimalizacje ryzyka
(obserwowanego na innych projektach jagdrowych) zwigzanego z zawarciem ,duzego”
kontraktu EPC bez wystarczajacych szczegdtéw, co do przewidywanych kosztow,
harmonogramu oraz projektu EJ. Powyzsze rozwigzanie wynikato z analizy
doswiadczen z innych projektéw jadrowych realizowanych w Europie i na $wiecie
w ostatnich dwoch dekadach. Rozwigzanie takie miato pozwoli¢ na przyspieszenie
procesu i rozpoczecie prac projektowych (dot. projektu koncepcyjnego —tj. pierwsze;
fazy projektowania z elementu Engineering w ramach formuty EPC). W ocenie
przedstawicieli IAEA% spdtka PEJ przyjeta etapowe podejscie poprzez zawieranie
kolejnych uméw, od wstepnych analiz wykonalnosci, poprzez umowe ESC,
umozliwiajaca dogtebne zrozumienie wymogow projektu EJ przed finalizacjg umowy
EPC, co ocenione zostato jako dobra praktyka®'. Niezaleznie od powyzszego,
wybrane rozwigzanie umozliwito rozpoczecie fazy projektowania EJ podczas
toczacego sie procesu pre-notyfikowania pomocy publicznej w KE, ktorego
zakonczenie byto niezbedne do podjecia finalnej decyzji inwestycyjne;.

Pierwsza umowa komercyjna pomigdzy Spotkg a dostawcg technologii
(Westinghouse) zostata podpisana wgrudniu  2022r., azatem zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w PPEJ. Nastepnie, po finalizacji toczacych sie
rozmow dot. utworzenia konsorcjum miedzy Westinghouse a Bechtel, w lipcu 2023
roku zostata zawarta pierwsza umowa z wykonawcg prac konstrukcyjnych (Bechtel).
Umowa ESC podpisana zostata przez Prezesa Zarzadu Mateusza Bergera®? oraz
Wiceprezesa Zarzadu Radostawa Adacha 27 wrze$nia 2023 r. Zgodnie ze

49 Pismo z 10 pazdziernika 2024 r. (na pismo z 30.09.2024 r. pkt 6).

5 Z ang. International Atomic Energy Agency — Miedzynarodowa Agencja Energii Jadrowe;.

5 QOdp. na pkt 2 pisma z 14 stycznia 2025 .

52 Ktory od 25 lipca 2022 . do 1 czerwca 2023 r. pemit funkcje Petnomocnika Rzadu do Spraw Strategicznej
Infrastruktury Krytycznej.
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Skonsolidowanym harmonogramem z sierpnia 2024 r. zawarcie umowy EPC
planowane byto na 30 wrze$nia 2025 .

W dniu 18 pazdziernika 2024 r. Zarzad PEJ przyjat uchwate nr 171/2024 w sprawie
zorganizowania procesu negocjacji umowy Engineering Development Agreement
(EDA) w ramach Programu Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych. W uchwale
podano, ze Spotka dazy do przygotowania procesu negocjacyjnego, wynegocjowania
i zawarcia z Westinghouse i Bechtel® umowy EDA, poprzedzajacej umowe EPC.
Harmonogram skonsolidowany nie ujmowat tej umowy wsrdd kamieni milowych.
Potrzeba zawarcia umowy EDA wynikata z faktu, Ze po zakonczeniu realizacji umowy
ESC5 Spotka nie bedzie mogta zawrze¢ umowy EPC z uwagi na m.in.:
- prawdopodobny brak decyzji Komisji Europejskiej w sprawie mechanizmu
wsparcia, a w konsekwencji ograniczone mozliwosci dokapitalizowania Spotki do
czasu uzyskania tej decyzji,

- wymagany dodatkowy czas na weryfikacje EPC Cost Estimate (produktu ESC,
ktéry zostanie dostarczony w ostatnim okresie ESC).

Celem umowy EDA jest umozliwienie kontynuacji prac projektowych niezbednych do
precyzyjnego okreSlenia obiektu elektrowni jadrowej i jej posadowienia,
aw konsekwencji oszacowania wysokosci naktadow inwestycyjnych oraz
harmonogramu realizacji projektu, atakze determinowaC tres¢ umowy EPC.
W okresie trwania czynnosci kontrolnych EDA byta przedmiotem dyskusji i negocjacji
migdzy zespotami technicznymi PEJ i WIB i co do zasady miata obejmowa¢ kolejne
zadania planistyczne i inzynierskie wynikajagce z harmonogramu projektu. Spdtka
w planie finansowym na rok 2025 zabezpieczyta $rodki na realizacje tej umowy
w wysoko$ci 800 000 tys. zt — 900 000 tys. zt%.

Projekt umowy EDA zostat przekazany do Westinghouse i Bechtel 2 grudnia 2024 r.
Na spotkaniach na wysokim szczeblu zarzadczym (tzw. Steering Committee),
omawiane byty ogdlne zatozenia projektowe (w tym dotyczace EDA). Spdtka
prowadzita rbwniez na poziomie roboczym wstepne rozmowy w przedmiocie zakresu
prac przysztej umowy?®,

Do projektu umowy ESC zostaty sformutowane uwagi przez Prokuratorie Generalng®’
[...]. Uwagi te dotyczyly istotnych dla zabezpieczenia intereséw ekonomiczno-
prawnych strony polskiej, [...].

Odnosnie tego czy ww. uwagi zostaty zgtoszone w trakcie prac nad ESC, zostaty
uwzglednione w projekcie umowy EDA Dyrektor BA wyjasnit, ze Spdtka w grudniu
2024 r. zakomunikowata Konsorcjum WBC istotne elementy, ktére powinny zosta¢
uwzglednione w umowie EDA wraz z propozycjg ich implementacji. Negocjacje
projektu rozpoczely sie, a zakorczenie negocjacji umowy EDA planowane byto na
koniec | kwartatu 2025 r. Zgodnie z Uchwatg Zarzadu Spdtki z dnia 18 pazdziernika
2024 r. nr 171/2024 Spotka wspdtpracowaé ma z Prokuratorig Generalng RP, ktéra
uczestniczyta w procesie opracowania istotnych elementéw umowy EDA, a takze
uczestniczy¢ ma w negocjacjach postanowien umowy EDA z WIiB. Dlatego tez
Prokuratoria Generalna RP, majac na uwadze przedmiot umowy EDA i faze projektu,
jak rowniez uwagi zgtoszone do umowy ESC wprowadzita zapisy majace zapewni¢
efektywne zabezpieczenie praw i interesow Skarbu Pafstwa w umowie EDA.

5 Dalej WiB.

L]

5% Pismo Dyrektora BA z 19 grudnia 2024 .

%  Pismo Dyrektora BA z 18 grudnia 2024 r.

5 Uwagi PG RP do projektu umowy ESC byly zgtaszane w trakcie warsztatéw ktore odbyly sie 3 sierpnia,
8 sierpnia oraz 17 sierpnia 2023 r.
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Odnosnie zawarcia umowy EPC Dyrektor BA wyjasnit, ze w grudniu 2024 r. Spotka
byta na etapie przygotowania do negocjacji EPC. W ramach zadan zwigzanych zESC
Spotka  prowadzita wstepny dialog umoZliwiajacy poznanie  stanowiska
negocjacyjnego Westinghouse i Bechtel. Dziatania miaty na celu przygotowanie
Spdtki do rozpoczecia wiasciwych negocjacji umowy EPC z Konsorcjumse,

(akta kontroli str. 654-675, 713-718, 733-747, 760-773)

Harmonogramy dziatan inwestycyjnych budowy elektrowni jadrowe;j

W badanym okresie w Spotce opracowane zostato sze$¢ harmonograméw (jeden
w trzech wersjach) dotyczacych realizacji EJ1, kiore zostaty zatwierdzone przez
organy Spotki badz zostaty przekazane przez Spotke do Petnomocnika Rzadu®®. | tak:

1) Harmonogram realizacji inwestycji przyjety przez Rade Nadzorczg PGE EJ1
sp. 0.0. 25lutego 2020 r. obejmowat okres do momentu uzyskania decyzji
srodowiskowej i byt weryfikowany pod katem merytorycznym i technicznym przez
Doradce technicznego;

2) Harmonogram inwestycji zawarty w biznesplanie przyjetym uchwatami Zarzadu
102/21 z 6 wrzesnia 2021 r., Rady Nadzorczej Nr 36/2021 z 9 wrzesnia 2021 r.
oraz Uchwatg Nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 10 wrzesnia
2021 r. Harmonogram miat charakter ramowy i zostat opracowany ,w oparciu
0 wiedze jakg posiadata Spotka”;

3) Harmonogram zawarty w Programie Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych
przyjety uchwatg Zarzadu nr 47/2022 z 24 maja 2022.;

4) Harmonogram zawarty w biznesplanie przyjetym uchwatami: Zarzadu
Nr 93/2022 z 9 grudnia 2022 r., RN Nr 34/2022 z 12 grudnia 2022 r. oraz Nr 1
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw z 13 grudnia 2022 r. Harmonogram
oparty byt na harmonogramie z FEED A. Biznesplan nie byt dokumentem
zarzadczym, stuzyt pozyskaniu finansowania dla Spétki. Harmonogram
z biznesplanu miat charakter pogladowy i nie mozna go byto traktowac jako
harmonogramu wykonawczo-realizacyjnego®?;

5) Harmonogram skonsolidowany z 12 lipca 2023r. przekazany do Biura
Petnomocnika. Harmonogram zostat przygotowany na podstawie zatozen
z FEED A 22022 r. oraz harmonogramow przekazanych przez ITEJ i opracowany
zgodnie z art. 53 c ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszacych®’. Petnomocnik zgtosita uwagi do Harmonogramu w pi$mie
z 9 sierpnia 2023 r. Harmonogram ten byt przedmiotem dalszych prac i konsultacii,
w wyniku ktérych powstaty nastepujace jego wersje:

a. [...]

Harmonogram skonsolidowany zostat przygotowany na bazie wewnetrznych analiz
| warsztatow, harmonograméw od GDDKIA, PKP PLK, PSE oraz Urzedu Morskiego
w Gdyni przekazanych w czerwcu 2023 r. oraz harmonogramu przekazanego przez
Westinghouse i Bechtel w lipcu 2022 r. w ramach tzw. FEED A Study wraz z jego
rewizjg przygotowang w 2023 r. w ramach umowy Bridge Contract. W trakcie
czynnoéci  kontrolnych  PEJ  przygotowywata  rewizie ~ Harmonogramu

% Pismo Dyrektora BA z 19 grudnia 2024 r.

%  Ponadto Spdtka otrzymata harmonogramy inwestycji opracowane przez Westinghouse i Bechtel. [...].
Elementem opracowania FEED byt harmonogram projektu EJ1 wraz z analizami probabilistycznymi. We
wrzesniu 2023 r. w ramach realizacji umowy Bridge Contract, PEJ otrzymaty od Westinghouse zaktualizowany
harmonogram (wzgledem pierwotnej wersji z FEED A) wraz z analizami probabilistycznymi.

60 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektora Pionu Obstugi Programu z dnia 9 stycznia 2025 r.

6 DzU z 2024 r. poz. 412., dalej: ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji. Przepis wprowadzony
nowelizacjg ustawy z 9 marca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 595).
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Skonsolidowanego woparciu o dodatkowe analizy wewnetrzne, zrewidowane
harmonogramy podmiotéw ITEJ oraz aktualny harmonogram przygotowany przez
konsorcjum Westinghouse-Bechtel w ramach Umowy ESC®. W zakresie
przygotowania Harmonogramu skonsolidowanego PEJ wspierali eksperci z firm [...].
Koszty z tego tytutu podniesione na rzecz firmy [...]. Od czerwca 2021r.
w opracowaniu Harmonogramu skonsolidowanego, w cze$ci dotyczacej technologii,
uczestniczyli réwniez przedstawiciele Westinghouse. Umowy, w ramach ktdrych
dostawca technologii wykonywat powyzsze zadania, to:

- L)

Biznesplany z 10 wrzesnia 2021 r. i 13 grudnia 2022 r., a takze Program Budowy
Polskich Elektrowni Jadrowych, zawieraty szacunki dotyczace kosztow inwestycji.
Pozostate harmonogramy nie zawieraty takich szacunkdw. Jak wyjasnit Dyrektor
Pionu Obstugi Programu Biznesplan nie byt dokumentem zarzadczym, stuzyt
pozyskaniu finansowania dla Spotki. Harmonogram z biznesplanu miat charakter
pogladowy i nie mozna go traktowa¢ jako harmonogramu wykonawczo-
realizacyjnego. Harmonogram z drugiego biznesplanu jest wysokopoziomowg
wizualizacjg planu prac opracowang na bazie FEED AS3,

Odnosnie sporzadzania raportow z realizacji ww. harmonograméw Dyrektor BA

wyjasnité4, ze:

- harmonogram z 25 lutego 2020 r. byt raportowany ,wg obecnie posiadanej wiedzy”
do lipca 2021 r.;

- harmonogramy zawarte w biznesplanach opracowane zostaly na potrzeby
proceséw finansowych i ze wzgledu na stopien ogolnosci nie byty
harmonogramami wykonawczymi, w zwigzku z czym nie podlegaty raportowaniu;

- uchwata Zarzadu nr 47/2022 z 24 maja 2022 r. dotyczyta powotania w Spdtce
Programu Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych. Zamieszczona w Programie
Mapa drogowa stanowita ,0g6lng wizualizacje” planu dziatah w ramach
poszczegolnych komponentéw. Przedstawione na niej punkty w czasie
reprezentowaty zaktadany poczatek dziatan lub dziatania w toku®s,

- harmonogram skonsolidowany z 12 lipca 2023 r. nie zostat zatwierdzony przez
Petnomocnika Rzadu w zwigzku z czym, zgodnie z art. 53f. pkt 1 Specustawy
Jadrowej®, nie byt on dokumentem wigzacym dla Stron, ktére go przedktadaty.
Niezaleznie od tego Spdtka prowadzita monitoring realizacji zadan w zakresie
projektow ITEJ. W 2024 r. wdrozono raportowanie miesieczne w formie Raportu
skonsolidowanego z koordynacji, do ktérego wigczono informacje o wykonaniu
Harmonogramu skonsolidowanego niezwlocznie po jego zatwierdzeniu we
wrze$niu 2024 r. [...].

Raporty z realizacji Harmonogramu skonsolidowanego byly adresowane do
Petnomocnika i nie stuzyty kontroli zarzadczej przez Spotke. W celu tej kontroli od
pazdziernika 2023 r. sporzadzane byty wewnetrzne raporty tygodniowe i miesieczne,
ktére przekazywane byly kadrze zarzadzajacej. Raporty wewnetrzne bazowaly na
szczegbtowych danych planistycznych zroboczego harmonogramu o wigkszym
stopniu szczegotowosci niz Harmonogram skonsolidowany. Harmonogram roboczy
nie byt zatwierdzony przez wiadze Spétki. Realizacja obu ww. kamieni milowych
zalezata miedzy innymi od pozyskania finansowania przez Spotke, ktdre zalezy od

62 Pismo z 18 lipca 2024 r. Dyrektora Pionu Infrastruktury Towarzyszacej i Zastepcy Dyrektora Pionu Obstugi
Programu odp. Na pkt 19 pisma z 10.07.2024 r.

6 [.].

64 Pismo z 15 listopada 2024 r. odp. na pkt 3 — 8 pisma z 30.10.2024 .

85 QOdp. na pkt 9 pisma z 25.11.2024 .

86 Dz U.z2024r. poz. 1410.



zatwierdzenia przez Komisje Europejska mechanizmu wsparcia oraz zakorczenia
negocjacji uméw EDA i EPC w sposéb satysfakcjonujacy, ktore powinny zakonczy¢
sie w 2025 r. Realizacja tych zadan opatrzona byta duzym ryzykiem¢’.

[...]

Jak wyjasnit Dyrektor Pionu Obstugi Programu, Harmonogramy realizacyjne dla tego
typu projektow budowane sg na pieciu poziomach szczegdtowosci. Najbardziej
szczegbtowe poziomy: czwarty i piaty stuzg wykonawcy i okre$lajg realizacje zadan
w ujeciu dni, a nawet godzin. Poziom trzeci jest najbardziej szczegdtowym poziomem
zarzadczym, okre$la realizacje zadan, najczesciej w powigzaniu z zasobami (koszty,
ludzie) w uktadzie miesiecznym i tygodniowym. Harmonogram stuzy do rozliczania
sie z wykonawcg. Harmonogram poziomu trzeciego jest podstawg dla
harmonograméw na poziomie pierwszym i drugim, 0 mniejszym poziomie
szczegbtowosci. [...].

Harmonogram poziomu frzeciego powstawat przy uzyciu specjalistycznego
oprogramowania, ktére umozliwiato potaczenie zadan w sekwencje. Zmiana terminu
realizacji jednego zadania automatycznie powodowata zmiany termindw powigzanych
zadan, co umozliwiato analize scenariuszy zwigzanych z ewentualnymi opdznieniami.
[...]. Harmonogram roboczy PEJ byt prowadzony na tym samym oprogramowaniu co
harmonogram poziomu trzeciego. Wyniki analiz byty cze$cig raportu miesigcznego®®.

Jak wyjasnit Dyrektor BA, analiza Sciezki krytycznej zostata wykonana na etapie
sporzadzania Harmonogramu skonsolidowanego. [...]. W roku 2023 i 2024 organy
Spotki dokonywaty przegladu stanu realizacji projektu, harmonogramu oraz ryzyk
i dziatan mitygujacych ryzyka w projekcie®.

(akta kontroli str. 654 — 675, 689-703, 733-747, 760-773, 774 — 869, 881-884)
Zestawienia ryzyk

[.].
(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 787)

Realizacja zalecen [...]

Na podstawie zlecenia [...] opracowata raport z analizy i oceny kluczowych zatozen
realizowanego przez PEJ Projektu, jego harmonogramu i czynnikéw warunkujgcych
jego powodzenie. Raport obejmowat:
,wysokopoziomowg” analize harmonogramu Projektu, uwzgledniajacq dziatania
w kluczowych ,strumieniach” Projektu;

- okre$lenie kluczowych kamieni milowych w poszczegdlnych ,strumieniach”
Projektu i analize powigzan miedzy nimi, wraz z wyznaczeniem
,wysokopoziomowej” §ciezki krytycznej;

- analize mozliwosci realizacji Projektu w zatozonym harmonogramie, identyfikacje
kluczowych zadan limitujgcych realizacje Projektu, ryzyk i luk w Projekcie i jego
harmonogramie;

- propozycje dalszych krokow, w tym wskazanie obszaréw wymagajacych dalszych,
szczegbtowych analiz.

W raporcie z 15 kwietnia 2024 r. wskazano na zasadno$¢ m.in.:

[.-]
(akta kontroli str. 2152-2265 poz. 003 i 782)

67 []

68 F.’.r'otok()i przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektora Pionu Obstugi Programu z dnia 9 stycznia 2025 .
89 Qdp. pkt 5 pisma z 18.12.2024 .
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Realizacja fazy koncepcyjno-przygotowawczej

Biznesplan z 2022 r. przewidywat m.in. zawarcie umowy ESC [...]. Po zakorczeniu
umowy ESC przejscie do kolejnej fazy (realizacji) inwestycji. Wybor przez Rzad RP
technologii AP1000 do budowy EJ1 pozwolit Spétce PEJ rozpoczaé wspdiprace
projektowg z amerykanskimi partnerami. W grudniu 2022 r. podpisano pierwszg
umowe o wspdtpracy z Westinghouse0, a w lutym 2023 r. tzw. Umowe Pomostowg
na prace przedprojektowe (Bridge Contract - réwniez tylko z Westinghouse), ktdra
obowigzywata do wrze$nia tego samego roku. W pierwszej kolejno$ci wspdtpraca
PEJ obejmowata wytgcznie umowy z dostawcg technologii, tj. firmg Westinghouse.
[...]. Po zakoniczeniu w kwietniu 2023 r. dialogu ze stuzbami KE Spdtka przystapita do
dziatan zapewniajacych partycypacje firmy Bechtel, jako wykonawcy prac
budowlanych preferowanego przez Westinghouse. W maju 2023 r. doprowadzono do
zawarcia umowy Agreement on Project Consortium and Engineering Services
Contract pomiedzy Spdtkg a Westinghouse i Bechtel ws. zatozen dla przysztego
Konsorcjum amerykanskich firm, a w lipcu 2023 r. PEJ podpisata z Bechtel umowe
umozliwiajacg zaangazowanie Bechtel w prace przygotowawcze do projektowania
koncepcyjnego, tzw. Interim Agreement. We wrzesniu 2023 r. firmy Westinghouse
| Bechtel zawigzaty Konsorcjum, co umozliwito zawarcie umowy na prace
inzynieryjne. MozliwoS¢ zaangazowania Bechtel juz na wczesnym etapie
projektowania byta jednym z czynnikéw mitygujacych ryzyka materializujace sie
w innych projektach jadrowych (czyli zaprojektowanie rozwigzan, ktére mogtyby byé
zakwestionowane na etapie realizacyjnym lub stanowi¢ podstawe do formutowania
roszczen). Umowa zostata zawarta na okres 18 miesiecy (tj. do marca 2025 r.), gdzie
warunki umowne zapewniajg odpowiedni ,poziom elastyczno$ci komercyjnej”,
pozwalajacej na wydtuzenie terminu realizacji umowy w zalezno$ci od potrzeb
i dostepnych funduszy.

W konsekwencji umowa na prace inzynieryjne zostata zawarta w pdzniejszym
terminie niz zaktadano w Biznesplanie. Na termin jej podpisania miaty wptyw trwajace
ok. 12 miesigcy rozmowy z KE na temat podejscia do udzielania zamdwien na rzecz
Programu. Zakres umowy ESC obejmowat projekt koncepcyjny EJ1, jak réwniez
wypracowanie materiatdbw do procesu uzyskania niezbednych zezwolen dla
technologii AP1000 oraz wypracowanie strategii pozwoleniowej. Dodatkowo
Konsorcjum miato opracowa¢ dokumentacije zarzadcza na kolejne fazy inwestycji.

Zakonczenie fazy  koncepcyjno-przygotowawczej miato  nastgpi¢  wraz
z zakonczeniem prac koncepcyjnych oraz gotowo$cig do zawarcia umowy EPC, co
planowano na 2025 r. Zawarcie umowy EPC, ,wielokrotnie bardziej ztozonej” od
umowy ESC, zaréwno pod wzgledem zakresu, jak ikosztéw, warunkowane byto
szeregiem czynnikdw, tj. niezbednych zmian w prawie czy kwestii zwigzanych
z zapewnieniem finansowania dla Inwestycji. Niezalezenie od stanu zaawansowania
procesu negocjacji umowy EPC z Konsorcjum i innych uwarunkowan zewnetrznych
planowana byfa kontynuacja kluczowych zadan projektowych dla zabezpieczenia
harmonogramu Projektu EJ171.

Wedtug wyjasnien z lipca 2024 r.72, do koica 2024 r. planowane byto m.in:

a) uzyskanie ogdlnej opinii Prezesa PAA dla klasyfikacji systemdw bezpieczenistwa
AP1000,

b) przeprowadzenie pierwszego etapu badan geotechnicznych,
C) uzyskanie pozwolenia na prace przygotowawcze,

0 Cooperation Agreement.

™ Wyjasnienia Dyrektora Pionu Finansowego z dnia 25 lipca 2024 .

2. Pismo Dyrektora Pionu Finansowego oraz Dyrektora Pionu Obstugi Programu z 25 lipca 2024 r. odp. na pkt 3
pisma z 18.07.2024 r.
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d) zawarcie umowy z doradcg finansowym na zakres wsparcia w pozyskaniu
finansowania inwestycji.

Na koniec 2024 r. realizacja tych zadan przedstawiata sie nastepujaco:

Ad a. Prezes PAA 30 sierpnia 2024 r. wydat Ogolng opinie w zakresie metodyki
klasyfikacji ~ systeméw, elementow konstrukcji iwyposazenia W ramach
przedmiotowej opinii PAA zweryfikowato zgodno$C przedstawionej metodyki
z wymaganiami okreslonymi w polskim prawie. W wydanej opinii stwierdzono m.in.,
ze systemy oraz elementy konstrukcji i wyposazenia majq istotne znaczenie ze
wzgledu na bezpieczenstwo jgdrowe i ochrone radiologiczna.

Ad b. Zadanie przeprowadzenia pierwszego etapu badan geotechnicznych nie

zostato ukofczone w zaktadanym terminie. Przyczyny opOznienia pierwszego etapu

badan geotechnicznych to:

- [...] W trakcie przygotowan i realizacji prac geologicznych [...] zapewnienia
bezpieczenistwa dla turystdw korzystajacych z drogi prowadzacej przez $rodek
badan geologicznych. [...].

=[]

- wymogi Prawa gorniczego, a w szczegdlnosci specyficzne procesy uzyskiwania
pozwolen gorniczych, ktore ograniczaty zagranicznych wykonawcéw. Dodatkowo
PEJ zobowigzana byta Specustawg do uzyskania Projektu Rob6t Gorniczych od
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, co opzniato proces uzyskiwania wymaganych
pozwolen;

- [

Przewidywany na przetomie 2024 i 2025 r. termin zakoriczenia, zgodny z specyfikacjg,
jak réwniez z uzyskanymi i bedacymi w przygotowaniu Projektami robot gorniczych to
koniec czerwca 2025 r.

Ad c. Wniosek o pozwolenie na prace przygotowawcze (etap 1) zostat ztozony do
wojewody pomorskiego 28 sierpnia 2024 r. Organ ten pismem z 3 wrze$nia 2024 r.
wystapit do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o uzgodnienie warunkow
realizacji ww. przedsiewziecia, przedktadajac kopie ww. wniosku oraz raport
0 oddziatywaniu tego przedsiewziecia na $rodowisko. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska postanowieniem z dnia 15 listopada 2024 r. zawiesit postepowanie
dotyczace uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewziecia do
czasu wydania przez niego decyzji w drugiej instancji w ramach postepowania
w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy dotyczacej decyzji Srodowiskowej
z dnia 19 wrze$nia 2023 r.”3 Do korica 2024 r. postepowanie odwotawcze w sprawie
decyzji $rodowiskowej nie zostato zakonczone, co skutkowato zawieszeniem
postepowania w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzigcia
obejmujacego prace przygotowawcze (etap 1). W konsekwencji, z przyczyn
niezaleznych od Spotki, niemozliwe bylo uzyskanie pozwolenia na prace
przygotowawcze w 2024 roku.

Ad d. Umowa z doradcg finansowym zostata podpisana 16 grudnia 2024 r.

Odnosnie zaawansowania prac nad dokumentacijg projektowa wymagang w procesie
uzyskania zezwolenia oraz pozwolen na budowe EJ1 stwierdzono, ze:

- [
(akta kontroli str. 72-75, 760-773)

3 DO0S-0A.4205.1.2015.125.
20



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przygotowany w PEJ i przekazany 12lipca 2023r. do zatwierdzenia
Petnomocnikowi Rzgdu Harmonogram skonsolidowany byt sporzadzony
nierzetelnie. [...].

Za przygotowanie i przekazanie Harmonogramu odpowiadat Zarzad PEJ. Byto to

zadanie wynikajace z art. 53c pkt 2 specustawy jgdrowej. W pisSmie przewodnim

Spotka zwrocita uwage, ze Harmonogram bedzie podlegat rewizjom

i aktualizacjom. Konieczno$¢ dokonania rewizji miata wynikac z:

e toczacych sie negocjacji umowy ESC z Westinghouse i Bechtel, ktorej
podpisanie miato by¢ sfinalizowane we wrzesniu 2023 r.;

e aktualizacji harmonogramu z FEED Study w ramach Bridge Contract (umowy
pomostowej), ktdrego produkt miat by¢ przekazany Spéice z koricem sierpnia
2023 r.;

o weryfikacji przez Spdtke harmonogramdw otrzymanych przez podmioty
realizujgce inwestycje towarzyszace oraz planowanych spotkan roboczych
z poszczegblnymi podmiotami;

e planowanego uzyskania przez Spotke decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach we wrzesniu 2023 r., ktorej warunki mogty wptywac¢ na
dalszg Sciezke pozwoleniowa.

W odpowiedzi z 9 sierpnia 2023 r. skierowanej do PEJ, Petnomocnik zwrdcit
uwage, ze celem sporzadzenia HS jest przedstawienie wiarygodne; i realistyczne;
informacji dotyczacej terminu realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji
towarzyszacych. W zwigzku z powyzej wymienionymi okoliczno$ciami
zatwierdzenie Harmonogramu wymagato przeprowadzenia dalszych prac oraz
analiz i miato nastapi¢ po ich zrealizowaniu.

W przekazanej Petnomocnikowi Rzadu 5 sierpnia 2024 r. Analizie
probabilistycznej  stanowigcej zatacznik do  projektu  Harmonogramu
skonsolidowanego wskazano dwa kamienie milowe wtasciwe dla PEJ:

[...]

W Harmonogramie przekazanym Petnomocnikowi Rzadu 13 sierpnia 2024 r.
i zatwierdzonym 16 wrzesnia 2024 r. przyjeto, ze FNC zostanie zakoriczony do [...]
2028 r., a COD dla pierwszego bloku [...] 2036 . [...].

[.]

NIK nie podziela tej argumentacii. [...]. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, iz
inwestycja ta niezbedna jest do zapewnienia zréwnowazenia systemu
energetycznego Polski. Od terminu realizacji tej inwestycji zalezy wiec
bezpieczenistwo energetyczne kraju.

(akta kontroli str. 654 — 675, 689-703, 733-747, 760-773, 774 — 869, 881-884)

2. Dziataniem nierzetelnym byto niedotrzymanie przez PEJ terminu wskazania
lokalizacji pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Zgodnie z PEP2040, PEJ oraz
minister wtasciwy do spraw energii, klimatu oraz Srodowiska powinni wskazac¢
lokalizacje pierwszej elektrowni jadrowej do 2021r. W PPEJ jako termin
wskazania lokalizacji przyjeto 2022 r. Wniosek do Wojewody Pomorskiego
o wydanie Decyzji o ustaleniu lokalizacji’”* wraz z raportem lokalizacyjnym PEJ

™ Dalej decyzja lokalizacyjna.
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Opis stanu
faktycznego

ztozyta 22 sierpnia 2023 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje 27 pazdziernika
2023 r. Decyzja stata sie ostateczna 20 grudnia 2023 r.7

Dyrektor Pionu Zezwolen Inwestycyjnych wyjasnita’®, ze po przeprowadzeniu
czasochtonnych izlozonych badan $rodowiskowych ilokalizacyjnych oraz
sporzadzeniu raportu Srodowiskowego, PEJ byta gotowa do wskazania lokalizacji
dla budowy EJ1. Wedtug wyjasnien wskazanie to nastapito w grudniu 2021 r.
poprzez upublicznienie tej informacji w mediach’”. Dyrektor PZJ stwierdzita, ze
PEJ wypetnita ustalenie PEP2040, poniewaz dokument ten nie okreslat, ze
w 2021 r. PEJ ma wystapic o uzyskanie lub uzyskac decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji. Zdaniem Dyrektor PZJ, PEP2040 nie precyzowat tez, w jaki sposob ma
nastgpi¢ wskazanie lokalizacji. W odniesieniu do PPEJ, Dyrektor wskazata, ze
w zatgczniku 1 ,Harmonogram realizacji inwestycji’ do PPEJ podano, Zze
uzyskanie decyzji $rodowiskowej i decyzji lokalizacyjnej dla EJ1 powinno nastapi¢
w 2022 r. Jednocze$nie PPEJ nie wskazywat podmiotéw odpowiedzialnych w tym
zakresie, tak jak to byto w przypadku PEP2040, tylko ,przewidywat wystgpienie
powyzszych zdarzen w okreslonym czasie”.

W ocenie NIK przedstawione powyzej argumenty nie moga zosta¢ uznane jako
wywigzanie sie przez PEJ zobowigzku wskazania lokalizacji w terminach
okreslonych w rzadowych dokumentach strategicznych. Zgodnie z PEP 2040,
PPEJ okreslat szczegétowy harmonogram i dziatania wykonawcze dla dziatan
okre$lonych w PEP2040. Tak wiec zapisy zatacznika do PPEJ stanowig
doprecyzowanie zapisow wskazanych w PEP2040, a podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan wskazanych w PPEJ, sg te same co w PEP2040.

Wedtug wyjasnien Dyrektor PZJ wniosek o wydanie Decyzji o ustaleniu lokalizacji
dla EJ1 zostat ztozony w momencie, gdy postepowanie w sprawie wydania decyzji
Srodowiskowej zmierzato do zakonczenia, tj.22 sierpnia 2023 r. (decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla EJ1 zostata wydana 19 wrze$nia
2023 r.), bowiem zgodnie z przepisami Specustawy, ztozenie wniosku o ustalenie
lokalizacji byto mozliwe dopiero po uzyskaniu decyzji Srodowiskowej’8. PEJ nie
miata mozliwosci wczesniejszego ztozenia wniosku o wydanie decyzji
lokalizacyjnej bowiem wcigz toczyto sie postepowanie w sprawie wydania decyzji
Srodowiskowej. Dopiero nowelizacja Specustawy, dokonana ustawg z dnia
Omarca 2023 r.7°, wprowadzita mozliwoSC ztozenia wniosku o decyzje
lokalizacyjng przed uzyskaniem decyzji $rodowiskowej — art. 5 ust. 6 Specustawy.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdyby decyzja Srodowiskowa
zostata wydana w 2022 r. PEJ byfaby gotowa ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji
lokalizacyjnej w 2022r., poniewaz bylo mozliwe wypetnienie pozostatych
wymagan okreslonych w Specustawie w zakresie uzyskania tej decyzji dla EJ1.
(akta kontroli str. 654-675, 704-712, 2459-2460 poz. 12, 1892-2057 poz. 112))

2. Przygotowanie kadrowe

Zgodnie z PEP2040 — PEJ oraz minister wtasciwy do spraw energii, klimatu oraz
Srodowiska mieli opracowa¢ irozpocza¢ wdrazanie Programu rozwoju zasobow
ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej do 2021 r.

75
76
7
78
79

Sprawozdaniem finansowe PEJ za 2023 r.

Pismo z 4 pazdziernika 2024 r. (odp. na pismo z 30.09.2024 r.).
https://biznesalert.pl/polska-wybrala-preferowana-lokalizacje-pierwszego-atomu-w-gminie-choczewo/
Zgodnie z obowigzujacym w tym czasie art. 5 ust. 1 pkt 6 Specustawy.

Dz.U. z 2023 r. poz. 595. Weszta w zycie z dniem 13 kwietnia 2023 r.
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W umowie z Doradcg technicznym z 11 wrzesnia 2014 r. przyjeto, ze zakres ustug
w pkt 1 Budowanie igromadzenie potencjatu oraz gotowos¢ do uzytkowania
obejmuje m.in. opracowanie nastepujacych dokumentéw:

- Planu rozwoju potencjatu technicznego,
- Planu zatrudnienia,

- Macierzy profili kompetencji,

- Planu rozwoju kompetencji,

- Macierzy potrzeb szkoleniowych,

- Planu szkolen.

Celem tego zakresu byto m.in. zbudowanie przez Zamawiajacego kompetencii
i wiedzy niezbednej do dziatania jako "inteligentny klient" oraz spetnienia wymogow
i oczekiwan stawianych podmiotom posiadajgcym zezwolenia/pozwolenia na
budowe, rozruch i eksploatacje elektrowni jadrowej. Spdtka od zawarcia Umowy,
w ramach realizacji ww. zakresu ustug zlecita opracowanie przez DT:

[..]

W zwigzku z decyzjq wiascicielskg z sierpnia 2016 r. o ograniczeniu realizacji
programu do przygotowania raportéw $rodowiskowego i lokalizacyjnego, w Spotce
zatrudnienie zostato istotnie ograniczone z uwagi na zawezenie zakresu zadan do
przygotowania raportu Srodowiskowego i raportu lokalizacyjnego. [...].

Odnosnie powodéw dla ktdrych nie wznowiono prac nad dokumentami dotyczacymi
rozwoju zasobow kadrowych niezwiocznie po decyzji o powrocie do rozszerzonego
zakresu prac (zaprojektowanie, budowa, eksploatacja EJ1), w szczegdinosci po
przejeciu udziatbw w PEJ przez Skarb Panstwa Dyrektor Pionu Personalno-
Organizacyjnego wyjasnita, ze ,prace nie zostaly wznowione, ale rozpoczete od
nowa, z uwagi na czas ktory uptynat. Mogt wystapic problem z przekazaniem wiedzy
o istniejgcych dokumentach. W PEJ byt problem z przekazywaniem wiedzy
o0 prowadzonych pracach, w tym zleconych ekspertyzach.”80

W trakcie czynnosci kontrolnych Spdtka rozpoczeta prace nad przygotowaniem

poszczegolnych strategii w ww. obszarach. Powotano zespoty, ktore pracujg nad

opracowaniem:

- "Strategii Rozwoju Zasobow Ludzkich, w tym przygotowanie Planu Zatrudnienia
dla wszystkich etapow oraz Matrycy Kompetenciji";

- "Strategii rekrutacji i pozyskania zasobdw ludzkich";

- "Strategii edukaciji i szkolen, w tym podejsScie do wspotpracy z krajowym systemem
edukacji";

- "Strategii utrzymania zasobow ludzkich".

Przygotowanie rozwigzan dotyczacych rozwoju zasobow zaplanowane byto na koniec
marca 2025 r. W kolejnych krokach planowane byto uzgodnienie tych dokumentow
z Panistwowg Agencjg Atomistyki, a po uzyskaniu ich akceptaciji, przyjecie i wdrozenie
w Spotces!.

W ramach przygotowania zasobéw kadrowych niezbednych dla inwestora
| przysztego operatora EJ1 PEJ zlecita konsultantom Doradcy Technicznego |[...].

W celu zdefiniowania grup stanowisk i zasobow kadrowych niezbednych do realizacji
kolejnych etapéw inwestycji Pion Personalno-Organizacyjny opracowat w 2023 r.
projekt ,Planu rozwoju zasobow ludzkich Polskich Elektrowni Jgdrowych sp. z 0.0.”.
Projekt ten miat na celu okre$lenie wstepnej strategii PEJ dotyczacej pozyskiwania
i utrzymywania zasobow ludzkich dla prowadzonego Programu oraz ogélne

80 [.].
8 Pismo z 20 listopada 2024 r. (odp. na pkt 4 pisma z 30.10.2024 r.).
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zapotrzebowanie na zasoby, przyktadowq strukture organizacyjng i ramy czasowe
realizacji Programu iuzytkowania planowanej elektrowni jadrowej. W projekcie
zostaty zawarte wymagania iloSciowe oraz kompetencyjne dla kazdego stanowiska
kluczowego lub wysokospecjalistycznego z obszaru inzynieryjnego oraz dla
organizacji operatorskiej. Ponadto, przygotowana zostata matryca kompetencji dla
jednostki odpowiedzialnej za realizacje inwestycji okreslajaca wymagany na danym
stanowisku poziom wyksztatcenia i do$wiadczenia®. Dla kazdego poziomu zostaty
okreslone wymagane kwalifikacje, doswiadczenie ogoélne oraz do$wiadczenie
w branzy jadrowej. Projekt ten zostat przedstawiony przez Dyrektora Pionu
Personalno-Organizacyjnego, w formie informacji dla Zarzadu PEJ 24 listopada
2023 r., jak réwniez projekt zostat przekazany do Departamentu Energii Jadrowej
w MKi$ 16 maja 2023 r. Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Personalno-Organizacyjnegos3
opracowany projekt wymagat aktualizacji, weryfikacji z pionami merytorycznymi
| zatwierdzenia przez Zarzad Spotki. Projekt opracowany zostat na podstawie
benchmarkdw. Nastepnie Spotka przyjeta plany na Il potowe 2024 r.ina 2025 r. ktdre
szczegbtowo okreslajg potrzeby kadrowe. Planowane byto sporzadzenie planu na lata
2026-2027. Prace nad planem na caty okres projektu majg zosta¢ zakonczone
w pierwszym kwartale 2025 r. Plan rozwoju zasobdw ludzkich ma zosta¢ opracowany
do korica marca 2025 r. i przedtozony Zarzadowi i PAA, poniewaz jest on niezbedny
do uzyskania pozwolenia na budowes4.

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 451-464, 689-703, 877-880

Stan zatrudnienia w PEJ w badanym okresie ksztattowat sie nastepujaco®®:

- 2019-118 (103);

- 2020122 (102);

- 2021-141 (124);

- 2022 -228 (193);

- 2023 -380 (301);

- 2024 (stan na 30 czerwca) — 430 (349).

Zgodnie z opracowaniem |AEA Initiating Nuclear Power Programmes:
Responsibilities of Owners and Operators (NG-T-3.1) przyktadowe zatrudnienie
w fazie przygotowawczej (poprzedzajacej prace budowlane) projektu wskazano na
poziomie $Srednio 92, maksymalnie 207 pracownikow (przy budowie dwdch blokow
0 mocy 700 MW kazdy w Rumunii, pierwszy blok umowa turn-key) oraz na poziomie
Srednio 110 i maksymalnie 223 pracownikow (przy budowie dwdch blokéw o mocy
1000 MW w Chinach, gdzie inwestor zarzadzat i nadzorowat z wykorzystaniem split
package contract structure)®. Odnos$nie przyczyn zatrudnienia w przedmiotowej fazie
w PEJ na dzien 30 czerwca 2024 r 430 osob Dyrektor Pionu Bezpieczenstwa wyjasnit,
ze Doradca techniczny przygotowat dla Spdtki w pazdzierniku 2022 r. wstepny
Workforce Model. Jednym z jego celow byto okreslenie wstepnych szacunkow
liczebnosci zatrudnienia PEJ przez caty okres trwania Programu i oddania do
eksploatacji trzyblokowej elektrowni jagdrowej. Opracowany model opierat si¢ na
doswiadczeniach podobnych programéw budowy elektrowni jadrowych na $wiecie,
w szczegbinosci opartych na technologii AP1000. Aktualizacja planu zostata
opracowana w 2024 roku. Spotka realizowata ten plan z uwzglednieniem

82 Matryca wyszczegdlniata cztery poziomy stanowisk: Engineering Head, Lead Engineer, Senior Engineer oraz
Engineer.

8 Pismo z 16 lipca 2024 r. (odp. na pytania 25-31 pisma z 10 lipca 2024 r.)

8 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 7 stycznia 2025.

85 Stan na koniec roku kalendarzowego. W nawiasie podano liczbe pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

8  https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1413 web.pdf
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racjonalnosci potrzeb, etapdw realizacji projektu i zapotrzebowania poszczegdinych
jednostek organizacyjnych Spotkie?.

W latach 2020-2024 (do 30 wrze$nia) fluktuacja kadr przestawiata sie nastepujgcose:
- 2020- 19, 11, 99%
- 2021- 31, 10, 84%
- 2022- 116, 22, 12,5%
- 2023- 191, 35 11,1%,
- 2024%9 - 140, 88, 21%.

Odnosnie najczestszych przyczyn odej$¢ z pracy pracownikéw w 2024 r. Dyrektor
Pionu Personalno-Organizacyjnego wyjasnita®, ze czes¢ kadry inzynieryjnej odeszta
do PGE w zwigzku z korzystniejszymi warunkami ptacowymi przy projekcie jagdrowym
realizowanym w tej Spotce. Druga przyczyng byta zmiana zasad korzystania z pracy
zdalnej, tj. ograniczenie liczby dni.

[.].
(akta kontroli str. 17-59, 713-718, 760-773, 877-880, 2459-2460 poz. 15)

W okresie objetym kontrolg oprécz uméw o prace Spdtka zatrudniata pracownikéw na
podstawie nastepujgcych form zatrudnienia:

[..]

W Prezentacji Zarzadu PEJ ,Koncepcja realizacyjna Spotki PEJ i status programu”
stanowigcej zatacznik nr 1 do pisma Zarzadu PEJ do Petnomocnika Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej z 10 pazdziernika 2022 r. podano, ze
Zespdt PEJ posiada do$wiadczenia ze skutecznej realizacji projektow FOAK
w Polsce, tj. budowy i rozbudowy terminala LNG oraz budowy Baltic Pipe. Badaniem
objeto doswiadczenie cztonkow kadry menedzerskiej w realizacji duzych inwestycji,
w tym w ww. zakresie. Na podstawie przedtozonej informacji®! stwierdzono:

- p.o. Prezesa Zarzadu PEJ zajmowat stanowisko przy projektach Baltic Pipe,
Rozbudowa Terminala LNG - Sponsor Programu i Prezes Zarzadu Gaz-
System SA,;

- Wiceprezes Zarzadu PEJ zajmowat stanowisko przy projektach Baltic Pipe,
Rozbudowa Terminala LNG, FSRU%2 w Zatoce Gdanskiej — Wiceprezes Zarzadu
Gaz-System SA;

- Wiceprezes Zarzadu PEJ zajmowat stanowisko Dyrektora Pionu Finanséw Grupa
Azoty Polyolefins SA przy projekcie Polimery Police;

- Dyrektor Pionu Obstugi Programu PEJ sp. zajmowat stanowisko Zastepca
Dyrektora w Pionie Baltic Pipe, a nastepnie Pionu Strategicznych Inwestycji Gaz-
System SA oraz Dyrektor Biura Projektéw Strategicznych przy projekcie Baltic
Pipe oraz Kierownik Dziatu Analiz i Rozliczen Kontraktéw w Pionie Zarzadzania
Kontraktami Polskie LNG SA przy projekcie Terminal LNG;

- Dyrektor Pionu Realizacji PEJ zajmowat stanowisko Zastepca Dyrektora Pionu

Baltic Pipe, a nastepnie Pionu Strategicznych Inwestycji Gaz-System SA przy
projekcie Baltic Pipe oraz Dyrektora Programu FSRU Gaz-System SA przy

87 Qdp. na pkt 1 pisma z 13.01.2025 .

8 Podano kolejno: liczba oséb zatrudnionych, liczba oséb z ktérymi rozwiazano umowy, % wskaznik liczby osob
z ktorymi rozwigzano umowy, do $redniego zatrudnienia w danym okresie.

8 Do konca Il kw.

% Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 7 stycznia 2025.

9 Pismo Dyrektora BA z 22 listopada 2024 r. (odp. na pismo z 13.11.2024 r. pkt 1).

92 7 ang. Floating Storage Regasification Unit.
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projekcie FSRU w Zatoce Gdarskie oraz Dyrektor Wsparcia Projektu przy
projekcie CCGT9 Wioctawek;

- Dyrektor Zarzadzajacy PEJ zajmowat stanowisko Dyrektora Programu i Dyrektor
Zarzadzajacy Gaz-System SA, przy projekcie Baltic Pipe i Rozbudowa Terminala
oraz Dyrektora Zarzadzajacego Polskie LNG SA, przy projekcie: Budowa
Terminala LNG;

- Dyrektor ds. Kluczowych Kontrahentow PEJ zajmowat stanowisko Zastepca
Dyrektora Programu PL Offshore, Gaz-System SA przy projekcie Baltic Pipe, oraz
Konsultant przy projekcie Budowa Terminala LNG;

- Dyrektor Pionu Obstugi Programu PEJ zajmowat stanowisko Zastepca Dyrektora
w Pionie Baltic Pipe, a nastepnie Pionu Strategicznych Inwestycji Gaz-System SA
oraz Dyrektor Biura Projektéw Strategicznych przy projekcie Baltic Pipe oraz
Kierownik Dziatu Analiz i Rozliczen Kontraktéw w Pionie Zarzadzania Kontraktami
Polskie LNG SA przy projekcie Budowa Terminala LNG;

- Dyrektor Pionu Realizacji PEJ zajmowat stanowisko Zastepca Dyrektora Pionu
Baltic Pipe, a nastepnie Pionu Strategicznych Inwestycji Gaz-System SA oraz
Dyrektora Programu FSRU Gaz-System SA przy projekcie FSRU w Zatoce
Gdanskiej, a takze Dyrektor Wsparcia Projektu SNC-Lavalin przy projekcie CCGT
Wioctawek;

- Zastepca Dyrektora Pionu Komunikacji PEJ; zajmowat stanowisko Kierownik
Dziatu Relacji z Interesariuszami Gaz-System SA, przy projekcie Baltic Pipe oraz
Rozbudowa Terminala LNG;

- Dyrektor Pionu Zakupéw PEJ zajmowat stanowisko Zastepca Dyrektora Pionu
Zakupow Gaz-System SA, przy projekcie Baltic Pipe i Rozbudowa Terminala LNG;

- Zastepca Dyrektora Pionu Zakupdw PEJ sp. z 0.0. zajmowat stanowisko Kierownik
ds. prawnych, zakupowych i pozwolen Gaz-System SA, przy projekcie Baltic Pipe,
Rozbudowa Terminala LNG i FSRU w Zatoce Gdanskiej; oraz Ekspert ds. prawno-
kontraktowych Polskie LNG SA przy projekcie Budowa Terminala LNG;

- Zastepca Dyrektora Pionu Obstugi Programu PEJ zajmowat stanowisko Ekspert
Biura Projektow Strategicznych Gaz-System SA przy projekcie Baltic Pipe
i Rozbudowa Terminala LNG;

- Dyrektor Pionu Rozwoju Biznesu PEJ zajmowat stanowisko Zastepca Dyrektora
Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;
przy projekcie Baltic Pipe, Rozbudowa Terminala LNG, Harmony Link®4.

Odnosnie kadry menedzerskiej PEJ, posiadajacej doswiadczenie w realizacji duzych
inwestycji z obszaru elektroenergetyki wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 r.
stwierdzono, ze do$wiadczenia takie posiadali:
- L)
(akta kontroli str. 2459-2460 poz. 010 012 -014, 704-712, 733-747, 1892-2057
poz. 1029-1036 i 1331-1334)

Potrzeby szkoleniowe PEJ w latach 2020-2023 byty okreslane na podstawie zgtoszen
zebranych od Dyrektoréw poszczegolnych komaérek organizacyjnych. Plan szkolen na
rok 2021 i na | potrocze 2022 r. zostat przyjety do realizacji uchwatg Zarzadu
nr 80/2021 z 7 lipca 2021 r. Plan szkolen na Il pditrocze 2022 r. nie zostat opracowany.
Plany szkolen na rok 2020 i 2023 nie zostaty zatwierdzone przez Zarzad Spotki.
Budzet szkoleniowy zgtoszony do planu finansowego na:

- 2020 r. wyniost [...] (39%). Przeprowadzono 36 szkolen, w ktorych wzieto udziat
65 0sob;

9 Blok gazowo-parowy.
% Drugie potaczenie elektroenergetyczne miedzy Polska a Litwa.
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- 2021 r. wynidst [...] (47%). Przeprowadzono 27 szkolen, w ktorych wzigto udziat
49 0s0b;

- 2022 r. wynidst [...] (30%). przeprowadzono 49 szkolen, w ktorych wzigto udziat
138 0s0b;

- 2023 r. wynidst [...] (44%) przeprowadzono 141 szkolen, w ktérych wzigto udziat
820 0sdb %.

Jak wyjasnit Dyrektor BA% wykonanie budzetu szkoleniowego ponizej 50%
zaplanowanej kwoty w latach 2020-2023 wynikato z dostosowywania realizacji
szkolen do tempa i dynamiki harmonogramu programu energetyki jadrowej, zgodnie
z biezacymi potrzebami Spotki. Dodatkowo lata 2020-2022 to okres, w ktorym
obowigzywat szereg obostrzen w kraju i na $wiecie w zwigzku z pandemig COVID-
19. Zamkniecia biur, jednostek szkoleniowych, ograniczenia w podrézach oraz
w wiekszos$ci zdalna forma szkolen wptywaty na stopien uczestnictwa w szkoleniach.
Dynamiczna sytuacja zwigzana z pandemig sprawita, ze w Spotce trudniej bylo
przewidzie¢, jakie bedq rzeczywiste potrzeby szkoleniowe Pracownikéw oraz jakie
formy szkolen bedg najbardziej efektywne w wyzej wskazanym okresie.

Spotka nie wspotpracowata z Polskg Agencjg Atomistki oraz Generalng, Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska w zakresie identyfikowania potrzeb szkoleniowych oraz
realizacji szkolen®’.

Spotka zdefiniowata ryzyka zwigzane z brakiem odpowiednich i wystarczajacych
zasobdw ludzkich. Na koniec 2023 r. jako wysokie zostaty sklasyfikowane ryzyka:

- opdznienie ze strony DEJ MKiS w utworzeniu mechanizmu wspétpracy w zakresie
budowy kapitatu ludzkiego na potrzeby energetyki jadrowej w Polsce, skutkujgce
brakiem wystarczajacej infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, umozliwiajace;
zaspokojenie potrzeb kadrowych i kompetencyjnych PEJ, szczegolnie dla ,struktur
organizacji operatorskiej”, co moze skutkowa¢ opdznieniami w wydaniu pozwolen
na eksploatacje EJ;

- bfedne oszacowanie potrzeb iloSciowych i jako$ciowych dla zasobdw ludzkich
w poszczegdinych fazach Programu, skutkujgce nieadekwatnym poziomem
zatrudnienia i kompetenciji do realizacji zadan Programu, co w dalszej kolejno$ci
wptynie na wydanie zezwolen i pozwolen i moze by¢ przyczyng odmowy udzielenia
zezwolenia na eksploatacje EJ przez PAA;

- wydtuzony proces pozyskiwania kompetencji oraz zasobdw ludzkich (w tym
,Specjalistow jadrowych”) spowodowany rozwojem energetyki jadrowej oraz
nowych technologii jadrowych (SMR), skutkujacy zwigkszeniem liczby podmiotow
konkurujacych o te same zasoby kadrowe i eksperckie na krajowym rynku. Brak
spetnienia wymagan dotyczacych projektu organizacyjnego, co ma wptyw na
wydanie zezwolen przez PAA%.

Rejestr ryzyk byt prowadzony na podstawie Standardu zarzadzania ryzykiem

w Programie opracowanego na podstawie zapisow Biznesplanu z 2022 r. Powyzsze

ryzyka zostaty zdiagnozowane w sierpniu 2022 r., po przejeciu Spdtki przez Skarb

Parstwa i rozszerzeniu zakresu zadan'?,

9 Pismo z 16 lipca 2024 r. (odp. na pytania 25-31 pisma z 10 lipca 2024) Pismo z 16 pazdziernika 2024 r. (odp.
na pkt pisma z 9.10.2024 r.).

% Pismo z 5 listopada 2024 r. (odp. na pyt 3 pisma z 18.10.2024 r.).

9 Pismo z 16 pazdziernika 2024 r. (odp. na pkt 8 2 9.10.2024 r.).

9 Rejestr ryzyk okreslat trzy poziomy klasyfikacji ryzyk: wysoki, niski i $redni.

99 Pismo z 16 lipca 2024 r. (odp. na pytania 25-31 pisma z 10 lipca 2024 r.).

100 Dane z Rejestru ryzyk PEJ.
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Odnosnie aktualnosci ww. ryzyk Dyrektor Pionu Personalno-Organizacyjnego
wyjasnital0, ze powyzsze ryzyka powstaty w wyniku braku dtugookresowego planu
zatrudnienia, ktory obecnie byt opracowany i miat sie przyczyni¢ do ich
zminimalizowania.

Dyrektor Pionu Biura Zarzadu oraz Dyrektor Pionu Obstugi Programu i wyjaénili, ze
informacje o ryzykach i planowanych dziataniach mitygujacych byty przedmiotem
zainteresowania Zarzadu i Rady Nadzorczej Spdtki, jednak nie przedtozyli
stosownych protokotoéw z posiedzen. Informacje o ryzykach przedstawiane organom
Spotki miaty z reguty charakter zbiorczy, odnoszacy sie do najistotniejszych
zidentyfikowanych ryzyk. Zarzad Spétki przekazywat Radzie Nadzorczej na kazde
posiedzenie informacije o stanie realizacji projektu, w ktérej zawarte byty informacje
na temat najwazniejszych ryzyk i dziatan mitygujacych oraz zgodnie z przyjetym
planem pracy Rady Nadzorczej - informacje na temat rejestru ryzyk.

Odnosnie dziatan mitygujacych ww. ryzyka podjetych przez Spoétke Dyrektor Pionu
Biura Zarzadu oraz Dyrektor Pionu Obstugi Programu wyjasnili, ze Spotka
przygotowata wstepne szacunki zapotrzebowania na zasoby ludzkie we wszystkich
fazach projektu wraz z okresleniem wymaganych kompetencji. Na tej podstawie
opracowano i przekazano w maju 2023 r. do Departamentu Energii Jadrowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Plan rozwoju zasobéw ludzkich w PEJ. Kwestie
sporzadzenia i przekazania Planu nie byty przedmiotem posiedzen Zarzadu Spotki.
Plan postuzyt jako jeden z istotnych materiatow wejsciowych do opracowania
krajowego Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej. Minister
Klimatu i Srodowiska zatwierdzit Plan 7 grudnia 2023 r. Dokument ten identyfikowat
m.in.: zasoby i potrzeby kadrowe podmiotdw zaangazowanych w projekt jadrowy,
mozliwosci pozyskania tych zasobow, programy edukacyjne i szkoleniowe z obszaru
jadrowego konieczne do wdrozenia w krajowym systemie o$wiaty.

Jako biezace uzupetnienie brakujacych kompetencji, Spotka korzystata ze wsparcia
doradcéw zewnetrznych, w tym m.in. Doradcy technicznego, [...].

Na posiedzeniu Zarzadu 5 wrzesnia 2024 r. przedtozono zaktualizowany plan
zatrudnienia zawierajacy wykaz priorytetowych 82 rekrutacji na stanowiskach
strategicznych (bezpo$rednio zwigzanych z realizacjg projektu), ktére powinny by¢
zdaniem wnioskujacych zrealizowane do konca 2024 r. Zarzad przyjat przedstawiony
dokument i polecit ich realizacje za wyjatkiem dodatkowej rekrutaciji specjalnej — [...]
Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Personalno-Organizacyjnego'®? z potrzeb na drugg
potowe 2024 r. zatrudniono ok. 50 oséb z 82 planowanych do zatrudnienia. 30
rekrutacji zostato przeniesionych na 2025 r. z uwagi na zmiane zapotrzebowania w
pionach merytorycznych. [...].

We wrzesniu 2024 r. w siedzibie PEJ odbyly sie warsztaty MAEA dedykowane
zarzadzaniu wiedza. Celem misji bylo wsparcie zespotu projektowego we
wprowadzeniu systemowego i zintegrowanego podejscia do zarzadzania wiedzg
poprzez: prezentacje i sesje 0 zarzadzaniu wiedzg wraz z przyktadami najlepszych
praktyk branzowych, przedstawienie korzySci oraz ryzyk zarzadzania wiedzg
w branzy jadrowej, przeszkolenie uczestnikow w przeprowadzeniu samooceny
poziomu dojrzato$ci zarzadzania zmiang oraz identyfikacji mocnych stron i obszarow
do rozwoju zgodnie z metodologig MAEA.

Kolejnym dziataniem mitygujacym ryzyka byta wspétpraca z konsorcjum WBC. [...].

101 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 7 stycznia 2025 r.
102 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 7 stycznia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wybranych procesach rekrutacyjnych Spotka korzystata ze wsparcia agencji
posredniczacych w zatrudnianiu, w tym w zatrudnianiu wyspecjalizowanych zasobow
eksperckich z branzy energetyki jadrowej. [...].

Redukujac ryzyko zwigzane z trudnosciami w utrzymaniu zasobow ludzkich spotka
PEJ na biezaco podejmowata szereg dziatan zwiekszajacych atrakcyjno$¢ PEJ jako
pracodawcy. Rozpoczeto m.in. prace nad strategig utrzymania pracownikow i rewizje
siatki wynagrodzen. Spdtka prowadzi réwniez akcje informacyjne dotyczace swojej
dziatalnosci m.in. na targach pracy oraz wydarzeniach branzowych i biznesowych.

[.].
(akta kontroli str. 17-59, 684-688, 676-683, str. 1892-2057 poz. 787,
877-880, 689-703

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym i niecelowym byto niezawieranie tzw. uméw
0 zakazie konkurencji oraz o zachowaniu poufnosci, po zakorczeniu zatrudnienia
(bez wzgledu na jego forme) w PEJ sp. zo.0. NIK zwraca uwage, iz jedng
z podstawowych wartosci pracy w PEJ jest zdobywanie doSwiadczenia z pracy
w sektorze jadrowym. Zuwagi na braki specjalistow wtym obszarze oraz
dlugotrwato$¢ procesu rekrutacyjnego tego typu umowy stanowityby réwniez
zabezpieczenie interesow Spotki przed odptywem kadr, do konkurencyjnych
podmiotow. NIK zwraca przy tym uwage na wyjasnienia Dyrektor Pionu
Personalno-Organizacyjnego'03, ktéra wskazata odejscia do podmiotow
konkurencyjnych, w szczegolnosci kadry inzynieryjnej do PGE w zwigzku
zrealizowanym przez tg Spotke projektem jadrowym. Szczegolnie istotnym
zaniechaniem wtym zakresie byt brak tego typu klauzul w odniesieniu do
zagranicznych specjalistow, ktdrzy byli zatrudniani na kontraktach w PEJ.

(akta kontroli str. 2459-2460 poz. 010-014, 704-712, 733-747,
str. 1892-2057 poz. 1029-1036, 1331-1334)

2. NIK negatywnie ocenia rzetelno$¢ zarzadzania procesem szkoleniowym
pracownikéw PEJ. Plan szkoleniowy na Il p&trocze 2022 r. nie zostat w ogdle
opracowany, a Plan szkoleniowy na 2023 r. nie zostat przyjety przez Zarzad.
W latach 2020-2023 Spdtka wykorzystywata budzety szkoleniowe na poziomie nie
przekraczajagcym wykonanie planu w 50%. Wedtug Dyrektor BA'04 wykonanie
budzetu szkoleniowego ponizej 50% zaplanowanej kwoty w latach 2020-2023
wynikato z dostosowywania realizacji szkolen do tempa i dynamiki harmonogramu
programu energetyki jadrowej, zgodnie z biezacymi potrzebami Spotki, a ponadto
w latach 2020-2022 obowigzywat szereg obostrzen w kraju i na $wiecie w zwigzku
z pandemig COVID-19. Ponadto zamkniecia biur, jednostek szkoleniowych,
ograniczenia w podrézach oraz w wiekszo$ci zdalna forma szkolen wyptywaty na
stopient uczestnictwa w szkoleniach. NIK nie podziela w petni tego stanowiska.
O ile poczatkowy okres pandemii COVID-19 stanowit wyzwanie i konieczno$¢
zmiany formy szkolen, ze szkolen tradycyjnych, na szkolenia on-line, to dzieki
rozwojowi tego drugiego rodzaju szkolen zdobywanie wiedzy w czasie szkoler on-
line zwigkszyto mozliwosci szkoleniowe ze wzgledu na ich dostepno$¢ dla
pracownikdw, bez wzgledu na ich miejsce pracy oraz brak koniecznosci fizycznego
uczestnictwa w takich szkoleniach. Ponadto szkolenia takie moga by¢ nagrywane
i wykorzystywane w okresie pdzniejszym do efektywniejszego realizowania
potrzeb szkoleniowych poszczegdinych pracownikéw merytorycznych.

103 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 7 stycznia 2025 r.
104 Pismo z 5 listopada 2024 r. (odp. na pyt 3 pisma z 18.10.2024 r.).
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3.

(akta kontroli str. 17-59, 684-688, 676-683, str. 1892-2057 poz. 787,
877-880, 689-703)

W umowie [..] spdtka nie zapewnita rzetelnego monitorowania zadan
realizowanych w zwigzku ztg umowg. W ocenie NIK wydatki w kwocie [...]
poniesione zostaty niegospodarnie. Spotka nie byta w stanie w trakcie kontroli
udokumentowa¢ wykonanych ustug bedacych przedmiotem tych wydatkow.
Przediozone zestawienie ktore dla poszczegdinych faktur okreslato zakres
sfinansowanych ustug jako ,realizacje zlecenia”, przy czym dla kazdej faktury
okre$lony zostat zakres zlecenia. [...].

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 986-989)

. W ocenie NIK zawarte przez Spotke z [...]'95 oraz umowa o zarzadzanie w okresie

od [...] uniemozliwiaty rzetelne rozliczenie zadan realizowanych przez [...] wtym
okresie.

Umowa [...] byta umowg w tzw. formule [...] Na realizacje tej umowy Spotka
wydatkowata tacznie [..]. Przedtozone zestawienie wskazywato zadania
realizowane w kolejnych miesigcach tego okresu, jak réwniez wynagrodzenie
specjalne za realizacje celéw w II-IV kwartale 2023 r.

Jako Zamawiajacy [...] miat wykonywac m.in. ustugi w zakresie:

[...]. Z[...] zawarto réwniez umowe zarzadzania, z tytutu ktorej Zarzadzajacemu
przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci [...]. Przedmiotem umowy byty ustugi
w zakresie:

[...]

W ocenie NIK zadania wykonane w ramach umowy B2B w okresie od lipca do
listopada 2024 r. miescity sie w zakresie ustug bedacych przedmiotem umowy
zarzadzania. Odno$nie zawarcia [..] umowy zarzadzania, w czasie
obowigzywania umowy [...].

[...]

W ocenie NIK zawarcie przez Spdtke w okresie [..] na realizacje zadan
zwigzanych z doradztwem prawnym oraz na zarzadzanie uniemoZzliwiaty rzetelne
rozliczanie zadan realizowanych przez [...].

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 990-993, 760-763, 733-747)

. Wocenie NIK Spotke nie wypracowata rzetelnie opracowanej strategii

zatrudniania pracownikéw oraz realizowania ich potrzeb szkoleniowych.

Od momentu przygotowania przez Spotke we wrzesniu 2015 r. Planu rozwoju
potencjatu technicznego oraz Planu zatrudnienia w Fazie | w listopadzie 2016 .,
w Spétce nie opracowano az do potowy 2023 r. innych dokumentéw, ktére
okreSlatyby strategie zatrudniania pracownikéw w kolejnych fazach prac
zwigzanych z budowa pierwszej polskiej EJ. Plany okreslajace potrzeby kadrowe
opracowane zostaty dopiero na Il potowe 2024 r. i na 2025 .

NIK zwraca przy tym uwage, iz Spotka wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
zatrudniata 430 pracownikow, w tym 349 na podstawie uméw o prace, tj. prawie
dwa razy wiecej niz przewidujg wskazniki zatrudnienia w fazie przygotowawczej
opracowane przez IAEA. Pomimo tak wysokiego zatrudnienia Spotka nadal
wykorzystuje oustourcig w znacznym zakresie.

105

Umowa B2B dotyczaca $wiadczenia ustug prawnych zwigzanych z realizacjq procesu inwestycyjnego
w zakresie budowy elektrowni jadrowych oraz wyboru technologii i wspotinwestora strategicznego dla
elektrowni jadrowych w Polsce.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK Spotka nie wypracowata rowniez rzetelnej strategii szkoleniowej,
ktéra powinna by¢ powigzana ze strategig kadrowg PEJ. Plan szkolen na Il
potrocze 2022 r. nie zostat opracowany, aplan szkolei na 2023 r. nie zostat
przyjety przez Zarzad. Ponadto wykorzystanie Srodkéw na potrzeby szkoleniowe
w Spétce nie przekraczato 47% planowanych wydatkéw na ten cel
w poszczegoinych latach, co wocenie NIK Swiadczy o nierzetelnym
identyfikowaniu potrzeb szkoleniowych w Spétce.

Jednoczesnie w Spotce wystepuje duza fluktuacja kadr, bowiem wskaznik liczby
0s06b z ktorymi rozwigzano umowy, do Sredniego zatrudnienia w danym okresie
wynidst w 2024 r. 21%, co w ocenie NIK jest zjawiskiem negatywnym, ze wzgledu
na trudno$¢ pozyskiwania nowych pracownikdw oraz koniecznos¢ ich ponownego
szkolenia.

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 451-464, 689-703, 17-59, 713-718, 760-773, 877-
880, 2459-2460 poz. 15)

3. Koszty poniesione przez Spoétke w zwiazku z realizacja
zadan wynikajacych z PPEJ

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2024 r. poniesione przez Spotke
koszty, zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z Programu PEJ, wynosity tacznie
253 377 tys. zt, z tego: [...]. Naktady inwestycyjne poniesione przez PEJ w ww. okresie
wyniosty tacznie 1475086 tys. zt, z tego w poszczegolnych latach odpowiednio:
106 490 tys. zt, 94 775 tys. zt, 83 589 tys. zt, 389 997 tys. zt oraz 800 235 tys. zt.

Gtowng czes¢ naktadow inwestycyjnych w kontrolowanym okresie stanowity naktady
na: [...]. Istotng czes¢ naktadow inwestycyjnych stanowity wynagrodzenia wraz
z narzutami pracownikow dedykowanych do prac zwigzanych z projektem budowy
EJ1106, ktore tacznie wynosity 150 870 tys. zt (10,2% naktaddw), a poszczegdlnych
latach kontrolowanego okresu odpowiednio: 13 635 tys. zt, 16 694 tys. zt, 21 517 tys.
zt, 45 676 tys. zt, 53 348 tys. zt. Naktady inwestycyjne obejmowaty ponadto realizacje
programu badan, ktérej taczna warto$¢ w okresie 2020-2024 (I-IX) wyniosta [...].
Pozostate naktady inwestycyjne, obejmujace tytuty z ktorych taczna warto$¢ kazdego
nie przekraczata 1% naktadéw ogoétem, wynosity w kontrolowanym okresie [....

Koszty, zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z PPEJ, w tacznej kwocie
253 377 tys. zt, obejmowaty w szczeg6Inosci'?7: zuzycie materiatow i energii — 4 815
tys. zt, ustugi obce — 49 210 tys. zt, podatki i optaty — 20 212 tys. zt, koszty $wiadczen
pracowniczych — 108 845 tys. zt, pozostate koszty rodzajowe — 30 750 tys. zi, [...].

(akta kontroli str. 13, 33, 306-308, 328-339, 349-354, 370-374; 2152-2265 pliki nr
289-299, 306-309, 444-452, 495, 504-530)

NIK zauwaza, ze wybrane kategorie kosztow i wydatkéw Spotki zostaty objete

szczegbtowym przegladem przez [..] pod katem identyfikacji potencjalnych
nieprawidtowo$ci i/lub niezgodno$ci z procedurami wewnetrznymi PEJ108, [...].

(akta kontroli str. ; 211, 217-218, 227, 230, 1316-1318;

2152-2265 pliki nr 1170-1171)

106 [,.].
0[],

108 Przeglad wybranych transakcji zawartych przez Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. w latach 2021-2023,
podsumowanie wykonanych prac, wersja wstepna, do celéw dyskusji, czerwiec 2024 r.
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4. Ustugi doradcze

W okresie 1 stycznia 2020 r. — 30 wrze$nia 2024 r. taczne naktady Spotki na
zewnetrzne ekspertyzy wyniosty 1 283 027,3 tys. z}, [...].

W 2023 r. Spotka przeznaczyta tacznie [...] na wydatki inwestycyjne. W 2022 .
wydatki te wyniosty [...], a w 2021 r. - [...]. Wydatki inwestycyjne w zdecydowanej
wiekszosci dotyczyty [...].

(akta kontroli str. 733-747, 2152 - 2265 poz. 1170 - 1171)
Umowa z doradca technicznym

Umowe ramowg z doradcg technicznym zawarto 11 wrze$nia 2014 r.19° Umowa byta
aneksowana osmiokrotnie. [...].

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 451-464, 689-703, 713-718,
1892-2057 poz. 704 - 707)

Umowy z [...]

Kontrolg objeto rozliczenie umdw drugiego, po Doradcy technicznym, co do wartosci
poniesionych naklfadéw na ustugi doradcze podmiotu - [...]. Spétka zawarta [...]:

- [

Jako protokoty odbioru prac wykonanych w ramach ww. uméw, Spotka przedtozyta
ww. raporty miesieczne, tj. niepodpisane przez zadng ze stron faktury, wystawiane co
miesigc przez wykonawce. Faktury obejmowaty trzy pozycije:

a) monthly retainage fee?,
b) on demand services,
c) travel and expenses.

Faktury zawieraty zestawienia dla pozycji b) obejmujgce opis prac wraz z liczbg
godzin poszczegolnych osob. Stawka za godzine mieScita sie w zakresie od [...] za
godzine w zaleznosci od zaszeregowania 0s6b Swiadczacych ustugi oraz umowy oraz
dla pozyciji ¢) obejmujace wykaz wydatkéw.

Dyrektor Pionu Bezpieczenstwa wyjasnit'!!, ze przedtozone raporty, dotaczane do
comiesigcznych faktur wystawianych przez [...], zgodnie z umowami zawartymi z [...],
miaty forme kart czasu pracy przedstawiajacych liczbe godzin pracy i 0séb
zaangazowanych w $wiadczenie ustug. Wszelkie dokumenty rozliczeniowe dotyczace
umdw z [...] przekazywane byty do PEJ drogq mailowa, przez uprawniong osobe po
stronie Wykonawcy i nie byto wymogu, aby faktury, badz karty czasu pracy byty
podpisywane przez ktoragkolwiek ze stron. Akceptacja raportow miesiecznych oraz
faktur dot. [...] odbywata sie w Spétce z wykorzystaniem systemu SAP. Weryfikacji
czynnosci, udokumentowanych poszczeg6inymi fakturami i raportami, dokonywaty
osoby merytoryczne korzystajace ze wsparcia [...], na podstawie swojej wiedzy
wynikajacej ze Scistej wspotpracy z Wykonawca,

Badaniem objeto dowody potwierdzajace wykonanie prac, o ktérych mowa
w fakturach z:

- 3 stycznia 2022 r. zaptaconej w ramach realizacji umowy PEJ/048/2021,
- 2 czerwca 2022 r. zaptaconej w ramach realizacji umowy PEJ/027/2022,
- 7 sierpnia 2023 r. zaptaconej w ramach realizacji umowy PEJ/013/2023.

109 ],
110 Odpowiednik opfaty ryczattowej za ustugi. W przypadku umowy [...].

"ol
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W odpowiedzi przedtozone zostaty pliki w formacie Excel dokumentujgce historie
akceptacji ww. faktur. Wedtug wyjasnienn obowigzujacy tryb kontroli dowodéw
ksiegowych zakfadat akceptacje przez uprawnione osoby w systemie ksiegowym.
Umowy, w ramach ktdrych wystawione byty wskazane faktury rozliczane byty w trybie
T&M. Prace Wykonawcy miaty charakter doradczy i byly dokumentowane
szczegbtowymi kartami czasu pracy przedstawiajgcymi liczbe godzin pracy,
w poszczegbinych dniach oraz liczbe oséb zaangazowanych w $wiadczenie ustug.
Pozwalato to na dokonanie oceny merytorycznej przez osobe zlecajacg wykonanie
tych prac oraz ich zweryfikowanie przez dyrektora wtadciwego pionu w systemie
ksiegowym112,

Odnosnie sposobu weryfikacji przez Spotke faktur wystawianych przez [...] w ramach
zawartych umow Dyrektor Pionu Komercyjnego zeznat, ze w fakturze jest wykaz
wykonywanych przez [..] i zleconych przez PEJ czynno$ci z danego okresu
rozliczeniowego. Spotka potwierdza te czynnosci kazdorazowo z osobami
merytorycznymi (pracownicy PEJ z danego obszaru). Potwierdzanie jest prowadzone
w trybie korespondencji elektronicznej. Korespondencja elektroniczna potwierdzajaca

weryfikacje ww. faktur nie zostata przedtozona.
(akta kontroli str. 704-712, 733-747, 1892-2057 poz. 632-678, 1892-2057 poz. 1110
- 1124, 2459-2460 poz.005 i 011, 617-627)

Doradztwo prawne

Spodtka zawarta w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzeénia 2024 r. 71 uméw
o doradztwo prawne. Laczne koszty z tego tytutu wyniosty 25 096,4 tys. zt, [...]"3.

[...]

Badaniem objeto umowy o doradztwo prawne zawarte w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 30 wrzesnia 2024 r., ktérych wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego tacznie za
$wiadczone ustugi przekraczata kwote 500 tys. zt netto, w stosunku rocznym. Na
podstawie przediozonego zestawienia stwierdzono, ze zawarte zostato 46 takich
umdw, w tym w 2020 r. nie zawarto zadnej takiej umowy, w 2021 jedna, w 2022 r. -
20, w 2023 r. — 21, a w okresie 1 stycznia — 30 wrzesnia 2024 r. cztery takie umowy.
Prokuratoria Generalna zaopiniowata 44 takie umowy, przy czym w wigkszosci
przypadkdéw opinie dotyczyty projektow uméw ramowych.

Z dwoch umow, ktorych projekty nie zostaty zaopiniowane przez Prokuratorie, jedna
zostata zawarta 2 wrzesnia 2021 r., a druga 14 lutego 2022 r. PEJ zostata ujeta na
liscie 0sOb zastepowanych przez PG RP na mocy rozporzgadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 19 stycznia 2022 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie 0Sob
prawnych zastepowanych przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz optat ponoszonych za ustugi prawne $wiadczone przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze opfat za przeprowadzanie postepowania przed
Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku projektow umoéw o doradztwo prawne badaniem objeto zgtaszanie przez
Prokuratorie uwag dotyczacych w szczegoino$ci nastepujacych zagadnien:

- przedmiotu zamdwienia,

- wynagrodzenia,

- kar umownych.

Uwagi dotyczace kazdego z ww. zagadnien Prokuratoria sformutowata wobec
wszystkich projektow umow. | tak:

"2 Qdp. na pismo z 19.12.2024 r. pyt. 6.
13 Pismo Dyrektor Pionu Prawnego z 4 grudnia 2024 r. odp. na pkt 8 pisma z 25.11.2024 r.

33



a) dziewie¢ uméw na [..] zostato przygotowane w oparciu o jednolity wzor,
stanowigcy przedmiot opinii PG RP. Spdtka otrzymata opinie Prokuratorii z 10
marca 2022r., dotyczacq projektu umowy ramowej na $wiadczenie
specjalistycznych ustug doradztwa prawnego. W opinii wskazano m.in. ze:

- L]

b) kwestia uwag do projektu umowy z kancelarig [...] zawartej 28 grudnia 2022 r
zostata omowiona szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

c) kwestia uwag do projektu umowy z [...] zawartej 2 lutego 2023 r. zostata opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

d) w przypadku 16 projektow umowy zostaty przygotowane w oparciu o jednolity
wzor, stanowigcy przedmiot opinii PG RP. Wzér ten opracowany zostat w oparciu
0 poprzednio zastosowany projekt umowy ramowej, stanowigcy przedmiot opinii
PG RP z 10 marca 2022 r. Spotka otrzymata opinie Prokuratorii Generalnej RP
z 23 stycznia 2023 r. W opinii podano m.in. ze:

- L)

e) w czterech przypadkach dotyczacych S$wiadczenia specjalistycznych ustug
doradztwa prawnego w zakresie prawa gospodarczego regulujgcego proces
inwestycyjny w zagadnieniach zwigzanych z negocjacjami umowy [...]. W piSmie
z 23 stycznia 2023 r. Prokuratoria:

- L]

f) W przypadku projektu umowy z [...] Prokuratoria wskazata, ze przedstawiony
projekt jest praktycznie tozsamy z projektem umowy z Kancelarig przedstawionym
przez wnioskodawce wraz z pismem z 6 grudnia 2022 r. W zwigzku z pismem
Prokuratoria wydata opinie z 20 grudnia 2022 r., w ktorej zgtosita szereg uwag,
ktére poza kilkoma odnotowanymi w cze$ci szczegdtowej Opinii, nie zostaty wziete
pod uwage, ani nie odniesiono si¢ do nich. Prokuratoria Generalna podtrzymata
zatem analize prawng i nieuwzglednione uwagi oraz wskazata, ze znajdujg one w
tym zakresie stosowne zastosowanie do niniejszej Umowy. Dyrektor Pionu
Prawnego wyjasnita, ze uwagi wyrazone w opinii prawnej Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty cze$ciowo uwzglednione. Spdtka uwzglednita
wszystkie uwagi Prokuratorii Generalnej, ktore ,nie ingerowaty w podstawowe
zafozenia biznesowe planowej wspofpracy, a ktore to zatozenia sprawdzity sie
w dotychczasowej praktyce wspotpracy z kancelarig”.

g) w przypadku trzech projektow umowy na [...] zostaty przygotowane w oparciu
o jednolity wzér, stanowiagcy przedmiot opinii PG RP. Spétka otrzymata opinie
Prokuratorii Generalnej RP z dnia 20 lutego 2024 r., dotyczacq projektu umowy
ramowej. W opinii wskazano, ze:

- L)
Badaniem objeto zestawienia wydatkow (obejmujace kwote i przedmiot wydatku,
numer i date faktury oraz protokotu odbioru prac) poniesionych w wyniku realizacii
umow:

[...]

Na podstawie przedtozonych faktur zaptaconych w ramach realizacji umowy [...]
stwierdzono, ze wykonawca wykazat wykonywanie ustug w ciggu 17 miesiecy przez
tacznie [...].

[...] Wedtug wyjasnien przyjete zatozenia okazaty sie trafne, na co wskazuje realizacja
umowy [...].

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku umowy z [...] wydatki zostaty poniesione w facznej kwocie [...]. Podstawg
wyptat byty protokoty z wykonanych czynnosci w kolejnych miesigcach.

Wykonanie prac, na podstawie ktorych zostaty wystawione ponizsze faktury zostato
potwierdzone poprzez:

a) [...].

b) [...]. Do wyjasnien nie zostaty zatagczone dowody potwierdzajace wykonanie prac.

¢) [

Odnosnie  obowigzujacego trybu kontroli dowoddéw ksiegowych, w tym
merytorycznego sprawdzenia i akceptacji faktur za ustugi doradcze przed
dokonaniem ich zapfaty oraz dziatar podjetych w ramach tego trybu w przypadku ww.
faktur Dyrektor Pionu Prawnego wyjasnita, ze zestawienia wykonanych przez
kancelarie ustug za dany miesigc sq weryfikowane merytorycznie przez pracownika
zaangazowanego w dany obszar badz bezposrednio przez Dyrektora Pionu (jesli byt
zaangazowany w dane prace). Jesli po Stronie Spétki pojawiajg sie uwagi, to do
kancelarii kierowana jest prosba o ich wyjasnienie, a nastepnie po uzgodnieniach
skorygowanie zestawienia. W przypadku, gdy uwag nie ma, zestawienie zostaje
podpisane przez pracownika zaangazowanego w dang sprawe, a nastepnie
Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Pionu. W przypadku, gdy we wspotprace
merytoryczng z kancelarig przy danych pracach zaangazowany byt Dyrektor Pionu
zestawienia mogty byC akceptowane przez niego bezposrednio. Podstawg do
wyptacenia wynagrodzenia jest zatwierdzona w systemie ksiegowym faktura wraz
z podpisanym  zestawieniem wykonanych ustug. Zestawienia dotgczone do
powyzszych faktur zostaty zweryfikowane merytorycznie pod katem wykonanej pracy
i zostaly podpisane przez pracownikéw zaangazowanych w dang sprawe oraz
Dyrekcje. Takiej samej weryfikacji podlegaja faktury, gdzie jest uzgodnione
wynagrodzenie ryczattowe, jak i wynagrodzenie wyptacane wedtug stawki
godzinowej. Jesli pojawiajg sie jakies niezgodnosci badz niescistosci Spotka zwraca
sie do Wykonawcy z prosbg o ich wyjasnienie badz skorygowanie.

PEJ zawarta 16 uméw o doradztwo prawne zaktadajacych wyptate wynagrodzenia
w formie ryczattu. W 14 przypadkach limit godzinowy ryczattu nie byt uzgodniony.

W dwoch przypadkach zostat okreslony w wysokos$ci 160 h.
(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 711-780, 377-440, 2459-2460 poz. 003-004 i 011,
872-876, 713-718, 733-747, 1892-2057 poz. 1125-1128

Koszty doradztwa w procesie negocjacji umowy ESC

W procesie negocjowania umowy ESC w ramach umoéw na ustugi doradztwa
prawnego oraz technicznego zawartych z szeScioma kontrahentami [...].
(akta kontroli str. 760-773)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK jako nierzetelne ocenia nieuwzglednienie przez Dyrektora Pionu Prawnego
[...] uwag Prokuratorii Generalnej. Prokuratoria sformutowata m.in. nastepujace
uwagi:

- ]

Dyrektor Pionu Prawnego wyjasnita, ze uwagi wyrazone w opinii prawne;
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nie zostaty uwzglednione. Taka
decyzja wynikata ze wzgledow harmonogramowych, poczynionych uprzednio
ustalen biznesowych, braku kluczowego charakteru uwag nieodnoszacych sie
bezposrednio do ustalen biznesowych, a takze dotychczasowej praktyki
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wspotpracy z kancelarig. Przed zawarciem przedmiotowe] umowy, Spotka
wspotpracowata z kancelarig na podstawie rozwigzan analogicznych do tych, ktére
zostaty zawarte w umowie z grudnia 2022 r. Rozwigzania te sprawdzity sie we
wzajemnej wspotpracy i obie strony zgodnie ustality, ze nalezy na ich podstawie
prowadzi¢ dalszg wspdtprace. NIK nie podziela tej argumentacji. Pozytywne
doswiadczenia ze wspotpracy z kontrahentem nie powinny by¢ przestankg do
zaniechania zabezpieczenia interesu Skarbu Parnistwa w kolejnych umowach,
poniewaz skutkujg one ryzykiem wystapienia nienalezytej realizacji kolejnych
umow.

(akta kontroli str. 760-773, 1892-2057 poz. 377-440)

2. NIK jako nierzetelne ocenia nieuwzglednienie przez Dyrektora Pionu Prawnego
uwag Prokuratorii do projektu umowy z [...] Prokuratoria zgtosita uwagi pismem
z 10 stycznia 2023 r. W pismie podano m.in. ze:

- L)

Przedmiotowe uwagi nie zostaty uwzglednione przez PEJ. Biorgc pod uwage, ze
osoba, ktéra koordynowata negocjacje i proces podpisania umowy z kancelarigq
[...] (bwczesny Dyrektor Pionu Prawnego) nie $wiadczyta w toku czynnoSci
kontrolnych ustug na rzecz Spotki, Spotka nie byta w stanie udzieli¢ odpowiedzi
dlaczego wskazane powyzej uwagi PG RP nie zostaty uwzglednione w umowie
z kancelarig 4. Zdaniem NIK nieuwzglednienie przedmiotowych nalezy oceni¢
jako brak rzetelnosci, ktore skutkowato ryzykiem nierzetelnego wykonania umowy.-
W ocenie NIK nieuwzglednienie uwag PG RP nie sprzyjato oszczednemu
ponoszeniu wydatkéw na realizacje celdw tej umowy, z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektow zdanych naktadéw, jak tez nie zapewniato
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 377-440)

3. NIK jako naruszajace kryterium legalnosci ocenia nieprzedtozenie przez PEJ do
zaopiniowania przez Prokuratorie projektu umowy [...]. Osobg odpowiedzialng jest
dwczesny Dyrektor Pionu Prawnego. PEJ zostata ujeta na liscie osob
zastepowanych przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 19 stycznia 2022 roku zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie oSOb prawnych zastepowanych przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz optat ponoszonych za ustugi prawne
$wiadczone przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze opfat
za przeprowadzanie postepowania przed Sgdem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej’’®. Rozporzadzenie to weszto w zycie
12 lutego 2022r. Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Prawnego powodem byto
otrzymanie pisma Prokuratorii Generalnej RP informujacego o ujeciu PEJ na ww.
liscie Spdotka w marcu 2022 r. tj. po zawarciu umowy. NIK nie podziela tej
argumentacji. W dniu zawierania umowy ww. rozporzadzenie obowigzywato, a
opublikowane zostato dwa tygodnie wczesniej — 28 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 377-440)

4. NIK jako nierzetelne ocenia korzystanie przez [...] ze wsparcia podmiotow, ktore
mogty by¢ konkurencyjne wobec PEJ [...].

(akta kontroli str. 617-626, 1892-2057 poz. 402 i 432)
(akta kontroli str. 1892-2057 poz. 711-780, 377-440, 2459-2460 poz. 003-004,
011, 872-876, 713-718, 733-747, 1892-2057 poz. 1125-1128)

14 Pismo odp. na67z9.12.2024 r.
5 Dz.U.z2023r. poz. 798.
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5. Dziatania informacyjne

Spdtka prowadzita liczne dziatania informacyjne, edukacyjne i konsultacyjne
w okolicach lokalizacji EJ1 m.in. w regionie lokalizacji inwestycji dziataty Lokalne
Punkty Informacyjne Spotki, ktére zostaty uruchomione w 2013 r. na terenie gmin:
Choczewo, Gniewino i Krokowa. W latach 2023-2024 w ramach pracy Punktow,
udzielono informacji ponad 980 zainteresowanym osobom. W 2022 roku przy
urzedzie gminy Choczewo i starostwie powiatu Wejherowskiego z inicjatywy PEJ
i lokalnych interesariuszy utworzono dedykowane Grupy Robocze ziozone
z przedstawicieli inwestora i poszczegolnych samorzadéw oraz reprezentantow
samych mieszkancow. Celem powotania grup byta koordynacja plandéw budowy
elektrowni jadrowej oraz wybranych elementow infrastruktury towarzyszacej z politykq
I kierunkami rozwoju gminy i catego regionu, przy uwzglednieniu maksymalizacji
korzysci dla lokalnej spotecznosci i jej zaangazowaniu na etapach budowy. Lacznie
w latach 2023-2024 odbyto sie 17 spotkar funkcjonujacych grup roboczych w regionie
oraz 30 réznego rodzaju otwartych spotkan informacyjnych na temat inwestycji EJ1
i infrastruktury towarzyszacej jej budowie. W sezonie letnim 2023 r. przedstawiciele
Spotki  byli  dostepni dla mieszkancéw i turystdbw podczas 19 wydarzen
organizowanych na terenie gmin Choczewo, Gniewino oraz Krokowa. Pracownicy
Spotki organizowali stoiska informacyjne, udzielali informacji o inwestycji, jej
odziatywan, wyjasniali aspekty zwigzane z realizacjag EJ1 i infrastruktury
towarzyszacej, jak rowniez przekazywali zainteresowanym osobom materiaty
informacyjne, w tym réwniez pogladowe schematy, mapy itd. W roku 2024, z uwagi
na pozytywny odbiér lokalnej spotecznosci na ten sposob dotarcia do nich
z informacja, przedstawiciele spotki brali rowniez udziat w wydarzeniach gminnych
i soteckich. Stoiska informacyjne PEJ w latach 2023-2024 odwiedzito blisko 3 tys.
os6b. Dodatkowo w okresie letnim, z myslg o turystach przebywajacych na terenie
gminy Choczewo, funkcjonowaty dwa Wakacyjne Punkty Informacyjne PEJ -
w Stajszewie oraz Kopalinie. Dodatkowo w 2024 r., w zwigzku z rozpoczeciem prac
terenowych, rozpoczeto dziatania komunikacyjne, w ramach ktérych na biezaco
informowano  przedstawicieli lokalnej spoteczno$ci o planowanych pracach
terenowych oraz ewentualnych utrudnieniach z nimi zwigzanych. Koszty powyzszych
dziatan wyniosty 225,2 tys. zt netto.

Od momentu ztozenia przez PEJ raportu srodowiskowego do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w marcu 2022r., Spotka rozpoczela lokalne dziatania
informacyjne zwigzane z procedurg Srodowiskowg. Spotka na przetomie czerwca
ilipca 2023 r. zorganizowata cykl dyzurdw informacyjnych w regionie, aby
przygotowaC lokalng spoteczno$¢ do tego etapu inwestycji. Spotkania byty
prowadzone w formie dyzuréw eksperckich i trwaly przez cztery dni robocze,
w godzinach od 10:00 do 18:00. Eksperci spdtki odpowiadali na pytania
zainteresowanych, wyjasniali tresci zawarte w raporcie, przekazywali aktualne
informacje na temat inwestycji i omawiali wyniki dtugoletnich kampanii badawczych
zrealizowanych na jej potrzeby. Rozmowy dotyczyty m.in. wptywu inwestycji oraz
infrastruktury towarzyszacej na rozwoj gminy; wptywu budowy i eksploatacii
elektrowni na turystyke w regionie; wptywu inwestycji na $rodowisko i chronione
gatunki; wptywu inwestycji na Morze Battyckie; wptywu inwestycji na bezpieczenstwo,
w tym zdrowie ludzi, ptodow rolnych i zwierzat. Koszty powyzszych dziatan w 2023 r.
wyniosty 3,6 tys. zt.

W pazdziemniku 2023 r. Spdtka zorganizowata wyjazd studyjny dla lokalnych
interesariuszy z Pomorza do elektrowni jadrowej Olkiluoto w Finlandii. Wyjazd miat na
celu pokazanie w jaki sposob dziatanie trzech blokdw elektrowni jadrowej wptyneto na
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rozwoj catego regionu. Koszt wyjazdu studyjnego dla 30 oséb wyniost 225 tys. zt
netto.

Spotka utrzymywata relacje z mediami wykorzystujac $rodki masowego przekazu do
budowania poparcia dla inwestycji i komunikowania prac realizowanych w ramach
projektu EJ1. W latach 2023-2024 skoncentrowano sie na budowaniu
rozpoznawalnosci projektu wérdd dziennikarzy, ekspertow oraz liderdéw opinii, a takze
komunikowaniu postepu w projekcie oraz budowaniu przychylno$ci dla inwestycji na
Pomorzu. W regionie lokalizacji inwestycji prowadzona byta wspdtpraca z mediami
branzowymi, lokalnymi i regionalnymi. Wspdtpraca ta odbywata sie zaréwno na
zasadach redakcyjnych, jak i komercyjnych. Spotka zawierata umowy dotyczace
wspotpracy na warunkach handlowych. Umowy takie zawierano z mediami
regionalnymi [...]. W 2023 roku spotka opublikowata ponad 30 informacji prasowych,
a w mediach pojawito si¢ ponad 7,5 tys. informacji dotyczacych projektu EJ1 lub
Spotki. Wygenerowaty one ponad 160 milionéw realnych kontaktow odbiorcow z
przekazem medialnym. Wydzwigk artykutéw z 2023 roku w 99% byt pozytywny lub
neutralny. Koszt wspotpracy zredakcjami [...] w 2023 roku wynidst tacznie
188,5 tys. zt.

Poparcie dla elektrowni jgdrowej w regionie lokalizacji badane byto od 2011 r. Celem
badan byta ocena poziomu poparcia spotecznego dla budowy pierwszej elektrowni
jadrowej na poziomie lokalnym, sprawdzenie efektywno$ci i skuteczno$ci dziatan
komunikacyjnych realizowanych przez Spotke na terenie gmin lokalizacyjnych.
Ostatnie badanie zrealizowane zostato jesienig 2023 r. przez firme PBS z Sopotu.
Badania objety gminy lokalizacyjne: Choczewo, Gniewino i Krokowa, a takze powiaty:
wejherowski, leborski i pucki, w tym tebe, Witadystawowo, Wicko, Nowg Wie$
Leborska - czyli gminy, na terenie ktorych powstanie infrastruktura towarzyszaca
planowanej budowie elektrowni jadrowej w lokalizacji ,Lubiatowo - Kopalino”. [...].
Najwazniejsze wnioski z badania PBS:
- poparcie dla budowy elektrowni jadrowej w bezposrednim sasiedztwie inwestycji
wsrdd mieszkancdw gminy Choczewo byto na poziomie 67%;
- poparcie dla budowy inwestycji wsrod mieszkancow trzech powiatow rejonu
lokalizacji inwestycji — wejherowskiego, puckiego i leborskiego - wyniosto
w 2023 r. 66%;
- w badanych trzech powiatach: wejherowskim, puckim i leborskim 70%
respondentéw deklarowato, ze ich zdaniem energetyka jadrowa powinna by¢
rozwijana w Polsce w najblizszych latach"6.

[.].
(akta kontroli str. 17-59, 1892-2057 poz. 783))

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Inwestycje towarzyszace

W Programie PEJ wyszczegolnione zostaty dwie gtowne grupy inwestycji
towarzyszacych:
e zmiany w krajowym systemie elektroenergetycznym;

e rozwdj infrastruktury transportowej, w tym:
o transportu drogowego,
o transportu kolejowego,

16 Pismo Zastepcy Dyrektora Pionu Komunikacji i Relacji z Interesariuszami z 16 lipca 2024 r. odp. na pkt 35
z pisma 10.07.
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0 morskiej infrastruktury logistycznej.

W zwigzku z przygotowaniem do budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej,
Spotka zawarta porozumienia zwigzane z przygotowaniem infrastruktury w zakresie
zadan wyszczegdlnionych w PPEJ.

W dniu 29 marca 2022 r. zawarte zostato Porozumienie o wspotpracy pomiedzy PEJ
sp. z 0.0., a Generalng Dyrekcjg Drog i Autostrad obejmujgce dziatania zwigzane
z przygotowaniem przez GDDKIA inwestycji w zakresie drogi publicznej o dtugo$ci ok.
35 km zapewniajacej dojazd z drogi ekspresowej S6 (wezet teczyce) do EJ
w lokalizacji  Lubiatowo-Kopalino, z uwzglednieniem parametrow zawartych
W porozumieniu.

W celu realizacji tego porozumienia, 10 pazdziernika 2022 r. zawarte zostato
pomiedzy PEJ sp. z 0.0., a GDDKIA Porozumienie w sprawie zasad finansowania
i wyboru podmiotéw realizujgcych obstuge procesu przygotowania inwestycji — drogi
do planowanej elektrowni jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino, ktore okreslato
zadania do realizacji w zakresie opracowanego przez GDKKIiA Programu Inwestycji
dla zadania pn. ,Budowa drogi krajowej na odcinku Lubiatowo-Droga ekspresowa S6,
proces przygotowawczy.” Zrodtem finansowania tego etapu prac, ktory przewidziany
zostat na lata 2022-2025 miaty by¢ $rodki [...].

W zwigzku z realizacjq tych porozumiert GDDKIA wydata $rodki [...].

W dniu 28 kwietnia 2022 r. pomiedzy PEJ, a spotkg PKP Polskie Linie Kolejowe SA
zawarte zostato porozumienie w celu realizacji zadan wynikajacych z PPEJ,
w szczegoInosci realizacji inwestycji polegajacej na modernizacji linii kolejowej LK230
na odcinku Wejherowo-Garczegorze, modernizacji linii kolejowej LK229 na odcinku
Lebork-teba oraz wybudowaniu nowych linii kolejowych potgczonych z tymi liniami
do lokalizacji EJ na potrzeby jej budowy. W porozumieniu okreslone zostaty
zobowigzania PKP PLK do zrealizowania inwestycji kolejowych, wedtug jednego
z dwoch wariantdw okreslonych w tym porozumieniu. Realizacje ostatniego etapu
prac t. uzyskania ostatecznych decyzji administracyjnych niezbednych
do eksploatacii linii kolejowych przewidziano do [...].

PEJ oraz PKP PLK 2 marca 2024 r. zawarty Aneks Nr 1 do Porozumienia z dnia
28 kwietnia 2022 . [...].

PEJ zawarta z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni Porozumienie o Wspdfpracy
z dnia 19 lipca 2023 r. dotyczace realizacji przez UMG inwestycji zwigzanej z budowg
statej konstrukcji morskiej od roztadunku (dalej: MOLF) wraz z fragmentem drogi
technicznej, bedacej infrastrukturg towarzyszacg elektrowni jadrowej. Wedtug
zatozen umowy, wybudowanie przedmiotu inwestycji wraz z uzyskaniem
ostatecznych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji ma nastapi¢ do [...].
Koszty realizacji inwestycji miaty byC pokryte zgodnie zprzepisami prawa
regulujacymi kwestie finansowania inwestycji towarzyszacych budowie EJ1.

Zadania realizowane przez UMG w roku 2023 byly finansowane w ramach
uruchomionej rezerwy celowej, na rok 2024 Srodki finansowe byty przyznane w planie
finansowym Urzedu.

(akta kontroli str.: 1887-1891, 2389-2458, 461-2519)

PEJ na mocy art. 53c ustawy z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej
oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw zobowigzana zostata do
przygotowania i realizacji inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ oraz do
opracowania tzw. ,zasad koordynacji” oraz ,harmonogramu skonsolidowanego”.
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PEJ otrzymata harmonogramy sktadowe, przygotowane przez wszystkie podmioty
realizujgce inwestycje towarzyszace, w tym:

— UMG przekazat harmonogram sktadowy 7 czerwca 2023 r.;
— GDDKIA przekazata harmonogram sktadowy 12 czerwca 2023 r.;
— PKP PLK przekazaty harmonogram czesciowy 12 czerwca 2023 r.;

— Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA przekazaly harmonogram cze$ciowy
12 czerwca 2023 r.

Spotka opracowata w 2023 r. Harmonogram Skonsolidowany przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji jej towarzyszacych.
Harmonogram Skonsolidowany zostat przekazany do Petnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w dniu 12 lipca 2023 r. Harmonogram
Skonsolidowany zostat przygotowany na bazie wewnetrznych analiz i warsztatow,
formalnie przekazanych w czerwcu 2023 r. harmonograméw od Podmiotéw ITEJ
(GDDKiA, PKP PLK, PSE oraz Urzedu Morskiego w  Gdyni)
oraz wysokopoziomowego harmonogramu przekazanego przez Westinghouse
i Bechtel w lipcu 2022r. w ramach tzw. FEED A Study, wraz z jego rewizjg
przygotowang w 2023r. w ramach umowy Bridge Contract. Harmonogram
Skonsolidowany zostat objety Tajemnicg Przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str.: 2419-2429)

,Zasady koordynacji” zatwierdzone zostaty przez Petnomocnika ds. SIE 21 lipca
2023 r. Zawieraty one wszystkie elementy wymagane przez art. 53d nowelizacji
specustawy jadrowe; {j.:

1. okreslenie roli podmiotéw uczestniczacych w tej koordynacji;

2. zasady i standardy komunikacji, w tym okreSlenie czestotliwosci spotkan
koordynacyjnych i statusowych oraz szczegotowych zasad i sposobow
przekazywania danych i informacji zarzadczych;

3. wytyczne dotyczace tworzenia i aktualizacji harmonogramu skonsolidowanego;

4. wytyczne dotyczace zarzadzania ryzykiem i incydentami.
(akta kontroli str.: 2520-2557

Spdtka zgodnie z przyjetymi Zasadami koordynacji od pazdziernika otrzymuje
tygodniowe raporty z postepdw prac, przygotowywane przez GDDKIA, PKP PLK,
UMG i PSE. Na podstawie tych raportéw oraz biezacego monitorowania postepow
prac, w PEJ przygotowywane sg od pazdziernika 2023 r. comiesieczne raporty
z realizacji inwestycji przez poszczegolne podmioty.

Wedtug Raportu Skonsolidowanego z Koordynaciji Inwestycji w zakresie EJ1 oraz
Inwestycji jej Towarzyszacych opracowanego za wrzesien 2024 r. realizacja
kluczowych produktéw (kamieni milowych) przedstawiata sie nastepujaco:

[...]
(akta kontroli str.: 291-299)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja prac zwigzanych z budowg EJ1 i EJ2 przebiegata z opdznieniem
w stosunku do termindw okreslonych w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej oraz
Polityce energetycznej Polski do 2040 r. W obydwu tych zatwierdzonych przez Rade
Ministréw dokumentach zatozono oddanie pierwszego bloku elektrowni jgdrowej do
eksploatacji w2033 r., natomiast w zatwierdzonym 24 wrze$nia 2024 r. przez
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Petnomocnika ds. SIE harmonogramie skonsolidowanym przewiduje sig, Zze
rozpoczecie pracy komercyjnej pierwszego bloku [...] 2036 r. tj. z op6znieniem trzech
lat. Przy czym NIK skala op6znien ulegnie zwiekszeniu, [....

Spdtka uzyskata decyzje srodowiskowa z prawie rocznym opdznieniem w odniesieniu
do zatozen PPEJ, ktory zaktadat uzyskanie decyzji Srodowiskowej w 2022 r. Decyzja
srodowiskowa zostata wydana 19 wrze$nia 2023 r. na podstawie przedtozonego
z opdznieniem raportu $rodowiskowego. W decyzji Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska!'” natozyt na PEJ obowiazek sporzadzenia kolejnych raportéw
srodowiskowych w ramach kazdego planowanego wniosku o pozwolenie na budowe
lub prace przygotowawcze. Zgodnie ze strategig Spdtki oznaczato to koniecznosé
przygotowania kolejnych os$miu raportow Srodowiskowych i uzyskania o$miu
kolejnych decyzj.

Decyzja dotyczaca wyboru technologii dokonana zostata na szczeblu rzadowym, bez
przeprowadzania postepowania zintegrowanego, ktdrego celem byt wybér technologii
i wykonawcy w trybie przetargowym. Przygotowane przez Spdtke postepowanie
zintegrowane, nie zostato uruchomione. Ostateczna decyzja w tym zakresie podjeta
zostata przez Rade Ministrow Uchwatg 215/2022, a wybrana technologia zostata
wpisana do Umowy Spdtki przez Petnomocnika Rzadu. NIK zwraca uwage, iz
dziatanie to, aczkolwiek niezalezne od Spotki, bylo niezgodne z zatozeniami
PEP2040, wedtug ktorej za wybér technologii oraz generalnego wykonawcy pierwsze;
elektrowni jadrowej odpowiedzialni byli: PEJ oraz minister wtasciwy do spraw energii,
klimatu oraz $rodowiska.

Nie dotrzymany zostat okreslony w PPEJ na 2022 r. termin podpisania umowy EPC
z dostawcg technologii i gtdbwnym wykonawca. Do dnia zakoriczenia czynnoSci
umowa nie zostata podpisana, a Spotka negocjowata kolejng umowe z konsorcjum
WiB - EDA, wz zwigzku z niemoznoscig zawarcia umowy EPC. Negocjacje
w sprawie zawarcia umowy EPC nie zostaty jeszcze rozpoczete, gdyz PEJ nie byta
przygotowana do jej zawarcia. [...].

W ocenie NIK PEJ nie byta kadrowo przygotowana do petnienia funkcji inwestora
| operatora EJ1. Spdtka dopiero w potowie 2023 r. rozpoczeta formowanie wtasnego
pionu kadrowego, a obstuge wtym zakresie do marca 2024 r. prowadzita [...].
Przygotowanie dokumentéw stuzacych zbudowaniu przez PEJ kompetenciji i wiedzy
niezbednej do spetnienia wymogéw stawianych podmiotom ubiegajacym sie
0 zezwolenie pozwolenia na budowe i eksploatacje elektrowni jgdrowej rozpoczeto
w 2015 r. i zawieszono w 2016 r. Prace nad strategig kadrowg rozpoczeto od nowa
dopiero w 2023 r., a planowano je zakoriczy¢ w marcu 2025 r. Pomimo braku strategii
kadrowej, okreslajacej kompetencje pracownikbw oraz poziom zatrudnienia,
w badanym okresie zatrudnienie w Spotce wzrosto ze 118 os6b na koniec 2019 r. do
430 oséb w potowie 2024 r. NIK zwraca przy tym uwage, iz zatrudnienie w potowie
2024 r. byto wyzsze o ok. 100% od przyktadowego zatrudnienia na tym etapie prac
wskazywanego przez IAEA.

NIK negatywnie ocenia rzetelno$¢ zarzadzania procesem szkoleniowym
pracownikbw PEJ. Plan szkoleniowy na Il potrocze 2022r. nie zostat w ogdle
opracowany, a Plan szkoleniowy na 2023 r. nie zostat przyjety przez Zarzad. W latach
2020-2023 Spotka wykorzystywata budzety szkoleniowe na poziomie nie
przekraczajacym wykonanie planu w 50%.

W ocenie NIK fluktuacja kadr w Spoétce moze wptyng¢ na dalsze opdznienia
w pracach nad budowg pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. W trzech pierwszych
kwartatach 2024 r. nastapit dwukrotny wzrost liczby rozwigzanych umow

117 Dalej GDOS.
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z pracownikami, w stosunku do lat wcze$niejszych spowodowany ich odej$ciem.
Najczestszg przyczyng byto zatrudnienie w PGE w zwigzku z korzystniejszymi
warunkami ptacowymi przy projekcie jadrowym realizowanym w tej Spotce.
W przypadku uméw o prace i B2B w Spdtce nie byto praktyki zawierania klauzul
0 zakazie konkurencji. W przypadku umoéw o zarzadzanie zawartych z [...] w trzech
na dziewie¢ przypadkéw klauzule te nie dotyczyly okresu po ustaniu zatrudnienia.
Zdaniem NIK brak opracowanej strategii zawierania klauzul o zakazie konkurencji,
wptywa na zwiekszenie fluktuacji kadr, co biorgc pod uwage zdobywane w PEJ
doswiadczenie oraz brak kadr posiadajacych doswiadczenie w sektorze jadrowym,
réwniez ma negatywne oddziatywanie na proces budowy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej. [...].

Jako biezace uzupetnienie brakujacych kompetencji kadrowych, Spétka korzystata ze
wsparcia doradcéw zewnetrznych. Ustugi doradztwa stanowity [...] wydatkdw
inwestycyjnych w 2023 12022 r. oraz [...] w 2021 r. W latach 2020-2023 taczne koszty
Spdtki na zewnetrzne ekspertyzy wyniosty 553 253 tys. zt'18 W przypadku trzech
z czterech zawartych umow z [....], protokoty odbioru prac wykonanych w ramach tych
umdw stanowity niepodpisane przez zadng ze stron faktury zawierajace opis prac
wraz z liczbg godzin poszczegbinych oséb oraz wykaz kosztéw podrézy i innych
refundowanych wydatkéw. Spdtka nie przediozyta dowoddw potwierdzajacych
wykonanie prac bedacych przedmiotem wybranych faktur.

W ocenie NIK wydatki wtym zakresie nie byly wiec ponoszone oszczednie,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow, jak tez
nie zapewniaty optymalnego doboru metod i$rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Spotka zawarta w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2024 r. 71 uméw
0 doradztwo prawne. Laczne koszty z tego tytutu wyniosty 25 096,4 tys. zt. Badaniem
objeto 44 umowy opiniowane przez Prokuratorie Generalng w zakresie przedmiotu
zamowienia, wynagrodzenia ikar umownych. Uwagi dotyczace kazdego z ww.
zagadnien Prokuratoria sformutowata wobec wszystkich projektow  umow.
W przypadku umoéw zawieranych na podstawie uméw ramowych uwagi byty
w wiekszosci przypadkéw uwzgledniane.

Spdtka do momentu wyboru technologii budowy elektrowni jadrowej nie miata
wystarczajacych podstaw oraz wystarczajacej wiedzy niezbednej do opracowania
harmonograméw dziatan majacych wspomdc prowadzenie przez nig kontroli
zarzadczej procesu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. W badanym
okresie w Spdfce opracowane zostato szeS¢ harmonograméw (jeden w trzech
wersjach) dotyczacych realizacji EJ1, ktdre zostaty zatwierdzone przez organy Spotki
badz zostaty przekazane przez Spotke do Petnomocnika Rzadu, aczkolwiek zaden
z nich nie byt wystarczajacy do sprawowania kontroli zarzadczej. Prace nad takim
harmonogramem prowadzone byty dopiero od 2022 r. we wspdipracy z Westinghouse
i Bechtel a ich zakonczenie planowano do czasu zawarcia umowy EPC (marzec
2025r.). [...]. Harmonogram ten nie byt zatwierdzony przez organy PEJ i miat
charakter roboczy. Opracowany w Spotce i przyjety przez Petnomocnika ds. SIE
Harmonogram skonsolidowany, stuzacy do koordynacji inwestycji EJ1 iinwestycii
towarzyszacych, nie uwzgledniat [...] pozioméw ryzyka rezydualnego®. [...].

Spotka prowadzita aktywne dziatania informacyjne w zakresie promocji budowy EJ1
wsrod lokalnych spotecznosci. Badania prowadzone w okolicznych powiatach

8 Pismo z 16 lipca 2024 r Zastepcy Dyrektora Pionu Finansowego (odp. na pyt 34 pisma z 10.07).

9 Ryzyko rezydualne - ryzyko lub niebezpieczenstwo zdarzenia, zjawiska lub okolicznosci, ktore po
zastosowaniu wszelkich mozliwych, badz czesciowych $rodkéw kontroli oraz najlepszych praktyk
w postepowaniu z nim nadal pozostaje.
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wskazywaty na poparcie dla inwestycji na poziomie ok 70%. Niemniej Spotka
szacowata poziom ryzyka lokalnego oporu w zwigzku z zaktoceniami w zyciu
lokalnego spofeczenstwa spowodowanego postepem inwestycji jako wysoki.

7.Inzynieria finansowa projektu budowy elektrowni
jadrowe;j

Finansowanie dziatalnosci PEJ w okresie przed objeciem udziatow przez Skarb
Panstwa

Harmonogram finansowania w okresie 2015 - | pofowa 2020r., zaktualizowany
w2016 r., zostat przyjety do realizacji przez Spotke uchwatg nr 5/2016
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw'20 Spotki z 21 grudnia 2016 r.

W 2020 r. Zarzad PGE EJ 1 trzykrotnie podejmowat uchwaty w sprawie aktualizacji
ww. dokumentu i przyjecia do realizacji Harmonogramu Finansowania w okresie
2015-2021. Zaktualizowany Harmonogram finansowania, przyjety uchwatg Zarzadu
Spotki nr 20/2020 z 6 lutego 2020 r., zatwierdzony uchwatg nr 13/2020 Rady
Nadzorcze] Spotki z 25 lutego 2020 ., wzwigzku kolejnymi trzema przerwami
w obradach NZW Spétki — w okresie od marca do czerwca 2020 r. oraz dokonang
w tym czasie aktualizacjg prognoz finansowych na lata 2020-2021, ostatecznie nie
zostat zatwierdzony przez Zgromadzenie WspdInikow'2!, Ponownie zaktualizowany
Harmonogram Finansowania w latach 2015-2021 zostat przyjety uchwatg Zarzadu
Spotki nr 71/2020 z 26 maja 2020 r. Jednak, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Pionu
Finansowego, Wspdinicy PGE EJ 1, podczas posiedzenia Komitetu Sterujgcego dla
Programu budowy elektrowni jadrowej 3 lipca 2020 r., cho¢ potwierdzili koniecznosé
zapewnienia dalszego finansowania Spotki, ktorego zatozenia znajdowaty sie
w zaktualizowanym Harmonogramie Finansowania, uznali ze nie jest wiasciwe
przyjmowanie tego dokumentu uchwatg Zgromadzenia WspoInikow'22. W zwigzku
z powyzszym Zarzad Spotki 10 lipca 2020 r. uchylit uchwate nr 71/2020 z 26 maja
2020 .23, a nastepnie uchwatg nr 107/2020 przyjat Harmonogram Finansowania
w latach 2015-2021, jednak nie wystapit o zatwierdzenie tego dokumentu do Rady
Nadzorczej oraz do Zgromadzenia Wspdlnikow. Powyzsze zagadnienie zostato

szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 11, 144-145, 148-159, 194, 203, 2152-2265 pliki nr 332, 423-437,
786, 824, 916-929, 1023)

Doradca Zarzadu wyjasnit, ze Harmonogram Finansowania, stanowigcy zatacznik
do Umowy Wspdlnikow, nie miat zasadniczego znaczenia dla biezacego
finansowania dziatalnosci  Spdtki, ktéra przez wiele lat funkcjonowata
przy niezaktualizowanym Harmonogramie, a Wspdlnicy finansowali dziatalnos¢
Spdtki na podstawie biezacych plandw finansowych. Dziatalno$¢ Spotki opierata sie
na rocznych planach finansowych, jednak plany te tracity na znaczeniu, poniewaz
zdarzafo sie, ze byly one zatwierdzane przez Wspolnikow w listopadzie roku, ktérego
dotyczyt plan (proces zaczynat sie w poprzednim roku). Spdtka dziatata w trybie
permanentnego planowania budzetowego. Plany finansowe byly ciagle przerabiane,
byta duza presja ze strony Wspdlnikow na obnizanie planowanych kosztow,
konieczne byly ciecia. Stuzby finansowe ze spotek bedacych udziatowcami bardzo
szczego6towo analizowaty zasadno$¢ zgtoszonych przez Spotke potrzeb'24,

120 Dalej: NZW.

121 \W zwigzku z uchyleniem przez Zarzad uchwaty nr 2/2020 (uchwata nr 71/2020 z 26 maja 2020 r.), NZW Spotki
Uchwatg nr 6 z 10 czerwca 2020 r. pozostawito bez rozpatrzenia wniosek Zarzadu o podjecie uchwaty
w sprawie przyjecia do realizacji zaktualizowanego harmonogramu.

122 \Nyja$nienia z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.06 (pkt 7).

123 Uchwata nr 106/2020 Zarzadu PGE EJ 1 z 10 lipca 2020 r.

124 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 12 grudnia 2024 r., znak KGP.410.5.3.2024/3.
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Plany finansowe Spotki zostaty przyjete przez Zarzad i zatwierdzone przez Rade
Nadzorcza: na 2020 r. — we wrze$niu 2020 r., na 2021 r. — w pazdzierniku 2021 r.;
a po nabyciu cato$ci udziatbw w Spdice przez Skarb Panstwa’s: na 2022r. -
w styczniu 2022 r.; na 2023 r. — w grudniu 2022 r., na 2024 r. — w grudniu 2023 r.

Zarzad Spotki, oprocz planu finansowego, powinien byt réwniez opracowac
strategiczny plan wieloletni Spotki, ktory nastepnie, po uzyskaniu opinii Wspoinikow
posiadajacych nie mniej niz 10% udziatu w kapitale zaktadowym Spotki, miat by¢
przedktadany do zatwierdzenia Radzie Nadzorczej (§14 ust. 2, 5, 6 Umowy Spotki'29).
Zarzad PGEEJ1, wystepujagc do Rady Nadzorczej o zatwierdzenie planu
finansowego Spdtki na 2020 r., wnioskowat réwniez o zatwierdzenie strategicznego
planu wieloletniego Spétki na lata 2020-2021'27, jednak Rada Nadzorcza po dyskusji
zadecydowata o przeprowadzeniu gtosowania jedynie nad projektem uchwaty
w sprawie zatwierdzenia planu finansowego na rok 2020128, Wczes$niej Zarzad
wystapit o opinie WspoInikow w sprawie planu finansowego Spdtki na rok 2020 oraz
strategicznego planu wieloletniego Spdtki na lata 2020 — 2021 i otrzymat jedng opinie

na temat planu finansowego na rok 2020 od PGE Polska Grupa Energetyczna SA.
(akta kontroli str. 11, 193, 198, 774-775; 2152-2265 pliki nr 028-032, 125-164, 332,
485-488, 864, 1016)

Jak wyjaénit Doradca Zarzadu, ze wzgledu na ditugotrwate procedowanie planéw
finansowych, w Spotce sporzadzane byly plany czastkowe na potrzeby
przyznawanego przez Wsp6lnikéw finansowania. W roku 2020 Spotka byta
finansowana praktycznie wytacznie poprzez pozyczki, sptacane z kolejnych
pozyczek. Spdtka wystepowata z wyprzedzeniem do WspdInikéw, informujac,
ze koncza sie $rodki na dziatalno$¢ i przedstawiata szczegdtowy plan wykorzystania
nowych Srodkow'2%. Zarzad Spotki podejmowat réwniez dziatania w celu uzyskania
dokapitalizowania Spotki — uchwatg nr 36/2020 z 13 marca 2020 r. wystapit
z wnioskiem: do Zgromadzenia Wsp6lnikow PGE EJ 1 o podjecie uchwaty w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki o kwote 74 999 tys. zt oraz do Rady
Nadzorczej o wydanie opinii w sprawie wniosku do Zgromadzenia Wspoinikéw.
Ww. wniosek nie zostat jednak rozpatrzony przez Rade Nadzorcza. W mailu
przekazanym do wiadomos$ci Spotki, p.o. Dyrektora Departamentu Dialogu i Relacii
Spotecznych PGE poinformowat, ze punkt w porzadku obrad RN dotyczacy
podwyzszenia kapitatu nie zostat uzgodniony migdzy Wspdlnikami'30.

[...]
(akta kontroli str. 12, 24, 193, 198,774-775; 2152-2265 pliki nr 420, 887-915)

Doradca Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w okresie do momentu nabycia udziatow przez
Skarb Panstwa, Spdtka miata bardzo powazne problemy z ptynno$cig, wystepowaty
nawet przestanki do ogtoszenia upadtosci. Spotka nie ptacita w terminie za faktury,
zdarzaly sie réwniez opdznienia w optacaniu sktadek ZUS. W sytuacji probleméw
z plynno$cia, Spdtka przestawata placi¢ za faktury spétek z grupy PGE, przede
wszystkim spotce ELBIS, jak rowniez podejmowane byty dziatania w celu odraczania
innych ptatno$ci oraz préby porozumienia sie z wierzycielami. Problemem byty
rowniez zobowigzania wobec kontrahentow zagranicznych, Spotka nie ptacita jednak

125 Na podstawie umowy zawartej 26 marca 2021 r.

126 Umowa Spotki w brzmieniu przyjetym uchwatg nr 4 NZW PGE EJ 1 z 23 kwietnia 2020 r.

121 chwata Zarzadu nr 139/2020 z 8 wrzesnia 2020 r.

128 Protokot nr 6/2020 z posiedzenia Rady Nadzorczej PGE EJ 1, ktdre odbyto sie 23 wrze$nia 2020 r.
129 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 12 grudnia 2024 r., znak KGP.410.5.3.2024/3.

130 Mail wystany 16 marca 2020 r. do Wspdlnikéw PGE EJ 1 oraz do wiadomosci Spotki.
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odsetek za zwioke'3'. Najwiekszym problemem byt brak elastycznosci, Spotka
funkcjonowata praktycznie bez zadnej rezerwy finansowe;.
(akta kontroli str. 774-775)

Finansowanie dziatalnosci PEJ w okresie po objeciu udziatéw przez Skarb
Panstwa

Model biznesowy dla polskich elektrowni jadrowych w PPEJ zaktadat nabycie przez
Skarb Panstwa 100% udziatéw w spotce celowej PGE EJ 1 sp. z 0.0. realizujace;
inwestycje w energetyke jadrowg w Polsce. PGE Polska Grupa Energetyczna SA,
KGHM Polska Miedz SA, Tauron Polska Energia SA, ENEA SA, posiadajace udziaty
stanowigce 100% kapitatu zaktadowego Spotki, dokonaty sprzedazy tych udziatéw na
rzecz Skarbu Panstwa na podstawie umowy zawartej 26 marca 2021 r. Skarb
Panstwa jako wspdlnik posiadajacy cato$¢ udziatbw w PGE EJ 1 sp. z 0.0,
tj. 5 325 230 udziatéw o tacznej wartosci 750 857,4 tys. zt, zostat wpisany do KRS
27 kwietnia 2021 r. Kapitat zaktadowy Spotki byt nastepnie dwukrotnie podwyzszany:

e Uchwatg nr 1 NZW PEJ z 26 pazdziernika 2021 r. — do kwoty 955 8714 tys. zi,
poprzez utworzenie 1454000 udziatbw o tgcznej wartoSci nominalnej
205 014,0 tys. zt, objetych w catosci przez Skarb Pafstwa w zamian za wniesienie
do Spotki wktadu niepienieznego w postaci 346 014 zerokuponowych obligacji
skarbowych'32 o tgcznej warto$ci nominalnej 346 014,0 tys. zt, ktérych taczna
cena wedlug wyceny dokonanej przez niezaleznego eksperta wynosita
328 439,9 tys. zt;

e Uchwatg nr 1 NZW PEJ z 30 grudnia 2022 r. — do kwoty 2 948 201,4 tys. z,
poprzez utworzenie 14 130 000 udziatbw o ftacznej wartodci nominalne;
1992 330,0 tys.zt, objetych w catosci przez Skarb Panstwa w zamian za
wniesienie do Spotki wktadu niepienieznego w postaci 3 984 660 obligacii
skarbowych'33 o tgcznej wartosci nominalnej 3 984 660,0 tys. zt, ktérych taczna
cena wedlug wyceny dokonanej przez niezaleznego eksperta wynosita
3502 723,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 12, 1227-1262, 1266-1307; 2152-2265 pliki nr 410-416)

Podwyzszenia kapitatu zaktadowego w latach 2021 i 2022 miaty na celu zapewnienie
finansowania dziatalno$ci PEJ i postawionych przed nig zadan w Projekcie
odpowiednio do konca 2022r. oraz 2024 r. Spoétka sukcesywnie sprzedawata
wniesione aportem papiery wartosciowe, a srodki uzyskane zich sprzedazy
deponowata gtéwnie na lokatach bankowych. Obligacje wniesione aportem w 2021 .
zostaty sprzedane w latach 2021-2022, przy czym: w2021r. sprzedano [...].
Na 31 grudnia 2024 r. Spotka posiadata 1284 660 obligacji o wartoSci
1261 661 tys. zt134,
(akta kontroli str. 12, 21-23, 245, 251-254; 2152-2265 pliki nr 014,
315, 417-419, 1277-1281)

[...]
(akta kontroli str. 61, 69-70, 194-195, 204, 996-1127; 2152-2265 plik nr 166)

Opracowanie modelu inzynierii finansowej

W PEP 2040 w opisie celu szczegdtowego 5 — WdroZenie energetyki jadrowej
wskazano, ze w ramach dziatan prowadzacych do wytworzenia pierwszej jednostki
energii z elektrowni jadrowej w Polsce w pierwszej kolejno$ci opracowany zostanie

131 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 12 grudnia 2024 r., znak KGP.410.5.3.2024/3.
132 QObligacje serii OR0724.

133 Obligacje serii OR0724, OR0527, OR1127, OR1131 oraz OR0432.

134 Obligacje wyceniane w warto$ci godziwej.
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model finansowania inwestycji, a nastepnie dokonany zostanie wybor technologii
i generalnego wykonawcy projektu. Jako podmiot odpowiedzialny za opracowanie
modelu finansowo-biznesowego programu jadrowego (dziatanie 5.2) w terminie
do 2021 r. wskazane zostato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W PPEJ przedstawiono cztery gtéwne zatozenia modelu biznesowego dla polskich
EJ przewidzianych w programie:

1) wybranie jednej wspolnej technologii reaktorowej dla wszystkich EJ;

2) wybranie jednego wspotinwestora strategicznego powigzanego z dostawcy
technologii;

3) nabycie przez Skarb Panstwa 100% udziatdbw w spétce celowej realizujgce;
inwestycje w energetyke jadrowg w Polsce (PGE EJ 1 sp. z 0.0.);

4) docelowo po wyborze jednego wspdtinwestora strategicznego powigzanego
z dostawcg technologii, utrzymanie przez Skarb Panstwa przynajmniej 51%
udziatow w spotce.

Udziat PEJ w opracowywaniu modelu inzynierii finansowej procesu inwestycyjnego

budowy elektrowni jadrowej wynikat z realizowanych przez Spotke zdan stuzacych

zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego RP, wskazanych w Umowie Spotki's

polegajacych w szczegoinosci na:

1) przygotowaniu procesu inwestycyjnego i petnieniu roli inwestora w programie
budowy elektrowni jadrowych o facznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do 9 GWe
oraz ich ewentualnej przysztej eksploatacii;

2) wsparciu administracji rzagdowej w dziataniach na rzecz realizacji PPEJ;

3) wsparciu administracji rzadowej w dziataniach na rzecz wykonania Umowy
miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Stanow Zjednoczonych
Ameryki w sprawie wspofpracy w celu rozwoju programu energetyki jadrowej
wykorzystywanej do celow cywilnych oraz cywilnego przemystu jadrowego
w Rzeczypospolitej Polskie, podpisanej w Upper Marlboro dnia 19 pazdziernika
2020 r. oraz w Warszawie dnia 22 pazdziernika 2020 r.;

4) podejmowaniu dziatan stuzacych wykonaniu uchwaty nr 215/2022 Rady
Ministrbw z dnia 2 listopada 2022r. w sprawie budowy wielkoskalowych
elektrowni  jgdrowych ~w  Rzeczpospolitej  Polskiej'3¢  oraz  umowy
miedzyrzgdowej, w tym petnieniu roli Spotki Celowej w rozumieniu tej umowy.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Pionu Finansowego wynika, ze Spdtka podijeta

w szczegbInosci nastepujgce dziatania majace na celu opracowanie modelu inzynierii

finansowej procesu inwestycyjnego: opracowanie biznesplanu i modelu finansowego,

wspdtprace z doradcami oraz biezace, cykliczne kontakty z interesariuszami's7.

(akta kontroli str. 11, 60, 64, 356-359; 2152-2265 pliki nr 341-351)
W PEJ przyjete zostaty dwa biznesplany:

e Biznesplan Spotki pn. ,Pierwsza polska elektrownia jadrowa - Biznesplan
inwestycji realizowanej przez PEJ sp. z 0.0.”, zatwierdzony 10 wrzes$nia 2021 r.
przez Zgromadzenie Wspolnikdw Spotki'3e;

135 Umowa Spotki Polskie Elektrownie Jadrowe Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia; pkt 1i2 - § 5 ust. 1
pkt 12 Umowy Spotki w brzmieniu obowigzujacym od 14 maja 2021 r.; pkt 3 - § 5 ust. 1 pkt 3 Umowy Spotki
w brzmieniu obowigzujacym od 23 grudnia 2021 r.; pkt4 - § 5 ust. 1 pkt Umowy Spétki w brzmieniu
obowigzujacym od 30 listopada 2022 r.

136 MP z 2022 r., poz. 1124; dalej: uchwata ws budowy EJ.

137 Wyjasnienia z dnia 25 lipca 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.02 (pkt 1)

138 Przyjety uchwatg nr 102/2021 Zarzadu Spotki z 6 wrze$nia 2021 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr 36/2021 z 9 wrzesnia 2021 r., zatwierdzony uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspolnikow Spétki z 10 wrzesnia 2021 r.; dalej: Biznesplan z 2021 .

46



e Strategiczny plan wieloletni Spotki pn. ,Pierwsza polska elektrownia jgdrowa —
Biznesplan inwestycji realizowanej przez PEJ sp. z 0.0.”, zatwierdzony 13 grudnia
2022 r. przez Zgromadzenie Wspolnikdw Spotki'se.

W Biznesplanie z 2021 r. zaprezentowano wstepne kalkulacje dotyczace budowy
EJ1. W dokumencie wskazano, ze koncentruje sie on na rozpatrywaniu projektu
z perspektywy Fazy Koncepcyjnej oraz z perspektywy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej a takze podkreslano, ze wigkszoS¢ dostepnych danych jest na duzym
poziomie ogdlnosci, stad przedstawione kalkulacje ,nie odnoszg sie bezposrednio do
gotowego projektu inwestycyjnego, lecz majg charakter wstepny i kierunkowy”.
Biznesplan z 2021 r. zaktadat, ze: budowa trzech blokéw EJ1 bedzie wymagata
poniesienia naktadow w wysoko$ci okoto [...]; taczne wygenerowane przez EJ1
przychody'40 w ujeciu realnym — w catym okresie prognozy, tj. w latach 2021-2096141
— wyniosg blisko [...], zas faczne poniesione koszty w ujeciu realnym — blisko [...].
Jak oszacowano, Spotka miata w okresie funkcjonowania wygenerowa¢ nastepujace
przeptywy w ujeciu realnym: FCFF'42 w kwocie [...] oraz FCFE'® w kwocie [...],
a wewnetrzna stopa zwrotu miata by¢ [...].

Biznesplan z 2021 r. przedstawiat ponadto sposéb wydatkowania kwoty 346 min zt
ztytutu planowanego podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki, majacego
zapewnic¢ finansowanie dziatalno$ci PEJ oraz realizacje zadan Fazy Koncepcyjnej do
konca 2022 r. Przyjeto, ze po tym terminie niezbedne bedzie przeprowadzenie
kolejnego dokapitalizowania lub pozyskanie $rodkoéw od udziatowca w innej formie.
Dokapitalizowanie w wysoko$ci 346 min zt miato zostaC przeznaczone na zadania
zwiazane z przygotowaniem raportow OOS i lokalizacyjnego [...] oraz inne zadania
zwigzane z rozszerzeniem zakresu prac Spoki ...

(akta kontroli str. 300, 888-995; 2152-2265 plik nr 165)

Biznesplan z 2022r. stanowit aktualizacje Biznesplanu z 2021r. Jak wskazano
w dokumencie, ze wzgledu na wcigz ograniczong wiedze Spotki i gtdwnego inwestora
(Skarbu Panstwa) w kluczowych obszarach, podjeto decyzje o wydtuzeniu czasu
zakladanej realizacji Fazy Koncepcyjnej oraz rozszerzono jej zakres. Przyjeto,
ze zakonczenie Fazy Koncepcyjno-Przygotowawczej nastapi z koncem 2024 r., a jej
realizacja zostanie sfinansowana $rodkami z podwyzszenia kapitatu wiasnego.
Dokapitalizowanie w formie aportu skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci
nominalnej 3985 min zt i przewidywanej wartosci rynkowej 3795 min zt miato
zapewni¢ srodki pieniezne na pokrycie wydatkow Spotki w latach 2023-2024.

[...]. W biznesplanie przyjeto, ze: budowa trzech blokéw EJ1 bedzie wymagata
poniesienia wydatkdéw inwestycyjnych w wysokos$ci [...] w ujeciu nominalnym (bez
kosztow finansowych w Fazie Realizacji w okresie do oddania trzeciego bloku, ktdre
oszacowano na poziomie [..] taczne przychody™4 w ujeciu nominalnym
wygenerowane przez EJ1 w latach [...] wyniosg blisko [...] za$ taczne poniesione
koszty operacyjne w ujeciu nominalnym wyniosg [...]. Jak oszacowano Spétka miata
w okresie funkcjonowania wygenerowa¢ nastepujace przeptywy w ujeciu

139 Przyjety uchwatg nr 93/2022 Zarzadu Spétki z 9 grudnia 2022r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr 34/2022 z 12 grudnia 2022 r., zatwierdzony uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspolnikow Spétki z 13 grudnia 2022 r.; dalej: Biznesplan z 2022 r.

140 Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej.

41 Przyjeto, ze w [...] nastapi zakonczenie eksploatacji i zamkniecie Bloku 3 EJ.

142 FCFF (Free Cash Flow to Firm) — wolne przeptywy pieniezne dla przedsigbiorstwa.

143 FCFE (Free Cash Flow to Equity) — wolne przeptywy pieniezne dla wtascicieli kapitatu wlasnego.

44 Przychody ze sprzedazy energii elektryczne;.
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nominalnym: FCFF145 w kwocie [...] oraz FCFE™8 w kwocie [...] a wewnetrzna stopa
zwrotu miata byC [...].

W Biznesplanie z 2022 r."47 w sekcji dotyczacej harmonogramu i kluczowych kamieni
milowych utrzymano termin opracowania modelu finansowego przewidziany
w poprzednim biznesplanie na koniec 2022 r., natomiast o dwa lata wydtuzono
zaktadany termin opracowania modelu finansowania inwestycji — model ten fgcznie
ze strategig ubezpieczeniowg powinien zosta¢ zrealizowany wramach Fazy
Koncepcyjno-Przygotowawczej, do konca 2024 r. Powyzsze zagadnienie zostato
szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wiekszos¢ kluczowych zatozer dotyczacych modelu finansowego przedstawionych
w Biznesplanie z2021r. pozostata niezmieniona, natomiast przyjeto, ze
zaangazowanie Rzadu RP w realizacje inwestycji jako bezpo$redniego inwestora
bedzie na poziomie 100% (poprzednio — minimum 51% kapitatow).

(akta kontroli str. 195-196, 205-206, 996-1127; 2152-2265 plik nr 166)

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita, ze Spotka nie posiada analiz
porownawczych kalkulacji zaprezentowanych w dwdch biznesplanach a wyniki
otrzymane w ramach analiz biznesowych przeprowadzonych w 2021 i 2022 roku
istotnie sie roznig!4s.

[.]
(akta kontroli str. 178-189, 888-1127; 2152-2265 pliki nr 834-854)

[...]
(akta kontroli str. 60-61, 64-69, 145-146, 164-164, 180, 186-187, 268, 272-273, 324,
-327, 1216-1222; 2152-2265 pliki nr 540-562, 787-790, 802-804; 835-836, 1267-
1272, 1301-1302, 1313-1333)

Szacowanie poszczegodlnych faz realizacji inwestycji budowy EJ1

[...]. Wszelkie wcze$niejsze analizy finansowe przeprowadzone w latach 2011 - 2015
przez Spotke oraz jej doradcdw nie sg aktualne z obecnymi zatozeniami i sytuacjg na
rynku energii elektrycznej oraz w zakresie energetyki jadrowej na Swiecie”.

W Biznesplanie z 2021r. réwniez zwrécono uwage na duzy poziom ogolinosci
dostepnych danych wejsciowych, wynikajacych z zatozen strategii sektorowej
i polityki panstwa lub pochodzacych z danych poréwnawczych (benchmarki)
projektow uznanych za podobne na $wiecie. Zaznaczono takze, ze kalkulacje
przedstawione w tym dokumencie nie odnoszg si¢ bezposrednio do gotowego
projektu inwestycyjnego, lecz majg charakter wstepny i kierunkowy, a ponadto
dotyczg pierwszej elektrowni przewidzianej w PPEJ, natomiast wiekszo$¢ zatozen,
czyli danych wejsciowych do kalkulacji, pochodzi z PEP 2040 oraz PPEJ.

Natomiast na potrzeby Biznesplanu z 2022 r. zostat opracowany model finansowy,
aprzyjete w nim zatozenia oraz dane wejsciowe pochodzity z dokumentow
otrzymanych [...].

[...]. Doradca Zarzadu wyjasnit, ze trzeba zaprojektowac elektrownie, zeby wiedzie¢,
ile pieniedzy jest potrzebne, natomiast bez projektu, nie mozna precyzyjnie
oszacowac kosztow, sg jedynie wstepne szacunki wynikajgce z analizy dostepnych
danych (benchmarkingu), generalnie szacowanie CAPEX opiera si¢ na kolejnych
przyblizeniach uszczegdtawianych w miare procesu projektowania elektrowni.

145 FCFF (Free Cash Flow to Firm) — wolne przeptywy pieniezne dla przedsigbiorstwa.

146 FCFE (Free Cash Flow to Equity) — wolne przeptywy pieniezne dla wtascicieli kapitatu wlasnego.

147 Sekcja pn. Harmonogram i kluczowe kamienie milowe.

148 Wyjasnienia z dnia 18.10.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.08 pkt. 4.
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Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego'#9, dane wejsciowe

wykorzystane w aktualnym modelu finansowym zostaty oparte [...].
(akta kontroli str. 248, 263-265, 888-1127, 774-775; 1892-2057 pliki nr 027-036;
2152-2265 pliki nr 165-166, 1292, 1295)

[.]

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Pionu Finansowego', gtéwne
przyczyny zmian CAPEX byty nastepujace:

[.]
(akta kontroli str. 279, 284-288, 324-327, 356-357, 360-361; 2152-2265 pliki nr 307,
787-790, 802-804,835-836, 1033-1037, 1312)

Opracowanie modelu finansowania Projektu

W Biznesplanie z 2021r.'" wskazano, ze zadanie pn. Opracowanie modelu
finansowania inwestycji ma zosta¢ zrealizowane, w ramach Fazy Koncepcyjnej,
do konca 2022 r. Natomiast w Biznesplanie z 2022 r.'52 termin realizacji tego zadania,
rozszerzonego o opracowanie strategii ubezpieczeniowej, zostat przedtuzony
do konca 2024 r., tj. dodaty zakonczenia Fazy Koncepcyjno-Przygotowawcze;.
Opracowanie docelowego modelu finansowania zostato okreslone jako kluczowe
dla realizacji Programu. W ramach zadania Opracowanie modelu finansowania
inwestycji, okre$lone miaty by¢: sposdb, forma i wysoko$¢ zaangazowania wszystkich
uczestnikébw projektu, podziat odpowiedzialnosci i obowigzkébw na nich
spoczywajacych, podziat ryzyka na kazdym etapie realizacji inwestycji oraz sposob
i wysoko$¢ wynagrodzenia za zaangazowanie finansowe, operacyjne i ponoszone
ryzyko. Ponadto, jak wskazano w Biznesplanie z 2022r., Faza Koncepcyjno-
Przygotowawcza miata rowniez okresli¢, czy i w jakim ksztatcie powstanie elektrowni
jadrowej bedzie uwarunkowane wprowadzeniem przez Panstwo mechanizmu
wsparcia.

(akta kontroli str. 888-1127; 2152-2265 pliki nr 165-166)

Ogolne zatozenia dotyczace modelu finansowania EJ, przyjete w PPEJ'%3,
przewidywaty, oprécz nabycia przez Skarb Panstwa 100% udziatéw w PGE EJ 1
sp. z 0.0.: wybranie jednego wspotinwestora strategicznego powigzanego z dostawcy
technologii oraz docelowo, po wyborze tego wspotinwestora, utrzymanie przez Skarb
Panstwa przynajmniej 51% udziatéw w spotce.

Potencjalne zrodta finansowania oraz struktura finansowania projekiu budowy
elektrowni jadrowych w Polsce zostaty przedstawione w dokumencie Financing
& Project Structuring'®*, stanowigcym cze$¢ raportu koncepcyjno-wykonawczego
CER, zaakceptowanego uchwatg Rady Ministrow'%.  Zaprezentowany
w ww. dokumencie scenariusz finansowania EJ1 obejmowat nastepujace elementy:
finansowanie dtuzne z EXIM oraz z Agencji Kredytow Eksportowych (ECA), kapitat
wiasny Spétki pochodzacy od Skarbu Panstwa oraz od Westinghouse ([...], przy czym
kwota ta mogtaby zosta¢ sfinansowana z pozyczki - ,loan for equity” z EXIM) i Bechtel
([...]), a ponadto dodatkowe finansowanie z DFC w przypadku przekroczenia budzetu
kosztow inwestyciji. Do raportu CER zostat zataczony list intencyjny (Letter of Interest)
z EXIM na kwote [...]. Zaproponowana zostata struktura finansowania obejmujaca [...]

149 Wyjasnienia z dnia 13.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.14 pkt. 4.

150 Wyjasnienia z dnia 23.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.16 pkt. 2c.

151 Harmonogram i kluczowe kamienie milowe (1), Faza Przygotowawcza: 2021-2026.

152 \Wstepny harmonogram i kluczowe kamienie milowe (2), Faza Koncepcyjno-Przygotowawcza: 2021-2024.

153 Cel Programu polskiej energetyki jadrowej, pkt. 1.2 Model finansowy.

154 Volume A: CER Financing & Project Structuring.

155 Uchwata nr 215/2022 Rady Ministrow z 2 listopada 2022 r. w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni
jadrowych w Rzeczpospolitej Polskiej (Monitor Polski z 28.11.2022 r., poz. 1124).
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finansowania wtasnego oraz [...] finansowania dtuznego. Ponadto wskazano, ze w
okresie przed zamknigciem finansowym, projekt EJ1 mogtby by¢ finansowany ze
srodkow Skarbu Panstwa oraz z pozyczki EMP uzyskanej w EXIM. W dokumencie
podkreslono, ze warunkiem wstepnym Zamkniecia Finansowego, zaréwno
dla pozyczkodawcdw, jak i inwestoréw, bedzie zatwierdzenie pomocy panstwa przez
Komisje Europejska, a ostateczny ksztatt programu pomocy panstwa dla Projektu
powinien byé znany inwestorom na etapie FID. Zaznaczono rowniez,
Ze przedstawione w dokumencie propozycje finansowania nie s wigzace — wszelkie
wsparcie ze strony EXIM i DFC jest uzaleznione od spetnienia przez Projekt
wymogow obowigzujacych w tych instytucjach.

[.].
(akta kontroli str. 2267-2297)

PEJ przeprowadzita analizy w zakresie mozliwoSci pozyskania inwestora
strategicznego, w rezultacie ktdrych zidentyfikowata szanse oraz zagrozenia
wynikajace z udziatu kapitatowego [...] w projekcie budowy EJ1. [...].

(akta kontroli str. 60, 64-67, 195-196, 205-207; 2152-2265 plik nr 557)

W uchwale nr 84/2023 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie zapewnienia
finansowania budowy elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe
na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa wskazano nastepujace formy
finansowania budowy inwestycji: udzielenie gwarancji lub poreczen w imieniu
i na rachunek Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego
niezbednego do pokrycia kosztow realizacji inwestycji, podwyzszenie kapitatu
wiasnego PEJ. Ponadto Rada Ministréw zobowigzata m.in. podmiot wykonujacy
prawa z udziatbw w PEJ do przeprowadzenia analizy niezbedno$ci stworzenia
mechanizmu wsparcia w celu realizacji inwestycji, a w przypadku stwierdzenia jego
niezbedno$ci — wypracowania mechanizmu wsparcia odnoszacego sie w zakresie
koniecznym iw sposob proporcjonalny do ryzyk i potrzeb finansowych Spotki
zwigzanych z realizacjg inwestyciji.

PEJ, w celu zbadania niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia, podjefa
dziatania majace zweryfikowa¢ istnienie luki inwestycyjnej'®6 oraz ryzyka dla projektu,
ktére nie mogtyby by¢ pokryte przez dostepne mechanizmy rynkowe, [...].

(akta kontroli str. 60, 64-67; 2152-2265 plik nr 557)

[.].
(akta kontroli str. 60, 64-67, 1194-1205)

[...]. Poszczegoine elementy mechanizmu byty, w zakresie wasciwosci, konsultowane
w trybie roboczym z MKiS, Ministerstwem Finanséw oraz Operatorem Systemu
Przesytowego Elektroenergetycznego. [...]. Zastepca Dyrektora pionu prawnego
wyjasnit!s7

[...]

Whiosek dotyczacy pomocy planowanej do udzielenia Spdice wraz z prosba o jego
notyfikacje Komisji Europejskiej zostat przekazany przez Petnomocnika ds. SIE
Prezesowi UOKIK'8 13 wrze$nia 2024 r.'*® Formularz zgtoszenia projektu pomocy
indywidualnej udzielanej spotce Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. dla projektu

156 | uka inwestycyjna odpowiada roznicy pomiedzy biezacq wartoscig przewidywanych kosztéw budowy
i eksploataciji EJ oraz biezacq wartoscig przychodéw projektu i wskazuije, jaka pomoc panistwa jest niezbedna
do uzyskania zerowej NPV.

187 Wyjasnienia z dnia 16.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP410.5.3.2024.MD.15 pkt 2.

158 Urzad Ochrony Konkurencji Konsumentow.

159 Pismo znak: 2887285 z 13.09.2024 .
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Polish Nucelar Power Plant zostat przekazany Komisji Europejskiej 17 wrze$nia
2024 r. 160 Do wniosku zostat zatgczony m.in. [...].

W grudniu 2024r. KE wszczeta szczegGtowe postepowanie wyjasniajace’st,
aby ocenic, czy wsparcie publiczne, jakie Polska planuje przeznaczy¢ na EJ1, jest
zgodne z unijnymi zasadami pomocy, Na podstawie wstepnej oceny KE stwierdzita,
ze pakiet pomocy jest konieczny i wywotuje efekt zachety, poniewaz beneficjent
nie zrealizowatby projektu bez wsparcia publicznego. KE miata jednak watpliwosci,
czy srodek jest w petni zgodny z unijnymi zasadami pomocy panstwa, w zwigzku
zczym podjeta decyzje o wszczeciu szczegdlowego postepowania w zakresie:
stosownosci i proporcjonalno$ci pakietu pomocy oraz wptywu pakietu pomocowego
na konkurencje na rynku energii elektrycznej i czy jest on ograniczony do minimum.
W szczegolnosci KE poinformowata, ze zbada: czy 60-letni okres obowigzywania
dwukierunkowego kontraktu réznicowego jest uzasadniony, biorac pod uwage
pozostate dwa $rodki (zastrzyk kapitatowy i gwarancje); czy inne przedsiebiorstwa
mogty by¢ zainteresowane prowadzeniem projektu, co mogto skutkowaé mniejszg
kwotg pomocy; czy struktura dwukierunkowego kontrakiu roznicowego
w wystarczajagcym stopniu zacheca elektrownie do efektywnego dziatania
i uczestnictwa na rynkach energii elektrycznej w ramach jej zdolnosci technicznych.
KE wyjasnita, ze przystapi do dalszego badania w celu ustalenia, czy jej wstepne
zastrzezenia zostang potwierdzone'62, Zgodnie z art. 9 ust. 6 Rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589 z 13.07.2015 r. ustanawiajgcego szczeg6towe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®3, decyzja KE o zakonczeniu
formalnej procedury dochodzenia podejmowana jest bezzwtocznie po usunigciu
watpliwosci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zgtoszenia z rynkiem
wewnetrznym, a KE podejmuje, zaleznie od mozliwosci, wysitki w celu podjecia
decyzji w terminie 18 miesiecy od wszczecia procedury, ponadto termin ten moze
zostac przedtuzony w drodze porozumienia miedzy KE a zainteresowanym.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Pionu Prawnego'®, w ocenie Spotki
potencjalne skrocenie okresu trwania CfD nie uzasadnia wprowadzenia dodatkowych,
alternatywnych elementoéw wsparcia, jak rowniez nie wptywa na ocene zasadnosci
wybranego modelu bezposredniego wsparcia cenowego.

(akta kontroli str. 60, 64-67, 267-271, 278-282, 1143-1229)

[.]

Jak wyjadnita Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego'®, w przypadku
nieprzeprowadzenia postulowanego dokapitalizowania Spotki w zaktadanym terminie,
mozliwe sg dziatania mitygujace w obszarze zarzadzania budzetem, w szczegoInosci
przesuniecie niektorych wydatkéw na pdzniejszy termin.

[.]

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Srodki pieniezne w Spétce, obejmujace biezace rachunki
bankowe oraz lokaty krétkoterminowe do trzech miesigcy, wynosity [...] a lokaty

powyzej 3 miesiecy — [...].
(akta kontroli str. 61, 69-70, 245-246, 256-257, 318-319, 996-1127; 2152-2265 pliki
nr 166, 547-549, 1273-1279)

160 Numer sprawy nadany przez KE: SA. 115931 - Polish Nucelar Power Plant.

161 Zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE (,decyzja o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia”).

162 Komunikat prasowy z 18.12.2024 r. - https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 6437
163 Dziennik Urzedowy UE L 248/9 z 24.09.2015 r., tekst jednolity.

164 Wyjasnienia z dnia 23.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.16 pkt. c.

165 Wyjasnienia z dnia 07.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.13 pkt. 9.
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Dyrektor Pionu Zarzadzania Programem (PZP) wyja$nit'®6, ze organy administracji
panstwowej we wspotpracy z PEJ rozpoczety we wrzesniu 2023 r. procedure
prenotyfikacyjng z KE w celu uprzedniego wyjasnienia potencjalnych watpliwosci KE
co do planowanej pomocy publicznej, co miato na celu umozliwienie sprawnego
wydania decyzji KE, stad w Spdice istniejg uzasadnione oczekiwania, ze ostateczna
decyzja KE zostanie przyjeta nie pdzniej, niz we wskazanym w planie finansowym
wariancie pesymistycznym (tj. w IV kwartale 2025 r.), [...]. Natomiast, odnoszac sie
do wptywu decyzji KE na terminy zawarte w harmonogramie, Dyrektor PZP wyjasnit,
ze od wydania decyzji KE uzalezniona jest mozliwos¢ uzyskania przez Spotke
dokapitalizowania, ponadto decyzja ta jest kluczowa dla pozyskania finansowania
dluznego, a takze dla zawarcia umowy EPC, zatem opOznienia w jej uzyskaniu bedg
wptywaty na wydarzenia przewidziane na lata 2025-2027, przedstawione w Planie
Finansowy na rok 2025. Dyrektor PZP wyjasnit rowniez, ze dziatania Spotki w
przypadku braku wydania decyzji KE w 2025 r. mogq stanowi¢ jedynie rozwigzania
tymczasowe, do momentu akceptacji pomocy publicznej przez KE.

(akta kontroli str. 318-319; 2152-2265 pliki nr 045-047, 1293, 1301)

[...]

[...]. Spotka aktywnie uczestniczyta w dialogu z KE celem jak najszybszego ztozenia
przez Polske wniosku notyfikacyjnego i uzyskania zgody na udzielenie PEJ pomocy
publicznej w postaci m.in. dokapitalizowania Spotki w okresie przed pozyskaniem
finansowania dtuznego. Ponadto Spétka we wspotpracy z Biurem Obstugi
Petnomocnika ds. SIE przygotowata projekt nowelizacji ,specustawy jadrowej”
zawierajacy zobowigzanie Skarbu Panstwa do przekazania PEJ w latach 2025-2030
$rodkow finansowych na realizacje projektu'®’.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, przedtozony przez
Petnomocnika ds. SIE zostat przyjety przez Rade Ministrdw w dniu 7 stycznia
2025 .88 Zgodnie z przepisami ,specustawy” po nowelizacji: na przygotowanie
i realizacje inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji towarzyszacych Spotce
przekazywane bedzie wsparcie publiczne w postaci podwyzszenia jej kapitatu
zakladowego przez SP (art. 53h ust. 1); suma warto$ci wktadow pienieznych
zbudzetu panstwa i wktadow niepienieznych w postaci skarbowych papierow
warto$ciowych, przekazanych PEJ na podwyzszenie kapitatu zaktadowego nie moze
by¢ wyzsza w poszczegdlnych latach okresu 2025-2023 niz odpowiednio 4,6 mid zt,
11,0 mld zt, 14,0 mid zt, 13,0 mld zt, 11,0 mld zt oraz 6,6 mid zt, {j. tacznie 60,2 mid zt
(art. 53j oraz 53k).
(akta kontroli str. 61, 69-70, 194-195, 204; 1892-2057 plik nr 787;
2152-2265 pliki nr 547-549)

Finansowanie zewnetrzne Projektu

Wstepna strategia finansowania inwestycji w EJ, opracowana przez Spotke, zostata
opisana w dokumencie pn. Kluczowe kwestie zrealizowane i planowane dziatania,
wstepna struktura finansowania, stanowigcym — jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Pionu Finansowego — nadal obowigzujace podejscie, z zastrzezeniem koniecznosci
aktualizacji harmonogramu, majacej nastgpi¢ po wyborze doradcy finansowego
dedykowanego do procesu pozyskiwania finansowania'6®.

166 \Wyjasnienia z dnia 15.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.14 pkt 2.

187 Wyjasnienia z dnia 15.11.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.09 pkt. 4.

168 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przygotowaniu-i-realizacji-inwestycji-w-
zakresie-obiektow-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-towarzyszacych-oraz-ustawy-o-wplatach-z-zysku-
przez-jednoosobowe-spolki-skarbu-panstwa

169 Wyjasnienia z dnia 25.07.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.02 pkt. 2b.

52




W ww. opracowaniu wskazano m.in., ze catkowity budzet projektu budowy EJ1

wstepnie szacowany jest na blisko 200 mid zt, a zrodta finansowania obejmuija,

zgodnie z zatozong na potrzeby przygotowania modelu finansowego wstepng
strukturg finansowania: [...].

(akta kontroli str. 60, 64-67, 248, 261-263, 362-366, 1128-1142;

2152-2265 plik nr 557)

W dokumencie Financing & Project Structuring (CER, Volume A) jako gtéwne zrodto
finansowania zewnetrznego wskazano finansowanie dtuzne z EXIM oraz z innych
agencji kredytow eksportowych (ECA'70). Do CER zataczony zostat list intencyjny
(LON1, w ktorym EXIM wskazat na mozliwo$¢ finansowania do kwoty [...].

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita, ze poczgwszy od Il kwartatu
2023 r. PEJ zacie$nita wspotprace z EXIM i przeprowadzita wiele rozmoéw
z tq instytucja. W | potowie 2024 r. zorganizowane zostaty warsztaty, podczas ktorych
EXIM przedstawit zasady udzielania finansowania, jak réwniez swoje wymagania
dotyczace bankowalnosci umowy EPC.

W latach 2023-2024 PEJ podejmowata szereg dziatan majacych na celu pozyskanie
finansowania dla budowy EJ1. W lutym i kwietniu 2023 r. w Londynie oraz Nowym
Jorku odbyty sie spotkania przedstawicieli Spotki z instytucjami finansowymi, podczas
ktorych zaprezentowany zostat Projekt. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Pionu
Finansowego, bylo to pierwsze wstepne badanie rynku, ktére pozwolito poznaé
nastroje panujace wokdt energetyki jadrowej oraz poznaC apetyt instytucii
finansowych na petnienie roli doradcy finansowego w Projekcie!”2.

PEJ, oprocz rozwijania wspotpracy z EXIM, poczawszy od czerwca 2023r.
nawigzywata rowniez kontakty z innymi agencjami kredytdw eksportowych (ECA).
Wowczas Spotka rozpoczeta wstepne rozmowy z agencjg z Kanady — Export
Development Canada (EDC). Z kohcem 2023 r. podjete zostaty rozmowy [...].
W 2024 r. Spotka nawigzywata kontakty z kolejnymi ECA i podejmowata dziatania
w celu uzyskania listow intencyjnych od wszystkich agencji dziatajgcych w krajach
majacych najwigksze znaczenie z punktu widzenia potencjalnego faricucha dostaw.
Wedtug stanu na 15 stycznia 2025 r. PEJ, posiadata listy wsparcia z osmiu ECA. [...].

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita, ze konieczno$¢ dostarczenia
gwarancji SP na zabezpieczenie finansowania zewnetrznego byta podnoszona przez
wszystkie instytucje finansowe podczas rozmoéw na temat mozliwosci finansowania
Projektu's, [...].

(akta kontroli str. 146, 163, 167-170, 212, 222, 340-348, 356-359;2152-2265 pliki nr
282-288, 300-305, 807-823, 1125-1126)

[...]. Spdtka prowadzita rozmowy z EXIM majace na celu pozyskanie finansowania
w programie EMP. [...].

[...]

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita'’4, ze PEJ prowadzi rozmowy
z zewnetrznymi kancelariami w celu pozyskania doradztwa prawnego w zakresie
wsparcia Spdtki w procesie negocjacji dokumentacji kredytowej oraz spetnienia
warunkow zawieszajgcych uruchomienie finansowania, jak réwniez podejmuje
dziatania zmierzajace do zatrudnienia doradcéw prawnych dla EXIM oraz agenta

170 Export Credit Agency.

71 Letter of Interest No. LI738429XX — Poland, 3 listopada 2021 r.; data wygasniecia LOI - 14.11.2022 .
172 \Wyjasnienia z dnia 04.10.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.06 pkt. 18.
173 \Wyjasnienia z dnia 25 lipca 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.02 pkt. 2d.
174 Wyjasnienia z dnia 07.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.13 pkt. 8.
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kredytu, zgodnie z praktykg rynkowg oraz wymogami instytucji finansowych dla
kredytobiorcow. Planowane dalsze dziatania obejmujg wybér doradcéw prawnych dla
PEJ oraz agenta kredytu na podstawie otrzymanych ofert, a takze finalizacje
negocjacji warunkow zatrudnienia zewnetrznej kancelarii dla EXIM. Nastepnie Spotka
ma pozyska¢ wewnetrzne zgody korporacyjne na zaciggniecie zobowigzania oraz na

negocjacje dokumentacji kredytowe.
(akta kontroli str. 61, 69-70, 194-195, 204, 245-246, 256-257, 267, 271; 1892-2057
plik nr 787; 2152-2265 pliki nr 547-549, 1301, 1303)

NIK zwraca uwage, ze w raporcie Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej!75
(MAEA) ze Zintegrowanego Przegladu Infrastruktury Jadrowej (faza 2)'76,
przekazanym stronie polskiej 16 wrzesnia 2024 r., w cze$ci dotyczacej obszaru
funduszy i finansowania'”?, eksperci MAEA przedstawili rekomendacje wskazujaca,
ze PEJ powinna dalej pracowa¢ nad biznesplanem i modelem finansowym, aby
utatwi¢ zaangazowanie rynku w proces zapewnienia Spotce srodkéw finansowania78.
Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita'’®, ze w ramach wdrazania tej
rekomendacji Spdtka rozwija zwigzane z ww. obszarem wiasne kompetencje, jak
| pozyskuje je na zewnetrz — poczawszy od 2025 r. az do zamkniecia finansowego
(Financial Close) planowanego w IV kwartale 2028 r. prace w zakresie pozyskiwania
finansowego bedg prowadzone wraz z Doradcg Finansowym; ponadto do planu
warsztatéw pod egidqg MAEA zgtoszono zapotrzebowanie w tym zakresie dla Pionu
Finansowego Spotki w drugiej potowie 2025 r.

W raporcie MAEA jako obszar wymagajacy dalszych dziatan'?, wskazano dane
wejsciowe do modelu finansowego (Inputs to financial plan). Jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora Pionu Finansowego'8!, zatozenia do modelu finansowego byty
aktualizowane w miare rozwoju Projektu — kilkakrotnie w okresie ostatnich dwach lat,
natomiast kwestie struktury finansowania pozostaty, co do zasady, niezmienione —
ten obszar bedzie podlegat aktualizacji w kolejnych okresach wraz z rozwojem
strategii finansowania i we wspdtpracy z Doradcg Finansowym. Zastepca Dyrektora
Pionu Finansowego wyjasnita’82 rowniez, ze w celu zapewnienia, aby dane wejéciowe
do modelu finansowego spetniaty wymagania instytucji finansowych, niezbedne
bedzie przeprowadzenia na rzecz tych instytucji kompleksowego due diligence
Projektu; rozpoczecie tego procesu jest planowane na [...].

Umowa o doradziwo finansowe zostata zawarta przez Spotke 16 grudnia 2024 r.
z BNP PARIBAS SA oraz KPMG Advisory [...]. Doradca Finansowy bedzie wspierat
PEJ w procesie pozyskiwania finansowania wymaganego do realizacji Projektu. [...].

(akta kontroli str. 302-305, 320-323, 2152-2265 pliki nr 041-044)

Zgodnie z PEP 2040, w pierwszej kolejnosci opracowany miat zosta¢ model
finansowania inwestycji, a nastepnie miat by¢ dokonany wybdr technologii
i generalnego wykonawcy projektu'83. Jednak w ocenie Spdiki, jak wyjasnit Dyrektor
Pionu Komercyjnego'84, intencjg rzadu w pierwszej kolejnosci bylo raczej
wypracowanie podstawowych elementéw struktury realizacyjnej w obszarze

75 International Atomic Energy Agency.

176 Mission Report On The Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) - Phase 2, 15-25 kwietnia 2024 r.

774, Funding and Financing, Condition 4.2: Means of financing established and strategy for management of
financial risks available.

78 Recommendation R-4.2.1: PEJ should further develop its non-technical (business plan and financial model)
project definition to facilitate market engagement to secure its means of financing.

179 Wyjasnienia z dnia 10.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.14 pkt. 3d.

180 Significant actions needed.

181 Wyjasnienia z dnia 10.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.14 pkt. 3a.

182 \Wyjasnienia z dnia 10.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.14 pkt. 3b.

183 Cel szczegdtowy 5. Wdrozenie energetyki jadrowe;.

184 Wyjasnienia z dnia 15.01.2025 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.14 pkt. 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowo-biznesowym niz powstanie kompletnego modelu finansowania. Wskazuje
na to, jak wynika z wyjasniern Dyrektora Pionu Komercyjnego, powigzanie
opracowania modelu finansowego z programowanym dziataniem 5.2 Opracowanie
modelu finansowo-biznesowego programu jadrowego, ponadto znajduje to swoje
potwierdzenie réwniez w fakcie, iz realizacje dziatania 5.2 zaprogramowano na rok
2021, tj. rok, w ktorym PEP 2040 zostat przyjety.

Dyrektor Pionu Komercyjnego wyjasnit réwniez, ze podstawe dla opracowania
biznesplanu Spétki, wraz z modelem finansowym stanowity zatozenia modelu
finansowego zawarte w raporcie koncepcyjno-wykonawczym, wyznaczajgce rowniez
ramy dla szczegblowego modelu finansowego, bedacego elementem wniosku
notyfikacyjnego ztozonego w KE. Jak wyjasnit Dyrektor Pionu Komercyjnego, wybor
technologii w poczatkowej fazie projektu, przy pdzniejszym dopracowywaniu
szczegdtéw modelu finansowego jest typowy dla projektdw jadrowych'® i pozwala na
optymalizacje czasu realizacji projektu, zatem kroki podjete w zaréwno przez Rzad
RP jak i PEJ, w ocenie Spdki, stanowity standard branzowy, jak réwniez pozwolity na
implementacje ,lessons learned” z innych projektéw.

(akta kontroli str. 247, 259-260; 2152-2265 plik nr 1291)

Doradca Zarzadu wyjasnit, ze jego zdaniem nie zostat jeszcze stworzony kompletny
model finansowy, poniewaz powinien by¢ on oparty na modelu wsparcia,
zaakceptowanym przez polski rzad oraz przez KE, natomiast model wsparcia
dotychczas nie zostat zatwierdzony — obecnie w projekcie nowelizacji specustawy
jadrowej zapewnione jest wsparcie z budzetu panstwa w formie dokapitalizowania
Spotki w kwocie do 60 mid zt, [...].

(akta kontroli str. 774-776)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad PEJ uchwatg nr 137/2023 z 4 sierpnia 2023 r. dokonat potwierdzenia
czynnosci juz podjetych wwyniku realizacji transakcji walutowych, ktore
skutkowaly zaciggnieciem przez Spotke zobowigzan o tacznej wartosci
przekraczajacej kwote 40 000,0 tys. zt [...]. Nastepnie Rada Nadzorcza uchwatg
nr 52/2023 z 7 sierpnia 2023 r. pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu
kierowany do Zgromadzenia WspdInikéw dotyczacy wyrazenia zgody na
potwierdzenie czynnosci juz podjetych w wyniku zawarcia ww. transakcii
walutowych, za$ Zgromadzenie WspdInikow uchwatg nr 5 z 14 sierpnia 2023 .
wyrazito zgode na potwierdzenie powyzszych czynnosci.

Zakup walut w ramach ww. transakcji walutowych bez uzyskania odpowiednich
zg6d korporacyjnych stanowit naruszenie Umowy Spdtki'®, w szczegélnosci:
§13 ust. 2 pkt 5, zgodnie zktérym uchwaty Zarzadu Spdtki wymagato
zaciggniecie zobowigzania o wartosci przekraczajacej 200,0 tys. zt; §17 ust. 2
pkt 14, zgodnie zktérym Zarzad, przed zaciggnieciem zobowigzania
do Swiadczenia o wartoSci przekraczajacej 5 000,0 tys. zt, zobowigzany byt
uzyska¢ zgode Rady Nadzorczej; §25 ust. 3 pkt 7a, zgodnie zktérym
Zgromadzenie WspoInikow powinno byto udzieli¢ zgody na zaciggniecie
zobowigzania do $wiadczenia o warto$ci przekraczajacej 40 000,0 tys. zt.

Dyrektor Pionu Biura Zarzadu (PBZ) wyja$nita, ze zawarcie ww. transakcji

wynikato z potrzeby zabezpieczenia przeptywdw walutowych wynikajacych
z zawartych przez Spétke umdw, a zostaty one zawarte w ramach biezacego

185 Jako przyktady wskazane zostaty: projekty firmy Horizon w Wielkiej Brytanii, projekty Vogtle 3i 4 w USA oraz
nowe bloki w Elektrowni Kozloduy w Butgarii.
18 Umowa Spotki w brzmieniu przyjetym uchwatg nr 1 NZW PEJ z 23 grudnia 2021 r.
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zarzadzania ptynnoscig  Spdtki. Dyrektor PBZ  wyjasnita  ponadito,
ze stwierdzenie, iz transakcja walutowa typu SPOT jest zacigganiem
zobowigzan i wymagane jest uzyskanie odpowiednich zgdd korporacyjnych, byto
wynikiem pozyskanej 20 lipca 2023 roku opinii prawnej oraz dyskusji
i warsztatow przeprowadzonych z Radg Nadzorczg Spotki 21 lipca 2023 roku.
Natomiast otrzymana 9 czerwca 2023 roku opinia [...] zawierata odmienng
interpretacje, zgodnie z ktérg wymiana waluty w celu wykonania juz istniejacego
zobowigzania (np. zawartej umowy) nie wymaga odrebnej pozytywnej opinii
Rady Nadzorczej badz zgody Zgromadzenia Wspdlnikow187,

NIK zauwaza, ze w okresie podejmowania decyzji o realizacji ww. transakcji
walutowych, Spotka nie wystepowata o opinie prawne, w celu zweryfikowania
konieczno$ci  uprzedniego uzyskania odpowiednich zgdd korporacyjnych.
Proces zabezpieczania w Spotce przeptywow walutowych, dokonywania zakupu
walut nie byt wowczas sformalizowany. Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego
wyjasnita, ze zakupy walut odbywaty sie zgodnie z przyjeta przez Spotke
praktykq dotyczacq zarzadzania ekspozycjq walutowq 8.

W Spoétce nie byty wdrozone wowczas procedury w zakresie zarzadzania
ryzykiem walutowym89. Regulacje w tym zakresie'® zostaly przyjete przez
Zarzad uchwatg nr 136/2023 z 4 sierpnia 2023 r., tj. w dniu, kiedy Zarzad dokonat
potwierdzenia czynnosci juz podjetych w wyniku realizacji opisanych wyzej
transakcji walutowych. Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita,
ze przed przyjeciem ww. dokumentow zasadq dziatania Spdtki byto biezace
pokrywanie przeptywdw walutowych wynikajacych z zaciagnietych przez Spotke
zobowigzan walutowych w postaci podpisanych uméw i kontraktow191.

W odniesieniu do ww. transakcji walutowych, mimo ich bardzo duzej wartosci,
przeprowadzane czynnosci nie byty w Spétce odpowiednio dokumentowane.
Forma pisemna nie byta zachowana m.in. w przypadku: podjecia decyzji
0 sposobie zabezpieczenia ryzyka walutowego w odniesieniu do [...];
przeprowadzanych analiz sytuacji rynkowej oraz ksztattowania sie kurséw
walutowych; podejmowania decyzji o wyborze banku. W przypadku skfadania
telefonicznych zlecen zakupu walut i uzyskiwania tq drogg indykatywnych
kwotowan nie byty sporzadzane notatki z przeprowadzonych czynno$ci'92.

Transakcje o duzej wartosci realizowano po kursie indykatywnym,
przeprowadzane telefonicznie negocjacje 'z bankiem nie  zostaty
udokumentowane. Ponadto w poczatkowym okresie Spotka wspdtpracowata
tylko z jednym bankiem - [...] i w nim przeprowadzane byty wszystkie transakcje
zakupu walut oraz przewalutowania. W odniesieniu do transakcji na realizacje
umodw z [...], jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego'93, transakcje
byly zawierane jedynie telefonicznie pomiedzy upowaznionym pracownikiem
i dealerem bankowym, a proces zawierania transakcji walutowej nie wymagat
podwojnej autoryzacji transakcji, jak w przypadku zatwierdzania pfatnosci
przelewem.
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Wyjasnienia z dnia 21 listopada 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.10 pkt. 3.
Wyjasnienia z dnia 22 listopada 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.10 pkt. 1.
We wczesniejszym okresie (funkcjonowania Spotki w ramach grupy kapitatowej PGE) funkcjonowata
,Procedura Ogoina Zarzadzania Ryzykiem Finansowym” okre$lajaca strategie i zasady zarzadzania ryzykiem

finansowym w Grupie Kapitatowej PGE.

Przyjete regulacje obejmowaly: ,Polityke zarzadzania ryzykiem finansowym dla PEJ sp. zo.0. (ze
szczegblnym uwzglednieniem realizacji Fazy Koncepcyjno-Przygotowawczej” oraz ,Strategie zarzadzania
ryzykiem walutowym dla Fazy Koncepcyjno-Przygotowawczej (wraz ze strategig operacjonalizacii)’.
Wyjasnienia z dnia 22 listopada 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.10 pkt. 9.
Wyjasnienia z dnia 20 grudnia 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.12.
Wyjasnienia z dnia 13 grudnia 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.12 pkt 2c.
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Ponadto, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego, decyzje
o0 dokonaniu zakupu waluty [...] w poszczegdlnych terminach wynikaty z decyz;i
biznesowych Spotki, daty realizacji transakcji nie byty podyktowane korzystng
sytuacjg rynkowg na rynku walutowym, a jedynie wynikaty z decyzji Spotki
0 zabezpieczeniu ryzyka walutowego'®4. Zakup waluty w kwocie [..] pod
zabezpieczenie umowy [...] nastapit w dniu podpisania kontraktu, tj. 22 lutego
2023 r.

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita, ze w styczniu 2023 r. Spdtka
rozpoczeta budowe nowego Dziatu Skarbu, operacyjnie proces zakoriczono
dopiero po realizacji transakcji zakupu [...], a w chwili zawarcia tej transakcji PEJ
byta w trakcie finalizacji procesu; dodatkowo w tym okresie Spdtka korzystata
z ustug ksiegowych [...], takze w zakresie realizacji przelewdw bankowych'%,
Ze wzgledu na podjete przez Spdtke dziatania, w szczegdlnosci uzyskanie
odpowiednich zgdd korporacyjnych, NIK odstepuje od sformutowania wniosku
w odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 210-215, 218-220, 228, 231-232, 239-243, 314-317, 1130-
1157, 236-243, 1185-1188, 1225, 1308-1314; 2152-2265 pliki nr 1041-1051,
1064-1065, 1112-1124, 1178, 1181-1185, 1261-1266)

Zgodnie z Umowg Spotki'® Zarzad byt zobowigzany uzyska¢ zgode Rady
Nadzorczej przed rozporzadzeniem prawem o warto$ci przekraczajacej 5 000,0
tys. zt, natomiast do kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw nalezato udzielanie
zgody na rozporzadzenie prawem o wartosci przekraczajacej 40 000,0 tys. zt.
Obowigzek wynikajacy z postanowien Umowy Spdtki nie zostat dochowany
w odniesieniu do sprzedazy [..]. Wymagane zgody korporacyjne zostaty
uzyskane po dokonaniu ww. transakcji. Rada Nadzorcza uchwatg nr 20/2022 z
25 maja 2022 r. pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu kierowany do
Zgromadzenia Wspdlnikow dotyczacy wyrazenia zgody na rozporzadzenie przez
Spotke prawem o facznej wartosci niz 40 000,0 tys. zi, [...]. Zgromadzenie
Wspdlnikow uchwatg nr 1 z 26 maja 2022 r. wyrazito zgode na rozporzadzenie
prawem o tgcznej wartosci przekraczajgcej 40 000,0 tys. zt w wyniku zbycia
ww. obligacji, w tym potwierdzenie czynnosci juz podjetych w wyniku zbycia
ww. obligacji.

Plany dotyczace biezacego zbywania obligacji w przypadku pigciu ww. transakcji
byly kazdorazowo przedstawiane Zarzadowi w formie informacji, natomiast
Zarzad nie podejmowat uchwat w tym zakresie. Zwazywszy na kwote transakcji,
stanowito to naruszenie §13 ust. 4 Umowy Spotki, zgodnie z ktérg wszystkie
sprawy przekraczajace zakres zwyktych czynnosci Spotki wymagaty uchwaty
Zarzadu; w szczegblnoSci Zarzad powinien byt podejmowac uchwaty w sprawie
rozporzadzania prawem o wartosci przekraczajacej 50 000,0 tys. zt'97, Zarzad
dokonat potwierdzenia czynno$ci juz podjetych, w wyniku zbycia obligacji
skarbowych serii OK0724 o tacznej wartosci nominalngj [...] przyjmujac uchwate
nr49/2022 z 24 maja 2022 .

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego wyjasnita, Zze: rozporzadzanie
obligacjami w celu finansowania dziatalno$ci operacyjnej odbywato sie
na podstawie zatwierdzonego przez Zgromadzenie Wspdlnikow Biznesplanu
opracowanego na cele podwyzszenia kapitatu Spétki; zatwierdzajac Biznesplan
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Wyjasnienia z dnia 13 grudnia 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.12 pkt 1e.
Wyjasnienia z dnia 13 grudnia 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.12 pkt 1a.
Umowa Spotki w brzmieniu przyjetym uchwatami: nr 2 NZW PEJ z 26 pazdziernika 2021 r. (odpowiednio §17
ust. 2 pkt 10 oraz § 25 ust. 3 pkt 7) oraz nr 1 NZW PEJ z 23 grudnia 2021 r. (odpowiednio §17 ust. 2 pkt 6
oraz § 25 ust. 3 pkt 7).

Zgodnie z §13 ust.4 pkt 10 Umowy Spdtki w brzmieniu przyjetym uchwatg nr 1 NZW PEJ z 23 grudnia 2021 r.
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Zgromadzenie WspoInikow zatwierdzito Spdfce finansowanie wydatkow
operacyjnych $rodkami pochodzacymi z dokapitalizowania; wniosek Spétki do
Zgromadzenia Wspdinikow w zakresie podwyzszenia kapitatu réwniez
wskazywat, iz otrzymane Srodki postuzg finansowaniu dziatalnoSci; zatem,
Spotka dziatata w przekonaniu, ze powyzsze dokumenty, przyjete przez
odpowiednie organy Spotki w przedmiotowym zakresie, odpowiadajg wymogom
wynikajacym z Umowy Spotki i stanowig wystarczajacq podstawe do zbywania
obligacji w celu zapewnienia $rodkéw finansowych Spétce 98,

Ze wzgledu na podjete przez Spotke dziatania, w wyniku ktorych uzyskane
zostaty odpowiednie zgody korporacyjne, NIK odstepuje od sformutowania
wniosku w odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 212, 221-222, 227, 230-231, 310-313, 1223-1224,
1263-1265; 2152-2265 pliki nr 1067-1111)

3. Zgodnie z §17 ust. 2 pkt 12 Umowy Spdtki'®® Zarzad byt zobowigzany uzyskac
zgode Rady Nadzorczej przed zaciggnieciem zobowigzania z tytutu pozyczek
o wartosci przekraczajacej 1 000,0 tys. zta nie przekraczajacej 100 000,0 tys. zt.
Obowigzek ten nie zostat dochowany w przypadku zawarcia z [...] trzech uméw
pozyczek oraz dwdch aneksow do umow pozyczek:

e Umowa pozyczki w kwocie [...] - Zarzad podjat uchwate nr 66/2020 w sprawie
zawarcia ww. umowy w dniu 18 maja 2020 r., umowa zostata zawarta tego
samego dnia, natomiast Rada Nadzorcza uchwate nr 32/2020,
potwierdzajacq dokonanie tej czynnosci, podjeta 22 maja 2020 r.;

e Umowa pozyczki w kwocie [...] - Zarzad podjat uchwate nr 80/2020 w sprawie
zawarcia ww. umowy w dniu 4 czerwca 2020 r., umowa zostata zawarta tego
samego dnia, natomiast Rada Nadzorcza uchwate nr43/2020,
potwierdzajacq dokonanie tej czynnosci, podjeta 10 czerwca 2020 r.;

e Aneks nr 1 do umowy pozyczki z 18 maja 2020 r. — Zarzad podjat uchwate
nr 91/2020 w sprawie zawarcia ww. aneksu w dniu 29 czerwca 2020 r., aneks
zostat podpisany 10 sierpnia 2020 r., natomiast Rada Nadzorcza uchwate
nr 58/2020, potwierdzajacq dokonanie tej czynnosci, podjeta 23 wrze$nia
2020,

e Aneks nr 1 do umowy pozyczki z 4 czerwca 2020 r. — Zarzad podjat uchwate
nr 90/2020 w sprawie zawarcia ww. aneksu w dniu 29 czerwca 2020 r., aneks
zostat podpisany 10 sierpnia 2020 r., natomiast Rada Nadzorcza uchwate
nr 59/2020, potwierdzajacq dokonanie tej czynnosci, podjeta 23 wrze$nia
2020

e Umowa pozyczki w kwocie [...] — Zarzad podjat uchwate nr 133/2020
w sprawie zawarcia ww. umowy w dniu 21 sierpnia 2020 r., umowa zostata
zawarta 22 sierpnia 2020 r., natomiast Rada Nadzorcza uchwate nr 60/2020,
potwierdzajacq dokonanie tej czynnosci, podjeta 23 wrzes$nia 2020 r.

W przypadku kazdej z trzech ww. umoéw pozyczek, Zarzad zwracajac sie
do Rady Nadzorczej o potwierdzenie dokonanej bez jej uprzedniej zgody
czynnosci, wskazywat we wniosku, ze Spotka zobowigzana byta
do uregulowania zobowigzan wobec kontrahentéw i z tego wzgledu konieczne
byto pilne zawarcie umowy pozyczki bez dochowania przewidzianych

198 \Wyjasnienia z dnia 3 grudnia 2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.11 pkt. 2.
199 Umowa Spotki w brzmieniu przyjetym uchwatg nr 4 NZW PGE EJ 1 z 23 kwietnia 2020 r.
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w regulacjach  wewnetrznych ~ Spotki  termindbw  na  uzyskanie  zgdd
korporacyjnych.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego, gtéwnym powodem
niedochowania terminéw wskazanych w Umowie Spotki byly op6znienia po
stronie wspolnikdw mniejszo$ciowych w zawieraniu ze Spdtkgq uméw pozyczek,
na ktore organy Spotki wyrazity uprzednio zgode, co skutkowato brakiem
srodkdw na zapfate przez Spotke biezacych zobowigzan i w konsekwencii
koniecznoscig pilnego zawierania umow pozyczek z [...], oraz aneksow do umow
pozyczek, aby byta mozliwa kontynuacja dziatalno$ci Sp6tki200,

Ze wzgledu na podijete dziatania, w wyniku ktérych uzyskane zostaty wymagane
zgody Rady Nadzorczej na dokonane przez Zarzad czynnosci, NIK odstepuje od
sformutowania wniosku w odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 211, 215-217, 228, 232, 1158-1184, 1189-1222,
2152-2265 pliki nr 887-915)

. Zadanie pn. Opracowanie modelu finansowania inwestycji, stanowigce jeden
z kluczowych kamieni milowych Fazy Przygotowawczej (2021-2026), opisane
w sekcji Harmonogram i kluczowe kamienie milowe Biznesplanie z 2021 r.,
nie zostato zrealizowane w ustalonym terminie, tj. do kofica 2022 .

Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego, wyjasnita, Zze model finansowania
inwestycji nie zostat opracowany w terminie okreSlonym w Biznesplanie
z 2021r., poniewaz wypracowanie szczeg6towych mechanizméw wymagato
czasu, dodatkowych analiz oraz pracy z doradcami, ponadto na wydtuzenie tego
procesu wptyw miaty inwazja Rosji na Ukraine oraz reforma europejskiego rynku
energii elektrycznej, stanowigca odpowiedz UE na wywotany tym wydarzeniem
kryzys energetyczny?'. W Biznesplanie z 2022 r. termin realizacji ww. zadania
zostat przedtuzony do korica 2024 r., tj. do daty zakonczenia Fazy Koncepcyjno-
Przygotowawczej.

Wedtug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora Pionu Finansowego?02, zadanie
w zakresie opracowania modelu finansowania inwestycji zostato zrealizowane
w terminie przewidzianym w Biznesplanie z 2022 r., czego potwierdzeniem byto
przekazanie w dniu 13 wrzesnia 2024 r. wniosku notyfikacyjnego dotyczacego
mechanizmu wsparcia dla EJ1 przez Petnomocnika ds. SIE do UOKIK,
a nastepnie ztozenie tego wniosku w dniu 17 wrzesnia 2024 r. do KE.

Oba terminy opracowania modelu finansowania inwestycji wskazane w ww.

biznesplanach zostaty ustalone po terminie realizacji dziatania 5.2 pn.

Opracowanie  modelu  finansowo-biznesowego  programu  jadrowego
wyznaczonym w PEP 2040 na 2021 .

(akta kontroli str. 180. 189-190, 376-379, 888-1127;

2152-2265 pliki nr 165-166)

Zarzad Spotki uchwatg nr 107/2020 z 10 lipca 2020 r. przyjat dokument pn.
,Harmonogram finansowania w latach 2015-2021". [...].

Przyjecie zaktualizowanego Harmonogramu Finansowania bez wystgpienia
przez Zarzad o odpowiednie zgody korporacyjne i bez ich uzyskania stanowito
naruszenie Umowy Spotki, poniewaz Zarzad nie posiadat kompetencii
do samodzielnego przyjecia tego dokumentu. Zgodnie z § 25 ust. 6 pkt. 1 i 2
Umowy Spotki przyjecie Harmonogramu Finansowania do realizacji przez
Spotke, jak rowniez przyjecie jego zmian, wymagato uchwaty Wspoinikow,

200 Wyjasnienia z dnia 27.11.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.11 pkt. 6.
201 Wyjasnienia z dnia 18.10.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.08 pkt. 9.
202 Wyjasnienia z dnia 18.10.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.08 pkt. 10.
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OCENA CZASTKOWA

za ktorg gtosy ,za” oddali Wspdlnicy reprezentujacy tacznie niemniej niz 90%
kapitatu zaktadowego Spotki, a takze — zgodnie z §17 ust. 1 pkt 16 i §26 Umowy
Spotki — uchwaty Rady Nadzorczej w sprawie zaopiniowania wniosku
kierowanego przez Zarzad do Zgromadzenia Wspdlnikow.

W uchwale wskazano, ze Zarzad przyjgt dokument pn. ,Harmonogram
finansowania w latach 2015-2021” dziatajac na podstawie art. 201 § 1 Kodeksu
spotek handlowych203, zgodnie z ktérym Zarzad prowadzi sprawy Spotki i jq
reprezentuje. Na te podstawe podjecia ww. uchwaty powotaty sie Dyrektor Pionu
Biura Zarzadu oraz Zastepca Dyrektora Pionu Finansowego w swoich
wyjasnieniach, z ktérych wynikato, ze Zarzad, podejmujac uchwate nr 107/2020
z dnia 10 lipca 2020 r., dziatat na podstawie ogoinej przestanki dotyczace;
prowadzenia spraw Spotki204,

NIK zauwaza, ze przyjecie aktualizacji Harmonogramu Finansowania
z naruszeniem Umowy Spotki, zostato poprzedzone dziataniami Zarzadu
zmierzajacymi do uzyskania wymaganych zgdd korporacyjnych. Zarzad
dwukrotnie  przyjmowat  zaktualizowany  Harmonogram  Finansowania
(uchwatami nr 20/2020 z 6 lutego 2020 r. inr 71/2020 z 26 maja 2020 r.)
| wystepowat: do Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z wnioskiem o podjecie
uchwaty w sprawie przyjecia tego harmonogramu do realizacji oraz do Rady
Nadzorczej o wydanie opinii w sprawie ww. wniosku do Zgromadzenia
Wspdlnikow Spotki. Przebieg powyzszego procesu zostat szczegdtowo opisany
we wczesniejszej czesci tego rozdziatu w ramach opisu stanu faktycznego.

Jednak w ocenie Izby, podjete przez Wspélnikéw decyzje o nieprzyjmowaniu
zaktualizowanego Harmonogramu Finansowania i pozostawieniu bez
rozpatrzenia wnioskow przedtozonych przez Zarzad, nie uzasadniaty
samodzielnego przyjecia przez Zarzad zaktualizowanego Harmonogramu

Finansowania z naruszeniem przepiséw Umowy Spoiki.
(akta kontroli str. 11, 144-145, 148-159, 194, 203; 2152-2265 pliki nr 341-351,
423-437, 786, 824, 916-929)

Spodtka podejmowata dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniej inzynierii
finansowej, w tym zmierzajace do okreslenia mozliwych sposobéw sfinansowania
budowy EJ1, jak i zrodet finansowania. Model wsparcia finansowego zostat
ostatecznie opracowany w2023 r., tj. z dwuletnim opdznieniem w odniesieniu do
zatozen przyjetych w PEP_2040, gdzie termin realizacji dziatania 5.2 pn.
Opracowanie modelu finansowo-biznesowego programu jgdrowego wyznaczony
zostat na 2021r. Przy czym zlozenie wniosku notyfikujgcego planowang pomoc
publiczna, niezbedng do zapewnienia finansowania budowy pierwszej polskie]
elektrowni jadrowej, ztozono do Komisji Europejskiej dopiero we wrzesniu 2024 r.

W grudniu 2022 r. w Spétce, na potrzeby biznesplanu, we wspotpracy z firmg
doradczg, zostat opracowany model finansowy, w ramach ktérego oszacowane
zostaty koszty poszczegéinych faz inwestycji budowy elektrowni jgdrowej. W celu
zbadania niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia model ten byt rozwijany
przy wsparciu firm doradczych. Opracowano model bez uwzglednienia pomocy
panstwa, wykazujacy luke inwestycyjng oraz model uwzgledniajacy pomoc panstwa
woparciu m.in. o tzw. kontrakt réznicowy. Model finansowy byt kilkukrotnie
aktualizowany w latach 2023-2024 i Spdtka w jego kolejnych wersjach dokonywata
oszacowania kosztow poszczegdinych faz inwestycji budowy EJ1. [...].

203 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm., dalej; ksh.
204 Wyjasnienia z dnia 21.11.2024 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak KGP.410.5.3.2024.MD.09 pkt. 2.
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[...]. Przekazana przez PEJ dokumentacja pozwolita rozpocza¢ we wrze$niu 2023 r.
dialog z KE w sprawie przyznania pomocy publicznej w formie mechanizmu wsparcia
dla EJ1. Spotka wspierata administracje rzadowg w toczacym sie postepowaniu pre-
notyfikacyjnym, ktére zakonczyto sie przekazaniem wniosku dotyczacego pomocy
planowanej do udzielenia Spétce wraz z prosbg o jego notyfikacie Komisji
Europejskiej w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Wymienione wyzej dziatania Spotki pozwolity
zrealizowa¢ zadanie w zakresie opracowania modelu finansowania inwestycji w
terminie przewidzianym w Biznesplanie z 2022r. (do konca 2024 r.). NIK zwraca
uwage, iz PEJ nie zrealizowata powyzszego zadania w terminie wskazanym
w Biznesplanie z 2021r., 1. dokonca 2022r. Terminy opracowania modelu
finansowania inwestycji wskazane w obu ww. biznesplanach byty niespdjne z
PEP_2040, gdzie termin realizacji dziatania 5.2 pn. Opracowanie modelu finansowo-
biznesowego programu jgdrowego wyznaczony zostat na 2021 r.

Spotka podejmowata dziatania majgce na celu zapewnienie finansowania budowy
EJ 1, wtym wspbtpracowata z EXIM Bank, nawigzata réwniez kontakty z innymi
agencjami kredytow eksportowych. PEJ, w zwigzku z konieczno$cig uwzglednienia
termindw wynikajgcych z procesu notyfikacji i tym samym opo6znienia w stosunku do
pierwotnych zatozenn planowanego czasu dokapitalizowania Spétki przez Skarb
Panstwa, podejmowata dziatania w celu zapewnienia finansowania dziatalno$ci,
wtym celu gromadzitla oszczednoSci i prowadzita negocjacie z EXIM
w celu pozyskania pozyczki EMP.

W PEJ w latach 2021-2023 niektore czynno$ci przeprowadzane byty bez uprzedniego
uzyskania wymaganych Umowg Spétki zgod korporacyjnych, 1. z naruszeniem
zasady legalnosci. W | potowie 2023 r. PEJ dokonywata zakupu walut bez uzyskania
odpowiednich zgdd korporacyjnych, co stanowito naruszenie postanowiern Umowy
Spotki. Zrealizowane transakcje walutowe obejmujace zakup tacznie [...] oraz [...]
zostaty potwierdzone ex-post przez organy Spotki, a Zgromadzenie WspoInikow,
uchwatg z 14 sierpnia 2023 r., wyrazito zgode na potwierdzenie czynnosci juz
podjetych w wyniku zawarcia ww. transakcji walutowych. W Spoétce, w czasie
realizacji tych transakcji, nie byly wdrozone procedury w zakresie zarzadzania
ryzykiem walutowym, a przeprowadzane czynnoSci nie bylty odpowiednio
dokumentowane. Po dokonaniu konwalidowania czynno$ci podjetych z naruszeniem
postanowien Umowy Spétki, w Spotce opracowane zostaty wewnetrzne procedury
w tym zakresie.

Poza transakcjami walutowymi w Spdice stwierdzono takze inne przypadki
dokonywania czynnosci podjetych bez uprzedniego uzyskania odpowiednich zgod
korporacyjnych, tj. dokonywanych z naruszeniem zasady legalnosci. W okresie od
listopada 2021 r. do maja 2022 r. Zarzad dokonat sprzedazy, w pieciu transakcjach,
[...] sztuk obligacji skarbowych o tacznej wartosci nominalnej [...], bez uzyskania
wczesniejszej zgody Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspolnikdw, co stanowito
naruszenie Umowy Spodtki. Wymagane zgody korporacyjne zostaty uzyskane dopiero
po dokonaniu ww. transakcji, w maju 2022 r.

Zarzad Spotki, zaciggajac zobowigzania z tytutu pozyczek o wartosci przekraczajacej
1000,0 tys. z, nie wypetnit wynikajacego z Umowy Spotki obowigzku uzyskania
zgody Rady Nadzorczej. Obowigzek ten nie zostat dochowany w przypadku zawarcia
z [...] trzech umow pozyczek o tacznej wartosci [...] oraz dwdch aneksow do tych
uméw pozyczek. Rada Nadzorcza podjeta uchwaty potwierdzajace dokonanie
powyzszych czynnosci juz po ich przeprowadzeniu.
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8. Realizacja wspoétpracy PEJ z konsorcjum
Westinghouse-Bechtel

Wybdr dostawcy technologii AP1000 zostat dokonany uchwatg Rady Ministrow
z pominigciem procedury przetargowe] przewidzianej w ustawie Pzp. Realizacje
Projektu budowy EJ1, Spétka przyjeta w modelu konsorcjum, ktéry w ocenie Spotki
dawat korzysci polegajace na zintegrowanym zarzadzaniu wykonawstwem przez
cztonkoéw konsorcjum oraz umozliwiat bezpo$redni wybor Bechtel?05 juz na etapie
przygotowania prac projektowych. Przyjety model wspdtpracy w ocenie Spotki
wykluczat ryzyko budowlane zwigzane z pozniejszym wyborem firmy budowlane;.
W nastepstwie podjetych decyzji i w przedmiocie prac projektowych zmierzajacych do
zawarcia umowy ESC, Spétka wspotpracowata z firmami Westinghouse i Bechtel
zawierajac kolejno:

- 15grudnia2022r. Umowe o Wspotpracy Cooperation Agreement206
z Westinghouse Electric Company LLC 207 okre$lajacg ogoélne zasady wspétpracy
na rzecz Projektu. W jej ramach Strony wyrazity réwniez wole kontynuowania
wspotpracy poprzez zawarcie i realizacje kolejnej tzw. Umowy Pomostowej,

(akta kontroli str. 439)

- 22lutego 2023r. Umowe Bridge Contract?® z Westinghouse Electric
Company LLC20¢ j Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0.210, [...].
(akta kontroli str. 455-466)

- 14 lipca 2023 r. Umowe Interim Works Agreement?'? z Bechtel Polska sp. z 0.0.212
w celu zapewnienia mechanizmu umozliwiajacego firmie BEC rozpoczecie prac
przed zawarciem Umowy ESC. [...].

(akta kontroli str. 472-474)

Réwnolegle do trwajacych prac projektowych Spdtka prowadzita proces negocjacii
i uzgadniania Umowy ESC. W dniu 17 kwietnia 2023 r. Dyrektor Programu Budowy
Polskich Elektrowni Jadrowych, Zarzadzeniem nr 1/20232'3, powotat Zespot
Negocjacyjny ds. ESC?'% w ramach Programu Budowy Polskich Elektrowni
Jadrowych. Celem Zespotu Negocjacyjnego byto opracowanie, wynegocjowanie oraz
przygotowanie do podpisania Umowy ESC, pomiedzy Spdtkg a Konsorcjum
Westinghouse i Bechtel?!>. Zarzadzenie okre$lato m.in. gtowne zadania Zespotu
Negocjacyjnego do zrealizowania w nastepujacych obszarach:

[...]
(akta kontroli str. 1373-1379)

Zespdt Negocjacyjny ds. ESC przygotowywat raporty tygodniowe ESC oraz
przekazywat biezace informacje za posrednictwem Pionu Obstugi Programu.

205 W dniu 24 kwietnia 2023 r. Komisja Europejska wydata tzw. comfort letter, ktéry umozliwit zaangazowanie
BEC jako cztonka konsorcjum i wykonawce prac konstrukcyjnych oraz sposob udzielania zaméwien
w zakresie budowy i ESC.

206 Dalej: CA.

27 Dostawca technologii.

208 Dalej: Umowa Pomostowa, BC.

209 Dalej: WEC, Westinghouse, Czlonek Konsorcjum, Konsorcjant, Wykonawca.

210 Dalej: WEP, Westinghouse Polska.

211 Dalej: 1A.

212 Dalej: BEC, Bechtel, Cztonek Konsorcjum, Konsorcjant, Wykonawca.

213 Aneksem nr 1 z dnia 11 sierpnia 2023 r., wprowadzone zostaty zmiany w sktadzie Zespotu.
Negocjacyjnego w Zespole ds. prawnych i Zespole Gtéwnym w obszarze PMO.

214 Umowa ESC nr PEJ/237/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.

215 Dalej: WBC.
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Dodatkowe informacje dotyczace negocjacji Umowy ESC byly zamieszczane
w tygodniowych oraz miesiecznych raportach Programu?16,

(akta kontroli str. 416)

W dniu 25 maja 2023 r. Spdtka podpisata Agreement on Project Consortium and
Engineering Services Contract?'” z WEC i BEC, okre$lajac model realizacji EJ1 oraz
zasady wspotpracy pomiedzy konsorcjum Westinghouse i Bechtel. Umowa ta miata
deklaratywny charakter a jej najistotniejsze ustalenia zostaty zawarte w zatgcznikach:

[.]
(akta kontroli str. 1327-1374)

Negocjacie z przedstawicielami BEC iWEC w sprawie warunkow Umowy
Trojstronnej, odbywaty sie w okresie od lutego 2023 r. do maja 2023 r.2'8 Etap
uzgadniania postanowien, Spotka prowadzita opierajgc sie na opiniach
| rekomendacjach: [...] oraz wskazata, ze opinie prawne nie przewidywaty istotnych
ryzyk uniemozliwiajacych zawarcia Umowy Trojstronnej.

(akta kontroli str. 438-442)

W tresci wniosku do Zarzadu PEJ2'9 o wyrazenie zgody na zawarcie Umowy
Trojstronnej, Dyrektor Wykonawczy m in. wskazat na opinie [...], w ktorej pozytywnie
oceniono przyjety model realizacji, jako zgodny z zatozong strategig negocjacyjng
Spotki, [...].

(akta kontroli str. 1380-1385)

Opracowanie oraz negocjacie Umowy ESC pod katem formalno-prawnym Spétka
prowadzita przy wsparciu miedzynarodowych firm doradczych i kancelarii w zakresie:

[...]
(akta kontroli str. 1386-1407)

W dniu 28 lipca 2023 r. Spotka skierowata do PG RP wniosek o zaopiniowanie
projektu Umowy ESC. Przedstawiciele Spdtki oraz Kancelarii [...] przeprowadzili
z PG RP trzy spotkania?2 majgce na celu oméwienie uwag Prokuratorii zgtaszanych
do projektu Umowy ESC w zakresie:

[...]
(akta kontroli str. 1440, 1445-1466)

PG RP 6 wrze$nia 2023 r. zwrécita sie z prosbg do Spétki o zajecie stanowiska do
przekazanych w dniu 17 sierpnia 2023 r. uwag do Umowy ESC i o udzielenie
informacji dotyczacych ewentualnych dalszych dziatan zwigzanych z opiniowaniem
Umowy ESC.

Z uwagi na brak odpowiedzi PG RP w dniu 28 wrze$nia 2023 r. ponownie skierowata
korespondencje e-mail do Spdtki i opierajac sie na informacjach uzyskanych
z doniesien medialnych, ze dzien wczesniej zostata zawarta Umowa ESC, wyrazita
nadzieje, ze przedstawione dotychczas uwagi do projektu Umowy, w szczegdInosci
w trakcie warsztatow z 17 sierpnia 2023 r. byty dla Spotki wystarczajace. W dniu
29 wrze$nia 2023 r. Spotka w odpowiedzi na e-mail PG RP, jako powod ktéry
uniemozliwit dalsze zaangazowanie PG RP w opiniowanie Umowy wskazata na
dynamike prowadzonych negocjacji oraz stan zaawansowania rozméw z partnerami.

216 Wyjasnienia Dyrektora Pionu Biznesu PEJ z 28 listopada 2024 r.

217 Dalej: Umowa Tréjstronna.

218 Wyjasnienia Dyrektora Pionu Rozwoju Biznesu z 16 grudnia 2024 r.

219 Whniosek do Zarzadu PEJ z 23 maja 2023 r.

20 gpotkanie: pierwsze 3 sierpnia 2023 r., drugie 8 sierpnia 2023 r., trzecie 17 sierpnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 1444-1454)

[...]
(akta kontroli str. 637, 1440-1466)

Jak wynika z notatki sporzadzonej przez Dyrektora Pionu Prawnego Spotki2?!, PG RP
byta aktywnie zaangazowana w proces negocjacyjny Umowy ESC i zidentyfikowata
btedy merytoryczne w jej projekcie, ktore mogty mie¢ wptyw na przysztos¢ wspotpracy
z Wykonawcami. Od warsztatéw w dniu 17 sierpnia 2023 r., Spétka wstrzymata
dalszg wspdtpraca z Prokuratorig bez uprzedniego poinformowania jej o tym.
Prokuratoria podejmowana proby kontaktu wykazujac zainteresowanie toczacym sie
procesem negocjacji, 0 czym $wiadczg kierowane przez nig do Spdtki e-maile, ktére
Spotka pozostawiata bez odpowiedzi. Odzew ze strony Spotki nastapit dopiero dwa
dni po podpisaniu Umowy ESC.

(akta kontroli str. 1441-1443)
W dniu 22 wrzesnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zarzadu222 min. w sprawie:

- wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania w  Wysokosci
nieprzekraczajgcej kwoty [..] przez zawarcie z Konsorcjum Spotek
Westinghouse?23 i Bechtel Umowy ESC na prace inzynieryjne]...],

- wyrazenia zgody na|...].

Podjecie Uchwaty poprzedzone zostato zreferowaniem wniosku przez Dyrektora
Pionu Rozwoju Biznesu, ktory podkreslit, iz wszystkie pozyskane przez Spotke opinie
Sq pozytywne oraz wszystkie zadania Strategiczne zostaty wykonane w 100%, [...].

Dyrektor Pionu Prawnego oraz Lider Zespotu ds. prawnych przedstawili opinie
prawne:

- L]

Dyrektor Pionu Prawnego oraz Lider Zespotu ds. prawnych, zgodnie potwierdzili, ze
zapoznali sie z przedmiotowymi opiniami i zgadzajq si¢ z ich trescig, a tre$¢ kontraktu
zabezpiecza interes Spdtki pod wzgledem prawnym. [...].

(akta kontroli str. 1408-1416)

Zarzad Spdtki w dniu 22 wrzesnia 2023 r. skierowat Wniosek?24 do Rady Nadzorczej
PEJ o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania, poprzez zawarcie z WEC,
WEP oraz BEC Umowy ESC, [...].

(akta kontroli str. 1438)

W dniu 27 wrzes$nia 2023 r. Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. i Konsorcjum
utworzone przez: Westinghouse Electric Company LLC i Westinghouse Electric
Poland sp. z 0.0. oraz Bechtel Polska sp. z 0.0. zawarty Umowe ESC?25.

(akta kontroli str.1561-1807)
[...]

Harmonogram

[.].
(akta kontroli str. 1620-1624)

221 Notatka Dyrektora Pionu Prawnego sporzadzona 19 sierpnia 2024 .

222 Protokot nr 36/2023 z posiedzenia Zarzadu PEJ sp. z 0.0. z 22 wrze$nia 2023 r.
223 \Westinghouse Electric Company LLC i Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0.
224 \Wniosek Zarzadu PEJ z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

225 Umowa nr PEJ/237/2023 zawarta w dniu 27 wrze$nia 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

[..]
(akta kontroli str. 66-67)

[.]
[.]

(akta kontroli str. 73 — 76)

(akta kontroli str. 201 - 210)

[...]
(akta kontroli str. 1632-1646)

[...]. Powyzsze zagadnienie zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 66 — 80)

[..]
Zagadnienie zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

[...]. Powyzsze zagadnienie zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1811, 1812)

[..]
(akta kontroli str. 557-558)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziataniem nierzetelnym bylo nieuwzglednienie uwag zgtaszanych przez
Prokuratorie Generalng RP w procesie negocjacji Umowy ESC. Spodtka
zaniechata wspotpracy zPGRP po przeprowadzeniu trzech warsztatow
roboczych, w trakcie ktérych Prokuratoria przedstawita swoje uwagi do projektu
Umowy ESC. Spotka nie podjeta dziatan wcelu wypracowania z PG RP
wspoinego stanowiska, co do zakresu zgtaszanych przez Prokuratorie uwag
i mozliwosci uwzglednienia ich w procesie negocjacji z dostawcg technologii i
gtdbwnym wykonawcg. Spdtka dopiero po podpisaniu  Umowy ESC
poinformowata PG RP o tym fakcie. [...].

(akta kontroli str. 478-481)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska wyrazonego
w przedstawionych powyzej wyjasnieniach [...].

[.].
(akta kontroli str. 617-623, 1620-1624)

[.].
(akta kontroli str. 1620-1624)

[...]

a. Spotka nierzetelnie zabezpieczyta swoje uprawnienia [...].

[...]

(akta kontroli str.1632-1646)

[.].
(akta kontroli str. 2299: pliki: nr 044, 045)
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(akta kontroli str. 405, 2298: pliki nr: 013-018)

(akta kontroli str. 405)

(akta kontroli str. 1638-1642)

(akta kontroli str. 1620)

(akta kontroli str. 405, 1647-1648)

(akta kontroli str. 606-609)

(akta kontroli str. 478-479, 2299 plik nr 037)

(akta kontroli str. 1675-1678)
(akta kontroli str. 479-480)

(akta kontroli str. 1648-1686)

(akta kontroli str. 617-623)

(akta kontroli str. 604-609, 1662,1755, 1803-1805, 1811, 1812)

(akta kontroli str. 1798, 1684-185)

(akta kontroli str. 1509-1528)

(akta kontroli str.537-544, 1798)

(akta kontroli str.537-544, 1763-1765)

(akta kontroli str. 488-495)

(akta kontroli str. 1665, 1745, 1877-1886)

. Spotka nierzetelnie realizowata zadania zwigzane z rozwojem kompetencii

osobowych, [...]
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(akta kontroli str. 425, 604-609, 1613-1614)

[..]
(akta kontroli str. 604-609, 1877-1886)

L

(akta kontroli str. 1665, 1813-1823)

[.].
(akta kontroli str. 608)

[.].
(akta kontroli str. 1491)

[...]
(akta kontroli str. 1833)

. W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym i niecelowym bylo niezaangazowanie

Prokuratorii RP do udziatu w catym procesie negocjacji Umowy ESC. Prokuratoria
jest wyspecjalizowanym organem administracji rzadowej, ktory stoi na strazy praw
i interesdw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw i interesow Skarbu Panstwa,
oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Paristwa??, a jej celem
strategicznym jest koncentracja zastepstwa procesowego na sprawach
szczegolnie istotnych z punktu widzenia praw i interesow Skarbu Panstwa,
doniostych kwotowo, strategicznych iprecedensowych. NIK podkresla, iz
wszystkie te elementy zwigzane sg z budowg pierwszej polskiej EJ, ktora jest
najwieksza inwestycjg w historii Polski.

Zespot Negocjacyjny ds. ESC227 powotany w celu opracowania, wynegocjowania
oraz przygotowania do podpisania Umowy ESC opart swojg prace na wspotpracy
z miedzynarodowymi korporacjami prawniczymi228, z pominieciem przedstawicieli
PG RP. Projektodawcg pierwszej wersji Umowy ESC byfa kancelaria: [...]. Dopiero
na dwa miesigce przed podpisaniem Umowy ESC, w dniu 28 lipca 2023 r. Spétka
ztozyta wniosek do PG RP o zaopiniowanie projektu Umowa ESC. PEJ przekazata
PG RP wstepny projekt Umowy, ktory miat byC przedmiotem dalszych
intensywnych negocjacji i podlegac istotnym zmianom. W odpowiedzi na ztozony
przez PEJ wniosek PG RP zamierzata pierwotnie wyda¢ opinie pisemna. Jak
wskazano w notatce PEJ z 19 sierpnia 2024 r.229 z uwagi na ograniczenia czasowe
i dgzenie przez Spétke do jak najszybszego zakonczenia negocjacji ze strong
amerykanska, ostatecznie PG RP zostata zmuszona do dokonania wyboru
najwazniejszych uwag i skupieniu sie¢ na zagadnieniach kluczowych. Uwagi
PG RP zostaty przekazane ustnie w czasie 3 rund warsztatdw PG RP ze Spdtka,
ktore odbyty sie w dniach: 3 sierpnia, 8 sierpnia oraz 17 sierpnia 2023 r. PG RP
miata tylko mozliwo$¢ przedstawiania swoich uwag do projektu Umowy ESC
w czasie roboczych warsztatow, z ktorych kancelaria [...] sporzadzita ,Protokét
podsumowujacy konsultacje prowadzone przez Polskie Elektrownie Jadrowe
sp. z 0.0. z Prokuratorig Generalng RP w zakresie postanowien projektu umowy
o $wiadczenie ustug inzynieryjnych230”, Protokét ten jednak nie zostat przekazany
wowczas do PG RP.

226
227

228
229
230

Art. 1 ust. 1 ustawy o PG RP.

Powotany Zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora Programu Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych z dnia
17 kwietnia 2023 r.

[.-.]

Notatka na temat wspétpracy PEJ sp. z 0.0. z PG RP w zakresie negocjacji Umowy ESC.

Protokot z datg 21 wrze$nia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA
PKT. 7-8.

Na dalszym etapie opracowywania i podpisywania Umowy ESC, PG RP pomimo
wielokrotnych mailowych zapytan o stan negocjacji Umowy i postawy gotowosci
udziatu w procesie negocjacji, nie uzyskata odpowiedzi na kierowane pytania i nie
byta juz angazowana przez Spdtke. Powody odsuniecia PG RP od udziatu
w procesie realizacji Umowy ESC PEJ, uzasadniat Wiceprezes Spotki na
posiedzeniu Rady Nadzorczej, ktore odbyto sie 26 wrzesnia 2023 r.231 wskazujac,
ze aktywne wigczenie Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa mogtoby
spowodowac opdznienie podpisania Umowy ESC [...]. Dyrektor Pionu Rozwoju
Biznesu wskazat w wyjasnieniach, ze Protokdt nr 10/2023 z posiedzenia RN
zawierat oczywista omytke pisarska/rachunkowg tj. wskazywat kwote [...]. NIK
zaznacza, iz jak wskazano w notatce Dyrektora Pionu Prawnego sporzadzonej
19 sierpnia 2024 r. tempo prac nad projektem Umowy ESC idazenie do jej
podpisania tj. do korica wrzesnia 2023 r. wynikato z uwagi najprawdopodobniej na
kalendarz polityczny.

Uwagi PG RP mialy istotne znaczenie dla zabezpieczenia intereséw Skarbu
Panstwa jak i PEJ. [...]. W ocenie NIK zgtoszone przez Prokuratorie uwagi jedynie
potwierdzajg zasadno$¢ zaangazowania jej w proces opracowywania Umowy
ESC, od momentu rozpoczecia prac. Umozliwitoby to nie tylko zaangazowanie
PG RP w proces negocjacji Umowy ESC, ale rowniez mogtoby wptyna¢ na
wypracowanie korzystniejszych dla Spdtki warunkow wspotpracy, w szczegélnosci
przy braku réwnosci pozycji negocjacyjnej stron. Fakt ich zgtoszenia dopiero w
sierpniu 2023 r., a wiec juz kilka miesigcy od rozpoczecia procesu opracowywania
Umowy, atym samym ich nieuwzglednienia, chociazby w najbardziej istotnych
elementach, zwigzany byt z tak p6znym zaangazowanie PG RP przez PEJ, cow
ocenie NIK byfo dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

(akta kontroli: 410-412, 631-639, 1373-1379,1408-1416, 1440-1466, 1824-1829)

[..].
W ocenie NIK...].

W ocenie NIK negatywny wptyw na postanowienia Umowy ESC miato réwniez tempo
prac nad przygotowaniem projektu Umowy ESC jej negocjacjami, jak réwniez
niewtgczenie do catego procesu negocjacji Prokuratorii Generalnej RP. Caly proces
przygotowania Umowy ESC wraz z jej negocjacjami trwat tylko okoto pieciu miesiecy,
co zdaniem NIK uniemozliwiato rzetelne przeprowadzenie tego procesu, biorgc pod
uwage zakres oraz przedmiot tej Umowy. Ustalenia kontroli wskazuja, iz tempo prac
zwigzane byto z kalendarzem wyborczym i miato na celu zawarcie Umowy ESC przed
wyborami do Sejmu RP w dniu 15 pazdziernika 2023 .

Ksztalt realizacji Projektu o szczegdinym znaczeniu spoteczno-gospodarczym dla
Panstwa, Spotka okreslita w oparciu o opinie i rekomendacje miedzynarodowych
kancelarii i firm doradczych, przy jednoczesnym marginalizowaniu wspdtpracy
z Prokuratorig Generalng RP i przedstawionych przez nig uwag. [...]. Przy czym
PG RP miafa tylko mozliwo$¢ przedstawienia swoich zastrzezen co do postanowien
Umowy ESC, trzykrotnie w trakcie roboczych warsztatéw. Umowe o tak istotnym
| priorytetowym  znaczeniu gospodarczym dla Polski Spdtka powierzyta
migedzynarodowym kancelariom prawnym, [...].

W ocenie NIK Zarzad Spétki odpowiedzialny za proces negocjacji jak i zawarcie
Umowy ESC, na etapie pozyskiwania zgdd korporacyjnych na zawarcie tej Umowy
nie przedstawit rzetelnie obszardw ryzyka zwigzanych z przysztq realizacjg Umowy,
pomijajac np. uwagi Prokuratorii Generalnej RP.

231 Protokot nr 10/2023 z posiedzenia Rady Nadzorczej z 26 wrze$nia 2023 r.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zabezpieczania
interesow Skarbu Parnstwa w kolejnych umowach zawieranych z dostawcy
technologii oraz wykonawcami pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. W ocenie
NIK konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu wieksze
zabezpieczenie interesow Polskich Elektrowni Jadrowych sp. z 0.0., petnigce;
role inwestora pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, w nastepujacych
obszarach:

[...]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia udziatu
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w procesach negocjacyjnych
z dostawcg technologii oraz wykonawcami pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej, ktorej celem strategicznym jest koncentracja zastepstwa procesowego
na sprawach szczegolnie istotnych z punktu widzenia praw i interesow Skarbu
Panstwa, doniostych kwotowo, strategicznych i precedensowych.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania i wprowadzenia procedur
weryfikacji rzetelno$ci i zakresu wykonywanych prac przez firmy doradcze oraz
kancelarie prawne, zapewniajacych dokumentowanie dostarczanych przez
wykonawcow produktow, w zwigzku z realizacjg uméw. [...].

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ wypracowania procedur zapewniajacych
cykliczne raportowanie do Rady Nadzorczej oraz Petnomocnika Rzadu ds. SIE
o stanie realizacji harmonogramu dziatan zwigzanych z budowg pierwsze;
polskiej elektrowni jgdrowej, w szczegdlnosci w przypadku wystepowania
istotnych ryzyk mogacych skutkowac op6znieniami realizacji Programu.

Podjecie dziatah w celu wypracowania metodologii zarzadzania projektowego,
umozlwiajacej skuteczne zarzadzanie procesem inwestycyjnym budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej.

Podjecie dziatan w celu opracowania, przyjecia i wdrozenia Planu Rozwoju
Zasobéw Ludzkich  z uwzglednieniem zapotrzebowania kadrowego na
poszczegdlnych etapach procesu inwestycyjnego.

Podjecie dziatan w celu zidentyfikowania potrzeb szkoleniowych i opracowania
planow szkoleniowych pracownikow PEJ.

Wypracowanie jednolitych zasad dotyczacych zawierania uméw o zachowaniu
poufno$ci oraz ozakazie konkurencji  z kluczowymi  pracownikami
merytorycznymi, zardwno w okresie ich zatrudnienia w PEJ, jak ipo ustaniu
stosunku pracy/zatrudnienia.

Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych biezace raportowanie ryzyk
zwigzanych z realizacjq Programu wraz z przedstawianiem raportéw z audytow
wewnetrznych Spotki.

Wdrozenie do weryfikacji podmiotow z ktérymi PEJ zawiera umowy na
doradztwo, pod wzgledem wystepowania potencjalnego konfliktu intereséw.
Wypracowanie procedur majgcych na celu weryfikacje konieczno$ci zawierania
uméw ryczattowych zdoradcami oraz kancelariami prawnymi oraz
zapewniajacych powigzanie ponoszonych kosztéw z uzyskanymi produktami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 marzec 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Szatkowski Departament Gospodarki,
doradca ekonomiczny Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora

Matgorzata Duraj
doradca ekonomiczny ....................................................

Igor Strak
doradca ekonomiczny

Andrzej Wiszniewski
specjalista k.p.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora
Jakub Niemczyk
/-1
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