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|. Dane identyfikacyjne

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
ul. Powstarcéw 30, 40-039 Katowice'

Wojciech Wrochna, Petnomocnik, od 12 listopada 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maciej Bando - od dnia 30 stycznia 2024 r. do dnia 8 pazdziernika 2024 r.; Adam
Guibourgé-Czetwertynski — od dnia 4 grudnia 2023 r. do dnia 13 grudnia 2023 r.;
Anna tukaszewska-Trzeciakowska — w okresie od dnia 2 czerwca 2023 r. do dnia
26 listopada 2023 r.; Mateusz Berger — od dnia 25 lipca 2022 r. do dnia 1 czerwca
2023 r.; Piotr Naimski — od dnia 22 grudnia 2015 r. do dnia 20 lipca 2022 r.

1. Realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
2. Dziatania na rzecz inwestycji towarzyszacych

Lata 2020 r. — 2024 r. (do 30 wrzesnia) z uwzglednieniem dowoddw oraz zdarzen
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Elzbieta Sikorska, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/76/2014 z 4 pazdziernika 2024 r. oraz nr KGP/80/2024 z 4 listopada
2024 r.

2. Matgorzata Kornaga, Gtoéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/75/2024 z 3 pazdziernika 2024 r. oraz nr KGP/79/2024 z 4 listopada
2024 r.

3. Rafat Szymanski, Gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/81/2024 z 5 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5, 59, 215)

' Dalej: Petnomocnik ds. SIE lub Peinomocnik. Z dniem 9 pazdziernika 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Petnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (Dz.U. poz. 1489). Zgodnie z tym rozporzadzeniem,
Petnomocnikiem Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, o ktdrym mowa w art. 12a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266, 834 i 859), jest sekretarz
stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi. W zwigzku z wej$ciem w zycie wyzej wymienionego rozporzadzenia, od dnia 9 pazdziernika
2024 r., Petnomocnikiem przestat by¢ sekretarz albo podsekretarz stanu w urzedzie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw energii, ktérego powotanie wygasto. Zgodnie z nowymi przepisami obstuge
merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng ikancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapewnia urzad
obstugujacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, tj. Ministerstwo Przemystu
w miejsce dotychczasowego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Petnomocnik ds. SIE w kontrolowanym okresie wykonywat dziatania zwigzane
z realizacjg inwestycji polegajacej na budowie pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej
pomimo, iz zarbwno Program Polskiej Energetyki Jadrowej jak i Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r.# nie przypisywaty mu bezpo$rednio zadan w tym
zakresie. NIK zwraca przy tym uwage na brak spdjnosci pomiedzy nowelizacjq
Programu PEJ® uchwalong przez Rade Ministrow 2 pazdziernika 2020 r. a przyjetg
cztery miesigce pdzniej Politykgq Energetyczng Polski do 2040 r.

Uczestnictwo Petnomocnika w kluczowych dla powstania elektrowni jadrowe;
dziataniach wynikato z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2015r.
w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej’
oraz wykonywania praw z udziatbw Skarbu Panstwa w Polskich Elektrowniach
Jadrowych sp. z 0.0.8, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie wykazu
Spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Parstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub
inni cztonkowie Rady Ministrow®. Dziatania Petnomocnika dotyczyty w szczegdlno$ci
wyboru technologii, wyboru generalnego wykonawcy oraz wyboru sposobu i modelu
finansowania tej inwestycji.

Petnomocnik'™ prowadzit dziatania zwigzane zrealizacjq postanowien polsko-
amerykanskiej umowy z 2020 r. w sprawie wspofpracy w celu rozwoju programu
energetyki jadrowej wykorzystywanej do celdow cywilnych oraz cywilnego przemystu
jadrowego w Rzeczypospolitej Polskiej'' oraz uchwaty Rady Ministrow z dnia
2 listopada 2022r. w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej'2, ktérych celem byta budowa pierwszej polskie]
elektrowni jadrowej opartej na amerykanskiej technologii reaktoréow jadrowych —
AP1000 bedaca wtasnoscia firmy Westinghouse Electric Company LLC*3.

Wybdr technologii reaktoréw jadrowych dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej
dokonany zostat bez przeprowadzenia zintegrowanej procedury przetargowej [...J14
i uwzgledniat przestanki zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, co ogranicza

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. przyjeta uchwata Rady Ministréw Nr 22/2021 z dnia 2 lutego 2021 r.
(M.P. poz. 264), obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. Dalej: PEP2040.

5 Uchwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwg
.Program polskiej energetyki jadrowej” — M.P. poz. 502. Dalej takze Program PEJ 2014.

6 Przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. (uchwata niepublikowana), opublikowana
obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021r. w sprawie polityki energetycznej
paristwa do 2040 r. (M.P. poz. 264). Dalej takze: PEP 2040.

7 Dz.U.z2021r. poz. 562, ze zm.

8  Dalej tez: Spotka lub PEJ. Spotka ze 100% udziatem Skarbu Panstwa, w ktorej prawa z udziatu wykonuje
Petnomocnik ds. SIE.

9 Rozporzadzenie RM z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022 r. poz. 2369 ze zm.24 r. poz. 301).

0 Piotr Naimski.

" Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
wspGtpracy w celu rozwoju programu energetyki jadrowej wykorzystywanej do celéw cywilnych oraz cywilnego
przemystu jadrowego w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Upper Marlboro dnia 19 pazdziernika 2020 r.
oraz w Warszawie dnia 22 pazdziernika 2020 r. MP. poz. 317. Dalej: Umowa migdzyrzadowa.

2 MP poz. 1124. Dalej: Uchwata RM w sprawie budowy EJ.

3 Dalej: Westinghouse lub WEC.

4 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnosé informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa badz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902), art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), art. 23, 24 i 43 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2025 . poz. 1071) - w interesie przedsigbiorcy, podmiotu lub osoby, ktérego
dotyczq zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacjg i zastapienie oznaczeniem
A \W dalszej cze$ci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytgczenia informacji na
tej samej podstawie prawnej.



mozliwos¢ dokonania przez NIK oceny takiej decyzji, pod wzgledem kryteridw
okres$lonych w ustawie o NIK. Niemniej jednak zaprezentowane w przedmiotowym
uzasadnieniu kryteria w ocenie NIK nie zwalniajg z obowigzku dbania o interes Skarbu
Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, iz zapewnienie bardzie]
konkurencyjnej procedury wyboru dostawcy technologii utatwitoby realizacje
dyspozycji zawartej w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych's, ktérego celem jest zapewnienie optymalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi.

W ocenie NIK ustalenia kontroli wskazujq na zagrozenia, iz okreslone
w harmonogramie realizacji PPEJ terminy, w szczegdlnosci oddanie do eksploatacii
pierwszego bloku elektrowni jadrowej w 2033 r., nie zostang dotrzymane, gdyz juz
w zatwierdzonym przez Petnomocnika'® we wrzesniu 2024 r. Harmonogramie
Skonsolidowanym zatozono ukoriczenie inwestycji w 2035 r.[...]

Przygotowanie zatozen finansowo-biznesowych, w szczegdlnosci opracowanie
modelu finansowania budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej nastgpito
z prawie trzyletnim opdznieniem w stosunku do zatozen PEP 2040, ktory zaktadat
w pierwszej kolejnosci opracowanie modelu finansowania inwestycji, a nastepnie
dokonanie wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy projektu.

[...]

Jak wskazujg analizy [...], WEC realizujac dotychczasowe projekty przepracowat
wczesniejsze strukturalne btedy w zakresie zarzadzania projektowego (project
management) tym samym zakres op6znienia realizacji budowy EJ1 moze mitygowac
(ale nie eliminowac) realizacja projektu przez Konsorcjum WEC-Bechtel. W ocenie
NIK istnieje zatem ryzyko wystapienia przekroczen zaktadanego budzetu, a takze
niedotrzymania terminu okreslonego w harmonogramie realizacji projektu budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej rowniez w przypadku wybranego przez strone
polskq dostawcy technologii AP1000, bedacej wiasnoscig koncernu Westinghouse.

Petnomocnik realizowat nadzér nad PEJ na podstawie uprawien wtascicielskich
wobec Spotki, a takze na podstawie zatwierdzonych w dniu 21 lipca 2023 r. Zasad
Koordynaciji (art. 53f ust. 1 ustawy inwestycyjnej'’) oraz zatwierdzonego w dniu
16 wrzesnia 2024 r. Harmonogramu Skonsolidowanego przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych tej inwestycji. W ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym wramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad
PEJ, byto niewykorzystanie przez Petnomocnika'® przystugujacych mu kompetencji
nadzorczych w celu zapewnienia nalezytej weryfikacji przez Prokuratori¢ Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej'® postanowien zawartej przez spotke Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z 0.0. umowy ESC2. Niezaleznie od tego Petnomocnik w celu weryfikacii
Umowy ESC pod katem zabezpieczenia w niej interesu Spotki oraz Skarbu Panstwa
mogt na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskie”! Ocena ta wynika m.in. ze szczeg6lnego

5 Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm. Art. 44 ust. 3) Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane 1) w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw; ) w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

6 Maciej Bando.

7 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. Dz.U. z 2024 r. poz. 1410. Dalej takze: ustawa inwestycyjna.

8 Anna Lukaszewska-Trzeciakowska.

9 Dalej: PG RP lub Prokuratoria Generalna RP.

2 Z ang. Engeneering Service Contract.

20 T,j.DzU.z2024r. poz. 1192.



charakteru i uwarunkowan procesu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;,
wskazanego w uzasadnieniu do uchwaty RM w sprawie budowy EJ, poniewaz jednym
z celow strategicznych PG RP jest ,koncentracja zastepstwa procesowego na
sprawach szczegdlnie istotnych z punktu widzenia praw i intereséw Skarbu Panstwa,
doniostych kwotowo, strategicznych i precedensowych??”. W ocenie NIK okreslone
w Umowie ESC warunki wspotpracy sg korzystniejsze dla Wykonawcy i w wielu
aspektach nie zabezpieczajg w odpowiedni sposéb interesu PEJ sp. z 0.0. oraz
Skarbu Panstwa. [...].

Ponadto Petnomocnik?3 dokonat zatwierdzenia niespéjnego z PEP2040 oraz PPEJ
Harmonogramu Skonsolidowanego, poniewaz w obydwu tych programach
strategicznych termin oddania do eksploatacji pierwszego bloku EJ1 ustalony zostat
na 2033 r., zas w Harmonogramie Skonsolidowanym na 2035 r. co byto w ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym.

W celu realizacji opisanego wPPEJ Rozwoju infrastruktury?* Petnomocnik?®
opracowat projekt Programu wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku
zrealizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie pomorskim, ktéry zostat
przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 103 z dnia 20 czerwca 2023 r., a nastepnie
zaktualizowany na wniosek Petnomocnika i przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 210
z 10 listopada 2023 r. Zgodnie z Programem wymienione w nim podmioty w latach
2023-2029 beda realizowac zadania na ktére przeznaczono z budzetu parnstwa $rodki
w facznej wysokosci 4 761 777 307 zt. Koordynacje nad wykonaniem Programu
powierzono Petnomocnikowi, ktéry zostat zobowigzany do przedstawiania Radzie
Ministréw, w terminie do 31 marca kazdego roku, informacje o realizacji Programu za
poprzedni rok. Wywigzujac sie z tego obowigzku Petnomocnik opracowat pierwszg
informacje za rok 2023.

22 https://www.gov.pl/web/prokuratoria/podstawowe-informacje
23 Maciej Bando.

24 Rozdziat 2.2. Rozwdyj infrastruktury.

25 Anna Lukaszewska-Trzeciakowska.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej

1.1 Udzial Peinomocnika ds. SIE w procesie opracowywania
i zatwierdzania dokumentacji projektowej, wykonawczej oraz
zatozen finansowych realizacji inwestycji w zakresie pierwszej
elektrowni jadrowej w Polsce

Do zadan Petnomocnika zwigzanych z dziataniami na rzecz budowy pierwsze;
polskiej elektrowni jadrowej?” nalezato:

e wykonywanie praw z udziatbw Skarbu Panstwa w Polskich Elektrowniach
Jadrowych sp. z 0.0.28, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie
wykazu spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu Pafstwa wykonuje Prezes Rady
Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow2®,

e przedstawianie Radzie Ministrow, do rozpatrzenia, projektow aktdw prawnych oraz
innych dokumentow rzadowych wynikajacych z zakresu jego dziatania,

e podejmowanie dziatan dotyczacych przedsiewzigcia polegajacego na budowie
i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, 0 mocy elektrycznej do
3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa i inwestycji temu
towarzyszacych na podstawie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych30.

Zgodnie z ustawqg inwestycyjng do zadan Petnomocnika nalezato zatwierdzenie
(opracowanego przez PEJ) harmonogramu skonsolidowanego przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych. Przed
zatwierdzeniem harmonogramu skonsolidowanego oraz zasad koordynacji do zadan
Petnomocnika nalezato, uzgadnianie ich tresci, w zakresie inwestycji towarzyszacych,
z ministrem witasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do
spraw transportu.

Petnomocnik ds. SIE uczestniczyt w realizacji zadan okreslonych w PEP2040
w zakresie:

e wprowadzenia zmian prawnych ograniczajacych opéznienia realizacji projektu
budowy EJ1 z przyczyn pozatechnicznych (formalnych) — zadanie 5.1. PEP2040;

e opracowania modelu finansowo-biznesowego programu jadrowego — zadanie
5.2.PEP2040;

o wskazania lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej — Kopalino / Zarmnowiec
(nastepnie selekcja lokalizacji dla kolejnych elektrowni jgdrowych) — zadanie 5.3.
PEP2040;

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

21 Dalej: EJ1.

28 Dalej tez: Spotka lub PEJ. Spotka ze 100% udziatem Skarbu Paristwa, w ktorej prawa z udziatu wykonuje
Petnomocnik ds. SIE.

2 Rozporzadzenie RM z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022 r. poz. 2369 ze zm.24 r. poz. 301).

30 W art. 53f ust. 1, 2i 4 oraz art. 53g ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych . Dz.U. z 2024 r. poz. 1410
ze zm. 412. Dalej takze: ustawa inwestycyjna.

6



dokonania wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni
jadrowej — zadanie 5.4. PEP2040;

opracowania i rozpoczeciu wdrazania Programu rozwoju zasobow ludzkich na
potrzeby energetyki jadrowej — zadanie 5.5. PEP2040;

budowie i uruchomieniu blokdéw jadrowych: pierwszego bloku jadrowego oraz
kolejnych pieciu blokdw jadrowych (co 2-3 lata) zadanie 5.8 PEP2040,

Zadanie 5.1. PEP2040 dotyczace wprowadzenia zmian prawnych ograniczajacych
opdznienia realizacji projektu budowy EJ1 z przyczyn pozatechnicznych (formalnych)
Petnomocnik realizowat poprzez:

Zgtaszanie uwag do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie 0sob prawnych zastepowanych przez
PG RP oraz optat ponoszonych za ustugi prawne $wiadczone przez PG RP,
dodajac PEJ sp. z 0.0. do 0s6b prawnych zastepowanych przez PG RP,

Przygotowanie projektu zmian zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznejs!,
dodajac EJ1 do prac Zespotu;

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu  wieloletniego pod nazwg ,Program  wspierania inwestycji
infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjq kluczowych inwestycji w zakresie
Strategicznej infrastruktury —energetycznej w tym elektrowni jadrowej
w wojewddztwie pomorskim™2;

Zgtaszanie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektorych innych ustaw;,

Zgtaszanie uwag do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie budowy
wielkoskalowych elektrowni jagdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej

Udziat w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw;

Reprezentowanie Rzadu przy pracach nad ustawg o zmianie ustawy Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw dziatajgc w celu uproszczenia procedury
0 oddziatywaniu na Srodowisko przy realizacji EJ1;

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq "Program wspierania
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjq kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowey,
w wojewodztwie pomorskim",

Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych
oraz niektorych innych ustaw.

W zakresie zadania 5.2. PEP2040, tj. opracowania modelu finansowo-biznesowego
programu jadrowego Petnomocnik podejmowat nastepujace dziatania:

31

32

Zarzadzenie Nr 171 Prezesa Rady Ministrdw z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie Miedzyresorfowego
Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (M.P. z 2020 r.
poz. 567).

M.P. 2023 poz. 697.



W dniu 16 marca 2021 r. wystgpit do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem
o0 nabycie przez Skarb Panstwa 100% udziatow spotki PGE EJ 1 sp. z o.0.
zsiedzibg w Warszawie ze Srodkow Funduszu Reprywatyzacji za kwote
531,36 min zt, a w dniu 26 marca 2021 r., dziatajac na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Prezesa Rady Ministréw, podpisat umowe nabycia przez Skarb
Panstwa udziatow spotki PGE EJ 1 sp. z 0.0. Do nabycia udziatéw doszto w dniu
31 marca 2021 r.

Wykonujac prawa z udziatbw Skarbu Panstwa w PEJ, Petnomocnik uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z 13 grudnia 2022 r. zatwierdzit
biznesplan pn. Pierwsza polska elektrownia jgdrowa — Biznesplan inwestycji
realizowanej przez PEJ sp. z o.o0.

W 2023 r. przy wsparciu PEJ, prowadzit prace nad aktualizacjq modelu
finansowego i przygotowaniem koncepcji mechanizmu wsparcia, ktory jest
niezbedny do pozyskania finansowania i realizacji projektu budowy pierwsze;
elektrowni jadrowej w Polsce. Wedtug wyjasnien z dnia 31 stycznia 2025 r.33
w wykonaniu uchwaty ws. finansowania, Petnomocnik we wspotpracy ze spotkg
PEJ, na bazie zaktualizowanego modelu finansowego wskazujgcego na istnienie
luki finansowej uzasadniajacej potrzebe opracowania mechanizmu wsparcia,
opracowat koncepcje kompleksowego mechanizmu wsparcia dla inwestycji
w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. W wyjasnieniach
wskazano ponadto, ze wypracowany mechanizm byt konsultowany w trybie
roboczym z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Finanséw, a takze
Operatorem Systemu Przesytowego Elektroenergetycznego.

Przygotowat i przediozyt wniosek o przyjecie uchwaty Rady Ministrow w sprawie
finansowania budowy elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na
obszarze gmin Choczewo Iub Gniewino i Krokowa, ktéra zaktada
dokapitalizowanie PEJ oraz udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa dla zapewnienia
uzyskania finansowania dtuznego (Uchwata przyjeta przez Rade Ministrow
30 maja 2023 r.34);

Od wrzesnia 2023r. prowadzit pre-notyfikacyjny dialog ze stuzbami Komisji
Europejskiej (DG COMP), ktdry dotyczyt wypracowania mechanizmu wsparcia dla
PEJ umoZzliwiajgcego finansowanie EJ1. Wedtug wyjasnien z dnia 31 stycznia
2025 r.35 Petnomocnik ds. SIE stat na czele polskiej delegacji podczas spotkania
inicjujacego dialog pre-notyfikacyjny ze stuzbami Komisji Europejskiej. Zgodnie
z wyjasnieniami umocowanie dla Petnomocnika w tym zakresie wynikato z §2
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2015r. w sprawie
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej®® oraz
Ip. 159 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika
2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Parnstwa
wykonuje Prezes Rady Ministrow Ilub inni cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe Spotki
Skarbu Panstwa3’, na podstawie ktdrego Petnomocnik wykonuje prawa z udziatow
Skarbu Panstwa w spdtce PEJ.

W dniu 13 wrze$nia 2024 r. przedtozyt do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw?® wniosek dotyczacy pomocy planowanej do udzielenia PEJ

Wyjasnienia Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE.
Uchwata nie publikowana.

Wyjas$nienia Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE.
Dz. U.z2021r. poz. 562, ze zm.

Dz. U. z2022 . poz. 2369.

Dalej: UOKIK.



zprosbg o jego notyfikacje, ktory zostat przestany do Komisji Europejskiej
17 wrzesnia 2024 r. W dniu 18 grudnia 2024 r. Komisja Europejska wydata decyzje
o0 wszczeciu formalnej procedury dochodzenia w zwigzku z notyfikowang pomocg
publiczng dla pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce, potwierdzajac tym samym
jej niezbedno$¢ do dalszej realizacii projektu.

W zakresie zadania 5.3. PEP2040, tj. wskazania lokalizacji pierwszej elektrowni
jadrowej przedstawiciele Biura Obstugi Petnomocnika uczestniczyli w konsultacjach
transgranicznych ~ poprzedzajgcych  wydanie  decyzji o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla pierwszej elektrowni jgdrowej, a Biuro Petnomocnika, wspdlnie
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Generalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska, uczestniczylo w procesie wypracowywania podejscia dotyczacego
sposobu prowadzenia konsultacji transgranicznych z Republikg Biatorusi.

Petnomocnik podejmowat dziatania objete zakresem zadania 5.4 PEP2040,
tj. dokonania wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni
jadrowe;:

- W imieniu Rzadu Rzeczypospolitej negocjowat oraz podpisat Umowe
miedzyrzadows, aBiuro Petnomocnika bylo zaangazowane w prace grup
roboczych w ramach Komitetu Sterujacego® iw proces finalizowania Raportu
Koncepcyjno-Wykonawczego*? ( ponadto szczegdtowe informacje w tym zakresie
znajdujq sie na stronach 10-12 niniejszego Wystapienia pokontrolnego);

- W okresie od kwietnia 2022 r. do kwietnia 2023 r. prowadzit dialog ze stuzbami
Komisji Europejskiej (DG GROW) nt. podejScia Rzadu RP do trybu wyboru
dostawcy technologii reaktora na potrzeby pierwszej elektrowni jgdrowej w ramach
PPEJ, zakonczony stwierdzeniem o braku zastrzezen stuzb Komisji Europejskie;
co do obiektywnych przestanek wyboru technologii oraz wynikajgcego z nich trybu
realizacji inwestycji przez konsorcjum firm Westinghouse, jako dostawy technologii
i Bechtel, jako gtownego wykonawcy prac budowlanych.

- Wspotpracowat z Ministrem Klimatu i Srodowiska (jako organem wiasciwym) przy
przygotowaniu wniosku o przyjecie uchwaty Rady Ministrow w sprawie budowy
wielkoskalowych elektrowni jadrowych w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej Rada
Ministréw uznata za niezbedne budowe elektrowni jadrowej 0 mocy elektryczne;

% Utworzony na podstawie art. 6 Umowy miedzyrzadowej. Dziatajac na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéremu Rada Ministrow Uchwala nr 26/2021 powierzyta wykonywanie
Umowy miedzyrzadowej, po stronie polskiej wspétprzewodniczacym Komitetu Sterujacego zostat Piotr
Naimski, Petnomocnik ds. SIE, a czlonkami Adam Guibourgé-Czetwertyniski, Podsekretarz Stanu,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finanséw.
Strona amerykanska na wspétprzewodniczacego wskazata p. Andrew T. Light'a, p.o. Assistant Secretary
w Departamencie Energii USA, a na cztonkdow p. Matthew G. Boyse, Deputy Assistant Secretary
w Departamencie Stanu USA oraz p. Aleshie Duncan, Deputy Assistant Secretary w Departamencie Energii
USA. Podstawowym zadaniem Komitetu Sterujacego, zgodnie z art. 3, bylo utatwienie wspétpracy
i zapewnienie terminowo$ci prac majacych na celu przygotowanie Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego,
w tym poprzez wskazanie potencjalnych zrédet finansowania istruktur realizacji budowy elektrowni jgdrowych
w ramach PPEJ, oraz formalne stwierdzenie ukoriczenia Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego. Komitet
Sterujacy odbyt dwa posiedzenia.

40 W zwigzku z realizacjg Programu PEJ wdniu 22 pazdziernika 2020r. zawarta zostata umowa
miedzyrzadowa. Na mocy tej umowy w ciggu 18 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, tj. 24 lutego 2021 r. miat
zosta¢ przygotowany Raport Koncepcyjno-Wykonawczy (Raport CER) w odniesieniu do budowy EJ1
zawierajacy: a) dokument z wstepnych prac inzynieryjno-organizacyjnych, przygotowany przez strone
amerykanska; b) potencjalne zrodla i ustalenia dotyczace finansowania Programu. Zatozono udziat
amerykanskich i europejskich instytucji publicznych i prywatnych w finansowaniu Programu; ¢) zatozenie, iz
dokonany zostanie wybér amerykanskiego reaktora jadrowego oraz zaangazowane zostang podmioty
amerykanskie, jako gtéwny dostawca technologii reaktoréw jadrowych i gtéwnego wykonawce EPC.
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Opis stanu
faktycznego

do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu
0 amerykanskg technologie reaktorow AP10004';

- Wyrazit, jako Zgromadzenie Wspdlnikow, zgode na zaciggniecie zobowigzania
przez zawarcie umowy na prace inzynieryjne*2 z konsorcjum Westinghouse-
Bechtel.

W zakresie zadania 5.5. PEP2040, w szczegdIno$ci w ramach wsparcia wdrazania
Programu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej, Peinomocnik
podejmowat nastepujace dziatania:

- W ramach aktywno$ci miedzynarodowej, w tym w ramach realizacji Umowy
miedzyrzadowej i prowadzenia Strategicznego Dialogu Energetycznego, we
wspotpracy z  Departamentem  Energii  Jadrowej Ministerstwa  Klimatu
i Srodowiska®3, jako podmiotem wiodacym, uczestniczyt w pracach nad
wynegocjowaniem porozumienia powotujgcego polsko-amerykanskie Regionalne
Centrum Szkoleniowe Czystych Technologii Energetycznych;

- W ramach nadzorowania procesu negocjacji umowy ESC zawartej z konsorcjum
Westinghouse-Bechtel w dniu 27 wrzesnia 2023 r., wnioskowat o okreslenie
zobowigzan konsorcjum wobec przyjmowania pracownikow PEJ do pracy
w zespotach obu spotek w ich siedzibach dedykowanych do projektu pierwszej
elektrowni jadrowej w Polsce (tzw. mixed teams) oraz zaadresowania w umowie
kwestii rozwoju kompetencji polskich podmiotéw w faricuchu dostaw EJ1.

W zakresie zadania 5.8. PEP2040, tj. budowy i uruchomienia blokéw jadrowych
Petnomocnik podejmowat nastepujace dziatania:

- Prowadzit w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej rozmowy nt. strategicznej
wspotpracy przy realizacji PPEJ z przedstawicielami Departamentu Energii
Stanow Zjednoczonych w ramach polsko-amerykanskiego Dialogu Strategicznego
w dziedzinie energii powotanego na mocy Porozumienia o strategicznej
wspotpracy w obszarze energii z dnia 9 listopada 2018 r. (ang. Memorandum of
Understanding between the United States and the Republic of Poland on a U.S.-
Poland Strategic Dialogue on Energy);

- Prowadzit dziatania zmierzajace do zapewnienia finansowania budowy pierwsze;
elektrowni jadrowej*4;

- W zwigzku z realizacjg EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych zatwierdzit 21 lipca
2023r. Zasady Koordynacj, a 16 wrzesnia 2024r. Harmonogram
Skonsolidowany, o ktérych mowa w ustawie inwestycyjnej.

(akta kontroli str. 119-123, 190-194, 299-310 [pliki: 088-095], 489-490)

1.2 Realizacja przez Petnomocnika dziatan zmierzajacych do
uruchomienia pierwszej polskiej elektrowni jadrowej

Raport Koncepcyjno-Wykonawczy (Concept & Execution Report)

W zwigzku z realizacjg Programu PEJ w dniu 22 pazdziernika 2020 r. zawarta zostata
umowa miedzyrzadowa. Na mocy tej umowy w ciggu 18 miesiecy od dnia jej wejScia
w zycie, 1. 24 lutego 2021 r. miat zostac przygotowany Raport CER zawierajacy:

a) dokument z wstepnych prac inzynieryjno-organizacyjnych, przygotowany
przez strong amerykanska;

41 Uchwata Rady Ministrow nr 215/2022 z 2 listopada 2022 r. w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni
jadrowych w Rzeczypospolitej Polskie*! (M.P. poz. 1124).

427 ang. Engineering Services Contract. Dalej: ESC.

4 Dalej: MKiS.

44 Opisane w akapitach wystapienia pokontrolnego po$wieconych Modelowi finansowemu inwestycji w EJ1.
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b) potencjalne Zrodta i ustalenia dotyczace finansowania Programu. Zatozono
udziat amerykanskich i europejskich instytucji publicznych i prywatnych
w finansowaniu Programu;

c) zatozenie, iz dokonany zostanie wybor amerykanskiego reaktora jadrowego
oraz zaangazowane zostang podmioty amerykanskie, jako gtowny dostawca
technologii reaktoréw jadrowych i gtownego wykonawce EPC.

Projekt Raportu CER zostat przestany przez Departament Energii USA do Biura
Petnomocnika ds. SIE w dniu 23 lipca 2022 r., a robocze uwagi do otrzymanego
Projektu Raportu CER przedyskutowane z Ministrem Klimatu i Srodowiska zostaty
przestane przez Biuro Petnomocnika ds. SIE w dniu 29 lipca 2022 r. Na tym etapie
uwagi dotyczyly przede wszystkim: faktograficznych uzupetnien dotyczacych
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, jasnego wskazania zaangazowania U.S.
EXIM Bank jako oficjalnej agencji kredytéw eksportowych USA, doprecyzowania
oczekiwan strony polskiej wzgledem Raportu CER jako oferty rzadu amerykanskiego,
oraz modyfikacji propozycji sformutowarn zgodnie z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej (pierwsza iteracja).

(akta kontroli str. 64-65, 73-79, 257-258)

Druga iteracja Projektu CER, uwzgledniajgcego uwagi i komentarze przestane przez
strong polskg zostata przestana przez Departament Energi USA do Biura
Petnomocnika ds. SIE w dniu 11 sierpnia 2022 r., a robocze uwagi przedyskutowane
kierunkowo z Ministrem Klimatu i Srodowiska oraz zgodnie z czescia komentarzy
otrzymanych z Departamentu Energii Jadrowej MKiS zostaty przestane przez Biuro
Petnomocnika ds. SIE w dniu 18 sierpnia 2022 r. Na tym etapie uwagi dotyczyty:
precyzyjnych zapiséw odzwierciedlajgcych przyjety i realizowany PPEJ, wtym
w odniesieniu do PEJ sp. z 0.0. oraz sformutowan odnoszacych sie¢ do przysztego
systemu wsparcia, w tym jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem i obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej.

Trzecia iteracja Projektu CER, uwzgledniajaca uwagi i komentarze przestane przez
strone polskg zostata przestana przez Departament Energi USA do Biura
Petnomocnika ds. SIE w dniu 24 sierpnia 2022 r. Uwagi do otrzymanej trzeciej wersji
Projektu CER przedyskutowano z MKiS, a nastepnie przestano przez Biuro
Petnomocnika ds. SIE w dniu 26 sierpnia 2022 r. oraz 1 wrze$nia 2022 r. Na tym
etapie uwagi dotyczyly: odzwierciedlenia braku, po stronie PEJ sp. z 0.0. decyzji, co
do przyszitego operatorstwa elektrowni, sformutowania deklaracji co do mozliwo$ci
realizacji przez Westinghouse i Bechtel inwestycji zgodnie z harmonogramem
przyjetym w PPEJ[...].

(akta kontroli str. 65)
Kolejna wersja projektu Raportu CER zostata przestany do Biura Petnomocnika ds.
SIE w dniu 2 wrze$nia 2022 r. Po stwierdzeniu, ze wszystkie przestane przez strone
polskg do Departamentu Energii USA uwagi zostaty uwzglednione i odzwierciedlone
w tekscie Projektu CER, w dniu 8 wrzeénia 2022 r., zgodnie z art. 3 Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki z dnia
22 pazdziernika 2020 r., Komitet Sterujacy, w ktorym strone polskg reprezentowat
podsekretarz stanu w MKiS, Adam Guibourgé-Czetwertyrski, formalnie stwierdzit
ukonczenie CER. Raport CER, jako amerykaniska propozycja na rzecz realizacii
PPEJ, zostat oficjalnie przekazany przez Ambasadora USA w Warszawie - Minister
Klimatu i Srodowiska w dniu 12 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 65, 299-310 [plik: 013])



Rada Ministrow w dniu 2 listopada 2022 r. podjeta Uchwate nr 215/2022 w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskief*s, w ktdre;
zaakceptowata rowniez przygotowany przez strone amerykanskg Raport CER.
Uzasadnienie do uchwaty prezentowane bylo przez Minister Klimatu i Srodowiska
oraz Petnomocnika ds. SIE.

[...]. W uchwale uznano za niezbedne budowe elektrowni jadrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe w oparciu 0 amerykariskg technologie reaktoréw AP1000,
na obszarze gmin Choszczewo lub Gniewino i Krokowa. [...].

W uzasadnieniu do Uchwaty nr 215/2022 wskazano tez, ze w konsekwencji dziatan
Federacji Rosyjskiej nalezy bra¢ pod uwage wzrost zagrozenia dla sektora
energetycznego w Europie, a zwlaszcza zagrozenia dla strategicznej infrastruktury
energetycznej, wtym o naturze ekonomicznej, hybrydowej, a takze militarnej.
Ponadto biorac pod uwage m.in. fakt, ze technologie cywilnej energetyki jadrowe;
podlegajg $cistemu nadzorowi ze strony panstw dostawcdéw technologii i sg
traktowane jako technologie o znaczeniu strategicznym, a cykl pracy wspétczesnych
reaktorow na potrzeby systemu elektroenergetycznego projektowany jest na co
najmniej 60 lat - wybor dostawcy technologii reaktorow jgdrowych wykracza poza
obszar gospodarczy, stajgc sie wyborem strategicznym dla bezpieczenstwa, a wrecz
suwerenno$ci panstwa.

[...]. NIK podziela poglad [...], ze rezygnacja z dtugotrwatego procesu prowadzenia
prac przetargowych zasadniczo ma wptyw na przyspieszenie wyboru technologii oraz
partnera w procesie realizacji projektow, jednakze nie gwarantuje wypetnienia
kryteribw oszczednosci, uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, co
stanowi istote dbatoSci o wydatkowanie $rodkdw publicznych w zgodzie
z postanowieniami art. 44 ufp.

(akta kontroli str. 59-61, 204-212, 250-256, 258, 291-292)

Na podstawie przepisow dyrektywy sektorowej, w latach 2022-2023 r. Minister
Klimatu i Srodowiska oraz Petnomocnik Rzadu ds. SIE prowadzit dialog ze stuzbami
Komisji Europejskiej m.in. w celu potwierdzenia mozliwosci bezprzetargowego
wyboru dostawcy technologii reaktorow jadrowych w ramach pierwszej elektrowni
przewidzianej w PPEJ w oparciu o przestanke braku konkurencyjno$ci ze wzgledow
technicznych (przestanka unikalno$ci technologicznej na podstawie art. 50 lit. ¢ pkt ii
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 .
w Sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE*6) oraz zasadno$ci niestosowania przepisow tzw. dyrektywy sektorowej
do kluczowych zamdwien dotyczacych PPEJ w oparciu o przestanke bezpieczeristwa
panstwa na podstawie art. 24 ust. 2 dyrektywy sektorowej oraz art. 12 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych?’.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE z dnia
15 pazdziernika 2024 r48 w ramach tego dialogu, stuzby Komisji Europejskiej
potwierdzity brak zastrzezer wobec przedstawionej przez strone polskg argumentacii,
w tym ze szczegblnym uwzglednieniem przestanki zwigzanej z potrzebg
maksymalizacji bezemisyjnej mocy z pierwszej elektrowni jgdrowej, tym samym
potwierdzili brak zastrzezen wobec bezprzetargowego trybu wyboru technologii.

Analiza prowadzonej z DG GROW korespondencji wykazata, ze prowadzone
uzgodnienia stanowig wytacznie poglad stuzb DG GROW, a nie oficjalne stanowisko

45 M.P. poz. 1124. Dalej: Uchwata nr 215/2022.

4 Dz.U.UE.L.2014.94.243. Dalej tez: dyrektywa sektorowa.

47 Dz.U.z2024r. poz. 1320.

4 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. Identyfikator koszulki: 2914253.
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KE. Zgodnie z zawartym w korespondencji zastrzezeniem wykfadnia prawa UE nalezy
wylacznie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE z dnia 15 pazdziernika
20244 Rada Ministrow jako organ kolegialny wiasciwy do podejmowania
przesadzen w kwestiach o strategicznym  znaczeniu i dalekosieznych
konsekwencjach dla bezpieczenstwa i polityki panstwa, dokonata kierunkowego
przesadzenia co do technologii reaktordw jadrowych w formie uchwaty Rady
Ministréw.
W zakresie ztozonych propozycji inzynierii finansowej przez zainteresowanych
oferentow, ktore zostaty wziete pod uwage przy wyborze technologii do budowy
inwestycji EJ1 - Dyrektor Biura Obstugi Pethomocnika Rzadu ds. SIE poinformowat,
2e%0 zgodnie z praktykq sektorowg i z uwagi na koszty inwestycji, w przypadku
wszystkich ofert ztozonych na potrzeby realizacji inwestycji w elektrownie jadrowe
wramach PPEJ podstawowym wskazanym zrédiem finansowania sg oficjalne
agencje kredytow eksportowych panstw dostawcéw technologii. Wszyscy dostawcy,
ktérzy ztozyli oferty sq skupieni w OECD5!, ktére obejmuje Porozumienie w sprawie
Oficjalnie Wspieranych Kredytéw Eksportowych, okre$lajace zasady finansowania
transakcji eksportowych udzielanych przez panstwa cztionkowskie OECD kredytami
0 okresie sptaty dwach i wiecej lats2. Oferty zawieraty deklaracje dotyczace gotowosci
wspotpracy przy ewentualnym poszukiwaniu prywatnych podmiotow rynku
finansowego gotowych udzieli¢ dodatkowego finansowania dtuznego. Ztozone trzy
oferty formutowaty w sposob deklaratywny, niewigzacy i warunkowany wymogiem
szczegbtowych negocjacji co do modelu finansowego, gotowos¢ spotek dostawcow
technologii do zaangazowania kapitatowego w inwestycje.

(akta kontroli str. 61-64)

Pismem z dnia 20 lipca 2022 r. Petnomocnik Rzadu ds. SIE zwrocit sie do PEJ
0 przeprowadzenie analizy propozycji amerykanskiej dotyczacej budowy pierwszej
polskiej elektrowni jadrowe;j [...].

(akta kontroli str. 61-64, 204-212, 311-383, 384 [plik: 001])

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika® kompleksowa analiza
biznesowa wykazata najwyzszq ocene amerykanskiego dostawcy w bazowym
scenariuszu rynkowym. Analiza techniczna tancucha dostaw wykazata, ze koncern
Westinghouse w najmniejszym stopniu opiera sie na predefiniowanym, powigzanym
kapitatowo badz narodowym fafcuchu dostaw, co ma znaczenie dla mozliwosSci
wigczenia w projekt polskiego, krajowego przemystu oraz wpisywato by sie w zapisy
PPEJ, zgodnie z ktorymi realizacja Programu powinna zawiera¢ mozliwie duze
i optymalne wigczenie krajowego przemystu w realizacje budowy elektrowni
jadrowych, umozliwiajac rozwdj catych nowych branz, co docelowo przyniesie polskie]
gospodarce korzysci technologiczne i organizacyjne, w tym poprzez stopniowe
wigczania sie polskich podmiotow w $wiatowe tancuchy dostaw sektora jadrowego
oraz w sektorach pokrewnych.

49 Tamze.

%  Tamze.

5 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD.)

52 Podstawowym celem porozumienia jest zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji miedzy eksporterami,
opartej na jakosci i cenie eksportowanych débr oraz ustug, nie za$ na bardziej korzystnych warunkach
wsparcia oferowanego przez rzady panstw. W ramach porozumienia, ze wzgledu na specyfike techniczng
i finansowg, warunki udzielania kredytéw eksportowych na potrzeby inwestycji w elektrownie jadrowe zostaty
uregulowane uzupetniajgcym sektorowym uzgodnieniem, ktére dodatkowo precyzuje maksymalne warunki
preferencyjne oferty kredytow eksportowych. Porozumienie weszto w zycie w kwietniu 1978 r. i zostato
zawarte na czas nieokreslony.

5 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. identyfikator koszulki: 2914253.
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W wyjasnieniach tych wskazano ponadto, ze analizy w obszarze poréwnania kosztow
odnosity sie do deklaratywnych wskazan w ztozonych niewigzacych ofertach oraz do
historycznych danych zrealizacji inwestycji w poszczegdinych technologiach
reaktoréw i odnotowanych przekroczen pierwotnie przyjetych budzetéw w przypadku
projektow EPR (oferowany przez francuskg firme EDF), APR1400 i AP1000. Jedng
z kierunkowych rekomendacji wynikajacych z przygotowanych analiz byta potrzeba,
niezaleznie od wyboru dostawcy, dalszych prac nad budzetem celem
uwiarygodnienia parametrow projektu.

(akta kontroli str. 61-62, 204-212, 311-383, 384 [plik: 001])

Umowa o $wiadczenie ustug inzynieryjnych (Engineering Services Contract®4)

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. PEJ sp. z 0.0. zawarta z konsorcjum Westinghouse
Electric Company LLC, Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0. oraz Bechtel Polska
sp. Z 0.0. umowe na prace inzynieryjne (Umowe ESC) tj. na wykonanie prac projektu
koncepcyjnego obejmujacego wyspe jadrowa, wyspe turbinowg i obszar urzadzen
pomocniczychs oraz w zakresie opcjonalnym wykonanie badan geotechnicznych36.

Wedtug zeznan®” z dnia 10 grudnia 2024 r. udziat Petnomocnika w prowadzonych
przez Spotke negocjacjach umowy ESC polegat na uczestnictwie w czterech
spotkaniach warsztatowych, majacych na celu wypracowanie jednolitego projektu
umowy ESC. [...].

Zarzad PEJ sp. z 0.0. 26 wrze$nia 2023 r. wystapit do Petnomocnika ds. SIE®® (jako
jedynego wspdlinika Spotki®®), o podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania przez zawarcie Umowy ESC. Po uwzglednieniu
pozytywnej opinii Rady Nadzorczej Spotki z dnia 26 wrzesnia 2023 r. wydanej na
podstawie §17 ust. 2 pkt 14 umowy Spétki, Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
podjeto w dniu 27 wrzesnia 2023 r. uchwate w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie  zobowigzania do $wiadczenia o wartoSci przekraczajacej
40 000 000,0 zt poprzez zawarcie z konsorcjum spotek, w sktad ktoérego wchodzg
Westinghouse Electric Company LLC z siedzibg w Pensylwanii oraz Westinghouse
Electric Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, a takze Bechtel Polska sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, umowy na prace inzynieryjne (Umowy ESC).

(akta kontroli str. 65-67, 145 [pliki: 001 i 003], 262-272)

Odnosnie opiniowania przez podmioty zewnetrzne projektu Umowy ESC, Dyrektor
Biura Petnomocnika ds. SIE wyjasnit®, ze to Zarzad Spotki jest odpowiedzialny za
negocjacje tre$ci danej czynno$ci prawnej (w tym przypadku — umowy). Petnomocnik
nie podejmowat takich krokow®! oraz wskazat, ze wniosek Zarzadu PEJ sp. z 0.0.
skierowany do Zgromadzenia WspoInikow o wyrazenie zgody na zawarcie
przedmiotowej umowy przywotywat konkluzje pozyskanych przez spétke os$miu

5%  Dalej: Umowa ESC.

5 Z ang. Balance of Plant.

% Umowe ze strony PEJ sp. z 0.0. podpisat Zarzad Spotki [...].

57 Bylej Petnomocnik ds. SIE Anny Lukaszewskiej- Trzeciakowskie;j.

% Zgodnie z liczbg porzadkowa 159 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika
2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw
lub inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzgdu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Panistwa (Dz.U. 2024 r. poz. 301).

5 Zgodnie z§ 25 ust. 3 pkt 7a umowy Spétki PEJ sp. z 0.0., zaciagniecie zobowigzania do $wiadczenia
o warto$ci przekraczajacej 40 000 000 zt wymaga uzyskania przez Zarzad Spotki zgody Zgromadzenia
Wspolnikéw.

60 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r. Identyfikator koszulki: 2914253.

61 Tj. zlecenia opinii odno$nie umowy ESC podmiotom zewnetrznym.
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zewnetrznych opinii prawnych, technicznych, komercyjnych, finansowo-podatkowych

oraz w zakresie ubezpieczen®?,
(akta kontroli str. 67, 80-113, 145 [plik: 004], 265-271, odwotanie do akt kontroli
wytworzonych w trakcie kontroli w PEJ sp. z 0.0. 0 nr KGP.410.5.3.2024, str. 405,
410-412, 425, 478-481, 488-495, 537-544, 604-609, 617-623, 631-639, 1373-1379,
1408-1416, 1440-1466, 1491, 1509-1528, 1613-1614, 1620-1624, 1632-1686, 1745,
1755, 1763-1765, 1798, 1803-1805, 1811-1829, 1833, 1877-1886, 2298 [pliki: 013-
018], 2299 [pliki: 037, 044-045])

Model finansowy inwestycji w EJ1

Podstawg prac nad opracowaniem modelu realizacji, w tym finansowania budowy
elektrowni jadrowych w Polsce byly zatozenia zawarte w aktualizacji Programu PEJ
przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. W dokumencie tym
przewidziano w szczegdinosci nabycie przez Skarb Panstwa 100% udziatéw w spétce
celowej realizujacej inwestycje w energetyke jadrowg w Polsce (PGE EJ 1 sp.z0.0.)
oraz utrzymanie przez Skarb Panstwa udziatdw zapewniajacych kontrole w spéice.

W marcu 2021r. Petnomocnik ds. SIE wystapit do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o nabycie 100% udziatow spdtki PGE EJ 1 sp. z 0.0.83 przez Skarb
Panstwa. W uzasadnieniu Petnomocnik ds. SIE wskazat m.in., Zze przejecie 100%
udziatéw spotki PGE EJ 1 sp. z 0.0. spowoduje, ze Skarb Panstwa uzyska formalne
narzedzia oddziatywania na inwestora. Umowe nabycia od dotychczasowych
czterech wiascicieli, tj. ENEA SA, KGHM SA, Tauron Polska Energia SA, PGE Polska
Grupa Energetyczna SA, podpisano 26 marca 2021 r. Do nabycia udziatow doszio
w dniu 31 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 67, 256, 271-272)

W przyjetym Raporcie CER, w czesci dotyczacej finansowania wskazano na istotng
role polskiego Rzadu w finansowaniu projektu oraz zaproponowano strukture
finansowania w proporcji 30% finansowania wtasnego oraz 70% finansowania
dluznego. W zakresie finansowania dtuznego w Raporcie CER wskazano na wazng
role agencji kredytow eksportowych, w tym amerykanskiego EXIM Bank - list
intencyjny z EXIM Bank wskazujgcy na potencjat finansowego zaangazowania tej
instytucji stanowit zatacznik do raportu koncepcyjno-wykonawczego.

W grudniu 2022 r. PEJ zakorczyta prace nad przygotowaniem modelu finansowego
oraz biznesplanu pn. ,Pierwsza polska elektrownia jgdrowa Biznesplan inwestycji
realizowanej przez PEJ sp. z 0.0."%4, ktdry zostat zatwierdzony przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie WspoInikow uchwatg z dnia 13 grudnia 2022 r. W Biznesplanie PEJ
przedstawita zatozenia dotyczace struktury finansowania projektu EJ1,
tj.: zaangazowanie Skarbu Panstwa w realizacje inwestycji w roli bezpo$redniego
i jedynego inwestora, udziat kapitatu wtasnego na poziomie 30% oraz udziat
finansowania dtuznego, gdzie istotng role odgrywac powinny zagraniczne instytucje
wspierajace eksport wywodzace sie z panstw dostawcow sprzetu, technologii i ustug,
w tym agencje kredytow eksportowych, na poziomie 70%. Zgodnie z tym dokumentem
model finansowy inwestycji wraz ze strategig ubezpieczeniowag miat by¢ opracowany
w 2024 r. Ponadto przyjeto, ze zaangazowanie Rzadu RP w realizacje inwestycji jako
bezposredniego inwestora bedzie na poziomie 100%;

62 Dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci - strony 25-26 niniejszego wystapienia pokontrolnego w pkt 2).

63 Udziatowcami spotki byty nastepujace podmioty: ENEA SA — 10% udziatéw, KGHM SA - 10% udziatéw,
Tauron Polska Energia SA — 10% udziatow, PGE Polska Grupa Energetyczna SA — 70% udziatéw.

64 Dalej: Biznesplan.
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Zatwierdzony Biznesplan wraz z przygotowanym przez podmiot zewnetrzny testem
prywatnego inwestora® stanowit podstawe do wydania przez Prezesa Rady
Ministréw, na wniosek Petnomocnika z dnia 14 grudnia 2022 r., polecenia Ministrowi
Finanséw do przekazania skarbowych papieréw wartosciowych o tacznej wartoSci
nominalne] 3 984 660 000 zt w celu podwyzszenie kapitatu zaktadowego PEJ na
sfinansowanie fazy koncepcyjno-przygotowawczej EJ1.

(akta kontroli str. 68, 299-310 [pliki: 065-075])

W dniu 30 maja 2023 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate nr 84/2023 w sprawie
zapewnienia finansowania budowy elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do
3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowabt. W przyjetej
uchwale Rada Ministrow wskazata na podjecie niezbednych dziatan stuzacych
zapewnieniu odpowiedniego finansowania budowy elektrowni jadrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa
w oparciu 0 amerykarska technologie reaktorow AP1000 w szczegoIno$ci przez:

— opracowanie projektu przepisow prawa, w oparciu o ktére bedzie mozliwe
udzielenie gwarancji lub poreczen w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa dla
zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego niezbednego do pokrycia kosztoéw
realizacji inwestycji,

— podwyzszenie kapitatu wtasnego PEJ.

Rada Ministrow wskazata takze na potrzebe przeprowadzenia analizy niezbednosci
stworzenia mechanizmu wsparcia w celu realizacji inwestycji i w przypadku
stwierdzenia takiej potrzeby, wypracowania mechanizmu wsparcia odnoszacego si¢
w zakresie koniecznym i w sposéb proporcjonalny do ryzyk i potrzeb finansowych PEJ
zwigzanych z realizacjg inwestycji.

Wedtug informaciji przekazanych przez Dyrektora Biura Petnomocnika w wykonaniu
powyzszej uchwaty w sprawie finansowania budowy elektrowni jadrowej, Biuro
Petnomocnika we wspdtpracy z PEJ, na bazie zaktualizowanego modelu finansowego
wykazujgcego na istnienie luki finansowej uzasadniajgcej potrzebe opracowania
mechanizmu wsparcia, opracowato koncepcje kompleksowego mechanizmu
wsparcia dla inwestycji w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.
Wypracowany mechanizm byt konsultowany w trybie roboczym z MKiS,
Ministerstwem  Finanséw  oraz ~ Operatorem  Systemu  Przesytowego
Elektroenergetycznego. Wypracowana koncepcja zaktadata:

- dokapitalizowanie PEJ przez Skarb Panstwa,

- udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa pokrywajacych 100% finansowania
dtuznego,
— przyznanie dwukierunkowego kontraktu réznicowego zapewaniajgcego PEJ
stabilne przychody w okresie eksploatacji EJ1.
(akta kontroli str. 69-71)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika ds. SIE z dnia
4 lutego 2025r.57 dialog pre-notyfikacyjny ze stuzbami Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji w Komisji Europejskiej zostat zainicjowany we wrzesniu 2023 r. podczas
spotkania w trakcie ktérego na czele polskiej delegacji stat Petnomocnik ds. SIE oraz
Podsekretarz Stanu w MKiS. Miat on charakter roboczy i stuzyt wypracowaniu modelu
wsparcia budowy EJ1. Zostat zakoficzony przekazaniem do KE za po$rednictwem

6 Test prywatnego inwestora dotyczacy fazy koncepcyjno-przygotowawczej w odniesieniu do transakcji
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. przez Skarb Panstwa
z dnia 13 grudnia 2022 r.[...].

8  Uchwata Rady Ministrow niepublikowana.

67 Pismo z dnia 4 lutego 2025 r. znak: BDG: 092.2.2024.ATM.
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UOKIK we wrzesniu 2024 r. wniosku notyfikacyjnego w sprawie mechanizmu
wsparcia budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;se.

Po blisko roku trwania dialogu pre-notyfikacyjnego z Komisjg Europejska, w dniu
13 wrzesnia 2024 r. Petnomocnik przekazat UOKIK wniosek dotyczacy pomocy
planowanej do udzielenia PEJ z prosbg o jego notyfikacje Komisji Europejskiej.
Pismem z dnia 19 wrze$nia 2024 r. UOKIK poinformowat Petnomocnika, ze formularz
zgtoszenia ww. pomocy zostat przekazany Komisji Europejskiej w dniu 17 wrze$nia
2024 r. Decyzja Komisji Europejskiej o pomocy publicznej umozliwi finansowanie
projektu EJ1 w dalszych etapach jego realizacji. Wypracowany model finansowania
projektu EJ1 zakfada:

— Zzaangazowanie Skarbu Panstwa w roli jedynego inwestora,

- udziat kapitatu wlasnego na poziomie 30%, ktory zostanie zapewniony w ramach
dokapitalizowania PEJ przez Skarb Panstwa,

- udziat finansowania dtuznego na poziomie 70% objetego w 100% gwarancjami
Skarbu Panstwa, ktérego gtdwnym zrodtem bedg agencije kredytéw eksportowych,
aw zakresie uzupetniajgcym réwniez inne polskie i zagraniczne instytucje
finansowe,

— przyznanie  dwukierunkowego  kontraktu  réznicowego  opracowanego
w szczegbtach z uwzglednieniem specyfiki projektu EJ1 i polskiego rynku
elektroenergetycznego oraz postanowien wynikajacych z unijnej reformy rynku
energii elektrycznej®.

Powyzszy model finansowy inwestycji zostat opracowywany przy wspotpracy Biura
Petnomocnika ze spotkq PEJ, ktdra w iteracyjnym procesie budowania modelu
finansowego korzystata ze wsparcia zewnetrznych doradcdw. Petnomocnik nie zlecat
zewnetrznych opracowan lub analiz przy pracach nad modelem finansowym. [...].

(akta kontroli str. 70-71, 129-140, 175-181, 181 [plik: 001], 222-226, 299-310 [pliki:
019-020, 059-075 i 084-087, 491-492], 450-451)

Whiosek notyfikujacy pomoc publiczng do KE zostat ztozony w dniu 19 wrzesnia
2024 r. 1j. prawie dwa lata po przyjeciu przez Rade Ministrow Uchwaty nr 215/2022
w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jadrowych w Rzeczypospolitej
Polskiej. PEP2040 zakfadata, iz opracowanie modelu finansowo-biznesowego
nastapi w 2021 r. (pkt 5.2), jeszcze przed wyborem technologii oraz generalnego
wykonawcy pierwszej elektrowni jadrowej w 2021/2022 (pkt 5.4).

Wedtug bytej Petnomocnik Anny tukaszewskiej-Trzeciakowskiej’0 spotka PEJ zostata
dokapitalizowana jak tez, rozpoczat si¢ tez proces pre-notyfikacyjny w ramach ktorego
ztozono dokumenty bazujgce na kontrakcie roznicowym. Uzyskanie zgody KE
wymagato czasu wiec rownolegle zatatwiano kwestie finansowania inwestycji
jadrowe;j.

W ocenie NIK, analiza zagrozen dla realizacji budowy EJ1 prowadzi do wniosku, iz
jednym z najistotniejszych zidentyfikowanych ryzyk jest brak uzyskania notyfikacji KE
w zakresie przyjetych przez Polske zasad przyznania pomocy publicznej. Ryzyko to
dotyczy réwniez mozliwo$ci narzucenia przez Komisje Europejskg innych niz
wnioskowane warunkdéw w zakresie pomocy publicznej oraz wskazania przez KE
konieczno$ci dokonania zmian zakfadanych zasad funkcjonowania elektrowni

8 Pismo z dnia 4 lutego 2025 r. znak: BDG: 092.2.2024.ATM.

89 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej (Dz.U.UE.L.2024.1747).

0 Protokot zeznan z dnia 10 grudnia 2024 r.



Opis stanu
faktycznego

jadrowej np. w zakresie bilansowania przez elektrowni¢ energii uzyskiwanej
z odnawialnych zrodet energii. Precedensem w tym zakresie jest procedowany
obecnie wniosek Republiki Czeskiej w ramach projektu Dukovany Il. Na
zaawansowanie procedury uzyskania decyzji w ramach projektu Dukovany |l
wskazuje komunikat prasowy KE!, zgodnie z ktérym Czechy zobligowane zostaty do
modyfikacji pierwotnego wniosku i zltozyty znaczace zobowigzania, dotyczace
zapobieganiu wypierania odnawialnych zrodet energii, co przynosi¢ ma korzysci
systemowi elektroenergetycznemu i utatwia¢ jego dekarbonizacje. Ponadto skrdcono
czas trwania bezposredniego wsparcia cenowego dla projektu Dukovany Il z 60 do
40 lat.

W dniu 18 grudnia 2024 r. Komisja Europejska wydata decyzje o wszczeciu formalnej
procedury dochodzenia w zwigzku z notyfikowang pomocg publiczng dla pierwsze;
elektrowni jadrowej w Polsce’2, potwierdzajac tym samym jej niezbednos¢ do dalszej
realizacji projektu. Wedtug informacji przekazanych przez Petnomocnika w dniu
9 stycznia 2025 r.”3 w ramach prowadzenia pogtebionej procedury, przeprowadzone
zostang konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym panstwami cztonkowskimi
i uczestnikami rynku. W sektorze jadrowym kazda dotychczasowo przyznana pomoc
publiczna byta weryfikowana w trybie petnej procedury, co wynika z istotnosci takich
postepowan oraz warto$ci samej pomocy’.

(akta kontroli str. 270, 296-297, 384 [plik: 002])

1.3 Realizacja innych dziatan zwigzanych z energetyke jadrowa

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik ds. SIE: 1) nie zgtaszat potrzeby aktualizacji
Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. oraz Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;
w zakresie zwigzanym z planowang budowg reaktordw SMR75 przez polskie spotki;
2) nie zajmowat stanowiska odno$nie do budowy SMR; 3) nie brat udziatu
w opiniowaniu  wnioskéw  dotyczacych budowy reaktorbw SMR oraz nie
wspotpracowat z Ministerstwem Aktywdw Panstwowych w zakresie dotyczacym
budowy reaktorow SMR przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa. W dalszych
wyjasnieniach wskazano, ze w ramach roboczych ustalen pomiedzy Minister Klimatu
i Srodowiska a Petnomocnikiem, w maju 2023 r. Petlnomocnik Rzadu ds. SIE zostat
wskazany jako podmiot koordynujacy prace nad ewentualnymi zmianami ustawy
z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych, w tym dotyczacymi inwestycji
w zakresie budowy matych obiektow energetyki jadrowej. Wedtug wiedzy Biura
Petnomocnika poza jednym roboczym spotkaniem oraz otrzymaniem kilku pism prace
nad takimi zmianami nie byty kontynuowane.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika’™ w ramach prac nad
aktualizacjg PEP2040, ktére rozpoczety sie w lutym 2023 r., Biuro Petnomocnika brato
udziat w roboczych konsultacjach z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, zgtaszajac
uwagi do  przedstawionych  kolejnych  scenariuszy  rozwoju  miksu
elektroenergetycznego, gtéwnie w zakresie konieczno$ci zapewnienia w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym wystarczajacej ilosci dyspozycyjnych mocy
wytworczych. W zwigzku z biezaca wspdtpracy i trwajacymi pracami nad aktualizacjg

2 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 6437.

8 Pismo znak: BDG.092.2.2024.ATM.

™ Dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci - strony 24-25 niniejszego wystapienia pokontrolnego w pkt 1).

5 SMR to skrét od ang. small modular reactor i 0znacza maty, modutowy reaktor jadrowy. Przyjeto, ze jako SMR
traktuje sie reaktory o mocy do 300 MWe. Skrot ten czesto oznacza tez wszystkie technologie zwigzane
Z mniejszymi reaktorami modutowymi.

6 Pismo z 22 pazdziernika 2024 r. identyfikator koszulki: 2918872.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PEP2040 w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Petnomocnik nie zgtaszat formalnie
potrzeby aktualizacji PEP2040.

(akta kontroli str. 123-124)
1.4 Wykonywanie nadzoru Petnomocnika ds. SIE nad PEJ sp. z 0.0.

Dziatania zwigzane nadzorem nad biezacq dziatalno$cig Spdtki Petnomocnik
podejmowat na mocy Ip. 159 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa’ w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym’8. Zakres zadan i kompetencii
Petnomocnika okre$lony zostat przez art. 156 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych™, zgodnie z ktorym w spétce jednoosobowej jedyny
wspoinik wykonuje wszystkie uprawnienia przystugujace zgromadzeniu wspoinikow.
Zgodnie z umowa Spotki:
1) wspdlnikom przystuguje prawo do otrzymywania od Spotki informacji i kopii
dokumentow, w szczegolnosci informacji o wszelkich istotnych zmianach
w finansowej i prawnej sytuacji Spotki, kopii uchwat Rady Nadzorczej i protokotow
z jej posiedzen, kopii uchwat Zarzadu i protokotow z jego posiedzen (§11 ust. 2
umowy Spodtki). W zwigzku z tym Pemomocnik otrzymywat od PEJ wskazane
w Umowie Spotki dokumenty, a takze w razie wyrazenia takiej potrzeby, dodatkowe
informacje i dokumenty;
2) Petnomocnik jako Zgromadzenie Wspélnikéw podejmowat uchwaty dotyczace PEJ
zgodnie z zakresem wyznaczonym przepisami i Umowa Spotki (§25 umowy Spétki)eo.
(akta kontroli str. 486-487)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przygotowanie zatozen finansowo-biznesowych, w szczegdlnosci opracowanie
modelu finansowania budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej nastgpito
z prawie trzyletnim opdznieniem w stosunku do zatozen PEP2040 ktéry zaktadat
w pierwszej kolejnosci opracowanie modelu finansowania inwestycji, a nastepnie
dokonanie wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy projektu.

W PEP 2040 przyjeto, ze opracowanie modelu finansowo-biznesowego programu
jadrowego (dziatanie 5.2.) nastapi w 2021 r. i poprzedzi wybér technologii oraz
generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni jadrowej, ktdry miat zostaé
dokonany do konca 2022 r. Termin na opracowanie ww. modelu nie zostat
dotrzymany, w efekcie czego nie zachowano planowanej kolejno$ci dziatan.
Ostatnig podjetaq przez Pemomocnika ds. SIE czynno$cia w zakresie
przedmiotowego dziatania byto przedtozenie do UOKIK wniosku notyfikacyjnego
do Komisji Europejskiej w sprawie pomocy publicznej dla EJ1, co miato miejsce
we wrzesniu 2024 r., 1j. 22 miesigce po podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w
sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jadrowych w Rzeczypospolitej
Polskiej (listopad 2022 r.), przesadzajacej kwestie wyboru technologii oraz
generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni jgdrowe;.

™ DzU.z2022r. poz. 2369.

8 Dz.U.z2016 1. poz. 2259, ze zm. Aktualne dane promulgacyjne: Dz. U. z 2024 r. poz. 125.

Dz. U.z 2024 r. poz. 18, 96. Dalej: KSH.

0 Dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci - strony 24-25 niniejszego wystapienia pokontrolnego w pkt 2).
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W przekazanych przez Zastepce Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika
wyjasnieniach®! nie odniesiono sie do kwestii przyczyn nieprzygotowania zatozen
finansowo-biznesowych dla EJ1 w terminie okreslonym w PEP 2040, a jedynie
opisano chronologicznie czynno$ci jakie miaty miejsce w catym procesie.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 9 pkt 6 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegdfowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskief? decyzje notyfikacyjng w zakresie
pomocy publicznej Komisja Europejska podejmuje zaleznie od mozliwosci
w terminie 18 miesiecy od wszczecia procedury tj. od grudnia 2024 r. Termin ten
moze zosta¢ przediuzony w drodze porozumienia miedzy Komisjg,
a zainteresowanym panstwem cztonkowskim. W zwigzku z powyzszym nalezy
zwréciC uwage, iz proces prowadzenia procesu notyfikacyjnego jest dtugotrwaty
i moze mie¢ istotny wptyw na wydtuzenie czasu trwania przygotowawczych
czynno$ci zmierzajacych do budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Co
wiecej istnieje ryzyko, iz wskazany w Harmonogramie Skonsolidowanym termin
oddania do eksploatacji EJ1 w 2035 r. réwniez nie zostanie dochowany gdyz
zaktada on, iz [...] zostanie podpisana umowa na budowe EJ1 co w $wietle
rozpoczetego dopiero w grudniu 2024 r. procesu notyfikacyjnego i mozliwego
terminu jego trwania jest mato realistyczne do zrealizowania.

. Jako nierzetelne sprawowanie nadzoru nad PEJ sp. z 0.0. oceni¢ nalezy fakt, iz

Petnomocnik® bedac zobowigzanym do dbato$ci o interesy Skarbu Panstwa nie
wykorzystat przystugujacych mu kompetencji nadzorczych w celu zapewnienia
nalezytej weryfikacji przez Prokuratorie Generalng RP postanowien zawartej przez
Spodtke umowy ESC. W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego
w zeznaniach z dnia 10 grudnia 2024 r. przez dwczesng Petnomocnik®, ze wobec
prowadzonego dialogu przy wspotudziale z Prokuratorig Generalng RP Zarzad
Spotki podjat stuszng decyzje rezygnujac na tym etapie z uzyskania formalnej
opinii PG RP w tym zakresie.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika ds. SIE8®
organem odpowiedzialnym za prowadzenie spraw spotki PEJ oraz jej
reprezentacje jest i byt zarzad. W 2023 r. nie obowigzywata podstawa (na
poziomie przepisow prawa, umowy Spotki, postanowien zasad ani wytycznych),
ktéra umozliwiataby Petnomocnikowi zobligowanie Spétki do uzyskania opinii
Prokuratorii Generalnej RP w odniesieniu do ostatecznego ksztattu zawierane;
umowy ESC. Obowigzujace w 2023 r. regulacje nie przewidywaty obowigzku
uzyskania przez PEJ opinii Prokuratorii Generalnej RP dotyczacej umowy ESC
(obowigzku takiego nie ma w szczegdinosci w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej®.

NIK nie podwaza faktu, ze organem ktéry prowadzi sprawy Spétki jest Zarzad.
Nalezy jednak wskazac, ze zakres tego uprawnienia nie wykluczat mozliwosci
podjecia przez Petnomocnika dziatan majacych na celu zaangazowanie przez
Spotke PG RP w caly proces opracowywania oraz negocjacji przedmiotowej
Umowy np. w formie polecenia wydanego Zarzadowi. Niezaleznie od tego
Petnomocnik w celu weryfikacji Umowy ESC pod katem zabezpieczenia w niej
interesu Spotki oraz Skarbu Panstwa mogt na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
zdnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

Pismo z dnia 4 lutego 2025 r. znak: BDG: 092.2.2024. ATM.
Dz.U. L 248 2 24.9.2015, s. 9-29.

Anne tukaszewskg -Trzeciakowska.

jw.

Pismo z dnia 4 lutego 2025 r. znak: BDG: 092.2.2024. ATM.
Dz. U.z202r. poz. 1192.
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samodzielnie zawnioskowa¢ do PG RP o wydanie opinii w tej sprawie.
W szczegdlnosci, ze zgodnie z §25 ust. 3 pkt 7a Umowy Spotki mozliwo$é
zawarcia przedmiotowej umowy byta warunkowana uchwatg Zgromadzenia
Wspdlnikow. Ponadto NIK zauwaza, ze Petnomocnik brat czynny udziat
w opracowywaniu tekstu umowy ESC oraz zgtaszat do niego swoje uwagi, a wiec
miat bezposredni wptyw na finalny jej ksztatt. Zdaniem NIK skala przedsigwziecia
i zaangazowanie znacznych $rodkéw finansowych w realizacie umowy ESC
wymagata dziatan ukierunkowanych na jak najlepsze w niej zabezpieczenie
interesow Skarbu Panstwa. Tymczasem okreslone w Umowie ESC warunki
wspotpracy sg korzystniejsze dla Wykonawcy i w wielu aspektach nie
zabezpieczajg w odpowiedni sposéb interesu PEJ sp. z 0.0. oraz Skarbu Panstwa.

[...]

. W ocenie NIK sprawowany przez Petnomocnika ds. SIE nadzér nad spétkg PEJ

nie byt rzetelny. Petnomocnik sprawujac nadzor nad spotka PEJ wynikajacy z jego
kompetencji na mocy KSH oraz wynikajacy z art. 53f i 53g ustawy inwestycyjnej
zatwierdzit we wrze$niu 2024 r. Haromonogram Skonsolidowany w sytuacji braku
zachowania jego spojno$ci z PEP2040 oraz PPEJ w zakresie okre$lenia terminu
oddania do eksploatacji pierwszego bloku EJ1 - w Harmonogramie
Skonsolidowanym termin ustalony zostat na 2035 r. zas w PEP2040 oraz PPEJ
date te ustalono na 2033 r.87

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Petnomocnika ds. SIES8
w okresie poprzedzajacym zatwierdzenie Harmonogramu Skonsolidowanego,
w tym na podstawie informacji przekazanych przez spétke PEJ w wariantach
probabilistycznych, daty przedstawione w tym Harmonogramie sg
najwczesniejszymi realnymi datami ukonczenia projektu. Majac to na wzgledzie
oraz zwazajac na fakt, ze ustawa inwestycyjna nie warunkuje zatwierdzenia
Harmonogramu Skonsolidowanego od jego spojno$ci z terminarzem zawartym
w PEP2040, nie istniata przestanka do odmowy zatwierdzenia HS wytgcznie ze
wzgledu na brak tej spdjnosci. Daty wynikajace z zatwierdzonego Harmonogramu
powinny stanowi¢ podstawe do aktualizacji PEP2040 oraz PPEJ.

Zgodnie z zasadami nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu
Panstwa do gtéwnych celow nadzoru wiascicielskiego nalezy zapewnienie
spojnosci strategii realizowanych przez spétki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa z dokumentami programowymi Rady Ministrow®®,

W ocenie NIK niekwestionowany brak spojnosci dotyczacy dwoch strategicznych
dokumentow rzadowych majacych w sposéb jednolity wyznacza¢ harmonogram
i kierunki dziatan w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni atomowe;
wymagat podjecia dziatan w celu zapewnienia petnej zgodnosci ich zapisow.
Ztych tez wzgledow zdaniem NIK celowe bylo podjecie inicjatywy przez
Petnomocnika w celu zapewnienia spojnosci w tych dokumentach.

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik wykonywat przypisane mu do realizacii
zadania. [...].

NIK zwrécita uwage na istotne ryzyka zwigzane z podjetymi przy udziale
Petnomocnika decyzjami strategicznymi mogacymi mie¢ wplyw na terminowos¢
i koszty realizacji inwestycji.

87

88
89

Opis stanu faktycznego w zakresie Harmonogramu Skonsolidowanego oraz udziatu Petnomocnika do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w opracowaniu i monitorowaniu realizacji harmonograméw dziatan
zwigzanych z budowg elektrowni jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych niniejszego znajduje sie w pkt 2
Wystgpienia pokontrolnego.

Pismo z dnia 4 lutego 2025 r. znak: BDG: 092.2.2024. ATM.
https://www.gov.pl/attachment/6718fa22-f12e-4e2¢-8567-12fb4c2fe6f9

21




Opis stanu
faktycznego

NIK negatywnie pod wzgledem rzetelnosci ocenia realizowany przez Petnomocnika
nadzér nad PEJ sp. z 0.0. gdyz bedac zobowigzanym do dbato$ci o interesy Skarbu
Panstwa wyrazit zgode na podpisanie przez Spotke umowy ESC nie zapewniajgc
nalezytej weryfikacji przez Prokuratorie¢ Generalng RP jej postanowien.

NIK stwierdzita rowniez brak rzetelnego dziatania Petnomocnika w zakresie
zatwierdzenia przedtozonego przez Spdtke Harmonogramu Skonsolidowanego, ktory
nie byt spojny z PEP2040 oraz PPEJ.

2. Dziatania zwiazane z budowa elektrowni jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych

2.1 Udziat Petnomocnika do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej w opracowaniu i monitorowaniu realizacji
harmonograméw dziatan zwigzanych z budowa elektrowni
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy inwestycyjnej, status inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej nadaje minister wiasciwy
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, w drodze decyzji, na wniosek
inwestora inwestycji towarzyszacej. Stronami postepowania o nadanie statusu
inwestycji towarzyszacej sg inwestor inwestycji towarzyszacej oraz inwestor
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej. W Swietle tych przepisow,
jak rowniez podziatu odpowiedzialnosci opisanego w rozdziale 9a ustawy
inwestycyjnej, podmiotem odpowiedzialnym za identyfikacje infrastruktury
towarzyszacej oraz uzyskanie tego statusu odpowiedzialna jest spotka Polskie

Elektrownie Jadrowe sp. z0.0. oraz inwestor infrastruktury towarzyszacej (PEJ

rowniez moze by¢ inwestorem infrastruktury towarzyszacej). Niezaleznie od

powyzszego, czesci infrastruktury zostat nadany status infrastruktury towarzyszace;
elektrowni jadrowej na podstawie art. 53a ust. 2 ustawy inwestycyjnej zgodnie

z ktorym inwestycjami towarzyszacymi inwestycji w zakresie EJ1 sg nastepujace

inwestycje, przygotowywane i realizowane przez:

1) Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni — budowa infrastruktury hydrotechnicznej
w granicach pasa technicznego na obszarze gmin Choczewo lub Krokowa oraz na
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci na potrzeby
inwestycji w zakresie EJ1;

2) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych iAutostrad — budowa drogi krajowe;
zapewniajgcej dojazd do pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, o ktorej mowa
w ust. 1, od najblizszej drogi ekspresowej;

3) PKP Polskie Linie Kolejowe spdtka akcyjna z siedzibg w Warszawie — budowa,
przebudowa lub remont infrastruktury kolejowej zapewniajacej dojazd do gmin:
Nowa Wie$ Leborska, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo, Gniewino
| Krokowa, w zaleznosci od realizowanego wariantu, w tym linii kolejowych wraz
z sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali towarowych i obiektow
inzynieryjnych;

4) Polskie Sieci Elektroenergetyczne spdtka akcyjna z siedzibg w Konstancinie-
Jeziornie — budowa, przebudowa lub remont sieci elekiroenergetycznej na
potrzeby inwestycji w zakresie EJ1, wtym linii, stacji iprzytaczy
elektroenergetycznych.

Artykut 53c ustawy inwestycyjnej wskazuje, ze Spétka koordynuje przygotowanie

i realizacje inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych, w tym inwestycii

ktorym status inwestycji towarzyszacej w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej nadat minister wiasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi
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(wcze$niej minister wtadciwy do spraw energii), w drodze decyzji, na wniosek
inwestora inwestycji towarzyszacej. PEJ odpowiadata za opracowanie zasad
koordynacji inwestycji oraz opracowanie harmonogramu skonsolidowanego
przygotowania i realizacji inwestycji, monitoring wykonywania zadan, koordynacje
obiegu dokumentéw i informacji, a takze monitoring przygotowania i realizacji
inwestycj.

Harmonogram skonsolidowany

W ramach procesu przygotowywania Harmonogramu Skonsolidowanego®® Spotka
opracowata liste zadan, ktore sg konieczne do realizacji inwestycji w zakresie EJ1.
Zadania te, wraz z terminami realizacji umozliwiajacymi zakoriczenie budowy
pierwszego bloku elektrowni jadrowej w 2035 roku, zostaty odzwierciedlone
w przygotowanym i zatwierdzonym 16 wrze$nia 2024 r. przez Petnomocnika ds. SIE
Harmonogramie. Lista oprocz zadan realizowanych przez PEJ obejmowata réwniez
zadania, ktore nie bedg bezposrednio realizowane przez Spotke, jednak warunkujg
powodzenie projektu, za ktére odpowiada m.in. administracja publiczna oraz
podmioty odpowiedzialne za realizacje infrastruktury towarzyszace;.

Harmonogram zostat sporzadzony przez PEJ sp. z 0.0. we wspotpracy z Biurem
Petnomocnika, podmiotami  odpowiedzialnymi za realizacje infrastruktury
towarzyszacej inwestycji oraz zostat uzgodniony z Ministrem Infrastruktury.
Realizujgc postanowienia art. 53f ustawy inwestycyjnej Petnomocnik pismem
z 16 wrze$nia 2024 r. poinformowat PEJ o zatwierdzeniu przekazanego mu
Harmonogramu Skonsolidowanego przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych tej inwestyciji.

(akta kontroli str. 12, 34-35, 299-310 [pliki: 009-012 i 014)

Przed zatwierdzeniem przez Petnomocnika HS, w dniu 14 sierpnia 2024 r.
Harmonogram zostat przekazany do Ministerstwa Infrastruktury w celu uzgodnienia,
zgodnie zart. 53f ust. 2 ustawy inwestycyjnej. Minister Infrastruktury w dniu
12 wrzesnia 2024 r. uzgodnit HS bez uwag ze swej strony.

(akta kontroli str. 15, 36, 299-310 [pliki: 106-109])

Roboczy Harmonogram Spétka przekazata Petnomocnikowi do zatwierdzenia w dniu
12 lipca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 14 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy
inwestycyjnej. W piSmie przewodnim Spdtka zwrécita uwage, ze Harmonogram
bedzie podlegat rewizjom i aktualizacjom. Konieczno$¢ dokonania rewizji miata
wynikac z:

e toczacych sie negocjacji umowy ESC z Westinghouse i Bechtel, ktdrej podpisanie
miafo by¢ sfinalizowane we wrzesniu 2023 r.;

e aktualizacji harmonogramu z FEED Study w ramach Bridge Contract (umowy
pomostowej), ktérego produkt miat by¢ przekazany Spotce z korcem sierpnia
2023,

o weryfikacji przez Spotke harmonograméw otrzymanych przez podmioty
realizujgce inwestycje towarzyszace oraz planowanych spotkan roboczych
z poszczegblnymi podmiotami;

e planowanego uzyskania przez Spétke decyzji o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach we wrzesniu 2023 r., ktorej warunki mogty wptywac na dalszg
Sciezke pozwoleniowa.

%  Dalej tez: HS lub Harmonogram.
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W odpowiedzi z 9 sierpnia 2023 r. skierowanej do PEJ, Petnomocnik zwrdcit uwage,
ze celem sporzadzenia HS jest przedstawienie wiarygodnej i realistycznej informacji
dotyczacej terminu realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji
towarzyszacych. W zwigzku z powyzej wymienionymi okoliczno$ciami zatwierdzenie
Harmonogramu wymagato przeprowadzenia dalszych prac oraz analiz i miato
nastapi¢ po ich zrealizowaniu.

(akta kontroli str. 14)

Na proshe Petnomocnika 21 wrzesnia 2023 r. PEJ zorganizowata warsztaty, ktorych
celem byto przedstawienie i omowienie projektu Harmonogramu, zaktualizowanego
m.in. o informacje wynikajace z zaistnienia wyzej wymienionych okoliczno$ci.
Podczas warsztatdw omoéwiono wptyw na ksztatt HS wynikow negocjacji umowy ESC,
harmonogramu FEED Study oraz roboczych warsztatdw z poszczegdinymi
podmiotami odpowiedzialnymi za infrastrukture towarzyszaca. W wyniku warsztatéw
Spotka przystapita do ponownej rewizji projektu Harmonogramu.

Po dokonaniu aktualizacji oraz uzgodnien z podmiotami realizujgcymi inwestycje
towarzyszace oraz EJ1, przed zatwierdzeniem przez Petnomocnika Harmonogramu
(16 wrzesnia 2024 r.), PEJ zorganizowata dla przedstawicieli Biura Petnomocnika
kolejne warsztaty, na ktérych oméwiono zatozenia przyjete przy opracowaniu
Harmonogramu oraz przedstawiono jego projekt. W kolejnych dniach Biuro
Petnomocnika mailowo przekazato Spotce uwagi do projektu Harmonogramu (przed
oficjalnym przekazaniem go do akceptaciji). Uwagi, ktdre dotyczyty m.in. weryfikacji
osiggnietych kamieni milowych oraz dodania dodatkowych kamieni milowych, zostaty
wyjasnione i uwzglednione.

(akta kontroli str. 13-15, 19-20, 299-310 [plik: 105], 489-490)

Po przedstawieniu przez Spoétke Harmonogramu do zatwierdzenia, w dniu
14 sierpnia 2024 r. Petnomocnik wystapit do Zarzadu PEJ o przedstawienie planu
dziatan po stronie Spdtki oraz administracji publicznej, ktére pozwolg na zwigkszenie
prawdopodobiefistwa zakonczenia inwestycji w terminie wskazanym w HS1,

W dniu 30 sierpnia 2024 r., Zarzad Spdtki przekazat do Petnomocnika pismo w ktorym
przedstawit dziatania realizowane, planowane do realizacji oraz mozliwe do realizacii
nielezace po stronie PEJ, prowadzace do zwiekszenia prawdopodobienstwa
zakonczenia inwestycji w terminie. Zdarzenia te obejmowaty kolejno: podpisanie
umowy EPC, zapewnienie dostepu do placu budowy, realizacja Infrastruktury
Towarzyszacej®2, uzyskanie pozwolenn dla EJ1, realizacie wstepnych robét
budowlanych, wylanie pierwszego betonu jadrowego, oddanie inwestycji do
komercyjnego uzytkowania. Spotka poinformowata, ze dziatania jakie podejmuje, aby
zwigkszy¢ prawdopodobienstwo osiggniecia zatozonych terminéw to mitygowanie
ryzyk oraz ciggta identyfikacja i wdrazanie rozwigzan w celu poprawy efektywnosci
lub przyspieszenia realizacji projektu. Petnomocnik odniést sie do planu Spotki®
deklarujac wsparcie, w szczegoinosci w odniesieniu do dziatan, ktére w pismie PEJ
zostaty wskazane jako niebedace po stronie Spotki, a ktore wymagajg koordynacji po
stronie administracji publicznej.
(akta kontroli str. 12, 299-310 [pliki: 107-110], 34-36,
299-310 [pliki: 96-105], 294-295)

Zasady Koordynacji

W dniu 12 maja 2023 r., dotrzymujgc terminu okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy
0 zmianie ustawy inwestycyjnej, PEJ przekazata Petnomocnikowi do zatwierdzenia

9 Dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci - w pkt 2).
92 Dalej tez: ITEJ.
9 Pismem z 16 wrze$nia 2024 r. IK: 2888969.
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Zasady Koordynacji. Przed zatwierdzeniem tego dokumentu, Biuro Petnomocnika
omowito podczas warsztatdw z PEJ projekt Zasad Koordynacji, zgtaszajac uwagi
dotyczace m.in. czestotliwosci spotkan, mozliwosci obecno$ci przedstawicieli Biura
Petnomocnika na spotkaniach koordynacyjnych oraz sposobu raportowania, ktére
przedyskutowano, a nastepnie podjeto decyzje o sposobie ich uwzglednienia.

Zgodnie z art. 53f ust. 2 ustawy inwestycyjnej dokument zostat uzgodniony
z Ministrem Infrastruktury, ktéremu Zasady Koordynacji zostaty przekazane do
uzgodnienia 7 czerwca 2023r. W odpowiedzi z 15 czerwca 2023 r. Minister
Infrastruktury wystosowat pismo z uwagami, ktére dotyczyty m.in. przekazywania
informaciji dotyczacych realizacji do Ministra Infrastruktury oraz jego roli w programie
inwestycji towarzyszacych EJ1. Petnomocnik pismem z 19 lipca 2023 r. poinformowat
Ministra Infrastruktury, ze w dniu 4 lipca 2023 r. odbyto sie spotkanie robocze
z przedstawicielami: Ministerstwa Infrastruktury, PEJ oraz Biura Petnomocnika, na
ktérym zostaty wyjasnione watpliwo$ci do projektu Zasad Koordynacji.

Zasady Koordynacji zostaty zatwierdzone przez Petnomocnika 21 lipca 2023r.
W dokumencie wskazano, ze zakresy poszczegolnych inwestycji towarzyszacych
EJ1 zostaly zdefiniowane w Porozumieniach o Wspétpracy zawartych pomiedzy

podmiotami, ktére sg odpowiedzialne za ich realizacje, a spdtkg PEJ.
(akta kontroli str. 13-15, 299-310 [pliki: 006-109 i 018], 40-41, 299-310 [pliki: 140-
144], 47-48, 299-310 [pliki: 029-038))

W Zasadach Koordynacji zawarto wytyczne oraz terminy przekazywania raportow
dotyczacych koordynacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych,
j. raportéw tygodniowych oraz raportdw miesiecznych skonsolidowanych.

PEJ przesyta tez odrebne raporty miesieczne dotyczace realizacji projektu budowy
EJ1. Raporty te odroznia od raportdw miesiecznych skonsolidowanych szerszy
zakres i szczegotowos¢ informacji dotyczacych dziatan PEJ oraz wezszy zakres
informacji dotyczacych realizacji infrastruktury towarzyszacej elektrowni jgdrowej®.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika ds. SIE 9 okres od przyjecia Zasad
Koordynacji do kofca 2023 r. traktowany byt jako okres pilotazowy, w trakcie ktérego
uzgadniana byfa finalna forma sprawozdawczosci. W tamtym czasie odbywaty sie
regularne, cotygodniowe spotkania z udziatem Petnomocnika oraz zarzadu Spéfki,
wobec czego raporty tygodniowe i inne informacje statusowe byly przekazywane
zgodnie zterminarzem tych spotkan (czesciowo wytgcznie w formie papierowe)).
W 2023 r. do Biura Petnomocnika przekazano 16 raportéw. Od poczatku 2024 r.
zostata przyjeta stata forma raportow, a w marcu 2024 r. ustanowiono staty kanat
komunikacji elektronicznej, ktorym przekazywane sg raporty tygodniowe i miesieczne.

(akta kontroli str. 18)

Weditug stanu na dzien 21 pazdziernika 2024r. PEJ przekazata do Biura
Petnomocnika: a) 37 raportéw tygodniowych; b) dziesie¢ (10) raportéw miesigecznych
skonsolidowanych (w tym jeden raport skonsolidowany podsumowujacy rok 2023);
siedem (7) raportow miesiecznych Programu Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych.

Rozdziat 6 Zasad Koordynacji okre$la metodyke oceniania ryzyk w projekcie oraz
zgtaszania incydentéw. Raport miesieczny skonsolidowany zawiera wykaz
najwazniejszych ryzyk wraz z dziataniami mitygujacymi ryzyko. Raport miesieczny
dotyczacy realizacji projektu budowy EJ1 zawiera wykaz dziesieciu najwyzszych
ryzyk wraz z podjetymi Srodkami prowadzacymi do ich ograniczenia.

% Dalej: ITEJ.
9 Pismo z 21 pazdziernika 2024 r. Identyfikator koszulki: 2929768.
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Wedtug Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika ds. SIE% problemy i ryzyka
zgtaszane przez Spdtke byty obstugiwane przez Biuro Petnomocnika na biezaco. Jako
przyktad wskazano koniecznos¢ umoZzliwienia Spotce rozpoczecia czesci prac
budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia i zezwolenia na budowe EJ1. Efektem
wspotpracy Biura Petnomocnika oraz PEJ w odpowiedzi na ten problem jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw
(UD118).

W zakresie kluczowych ryzyk koordynacyjnych w raportach skonsolidowanych
z koordynacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych Biuro
Petnomocnika poinformowato®, ze zarzadzanie ryzykami znajduje sie, w pierwsze;
kolejno$ci, w zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw, ktére odpowiadajq za realizacje
poszczegolnych inwestycji. Podmioty te przygotowujg strategie zarzadzania
ryzykiem, ktore sg elementem raportow miesiecznych przekazywanych przez te
podmioty do PEJ w ramach procesu powstawania skonsolidowanego raportu
miesiecznego. Zarzadzanie ryzykiem, ktore dotyczy wiecej niz jednej inwestycji
towarzyszacej, jest koordynowane przez PEJ. Rolg Petnomocnika w mitygowaniu
ryzyk jest ich monitorowanie i kontrola, a takze biezace wspieranie podmiotow
realizujgcych ITEJ w zakresie, w jakim dane dziatanie przekracza kompetencije
danego podmiotu ITEJ (lub konkretnych zespotéw realizujgcych projekt w ramach
danej inwestycji ITEJ). Czes¢ ryzyk jest omawiane i adresowane na spotkaniach
statusowych przy udziale Petnomocnika lub Biura Petnomocnika, a najwazniejsze
znich sg dodatkowo adresowane w szerszym gronie na posiedzeniach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategiczne;
infrastruktury energetyczne;.

(akta kontroli str. 18, 238-239, 299-310 [pliki: 018, 029-048])

Podstawowym dokumentem regulujgcym sprawowanie nadzoru nad realizacjg
inwestycji w zakresie EJ1 oraz koordynacji przez Petnomocnika przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych w zakresie EJ1
sg Zasady Koordynacji. Dokument przewiduje trzy poziomy koordynacji: na poziomie
wykonawczym, operacyjnym i statusowym. Przedstawiciele Petnomocnika
uczestnicza w spotkaniach na poziomie operacyjnym (comiesieczne spotkania
koordynacyjne z udziatem pracownikow Biura Petnomocnika) oraz statusowym
(kwartalne spotkania z udziatem Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora Biura
Petnomocnika oraz przedstawicieli Biura Petnomocnika).

W Zasadach Koordynacji okre$lono m.in. strategiczny poziom spotkan (spotkanie
statusowe), w ktérych Petnomocnik regularnie bierze udziat. Spotkania odbywajg sie
kwartalnie lub na wniosek jednego ze statych uczestnikow. Celem spotkan jest
koordynacja punktdw stykobw miedzy Podmiotami, delegowanie zasobdw,
rozwigzywanie kluczowych kwestii na poziomie najwyzszej kadry zarzadzajgce;,
w tym ryzyk wymagajacych eskalacji na poziom strategiczny%.

%  Tamze.

9 Pismo z dnia 3 grudnia 2024 r. znak: BDG.092.2.2024 ATM.

9 Ponadto w Zasadach koordynacji przewidziano comiesieczne spotkania koordynacyjne (poziom operacyjny).

Stali uczestnicy: przedstawiciele Podmiotéw objetych Koordynacjg na poziomie kierowniczym / dyrektorskim
dysponujacy petnomocnictwami do reprezentowania Podmiotéw w ramach prowadzonej Koordynaciji,
przedstawiciele PEJ (Koordynator operacyjny PEJ, Koordynator techniczny PEJ) oraz opcjonalnie
przedstawiciele Biura Petnomocnika ds. SIE.
Trzeci rodzaj spotkan o ktorych mowa w Zasadach Koordynacji to spotkania robocze (poziom wykonawczy).
Uczestnicy: Koordynator techniczny PEJ, przedstawiciele PEJ oraz kierownicy projektéw / koordynatorzy
projektéw z Podmiotow. Spotkania robocze odbywajq sie w ramach biezacej wspdtpracy pomiedzy PEJ
i Podmiotami i zwolywane sg zgodnie z biezacymi potrzebami. Terminy i formy spotkan roboczych ustalane
sq pomiedzy przedstawicielami podmiotow uczestniczacych w danym spotkaniu.
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Koordynacja realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych
odbywata sie réwniez za pomocg Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej®, ktérego jednym
z przedmiotow posiedzen jest budowa elektrowni jadrowej w Lubiatowie-Kopalinie.
W Zespole biorg udziat przedstawiciele organdéw administracji rzadowej ze szczebla
centralnego oraz terytorialnego. Petnomocnik zwotuje spotkania Zespotu
Miedzyresortowego celem efektywnej wspotpracy miedzy sektorami administracii
rzadowej, ktora jest zaangazowana w proces budowy elektrowni jadrowej. Spotkania
Zespotu prowadzg do identyfikowania i rozwigzywania probleméw wymagajacych
zintegrowanego podejécia dzieki obecnosci m.in. ministrow wtasciwych ds. transportu
oraz gospodarki morskiej, Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Prezesa Urzedu Dozoru
Technicznego.

Zgodnie z pkt 4.2.1 lit. g Zasad Koordynacji, w przypadku wystepowania op6znien
w realizacji koordynacyjnych kamieni milowych'® oraz zadan, raport miesigeczny
powinien zawieraC przyczyny wystapienia opoznien, podjete $rodki zaradcze,
spodziewane terminy zakonczenia tych KKM i zadan oraz oceng wptywu zaistniatych
op6znien na inne KKM i zadania. Na dzien 21 pazdziernika 2024 r. Biuro
Petnomocnika nie zostato poinformowane przez PEJ o wystgpieniu opo6znien

wzgledem Harmonogramu Skonsolidowanego zatwierdzonego we wrze$niu 2024 .
(akta kontroli str. 19-20, 299-310 [plik: 018], 47-51, 299-310 [pliki: 029-048],
283-284, 290-295)

Zgodnie z zapisami pkt 3.1 i 3.2 Zasad Koordynacji zadaniem zaréwno Petnomocnika
jak i PEJ jest koordynacja przebiegu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych.

Odnos$nie wykonywania przez Petnomocnika zadan koordynacyjnych (oprécz
nadzorczych), ktore nie nalezg do zadan PEJ - Zastepca Dyrektora Biura
Petnomocnika ds. SIE wyja$nit'!, ze koordynacja przebiegu przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych realizowana przez
Petnomocnika odbywa sie na poziomie administracji publicznej. Petnomocnik
koordynuje wspotprace PEJ oraz podmiotéw realizujacych inwestycje towarzyszace
w zakresie, w jakim ich wykonanie wymaga wsparcia tych podmiotéw w kontaktach
z organami administracji publicznej w ramach procesu uzyskiwania zezwolen.
Podstawowym instrumentem stuzacym Petnomocnikowi do wykonywania zadan
w zakresie koordynacji jest Miedzyresortowy Zespdt do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej |Infrastruktury energetycznej. Ponadto Petnomocnik
koordynuje przygotowywanie aktdw normatywnych oraz innych dokumentow
rzadowych (np. programéw wieloletnich ITEJ).

(akta kontroli str. 49)

Wedtug Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika ds. SIE'02 Petnomocnik jest réwniez
cztonkiem Zespotu ds. koordynacji inwestycji zwigzanych z budowg elektrowni
jadrowej na terenie wojewddztwa pomorskiego wraz z infrastrukturg towarzyszacq
oraz morskich farm wiatrowych, powotanym przez wojewode pomorskiego. W sktad
zespotu, poza Petnomocnikiem wchodzg m.in. przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, nadzoru budowlanego, PEJ, drég
krajowych, kolei, urzedu morskiego, ochrony srodowiska, Paristwowego

99 Dziatajacy na podstawie Zarzadzenia Nr 171 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej (M.P. z 2020 r. poz. 567).

100 Qkreslonych w HS, dalej: KKM.

101 Pismo z 31 pazdziernika 2024 r. Identyfikator koszulki: 2942367.

102 Pismo z dnia 21 pazdziernika 2024 r. Identyfikator koszulki: 2929768.
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Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i pomorskiego urzedu wojewddzkiego. Zespot
ma za zadanie analizowanie i rozwigzywanie probleméw pojawiajacych sie w zwigzku
z budowg elektrowni jadrowej, koordynowanie dziatania podmiotow zaangazowanych
w realizacje inwestycji i przedstawianie propozyciji wspélnych dziatan.

(akta kontroli str. 20, 50)

Program wieloletni

Od 2022 roku trwaty prace Petnomocnika nad opracowaniem projektu Programu
wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji
W Zzakresie Strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadroweyj,
w wojewodztwie pomorskim. Projekt Programu zostat przedstawiony przez
Petnomocnika Radzie Ministrow 16 czerwca 2023 r., a zatwierdzony uchwatg Rady
Ministrow nr 103 z dnia 20 czerwca 2023 r.103

Przygotowanie i wykonanie inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej na terenie
wojewoddztwa pomorskiego zostato powierzone podmiotom, ktére posiadajg
niezbedng wiedze i doSwiadczenie w zakresie procesu inwestycyjnego dotyczacego
infrastruktury hydrotechnicznej, drogowej i kolejowej, to jest odpowiednio Dyrektorowi
Urzedu Morskiego w Gdyni, Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
oraz spotce PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

Okres realizacji Programu ustalono na lata 2023-2029, a jego koordynacje
powierzono Petnomocnikowi. W Programie okre$lono taczny limit wydatkow z budzetu
panstwa, ktore majg byC poniesione na realizacje inwestycji towarzyszacych dla
elektrowni jadrowej w latach 2023-2029, w wysokosci 4 761 777 307 zt. Limit
z budzetu panstwa na wykonanie Programu przez: 1) Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni wynosi 907 042 389 zI, 2) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad — 1 025 734 918 zt, 3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA -2 829 000 000 zt.

W zwigzku z konieczno$cig dokonania zmian w Programie w dniu 25 pazdziernika
2023 r. Petnomocnik wystapit z wnioskiem o ujecie w Wykazie Prac Legislacyjnych
i Programowych Rady Ministréw, projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustanowienia Programu. Zaproponowane w projekcie uchwaty
zmiany wynikaty z koniecznosci:

e przesuniecia czeSci z planowanych do poniesienia przez Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni w 2024 r. wydatkow na 2028 r. (wydatki planowane do
poniesienia w 2024 r. zostaty pomniejszone o 3757048 zt, a w 2028 r. -
powigkszone o te kwote);

e przesunieciem cato$ci wydatkéw planowanych do poniesienia przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w 2023 r. na 2024 r. oraz przeniesieniem
czesci wydatkéw planowanych do poniesienia przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z 2028 r. na 2025 r. (49 250 485 zt).

¢ po analizie zakresu wykonanych i planowanych do wykonania prac realizowanych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad uznano za konieczne
rozszerzenie zakresu prac planowanych do sfinansowania w 2025r. o roboty
budowlane w zakresie potaczenia z drogg ekspresowg S6 w celu zapewnienia
jednolitych standardow ruchu.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika ds. SIE'04 ustalenie zakresu, kwot
i harmonograméw zadan ujetych w Programie bylo uzgadniane na roboczo

103 M.P. z 2025 poz. 45. Dalej: Program.
104 Pismo z 15 pazdziernika 2024 r. Identyfikator koszulki: 2914253.
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bezposrednio z podmiotami odpowiedzialnymi za wykonanie Programu, a takze za
posrednictwem Ministerstwa Infrastruktury. Sposob finansowania Programu byt
uzgadniany z Ministerstwem Finansow.

Uchwatg Rady Ministréw nr 210 z dnia 10 listopada 2023 r.1%5 dokonano zmiany
Programu ustanowionego 20 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 18-19, 37-40, 299-310 [pliki: 111-139])

Celem Programu jest wsparcie trzech inwestycji infrastrukturalnych towarzyszacych
inwestycji w zakresie EJ1, okreSlonych w art. 53a ust. 2 ustawy inwestycyjnej,
przygotowywanych i realizowanych przez:

1) Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni — odpowiada on za budowe infrastruktury
hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na obszarze gmin Choczewo lub
Krokowa oraz na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdInosci
na potrzeby inwestycji w zakresie EJ1;

2) Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad — odpowiedzialnego za
budowe drogi krajowej zapewniajacej dojazd do pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej od najblizszej drogi ekspresowej;

3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA — w gestii Spotki jest budowa, przebudowa lub
remont infrastruktury kolejowej zapewniajacej dojazd do gmin: Nowa Wie$
Leborska, Lebork, Wicko, Leba, Wejherowo, Choczewo, Gniewino i Krokowa,
w zalezno$ci od realizowanego wariantu, w tym linii kolejowych wraz z sieciami
trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali towarowych i obiektow inzynieryjnych.

Nadzér nad wykonaniem Programu powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki morskiej (w zakresie, w jakim Program wykonywany jest przez Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni) oraz ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
(w zakresie, w jakim Program wykonywany jest przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad oraz spotke PKP Polskie Linie Kolejowe SA), a koordynacje
jego wykonania — Petnomocnikowi ds. SIE.

W Programie zostat opisany zakres inwestyciji infrastrukturalnych zaplanowanych,
zaprojektowanych oraz budowanych przez wymienione wyzej podmioty, zostata
wskazana ich charakterystyka, rozmieszczenie, termin realizacji oraz szczego6towy
sposob finansowania.

(akta kontroli str. 19)

W zakresie monitorowania realizacji Programu w aspekcie finansowym podmioty
odpowiedzialne za budowe infrastruktury towarzyszacej dla EJ1 zgtaszaty
Petnomocnikowi potrzebe korekt kwot przewidzianych w Programie ze wzgledu na
przesuniecia, ktére wystapity, co znalazto odzwierciedlenie w dokonanej zmianie
Programu Uchwatg Rady Ministréw nr 210 z dnia 10 listopada 2023 .

Petnomocnik przedstawit Radzie Ministréw informacje o realizacji Programu w roku
2023 stanowigce realizacje obowigzku wynikajacego z §4 uchwaty Rady Ministrow
nr 103 z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia Programu.

W 2023 r. limit z budzetu panstwa na wykonanie Programu wynosit 3 795 000 zt,
w 2024 r. — 33 058 680 zt. Wykonanie finansowe Programu za rok 2023 r. wyniosto:

1) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni wykorzystat 244 770 zt, tj. 77,5% (plan
wynosit 316 000 zt), ktére zostaly przeznaczone na wykonanie uméw na
opracowanie koncepcji oraz kwerendy danych srodowiskowych;

105 M.P. poz. 1234.
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2) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie wykorzystat zadnych
Srodkéw budzetu panstwa co byto zgodne z zaktualizowanym limitem
wydatkéw wynoszacym 0 zt;

3) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wykorzystata 3 120 138,64 zt, tj. 89,7%
(plan  wynosit 3479000 zt), ktére wydatkowano na dokumentacje
Srodowiskowa, opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej, program
badan geotechnicznych i projekt robot geologicznych, opis zakresu
rzeczowego przedsiewziecia na cele sporzadzania Raportu oddziatywania na
Srodowisko, geodezyjng dokumentacje do celéw projektowych dla dwéch
odcinkow realizacyjnych.

Wedtug Dyrektor Generalnej Ministerstwa Przemystu'% na finansowanie zadan
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni w 2023 r. Program Wieloletni przewidywat
kwote 316 000 z, jednak z uwagi na brak $rodkéw w planie finansowym Urzedu
Morskiego w Gdyni na 2023 r. (Program zostat uchwalony w czerwcu 2023 r. i wszedt
w zycie 7 lipca 2023 r.), konieczne byto uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej
przez Ministerstwo Infrastruktury. Na potrzeby inwestycji uruchomiono rezerwe
celowg w wysokosci 250 000,0 zt. Do korica 2023 r. Dyrektor Urzedu Morskiego
w Gdyni wydatkowat kwote w wysokosci 244 770,0 zt. Niewykorzystana kwota
w wysokosci 5230,0 zt, stanowita oszczednos¢ w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Majac powyzsze na uwadze
rozliczenie realizacji zadania winno by¢ szacowane od $rodkow przyznanych w planie
finansowym jednostki, tj. od kwoty 250 000,0 zt, co stanowi wydatkowanie srodkow
na poziomie 97,91%.

(akta kontroli str. 21-28, 284-285)

Na dzien 31 pazdziernika 2024 r. wydatkowanie Srodkéw w ramach Programu
ksztattowato sie nastepujgco:

1) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni — 137 883 zt, tj. 5,5% (plan na 2024 .
wynosit 2 500 000 z);

2) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad — 11 362 927 zi, 1. 94,7%
(plan wynosit 11 996 680 z);

3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA — 8 475 254,57 zi, 1. 45,7% (plan na 2024 r.
wynosit 18 562 000 zt).
(akta kontroli str. 237)

W zakresie wykorzystania Srodkdw w roku 2024 przez Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni oraz przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Dyrektor Generalna Ministerstwa
Przemystu wyjaénita'®’, ze odchylenia od prognoz wynikaly z przesuniecia zadan
pomiedzy grudniem 2024r. a styczniem 2025r. wskutek m.in. postepowan
odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej w toku postepowania przetargowego
prowadzonego przez Urzad Morski w Gdyni oraz prowadzonej w grudniu 2024 r.
przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA koricowej weryfikacji dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej, ktora po pozytywnej ocenie zostanie zafakturowana do ptatnosci na
warto$¢ 3 881 741,41 zt oraz po odbiorze cze$ciowym projektow architektoniczno-
budowalnych, na ktore zostanie wystawiona faktura o warto$ci 6 137 345,45 zt.

(akta kontroli str. 284-286)

106 Pismo z 30 grudnia 2024 r. znak: BDG.092.2.2024 ATM.
107 Tamze.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie art. 53a ust. 2 pkt 4) ustawy inwestycyjnej, inwestycjg towarzyszacq
inwestycji w zakresie EJ1 jest inwestycja przygotowywana irealizowana przez
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA™08 ktéra jest odpowiedzialna za budowe,
przebudowe lub remont sieci elektroenergetycznej na potrzeby inwestycji w zakresie
EJ1, wtym linii, stacji i przytaczy elektroenergetycznych. Petnomocnikowi ds. SIE
powierzono nadzor nad przygotowaniem oraz realizacjg tej inwestycji zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem skonsolidowanym (art. 53g ust. 3 ustawy
inwestycyjnej). Zadanie zostanie sfinansowane przez PSE SA.

(akta kontroli str. 286-287, 294-295)

Zatrudnienie w Biurze Petnomocnika

Stan zatrudnienia ogétem w Biurze obstugujacym Petnomocnika ds. SIE w latach
2019-2024, w tym odpowiednio liczba oséb zajmujacych sie realizacjg zagadnien
zwigzanymi z Programem Polskiej Energetyki Jagdrowe] prezentowaty sie nastepujaco
na koniec lat 2019-2023:

-31.12.2019 r. - 15 0sdb zatrudnionych — 12 oso6b realizacja oraz w kolejnych latach;
-31.12.2020 r. - 15 - 12;
-31.12.2021 r. - 13 - 10;
-31.12.2022 r. - 15-12;
-31.12.2023 r. - 13 - 10;
-30.09.2024 r. - 14 -10.

W zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg projektu budowy
elektrowni jadrowej Petnomocnik nie wystepowat o zwigkszenie stanu kadrowego
Biura. W latach 2019-2023 zatrudniono sze$¢ o0séb posiadajagcych m.in.
wyksztatcenie techniczne z uwzglednieniem energetyki jadrowej, do$wiadczenie
w zarzadzaniu projektami energetycznymi, doSwiadczenie na Towarowej Gietdzie
Energii SA oraz znajomo$¢ zasad funkcjonowania rynku energii, pracownika
z wyksztatceniem  wobszarze finansow i rachunkowo$ci  posiadajacego
doswiadczenie w pracy analityka i umiejetnoSci w zakresie finansowania
przedsiebiorstw i funkcjonowania rynkéw finansowych'09,

(akta kontroli str. 194-195, 213-214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Petnomocnik zatwierdzit we wrze$niu 2024 r. Haromonogram Skonsolidowany
w sytuacji braku zachowania jego spojnosci z PEP2040 oraz PPEJ w zakresie
okre$lenia terminu oddania do eksploatacji pierwszego bloku EJ1. W HS termin
oddania do eksploatacji pierwszego bloku EJ1 ustalony zostat na 2035r. za$
w PEP2040 oraz PPEJ date ustalono na 2033 r.110

W ramach procesu przygotowania Harmonogramu Skonsolidowanego Spétka PEJ
opracowata liste zadan, ktére sg niezbedne do realizacji pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej oraz inwestycji jej towarzyszacych bez ktérych nie moze ona powstac.
Harmonogram po uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, w dniu 16 wrze$nia 2024 r.
uzyskat akceptacje Petnomocnika ds. SIE co byto zgodne z art. 53f ust. 1 ustawy
inwestycyjnej. NIK negatywnie ocenita rzetelnos¢ dziatania Petnomocnika w procesie
zatwierdzania Haromonogramu Skonsolidowanego. W HS termin oddania do
eksploatacji pierwszego bloku EJ1 ustalony zostat na 2035 r. za§ w PEP2040 oraz
PPEJ date ustalono na 2033 .

108 Dalej: PSE SA.

109 Pismo z dnia 22 listopada 2024 r. podpisane przez wicedyrektor Biura Petnomocnika ds. SIE.

10 Nieprawidtowo$¢ opisana w pkt 1.4 Wykonywanie nadzoru Petnomocnika ds. SIE nad PEJ sp. z 0.0., w pkt 2
stwierdzonych nieprawidtowosci. na str. 25 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W dniu 12 maja 2023 r. PEJ przekazata Petnomocnikowi do zatwierdzenia Zasady
Koordynacji - zgodnie z art. 53f ust. 2 ustawy inwestycyjnej. Po uzgodnieniu ich przez
Petnomocnika z Ministrem Infrastruktury zostaty one zatwierdzone 21 lipca 2023 r.
W Zasadach Koordynacji zawarto wytyczne oraz terminy przekazywania raportow
dotyczacych koordynacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji jej towarzyszacych
przez PEJ poprzez ktére Petnomocnik posiadat szczegdtowg wiedze w zakresie
realizowanych inwestycji oraz etapdéw jej zaawansowania. Ponadto odbywaty sie
spotkania przyjete w Zasadach Koordynacji na poziomie operacyjnym (co miesigc)
oraz na poziomie statusowym (co kwartat), w ktorych Petnomocnik i pracownicy jego
Biura brali udziat.

Petnomocnik opracowat projekt Programu wspierania inwestycji infrastrukturalnych
w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej, w wojewodztwie pomorskim, ktéry zostat
przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 103 z dnia 20 czerwca 2023 r. Koordynacje nad
wykonaniem Programu powierzono Petnomocnikowi, ktory zostat zobowigzany do
przedstawiania Radzie Ministréw, w terminie do 31 marca kazdego roku, informacii
o realizacji Programu za poprzedni rok. Wywigzujac sie z tego obowigzku pierwsza
informacja zostata sporzadzona za rok 2023.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad spdtkaq PEJ sp. z 0.0. poprzez
wykorzystanie wszystkich przystugujacych Petnomocnikowi instrumentow
wynikajacych zaréwno z faktu wykonywania praw z udziatdbw Skarbu
Panstwa w tej Spotce jak iw szczegdlnoSci uprawnien nadzorczych
wynikajacych z ustawy inwestycyjnej.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia spojnosci Harmonogramu
Skonsolidowanego z PEP2040 oraz PPEJ w zakresie okreslenia terminu
oddania do eksploataciji pierwszego bloku EJ1.

3. Wykorzystywanie instrumentéw nadzoru nad PEJ w celu zapewnienia udziatu
PG RP zgodnie z jej wiasciwoscig merytoryczna, w dziataniach Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

32



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 marzec 2025 .
Kontrolerzy
Rafat Szymanski
gtéwny specjalista kp.
/-1

Matgorzata Kornaga
gtéwny specjalista kp.

[-1
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora
Jakub Niemczyk

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora
Jakub Niemczyk

[-1



