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I. Dane identyfikacyjne

Petnomocnik Rzadu do spraw Centralnego
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Portu Komunikacyjnego',

Maciej Lasek, od 20 grudnia 2023 r., Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury?

W okresie objetym kontrolg funkcje Petnomocnika poprzednio penit:
Marcin Horata, od dnia 28 listopada 2019 r. do dnia 20 grudnia 2023 r.3

1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o CPK i w Programie CPK - w czesci
lotniskowej inwestycji.

2. Wykonywanie w imieniu Skarbu Paristwa nadzoru witascicielskiego nad spo6tka
CPK sp. z 0.0., Grupa Kapitatowg CPK oraz Przedsiebiorstwem Panstwowym
~Porty Lotnicze” (od 1 kwietnia 2023 r. Polskie Porty Lotnicze S.A.) - w czesci
lotniskowej.

Lata 2021-2024 z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/90/2024 z 2 grudnia 2024 .

Anna Pruszkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/91/2024 z 2 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1- 13)

' Dalej takze: Petnomocnik ds. CPK lub Petnomocnik.
2 0d 20 grudnia 2023 r. w ramach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, od 2 lipca 2024 .
w ramach Ministerstwa Infrastruktury.
3 0d 28 listopada 2019 r. do 28 lipca 2022 r. w ramach Ministerstwa Infrastruktury, od 28 lipca
2022 r. do 20 grudnia 2023 r. w ramach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.
4 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie sprawowanie przez Petnomocnika Rzadu do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego nadzoru, w latach 2021-2023,
nad przygotowaniem i realizacjg przez Spotke Celowg - Centralny Port
Komunikacyjny sp. z 0.0.% Programu CPK” obejmujacego m.in. budowe lotniska
uzytku publicznego wraz z infrastrukturg towarzyszaca?®, okres$lajgcego terminy
realizacji inwestycji oraz tgczne nakiady z budzetu panstwa. Obowigzek
Petnomocnika w tym zakresie wynikat z art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym® oraz z przyjetych przez Rade
Ministrow uchwat w sprawie ustanowienia programéw wieloletnich CPK.

W projekcie Programu inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-
2030'° Petnomocnik zdefiniowat skale, zakres inwestycji polegajacej na budowie
Lotniska CPK oraz harmonogramy realizacji tej inwestycji
na podstawie nieaktualnych i nierealistycznych danych. Nie doprowadzit
do przygotowania iprzedtozenia przez CPK sp. z o0.0. do zatwierdzenia
przez Petlnomocnika Dokumentéw Wdrazajgcych" Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap . 2020-2023'? oraz Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2032" w terminach pozwalajgcych
na niezwtoczng realizacje tych programéw przez CPK sp. z 0.0., czym pozbawit
sie skutecznych narzedzi nadzoru nad Spoétkg. Petnomocnik podpisat w dniu
11 kwietnia 2022 r. Porozumienie z CPK sp.z o0.0. i Generalng Dyrekcjg Drég
Krajowych i Autostrad' na przekazanie GDDKIiA finansowania na prace
przygotowawcze do budowy nowego bezposredniego potgczenia drogowego,
taczacego Port Gdynia z obwodnicg Tréjmiasta i siecig drég krajowych
- tzw. Drogi Czerwonej, ktOre zawierato niespdjne regulacje, czym przyczynit sie
do niegospodarnego rozporzadzenia przez Spoétke Srodkami finansowymi
w wysokosci 20 min zt. W latach 2021-2023 Petnomocnik nie podjat dziatan

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;j.

8 Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. Dalej takze: CPK sp. z 0.0. lub Spétka.

7 Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym nalezy
przez to rozumie¢ program wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), niestanowigcy programu rozwoju w rozumieniu
przepiséw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obejmujacy Inwestycje, tj. budowe lotniska
uzytku publicznego w rozumieniu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2110) wraz z obiektami, urzadzeniami, wyposazeniem, sieciami
i instalacjami stuzgcymi do jego budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania,
zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbiérki oraz innymi inwestycjami - Inwestycje
Towarzyszqce (okreSlone w art. 118 ustawy o CPK) oraz inne zadania, w tym finansowane
zbudzetu panstwa (zwane dalej takze: Przedsiewzieciomi), okres$lajacy terminy ich realizacji
oraz faczne naktady z budzetu panstwa na ich realizacje. Dalej takze Program CPK.

8  Dalej takze: Lotnisko CPK.

° Dz U.z2024r. poz. 1747. Dalej: ustawa o CPK.

0 Przyjetego przez Rade Ministréw uchwata nr 201 z dnia 24 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz. 1258).
Dalej takze: Program CPK na lata 2024-2030.

" Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o CPK dokumentéw wykonawczych do Programu CPK, zawierajacych
w szczegélnosci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegéinych projektéw
inwestycyjnych.

2. Przyjetego uchwatg nr 156 Rady Ministréw z dnia 28 paZzdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1050).
Dalej takze: Program CPK na lata 2020-2023.

3 Przyjetego uchwatg nr 166 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2024 r. (M.P. z 2025 r. poz. 29.).
Dalej takze: Program CPK na lata 2024-2032.

4 Dalej takze: GDDKIA.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

w zakresie inwestycji na Lotnisku im. Fryderyka Chopina'™ w celu zwiekszenia
jego przepustowosci, co byto niezgodne z Koncepcjg przygotowania i realizacji
inwestycji Port Solidarnosc - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej
Polskiej przyjetg uchwatg nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r."®
Za podjecie dziatan opisanych w Koncepcji CPK odpowiada Petnomocnik.

NIK ocenia jako celowe i zasadne kontynuowanie przez Petnomocnika w 2024 r.
rozpoczetych w potowie 2023 r. dziata, majgcych na celu urealnienie
harmonogramu i budzetu budowy Lotniska CPK, przy czym NIK wskazuje'’,
ze przyczyng probleméw z terminowg i jakosciowa realizacja umoéw
projektowych zawartych przez Spétke w zakresie budowy Lotniska CPK byta
przyjeta w latach 2021-2023 koncepcja przyspieszania (z ang. fast tracking)
realizacji inwestycji. Polegata ona na réwnolegtym prowadzeniu dziatan
(np. planistycznych i projektowych oraz negocjacji z potencjalnymi inwestorami
oraz wykonawcami robo6t), w sytuacji gdy powinny one nastepowac
w prawidtowej kolejnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o CPK Petnomocnik byt odpowiedzialny za nadzér
nad przygotowaniem i realizacja Programu CPK. Szczegdtowe kompetencje
Petnomocnika zostaty okreslone w art. 5 tej ustawy. Na podstawie uchwat Rady
Ministréw ustanawiajgcych programy wieloletnie CPK, Petnomocnik sprawowat
nadzor nad ich wykonaniem.

Petnomocnik w projekcie Programu CPK na lata 2024-2030 przedtozonym Radzie
Ministréw, nierzetelnie zdefiniowat skale, zakres inwestycji oraz harmonogramy
jej realizacji. W projekcie tym zostaty okreslone nieaktualne, nierealistyczne
i niemozliwe do dotrzymania terminy, tj.. budowy Lotniska CPK (2027 r.),
oddania do uzytkowania (2028 r.) oraz wielkosci naktadéw inwestycyjnych
(42848 min zt) i przepustowos¢ lotniska™ w poczagtkowym okresie jego
funkcjonowania (40 min pasazeréw rocznie). Petnomocnik nie uwzglednit
danych wynikajgcych z analiz i prognoz sporzgdzonych w latach 2019-2023
(I potowa), wskazujacych na najwczesniejszy mozliwy termin uruchomienia
lotniska w listopadzie 2030 r., zmniejszenie przepustowosci lotniska do poziomu
34 min pasazeréw rocznie w poczatkowym okresie jego funkcjonowania
oraz obnizenie szacowanych naktadéw inwestycyjnych do poziomu
35 322 miIn zt. Tym samym Petnomocnik nie zrealizowat rzetelnie podstawowych
celéw wskazanych w Programie CPK na lata 2020-2023, tj. okreslenie skali
i zakresu inwestycji polegajgcej na budowie Lotniska CPK.

Petnomocnik zatwierdzit Dokument Wdrazajacy Program CPK na lata 2020-2023
wdniu 4 lutego 2022 r., ktéry Spétka przedtozyta Petnomocnikowi w dniu
27 grudnia 2021 r., tj. po 14 miesigcach od przyjecia przez Rade Ministrow tego
Programu. Na dzienn zakonhczenia czynnosci kontrolnych, tj. 23 maja 2025r.
Petnomocnik nie doprowadzit takze do przygotowania i przedtozenia przez
Spotke do zatwierdzenia Petnomocnika Dokumentu Wdrazajgcego Program CPK
na lata 2024-2032, w sytuacji gdy ten Program zostat przyjety przez Rade
Ministrow dniu 31 grudnia 2024 r. W ocenie NIK, w obu przypadkach, byto

5 Dalej takze: Lotnisko Chopina lub LCh.

6 Dalej: Koncepcja CPK.

7" Na podstawie ustalen kontroli NIK w CPK sp. z 0.0.

Z ang. Planning Activity Level - fazy rozwoju danego portu lotniczego. Dalej takze: PAL.
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Opis stanu
faktycznego

to nierzetelne dziatanie Petnomocnika, bowiem na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o CPK Spoétka realizuje Program CPK zgodnie z Dokumentem
Wdrazajacym, czyli dokumentem wykonawczym do Programu, zawierajgcym
w szczegblnosci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegélnych
Przedsiewzie¢. Tym samym, w ocenie NIK, Petnomocnik nie zapewnit sobie
mozliwosci sprawowania skutecznego nadzoru nad realizacjg przez Spoétke
Programu CPK.

Petnomocnik zawart w dniu 11 kwietnia 2022 r. Porozumienie z CPK sp. z 0.0.
i GDDKIA na przekazanie GDDKIA finansowania na prace przygotowawcze
w zakresie opracowania dokumentacji projektowej do budowy nowego
bezposredniego potaczenia drogowego Portu Gdynia z obwodnicg Tréjmiasta
i siecig drég krajowych - tzw. Drogi Czerwonej. W Porozumieniu regulacje zostaty
sformutowane w sposéb niespéjny co do warunkdéw i wysokosci przekazania
przez Spoétke srodkéw GDDKIA. W efekcie Spoétka przekazata GDDKIA Srodki
w petnej wysokosci wynikajgcej z Porozumienia (20 min z), mimo ze GDDKIA
wykorzystata ok. 2 min zt (10%) dopiero po 1,5 roku od ich otrzymania. Dziatania
Petnomocnika w tym zakresie NIK ocenia jako nierzetelne, co wiecej przyczynity
sie one do niegospodarnego rozporzadzenia przez Spoétke Srodkami
finansowymi, poprzez utrate pozytkéw? w szacowanej wysokosci 1 160,3 tys. zt
lub 1 862,4 tys. zt w zaleznosci od sposobu ich wyliczenia.

W latach 2021-2023 Petnomocnik nie podjat dziatan w celu zwiekszenia
przepustowosci Lotniska Chopina, co bylo niezgodne z Koncepcig CPK,
ktéra przewidywata zapewnienie maksymalnej dostepnej przepustowosci
na Lotnisku Chopina, a wygenerowany w ten sposéb ruch pasazerski miat zostac
automatycznie przeniesiony na Lotnisko CPK.

Dziatania Pethomocnika majgce na celu urealnienie harmonogramu i budzetu
budowy Lotniska CPK, rozpoczete w potowie 2023 r., doprowadzity do przyjecia
przez Rade Ministrow Programu CPK na lata 2024-2032, przy czym Petnomocnik
powinien w ramach nadzoru nad Sp6tkg zwréci¢ szczegdlng uwage na realizacje
przez Spoétke zadan bez réwnolegtego przyspieszania prac zaleznych od siebie,
tak aby nie powiela¢ btedéw popetnionych w latach 2021-2023,
ktére doprowadzity do opdznien w wykonaniu prac koncepcyjnych
oraz projektowych inwestycji budowy Lotniska CPK.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o CPK i w Programie CPK
- w czesci lotniskowej inwestycji

W dniu 21 czerwca 2018 r. weszta w zycie ustawa o CPK uchwalona 10 maja
2018 r., w ktdrej okreslono m.in. zasady i tryb zarzadzania przygotowaniem
i realizacjg Centralnego Portu Komunikacyjnego, w skiad ktdérego wchodza

9 Zgodnie z definicjg okre$long w art. 2 pkt 1) ustawy o CPK.
20 Przychoddw z tytutu odsetek od lokat.
21 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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zawarte w Programie CPK zadania, tj.. Inwestycja®?, Inwestycje Towarzyszqce®
oraz inne zadania, w tym o charakterze nieinwestycyjnym.

Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o CPK w celu nadzoru nad przygotowaniem
i realizacjg Programu CPK ustanowiono Petnomocnika, ktérym zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o CPK byt sekretarz albo podsekretarz stanu w ministerstwie
obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw transportu, powotywany
i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow (ust. 3). Ustawa z dnia 12 maja
2022 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzqgdowej oraz niektdérych innych
ustaw®* z dniem 16 lipca 2022 r. zmienita brzmienie art. 4 ust. 2 ustawy o CPK
wskazujgc, ze Petnomocnikiem byt sekretarz albo podsekretarz stanu
w ministerstwie obstugujgcym ministra wifasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Nastepnie w dniu 1 lipca 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie niektdérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzgdowej?®, na mocy ktorej ponownie zmieniono art. 4 ust. 2 ustawy
o CPK i powrdcono do rozwigzania z 2018 r., tj. wyznaczenia na Petnomocnika
sekretarza albo podsekretarza stanu w ministerstwie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw transportu.

Zgodnie z art. 5 ustawy o CPK do kompetencji Petnomocnika nalezy
przygotowanie projektu Programu CPK i jego zmian oraz podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do jego realizacji. Przy czym, zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy o CPK,
Spotka  Celowa, w ramach zapewnienia Petnomocnikowi wsparcia
w wykonywaniu jego zadan, przygotowuje Petnomocnikowi projekt Programu
CPK oraz projekt zmian do Programu.

Program CPK na lata 2020-2023

Uchwatg nr 156 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zostat
ustanowiony program wieloletni - Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023.

Podstawowym celem dziatan objetych Programem CPK na lata 2020-2023 byto
szczego6towe zdefiniowanie zakresu i skali inwestycji, przyjecie optymalnych
wariantéw realizacji przedsiewziecia, okreslenie optymalnego planu jego
realizacji, harmonogramoéw, jak i budzetow poszczegélnych projektow,
okreslenie sposobu ich finansowania, w tym ze Srodkdéw publicznych oraz wykup
gruntéw pod realizacje inwestycji. W Programie CPK na lata 2020-2023 zatozono
ukonczenie prac planistycznych i przygotowawczych, umozliwiajgcych
rozpoczecie w roku 2023 budowy? [nwestycji i Inwestycji Towarzyszgcych.

22 7godnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 3) ustawy o CPK, przez Inwestycje nalezy rozumie¢ budowe

lotniska uzytku publicznego w rozumieniu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze wraz z obiektami, urzadzeniami, wyposazeniem, sieciami i instalacjami stuzacymi do jego
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania,
eksploatacji lub rozbiérki oraz innymi inwestycjami.

3 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4) ustawy o CPK, przez Inwestycje Towarzyszace nalezy
rozumiec inwestycje celu publicznego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118
ustawy o CPK, tj. rozporzadzenia Rady Ministréw okresSlajgcego wykaz realizowanych
przez Inwestoréw Inwestycji Towarzyszacych.

2 Dz. U. 2022 r. poz. 1390. Ustawa weszta w zycie z dniem 16 lipca 2022 r.

% Dz U. poz. 834.

% Rozpoczecie budowy rozumiane jako podjecie tzw. prac przygotowawczych (rozbidrka obiektow,
niwelacja terenu, prace ziemne, przytacze do sieci infrastruktury).
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Zaplanowano takze realizacje innych zadan, w tym np. pozyskanie tytutu
prawnego do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane, tj. wykup
gruntéw, wywitaszczenie nieruchomosci.

Finansowanie Programu CPK na lata 2020-2023 okreslono na 12 828 min zi,
w tym finansowanie Inwestycji - na 7 652 min zt. Zrédtem finansowania Inwestycji
miaty by¢ skarbowe papiery wartosciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Spdtki w wysokosci 6 062 min zt oraz finansowanie
komercyjne pozyskane przez Spétke w wysokosci 1 590 min zt.

Uchwatg nr 42 Rady Ministrow z dnia 23 marca 2023 r. dokonano aktualizacji
Programu CPK na lata 2020-2023, co byto nastepstwem uchwaty Rady Ministrow
nr26 z dnia 28 lutego 2023 r., ktéra przyjeta Sprawozdanie z dziatalnosci
Petnomocnika Rzqdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego za 2021 r.,
wskazujgce m.in. zakres niezbednej aktualizacji Programu CPK. Zgodnie z art. 22
ust. 4 ustawy o CPK Rada Ministréw, poprzez przyjecie sprawozdania
z dziatalnosci Petnomocnika wyraza zgode na aktualizacje Programu CPK,
w zakresie wskazanym w sprawozdaniu z zastrzezeniem, ze aktualizacja
nie moze zwiekszy¢ limitu zaangazowania S$rodkéw Skarbu Panstwa?
na realizacje Programu CPK.

Nowelizacja uchwaty wprowadzita przede wszystkim aktualizacje Planu
finansowego Programu CPK, m.in. poprzez przesuniecie finansowania z lat 2021
i 2022 na rok 2023 w ramach zadania Inwestycji, Inwestycji Towarzyszgcych
oraz innych zadan, uwzgledniajgc aktualny stan realizacji i aktualne prognozy
ruchu pasazerskiego. tgczna wysokosc finansowania Programu CPK na lata 2020-
2023 nie ulegta zmianie. Finansowanie zadania Inwestycja okre$lono
na 5452 min zt (tj. obnizono o 2 200 min zt), a Zrédiem jego finansowania miaty
by¢ skarbowe papiery wartosciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spétki (3 862 min zt) oraz finansowanie komercyjne pozyskane
przez Spoétke (1 590 min z).

Zgodnie z art. 17 ustawy o CPK, do zadan Spétki nalezato przygotowanie
Dokumentu  Wdrazajgcego oraz przedtozenie go  Pethomocnikowi
do zatwierdzenia.

Przygotowany przez Spétke Dokument Wdrazajacy Program CPK na lata 2020-
2023 zostat w dniu 27 grudnia 2021 r. przedtozony Petnomocnikowi
do zatwierdzenia. Petnomocnik zatwierdzit go w dniu 4 lutego 2022 r.

Na koniec 2023 r. w ramach Programu CPK na lata 2020-2023 na realizacje zadan
w programie lotniskowym wydatkowano 1 257,9 minzt, co stanowito 16,4%
zaplanowanych na ten cel Srodkéw (7652,0minzt) oraz 23% Srodkow
zaplanowanych w zaktualizowanym Programie CPK na lata 2020-2023
(5452,0 min z), z tego 186,1 min zt dotyczyto kosztéw operacyjnych Spoétki?®
zwigzanych z realizacjg programu w czesci lotniskowej inwestycji.

(akta kontroli str. 14-165)

27 Dalej takze: SP.
2 Wielko$¢ w ujeciu kontrolingowym.
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Program CPK na lata 2024-2030

Uchwatg nr 201 Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2023 r. ustanowiono
program wieloletni - Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap II.
2024-2030. Wczesniej, tj. w dniu 2 lutego 2023 r. Spétka przekazata
Petnomocnikowi projekt Programu CPK na lata 2024-2030. Petnomocnik
skierowat wniosek o wprowadzenie tego projektu do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow w dniu 7 marca 2023 r.

Zakres Programu CPK na lata 2024-2030 obejmowat dziatania polegajace
na kontynuacji prac przygotowawczych i projektowych z Etapu |, realizowanych
w latach 2020-2023, rozpoczecie i zakonczenie zasadniczych robdt
budowlanych zwigzanych z budowg Lotniska CPK, inwestycji kolejowych,
drogowych, a takze projektéw komplementarnych zwigzanych bezposrednio
z uruchomieniem lotniska.

Finansowanie catkowite Programu CPK na lata 2024-2030 Petnomocnik
oraz Spoétka zaplanowali w wysokosci 155062 minzt, z czego Inwestycje
lotniskowe miaty wynie$¢ 46 354 minzt. Zrédtem finansowania Inwestycji
lotniskowych miaty by¢ skarbowe papiery wartosciowe w wysokosci 5 366 min z,
dtuzne finansowanie komercyjne w kwocie 29 360 mIn z}, inwestorzy z wktadem
finansowym w wysokos$ci 9 916 min zt oraz przeptywy Grupy Kapitatowej CPK?
w wysokosci 1 712 min zt.

(akta kontroli str. 166-208)

Dokument Wdrazajagcy Program CPK na lata 2024-2030 zostat przygotowany
przez Spoétke, przyjety uchwatg Zarzadu Spotki nr 535/2023 z dnia
6 grudnia2023 r., a nastepnie przestany do Petnomocnika. W dniu 11 grudnia
2023 r. Petnomocnik zatwierdzit Dokument Wdrazajacy.

(akta kontroli str. 209-271)

Pismem z dnia 12 lutego 2024 r. Pelnomocnik zalecit Spdtce rozwazenie
zasadnosci wstrzymania postepowan administracyjnych i innych dziatan, ktére
skutkujg wywitaszczeniem nieruchomosci na potrzeby budowy lotniska, w tym
w szczegblnosci wstrzymanie sktadania do wojewody wnioskéw o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji Inwestycji w zakresie CPK. W piSmie tym
Petnomocnik odwotat sie do dziatart wskazanych w uchwale nr 012/2024 Rady
Nadzorczej Spoétki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. z dnia 22 stycznia
2024 r. w sprawie udzielenia Zarzadowi Spotki wytycznych w zakresie dokonania
weryfikacji i oceny dotychczasowej dziatalnosci Spotki poprzez zlecenie audytéw
w Spotce w obszarze kadrowym, finansowym, projektowym, realizacji Programu
Spoteczno-Gospodarczego® oraz dziatart marketingowych i PR.

W  celu realizacji uchwaly Spoétka wszczeta osiem  postepowan,
na przeprowadzenie audytow:

- w dniu 9 lutego 2024 r. trzech audytéw: 1) Audyt dotychczasowej
dziatalnosci Spotki CPK w zakresie realizacji Programu Spoteczno-
Gospodarczego: 2) Audyt dotychczasowej dziatalnosci Spotki CPK

2% Dalej takze: GK CPK.
30 Dalej takze: PSG CPK.



w obszarze kadrowym. Benchmark poziomu wynagrodzen i zatrudnienia;
3) Przeprowadzenie audytu w tym weryfikacji i oceny harmonograméw
Spotki Centralny Port Komunikacyjny w obszarze dla czesci lotniskowej
oraz kolejowej (w zakresie linii kolejowych tzw. ,Y");

- wdniu 20 lutego 2024 r. jednego audytu: Audyt dotychczasowej dziatalnosci
Spétki Centralny Port Komunikacyjny w obszarze projektowym w czesci
kolejowej;

- wdniu 22 lutego 2024 r. jednego audytu: Audyt dotychczasowej dziatalnosci
spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. w obszarze finansowym;

— w dniu 26 lutego 2024 r. trzech audytéw: 1) Przeprowadzenie audytu
dotychczasowej dziatalnosci spétki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0.
w obszarze projektowym w czesci dotyczacej pozostatych projektow
(nie lotniskowych i nie kolejowych) i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
Programu CPK; 2) Audyt dotychczasowej dziatalnosci Spotki CPK w zakresie
dziatan marketingowych i PR Spétki CPK; 3) Przeprowadzenie audytu
w czesci lotniskowej spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0.

[..]»" Wszystkie postepowania zostaty uniewaznione. W zwigzku z tym Spoétka
przeprowadzita audyty wewnetrzne wtasnymi zasobami kadrowymi.

W dniu 25 marca 2024 r. Spétka zaprezentowata Petnomocnikowi w formie
raportu wyniki audytu przeprowadzonego dla czesci lotniskowej inwestycji.
Raport zawierat podsumowanie analiz dotyczgcych zakresu realizowanych prac
koncentrujgc sie w szczegdlnosci na projekcie budowy lotniska. Analizie
poddano takie obszary jak:

- potencjat polskiego rynku, w szczegdlnosci czynniki wptywajace
na zapotrzebowanie na przewozy lotnicze oraz powigzanie rozwoju
transportu lotniczego z rozwojem gospodarczym kraju,

-  prognozy ruchu lotniczego,

— ograniczenia istniejgcej infrastruktury lotniczej w Polsce, w szczegélnosci
potencjat rozbudowy Lotniska Chopina,

—  potencjat rozwoju Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.2?,

- harmonogram budowy lotniska,

—  zakres rzeczowy planowanej inwestycji,

-  prognozy finansowe i wyniki analizy optacalnosci budowy portu lotniczego.

Wyniki audytu wskazywaty na potrzebe urealnienia harmonograméw
oraz optymalizacji kosztow. W konsekwencji do projektu Programu CPK na lata
2024-2032 Spotka wprowadzita, a Petnomocnik zaakceptowat, nastepujace
zmiany w stosunku do zatozen okreslonych w Programie CPK na lata 2024-2030:

31 W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych,
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie
CPK sp. z 0.0. lub podmiotéw, ktérych dotyczag zawarte w wystgpieniu pokontrolnym informacje,
poprzez ich wykreslenie i zastgpienie oznaczeniem ,[..]". W dalszej czesci wystgpienia
w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wylaczenia informacji stanowigcej tajemnice
przedsiebiorstwa na tej samej podstawie prawnej.

32 Dalej: PLL LOT S.A.
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- dokonano rewizji harmonogramu budowy lotniska okres$lajgc date otwarcia
Lotniska CPK na 2032 r. (dotychczasowa data to 2028 r.),

- ze wzgledu na wptyw epidemii COVID-19 na ruch lotniczy, wojne
na Ukrainie, kwestie srodowiskowe UE oraz uwzglednienie planowanych
optat lotniskowych CPK w 2023 r., zostaty zrewidowane prognozy ruchu
lotniczego. W konsekwencji nastgpito ich obnizenie Srednio o 13% wobec
szacunkéw z 2021 r. i dokonano redukcji planowanej infrastruktury lotniczej
z PAL1 do PALQ,8,

- zatozono budowe lotniska o poczatkowej przepustowosci 34 min
pasazerdw rocznie (zamiast planowanych 40 miIn  pasazerdw),
przy zachowaniu  mozliwosci  rozbudowy w  kolejnych  latach
po potwierdzeniu realizacji zatozen biznesowych oraz rozwoju ruchu
lotniczego oraz

— zredukowano poczatkowe nakfady inwestycyjne do 5,6 mld euro
(z7,4mld euro zatozonych w Programie CPK na lata 2024-2030
w wartosciach z IV kw. 2021 r.).

Wedtug wyjasniert Peinomocnika®, pismo z dnia 12 lutego 2024 r. skierowane
do Spotki miato na celu rozwazenie przez Zarzad Spotki mozliwosci wstrzymania
realizacji Programu CPK do czasu zakonczenia w Spéice audytow,
tak aby ograniczy¢ koszty funkcjonowania Spétki, w tym potencjalne straty
dla Spotki i Programu CPK. Wedtug wyjasnienn Petnomocnika, pismo to nie byto
powierzeniem zadan Spotce w Swietle przepiséw ustawy o CPK*, a kazdorazowo
w tych sprawach decyzje miat podejmowac Zarzad Spétki.

(akta kontroli str. 627-699, 1084-1089)

Program CPK na lata 2024-2032

Uchwatg nr 166 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2024 r. zmieniono uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego - Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2030 ustanawiajgc program wieloletni Program
inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2032. Projekt programu
na lata 2024-2032 zostat przygotowany przez Spdétke m.in. na podstawie
wynikéw audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w Spoétce w | potowie
2024 r. Pismem z dnia 30 sierpnia 2024 r. Petnomocnik otrzymat od Spétki
projekt Programu CPK na lata 2024-2032.

Finansowanie catkowite Programu CPK na lata 2024-2032 przewidziano
w wysokosci 131 740 min zt, w tym na Inwestycje lotniskowe 42 723 min zt,
ktorych zrédtem finansowania majg by¢ skarbowe papiery wartosciowe
(7 536 min z}), finansowanie komercyjne pozyskane przez Spétke (26 858 min zi)
oraz inwestorzy (8 329 min z}).

(akta kontroli str. 272-407)

3 Protokdt ustnych wyjasénien udzielonych przez Macieja Laska z dnia 6 maja 2024 r.
34 Na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o CPK Peinomocnik moze powierzy¢ Spétce realizacje innych
zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg Programu CPK.
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Nadzér Pelnomocnika nad opracowaniem i realizacja harmonogramu
Programu CPK w czesci lotniskowej

Pierwszy zarys harmonogramu zostat przedstawiony w Koncepcji CPK, gdzie
wskazano, ze zakoriczenie podstawowego procesu inwestycyjnego ma nastgpic
do 2027 r., przy czym, co istotne, Koncepcja CPK nie definiowata, czym doktadnie
byt i na czym miat polega¢ podstawowy proces inwestycyjny.

W 2019 r. Spétka, przy udziale doradcy zewnetrznego (firma AECOM
Polska sp. z 0.0.)*, opracowata raport dotyczacy harmonogramu. Wskazywat
on na ukonczenie procesu przygotowania lotniska do rozpoczecia dziatalnosci
operacyjnej*® w listopadzie 2030 r., podczas gdy w Koncepcji CPK wskazano,
ze termin zakonczenia podstawowego procesu inwestycyjnego miat nastgpic
trzy lata wczesniej, tj. w 2027 r. Na éwczesnym etapie prac nie byt znany
szczegOtowy zakres rzeczowy catej inwestycji, tj. nie zostaly nawet rozpoczete
prace nad Master planem?’. Takze w 2019 r., Spétka w opracowanym Biznesplanie
Lotniska CPK na potrzeby jej dokapitalizowania przez SP, w celu zapewnienia jej
finansowania do czasu zatwierdzenia odpowiedniego rzadowego programu
wieloletniego, okreslita, ze uruchomienie Lotniska CPK nastgpi w listopadzie
2030 r., a nie jak wskazano w Koncepcji CPK w 2027 r.

Spotka podjeta decyzje o zleceniu AECOM uzupetnienia raportu o analize
uwarunkowan przyspieszenia terminu realizacji inwestycji w stosunku
do terminu okreslonego w pierwotnym raporcie tak, aby spetni¢ wymagania
okreslone w Koncepcji CPK. W 2020 r. AECOM w raporcie uzupetniajgcym okreslit
warunki, pod jakimi mozliwe bedzie rozpoczecie eksploatacji lotniska w grudniu
2027 r. Z ustalen kontroli wynika, iz zaden z tych warunkéw nie zostat przez
Spotke zrealizowany w terminie wskazanym w raporcie AECOM.

Program CPK na lata 2020-2023 zostat ustanowiony przez Rade Ministréw w dniu
28 pazdziernika 2020 r. W dniu 4 lutego 2022 r. Peinomocnik ds. CPK zatwierdzit
Dokument Wdrazajacy, przy czym Spétka przedtozyta Petnomocnikowi ten
dokument 14 miesiecy od przyjecia Programu przez Rade Ministrow.
W Dokumencie Wdrazajagcym harmonogram ograniczat sie do horyzontu
2023 r., tj. koncentrowat sie na etapie prac planistycznych, projektowych
i przygotowawczych.

Prace nad uszczegétowieniem harmonogramu realizacji czesci lotniskowej,
uwzgledniajgce aktualng wiedze o zakresie rzeczowym inwestycji, Spotka
rozpoczeta pod koniec 2021 r., po zawarciu uméw z Masterplanerem i IPM
Integratorem (Jacobs Polska sp. z 0.0.)®. W marcu 2022 r. opracowana zostata
przez IPM Integratora Koncepcja Harmonogramu Gtéwnego, ktora zaktadata
zakonczenie robot budowlanych w grudniu 2027 r., tj. zgodnie z Koncepcjg CPK
z2017 r. Jednoczesnie okreslony zostat dzieh otwarcia Lotniska CPK na lipiec
2028r.

35 Dalej takze: AECOM.
36 Tzw. ORAT.
37 Dokument przedstawiajgcy program rozwoju Lotniska CPK.
3% Gdwnym zadaniem Integratora byto doradztwo przy tworzeniu, wdrazaniu i realizacji planéw
dziatan majacych na celu realizacje CPK w czesci lotniskowej (Podprogramu Lotniskowego CPK)
w terminach i budzecie zatozonymi przez Spotke.
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Koncepcja Harmonogramu Gféwnego zostata wykorzystana przy okreslaniu ram
czasowych realizacji inwestycji w Programie CPK na lata 2024-2030 oraz w dalszej
kolejnosci w Dokumencie Wdrazajgcym ten Program. Dokument Wdrazajacy
wskazywat na zakonczenie kluczowej czesci robét budowlanych w grudniu
2027 r. oraz na uzyskanie certyfikacji i zg6d na uruchomienie operacji lotniczych
w grudniu 2028 r.

W lipcu 2023 r. odbyto sie spotkanie IPM z Prezesem Zarzadu Spétki, na ktérym
IPM zaprezentowal m.in. status realizacji harmonogramu. Przedstawit
uszczegotowiony, w stosunku do Koncepcji Harmonogramu Gféwnego z marca
2022 r., model harmonogramowy, ktory wskazywat, ze uruchomienie lotniska,
tzw. opening day moze nastapi¢ w lipcu 2030 r. IPM oszacowat takze
prawdopodobienstwo realizacji tak uszczegdtowionego harmonogramu,
okreslajagc je na poziomie 10-15% oraz wskazujac, ze jest to harmonogram
0 bardzo wysokim ryzyku. Przedstawit takze rekomendacje i warunki, jakie
powinny zosta¢ spetnione w celu utrzymania daty realizacji gtéwnych robdét
budowlanych do konca 2027 r. Oszacowat takze, ze przy spetnieniu tych
warunkow prawdopodobieistwo ukonczenia realizacji gtdwnych robét
budowlanych do konca 2027 r. moze wynosi¢ ok. 5%.

IPM okreslit réwniez obszary, zakres dziatan, ktére mogtyby przyczynic¢ sie
do podniesienia prawdopodobienstwa realizacji harmonogramu. Dotyczyty one
ograniczenia zakresu inwestycji, czyli ilosci rob6t budowlanych do wykonania,
w tym przede wszystkim:

— okresdlenia minimalnej wielkosci lotniska na dzien otwarcia: budynek
terminala dla 25-28 min pasazeréw rocznie (zamiast dla planowanych
40 min pasazeréw, redukcja powierzchni uzytkowej terminala o 80-
100 tys. m?) oraz

— analizy mozliwosci wykonania jednej drogi startowej zamiast planowanych
do tej pory dwoch drég.

W ocenie IPM, przy wprowadzeniu tych rekomendacji prawdopodobienstwo
ukonczenia realizacji gtéwnych robdét budowlanych do kohca 2027 r. mogtoby
wynies¢ do 80%.

Po przyjeciu Programu CPK na lata 2024-2030 oraz Dokumentu Wdrazajgcego ten
Program, Spétka przystgpita jeszcze w 2023 r. do urealnienia harmonogramu
budowy Lotniska CPK. Prezes Zarzadu Spétki, dziatajgc jako Kierownik Programu
CPK, w dniu 13 grudnia 2023 r. polecit m.in. przeprowadzenie analizy ryzyk
dla zatwierdzanego harmonogramu i okreslenie prawdopodobienstwa jego
realizacji, a jezeli prawdopodobienstwo bedzie nizsze niz 50%, polecit
przygotowanie wariantu harmonogramu realizacji czesci lotniskowej
z prawdopodobienstwem realizacji wynoszgcym co najmniej 50%.

W marcu 2024 r. IPM przedstawit Spétce wyniki analiz harmonogramu
zwigzanych z wykonalnos$cig inwestycji w zatozonych terminach. Z analiz
probabilistycznych wynikato, ze z prawdopodobieAstwem 80% Lotnisko CPK
zostanie otwarte w 2032 r.

W czerwcu 2024 r. Spotka przeprowadzita witasng analize probabilistyczng

harmonogramu realizacji Podprogramu Lotniskowego oraz opracowana zostata

jego aktualizacja. W wyniku analiz uwzgledniajgcych zaawansowanie prac
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okreslono, ze prawdopodobieristwo otwarcia lotniska w 2028 r. wynosi mniej niz
1%. Zaktualizowany harmonogram wskazywat na otwarcie lotniska
w pazdzierniku 2032 r. z prawdopodobieristwem 80%.

Powyzsze dziatania zostaly zaakceptowane przez Petnomocnika poprzez
zatwierdzenia zmian wariantéw inwestorskich realizacji Programu CPK w czesci
lotniskowej*.

(akta kontroli str. 1052-1072)

Nadzér Peinomocnika nad opracowaniem Biznesplanéw Lotniska CPK

Biznesplan Lotniska CPK zostat opracowany przez Spétke w 2021 r. jeszcze przed
przyjeciem Master planu i Planu Generalnego Lotniska®, tj. w okresie, kiedy nie byt
jeszcze znany ostateczny zakres infrastruktury do zaprojektowania
i wybudowania lotniska. W dokumencie tym, przepustowos¢ terminala/li
okreslono jako 45 milionéw pasazeréw rocznie. Dokonano tego na podstawie
prognozy ruchu pasazerskiego sporzadzonej przez IATA na przetomie 2018 r.
i2019r.#" Szacowane naktady inwestycyjne okreslono na poziomie
25300 miIn zt. Przyjeta kwota miata podlegac dalszym weryfikacjom na etapie
sporzadzania Planu Generalnego Lotniska oraz opracowywania projektu
technicznego.

Dopiero kolejny Biznesplan Lotniska CPK** uwzgledniat zatozenia okreslone
w Master planie oraz Planie Generalnym Lotniska. Zaktadat on szacowane naktady
inwestycyjne na poziomie 42 848 min zt** oraz przepustowos$¢ fazy | Lotniska
CPK (na podstawie prognozy ruchu pasazerskiego sporzagdzonej dla Spoétki przez
IATA na przetomie 2021 r. oraz 2022 r.**), uwzgledniajgcej m.in. wptyw epidemii
COVID-19 na ruch pasazerski w okresie prognozy, na poziomie 40 min
pasazerow rocznie w okresie funkcjonowania CPK w latach 2028-2035.

Zarzadzeniem z dnia 14 czerwca 2023 r. Prezesa Zarzadu Spofki, dziatajgcego
jako Kierownik Programu CPK, do zakresu prac realizowanych w ramach
Podprogramu Lotniskowego wprowadzono fazowanie zakresu budowanej
infrastruktury na dzien otwarcia lotniska (PALO,8). Decyzja ta wynikata
z przebiegu procesu wyboru inwestora strategicznego dla lotniska, w ramach
ktérego potencjalni inwestorzy zainteresowani dalszym udziatem w procesie,
wskazywali na potrzebe: przygotowania scenariusza inwestorskiego prognozy
ruchu lotniczego uwzgledniajgcego najnowsze uwarunkowania, ktére pojawity
sie od czasu opracowania Prognozy IATA nr 2, m.in. w zakresie wprowadzanych
na poziomie Unii Europejskiej regulacji srodowiskowych, stawek optat
lotniskowych Lotniska CPK obliczconych po opracowaniu Master planu
na podstawie modelu biznesowego, wptywu wojny na Ukrainie i zamkniecia

39 Zarzadzenia: nr 14 z dnia 22 czerwca 2022 r., nr 16 z dnia 13 wrzes$nia 2022 r., nr 19 z dnia
15 grudnia 2022 r., nr 21 z dnia 18 stycznia 2023 r., nr 21 z dnia 18 stycznia 2023 r., nr 24 z dnia
15 marca 2023 r., nr 28 z dnia 23 maja 2023 r., nr 41 z dnia 16 sierpnia 2024 r. nr 42 z dnia 16
sierpnia 2024 r., nr 44 z dnia 30 sierpnia 2024 r., nr 43 z dnia 30 sierpnia 2024 r.

40 podstawowe dokumenty w zakresie okreslenia koncepcji budowy, a nastepnie ewentualnie
rozbudowy portu lotniczego.

41 Tj. Prognoza IATA nr 1 sporzadzona na zlecenie d. Przedsiebiorstwa Parstwowego Porty Lotnicze
na potrzeby realizacji Programu CPK.

42 Przyjety przez Zarzad Spotki w dniu 9 maja 2023 r.

4 W wartosciach nominalnych.

4 Prognoza IATA nr 2.
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przestrzeni powietrznej Ukrainy, Rosji i Biatorusi, rozwoju ruchu po epidemii
COVID-19, sytuacji makro-ekonomicznej (m.in. wysoka inflacja, wysokie ceny
paliw); optymalizacji wysokosci naktadéw inwestycyjnych w celu poprawy wyniku
finansowego projektu oraz zmniejszenia ryzyka przeinwestowania na wypadek
wolniejszego rozwoju PLL LOT S.A.

Wobec tego Spotka zlecita IATA opracowanie nowej prognozy. Prognoza IATA
nr3 w zakresie ruchu lotniczego ulegta obnizeniu do poziomu ok. 34 min
pasazerow rocznie w 2035 r. W celu poprawy wyniku finansowego Spétka
podjeta sie minimalizacji zakresu inwestycji na dzien otwarcia. Wobec
powyzszego wprowadzono dodatkowo faze PALO,8 o przepustowosci 34 min
pasazerow rocznie.

Biznesplan Lotniska CPK zostat zatwierdzony uchwatg Zarzadu dnia 14 grudnia
2023 r. i zaktadat szacowanie naktadow inwestycyjnych dla PALO,8 na poziomie
35 544 min z#.

Powyzsze zmiany w zakresie finansowo-rzeczowym Lotniska CPK zostaty
zaakceptowane przez Petnomocnika, podobnie jak w przypadku harmonogramu
Lotniska CPK, poprzez zatwierdzenie zmian wariantéw inwestorskich realizacji
Programu CPK w czesci lotniskowe;j.

Uchwatg nr 166 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2024 r. ustanowiono
aktualizacje programu wieloletniego - Program CPK na lata 2024-2032 i wskazano
rok 2032 jako termin certyfikacji lotniska i gotowosci operacyjnej. W dokumencie
tym wskazano tez nakfady inwestycyjne budowy lotniska w wysokosci
35322 min zt. Przepustowos$¢ fazy PALO,8 zostata zaplanowana na poziomie
34 min pasazeréw rocznie w okresie funkcjonowania do konca 2035r.
Jednoczednie przepustowos¢ fazy PAL1 zostata zwiekszona do PAL1+,
tj. do 44 min pasazeréw rocznie dla okresu 2036-2044.

Powyzsze zatozenia w zakresie terminéw realizacji i budzetu inwestycji zostaty
zweryfikowane w kolejnej prognozie IATA z poczatku 2025 r. (prognoza IATA
nr4). Zatozono w niej rozbudowe Lotniska Chopina, ktéra po zakoriczeniu
przed sezonem letnim w 2029 r. zwiekszytaby przepustowos¢ tego portu do 30-
33 mIn pasazerdw oraz Lotniska w Modlinie (przed sezonem letnim w 2028 r.)
do przepustowosci 7-7,7 min pasazerow.

(akta kontroli str. 1052-1072)
Zasady Zarzgdzania Programem CPK

W dniu 30 sierpnia 2019 r., na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o CPK, Peilnomocnik
Rzadu ds. CPK powierzyt Spotce opracowanie systemu zarzgdzania programem
realizacji inwestycjit. Ustawowy obowigzek przygotowania przez CPK sp. z 0.0.
projektu Zasad Zarzgdzania i przedtozenia go Petnomocnikowi do zatwierdzenia
wynikat z art. 18 pkt 1 ustawy o CPK.

Projekt Zasad Zarzgdzania zostat zatwierdzony na posiedzeniu Zarzadu
CPK sp. z 0.0. w dniu 15 wrzesnia 2020 r. i zaopiniowany na posiedzeniu Rady
Nadzorczej w dniu 18 wrzesnia 2020 r. Komplet dokumentdw zostat przekazany

4 W wartosciach nominalnych.
46 Pismo z dnia 30 sierpnia 2019 r., znak: CPK.4734.1.2019.
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Petnomocnikowi Rzgdu ds. CPK do zatwierdzenia w dniu 21 wrze$nia 2020 r.#’
Petnomocnik, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o CPK, zatwierdzit Zasady
Zarzqdzania. Zostaly one ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Ministra
Infrastruktury w dniu 25 wrze$nia 2020 r.*8

Zasady Zarzgdzania to zbiér regulacji zapewniajgcych spéjnos¢ dziatan
zarzadczych Programu CPK. Okreslajg one m.in.: zasady i tryb nadzoru
nad realizacjg Przedsiewzie¢ przez inwestoréow, zasady informowania przez
wykonawcéw o postepach w realizacji Przedsiewzie¢ oraz zasady wspotpracy
i wymiany informacji pomiedzy inwestorami.

Zasady Zarzgdzania zostaty zmienione w 2024 r.* obwieszczeniem w sprawie
ogloszenia Zasad Zarzgdzania - wersja 2.0. Wedtug wyjasnieri Petnomocnika®®,
aktualizacja dokumentu zwigzana byta z koniecznoscia usprawnienia
i przyspieszenia proceséw w ramach kolejnego etapu realizacji Programu CPK,
wtym m.in. wynikajgcych z dotychczasowych doswiadczen przy realizacji
Przedsiewzie¢ oraz przygotowywaniem sie Spotki do wejscia Programu CPK w etap
realizacji zasadniczych robét budowlanych. Zmiany podyktowane byty
koniecznoscig dostosowania do zmian planowanych w Regulaminie
Organizacyjnym Spotki Celowej i zachowania spéjnosci miedzy dokumentami.

(akta kontroli str. 700-714, 807-814)
Zarzadzenia Petnomocnika ds. CPK

Zgodnie z Zasadami Zarzgdzania (pkt 1.6.2.1.), Petnomocnik jako Wiasciciel
Programu CPK jest odpowiedzialny za stworzenie i egzekwowanie warunkéw
do skutecznej realizacji Programu CPK, osiggniecie korzysci zdefiniowanych
w Programie CPK, zapewnienie finansowania dla Programu CPK, nadzorowanie
jego realizacji. Petnomocnik, zgodnie z Zasadami Zarzqdzania (pkt 1.6.2.2.)
jest uprawniony w szczegdlnosci do zatwierdzenia Dokumentu Wdrazajacego
i jego zmian; zadania od Spotki wszelkich informacji o Programie CPK.

Decyzje Wtasciciela Programu CPK wydawane sg w formie zarzadzen.

Petnomocnik wyznaczyt Kierownika Programu CPK w dniu 13 pazdziernika
2020 r.5'. Zmiana Kierownika nastgpita w dniu 2 lutego 2024 r.5? W Zasadach
Zarzqdzania z 2024 r. funkcja Kierownika Programu CPK zostata zastgpiona
funkcjg Dyrektora Programu CPK. Na podstawie Zarzgdzenia nr 49 Petnomocnika
z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia Dyrektora Programu CPK
oraz interpretacji w zakresie funkcjonowania Komitetu Programu wyznaczony
zostat Dyrektor Programu.

(akta kontroli str. 1116-1131)
Zgodnie z Zasadami Zarzgdzania, zarzadzenia Petnomocnika dotyczyty
organizacji oraz nadzorowania realizacji Programu CPK, a takze kluczowych

4 Pismo z dnia 21 wrze$nia 2020 r., znak: NPM/3919/2020.
48 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Zasad Zarzqdzania
(Dz. Urz. Ml poz. 39).
Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie ogtoszenia Zasad
Zarzqdzania - wersja 2.0 (Dz. Urz. Ml poz. 58).
50 Pismo z dnia 12 lutego 2025 r., znak: DK-3.0810.10.2024.
51 Zarzadzenie nr 1 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyznaczenia Kierownika Programu CPK
- Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. Mikotaja Wilda.
Zarzadzenie nr 37 z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie zmiany Kierownika Programu CPK.
Kierownikiem Programu CPK zostat Prezes Zarzadu CPK sp. z o.0. Filip Czernicki.
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kwestii co do ksztattu Programu CPK. W okresie 2021-2024 Petnomocnik Rzgdu
ds. CPK wydat zarzadzenia dotyczace:

wyrazenia zgody na wykorzystanie dokumentu Koncepcja Harmonogramu
Gféwnego w procesie przygotowania Planu Podprogramu Lotniskowego,
zatwierdzonego przez Kierownika Programu CPK*3,

zatwierdzania/zmian wariantéw inwestorskich zgodnie z rekomendacja
Kierownika Programu CPK>4,

zatwierdzenia wariantéw Przedsiewziecia do Raportu oceny oddziatywania
na srodowisko zgodnie z rekomendacjami Kierownika Podprogramu
Lotniskowego i Kierownika Programu CPK*,

zatwierdzenia wariantéw projektowych opracowanych w ramach Etapu 2
- Wariantowanie dla projektu Dokumentacja projektowa dla Terminala,
Dworca kolejowego oraz Wezta przesiadkowego transportu publicznego
- po uprzednim zatwierdzeniu wyboru wariantéw przez Kierownika
Programu CPK®®,

zatwierdzenia koncepcji projektowej opracowanej w ramach Etapu 3
- Projekt koncepcyjny, projektu Dokumentacja projektowa dla Terminala,
Dworca kolejowego oraz Wezta przesiadkowego transportu publicznego
przyporzagdkowanego do Podprogramu Lotniskowego - po uprzednim
zatwierdzeniu koncepcji przez Kierownika Programu CPK*’,

zatwierdzenia  wyboru  wariantdow  projektowych  opracowanych

dla fazowania projektu i budowy Terminala w ramach Projektu
Dokumentacja projektowa dla Terminala, Dworca kolejowego oraz Wezta
przesiadkowego transportu publicznego przyporzadkowanego

do Podprogramu Lotniskowego - po uprzednim zatwierdzeniu przez
Kierownika Programu CPK38,

zatwierdzenia Planu Zagospodarowania Lotniska (PALO,8) do zakresu prac
realizowanych w ramach Podprogramu Lotniskowego - po uprzednim
zatwierdzeniu przez Kierownika Programu CPK>®,

zatwierdzenia Planu Zagospodarowania Lotniska (PAL1+) do zakresu prac
realizowanych w ramach Podprogramu Lotniskowego - po uprzednim
zatwierdzeniu przez Kierownika Programu CPK®°.

Dodatkowo, na podstawie art. 5 pkt 8 ustawy o CPK, Petnomocnik przyjat
Strategiczne Studium Lokalizacji Inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego®'.
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Zarzadzenie nr 13 z dnia 22 czerwca 2022 r.
Zarzadzenia: nr 14 z dnia 22 czerwca 2022 r., nr 16 z dnia 13 wrze$nia 2022 r., nr 19 z dnia 15
grudnia 2022 r., nr 21 z dnia 18 stycznia 2023 r., nr 21 z dnia 18 stycznia 2023 r., nr 24 z dnia 15
marca 2023 r., nr 28 z dnia 23 maja 2023 r., nr 41 z dnia 16 sierpnia 2024 r. nr 42 z dnia 16
sierpnia 2024 r., nr 44 z dnia 30 sierpnia 2024 r., nr 43 z dnia 30 sierpnia 2024 r.
Zarzadzenie nr 15 z dnia 12 sierpnia 2022 r.
Zarzadzenie nr 27 z dnia 16 maja 2023 r.
Zarzadzenie nr 29 z dnia 12 lipca 2023 r.
Zarzadzenie nr 31 z dnia 28 lipca 2023 r.
Zarzadzenie nr 33 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
Zarzadzenie nr 34 z dnia 29 listopada 2023 r.
Zarzadzenie nr 8 z dnia 22 kwietnia 2021 r.
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(akta kontroli str. 995-997, 1116-1131)

Dziatalnos¢ legislacyjna Pelnomocnika

Do zadahn Petnomocnika, wskazanych w art. 5 ustawy o CPK nalezy
przygotowanie projektéw innych dokumentéw rzgdowych koniecznych
do wdrozenia Programu CPK oraz ich zmian, w szczegdlnosci programow
wieloletnich i innych dokumentdw strategicznych oraz projektéw aktow
normatywnych oraz ich zmian. W latach 2021-2023 z inicjatywy Petnomocnika
zostaty uchwalone/wydawane/przyjmowane m.in.:

e ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego
Centralnego Portu Komunikacyjnego®?,

W lipcu 2021 r. Petnomocnik przygotowat projekt ustawy o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego CPK. Celem zaproponowanych rozwigzan byto przyspieszenie
realizacji inwestycji. Najwazniejsze rozwigzania przyjetej ustawy z punktu
widzenia realizacji Programu CPK, to:

—  przedsiebiorstwo panstwowe Porty Lotnicze* zostato przeksztatcone
w spoétke akcyjng Polskie Porty Lotnicze S.A.%4, w ktérej SP zostat jedynym
akcjonariuszem. Akcje nalezgce do SP zostaty nastepnie wniesione
do CPKsp. z o.0. Skutkiem zmian byto utworzenie grupy kapitatowe]
skupiajgcej najwieksze aktywa oraz procesy inwestycyjne w zakresie
infrastruktury lotniskowej,

- w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego - nadanie Spoéice
uprawnienia do realizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszqcych, ktére
przystuguja innym inwestorom,

- umozliwienie wywtaszczenia nieruchomosci na potrzeby realizacji Programu
CPK bezposrednio na rzecz Spétki,

— uzyskanie przez Spétke prawa do czasowego zajmowania nieruchomosci
prywatnych na potrzeby badan wstepnych (archeologicznych,
geologicznych, S$rodowiskowych, konserwatorskich); w tym zakresie
wprowadzono takze przepisy dotyczace trybu zajecia i odpowiedzialnosci
odszkodowawczej,

- natozenie na Petnomocnika odpowiedzialnosci za zapewnienie warunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego regionu CPK.

e ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzqgdowej oraz niektérych innych ustaw.

Na mocy tej nowelizacji do dziatu rozwdj regionalny zostaty wigczone sprawy
dotyczace przygotowania i realizacji Inwestycji, Inwestycji Towarzyszqcych
oraz innych zadan zawartych w Programie CPK.

62 Dz. U. 2022 r. poz. 1846. Ustawa weszta w zycie 2 pazdziernika 2022 r. Dalej: ustawa
o0 usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK.
8 Dalej takze: ppPL.
84 Dalej takze: PPL.
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e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lutego 2023 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie wykazu Inwestycji Towarzyszqcych w zakresie
Centralnego Portu Komunikacyjnego®.

W rozporzadzeniu uzupetniono wykaz Inwestycji Towarzyszqcych o inwestycje
w zakresie sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej oraz sieci
kanalizacyjnych. Ponadto rozszerzono wykaz o Przedsiewziecia, ktére
sg elementem uktadu drogowego tgczacego teren lotniska z siecig drog
publicznych, a takze o inwestycje polegajacg na zaplanowaniu, zaprojektowaniu
i budowie kompleksu wojskowego w ramach CPK.

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie
gmin, na ktdrych terenie bedq stosowane szczegdlne zasady zwigzane
z realizacjq inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego®s.

Celem rozporzadzenia byto zapewnienie zgodnosci przepiséw wykonawczych,
wydawanych na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o CPK ze zmianami
wprowadzonymi ustawg z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego CPK.

e rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 maja
2023 r. w sprawie obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego®.

W rozporzadzeniu wskazano 18 gmin z wojewddztwa mazowieckiego, objetych
obszarem otoczenia CPK. Dla tego obszaru obowigzujg szczegdlne regulacje
ustawowe w zakresie prowadzenia polityki rozwoju.

e uchwata nr 92/2022 Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
zamierzen panstwa oraz priorytetéw inwestycyjnych zwigzanych z budowq
Centralnego Portu Komunikacyjnego - w perspektywie obejmujqcej Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku.

Celem tego dokumentu planistycznego byto usprawnienie synchronizacji prac
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie inwestycji transportowych
zwigzanych z budowg CPK.

(akta kontroli str. 762-766, 823-828, 1120-1121)

Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa
do 2040 r.)

Petnomocnik realizowat zadanie przypisane w Polityce rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywq do 2040 r.): Podjecie dziatari w zakresie
efektywnego i terminowego przeniesienia ruchu komercyjnego z Lotniska Chopina
w Warszawie oraz wigczenie Centralnego Portu Komunikacyjnego do sieci portéw.
Wedtug wyjasnien Petnomocnika®, nadzorowat on opracowanie planéw budowy
infrastruktury Lotniska CPK, organizowat i uczestniczyt w spotkaniach
z przewoznikami  lotniczymi,  instytucjami  zwigzanymi z  lotnictwem
oraz organizacjami miedzynarodowymi, aby omawia¢ proces przeniesienia

8 Dz U.2023r. poz. 389. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 9 marca 2023 r.
% Dz U. poz. 26009.
8 Dz U. poz. 992.
% Pismo z dnia 22 maja 2025 .
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ruchu pasazerskiego z Lotniska Chopina na Lotnisko CPK. Kolejnym aspektem
dziatan byta wspétpraca z innymi portami lotniczymi w Polsce, z administracja
i instytucjami  krajowymi w celu zapewnienia finansowania, wydania
niezbednych pozwolen.

Wedtug wyjasnien Petnomocnika®, Program CPK na 2024-2032 zaktada,
ze Lotnisko CPK zostanie uruchomione do 2032 r. i wszystkie dziatania, ktére
podejmuje Spoétka przy realizacji projektéw inwestycyjnych w czesci lotniowej
opieraja sie na zatozeniu, ze ruch komercyjny zostanie przeniesiony z Lotniska
Chopina na Lotnisko CPK. W ramach realizacji tego dziatania w Programie CPK
zostat uruchomiony w dniu 22 wrzesnia 2022 r. projekt pod nazwg Organizacja
ruchu lotniczego i planowanie Centralnego Portu Komunikacyjnego w ramach
projektu Zaawansowane symulacje na potrzeby przygotowania operacyjnego
dla CPK. Projekt ten realizuje Polska Agencja Zeglugi Powietrznej™. Jego celem
jest opracowanie wstepnej koncepcji procedur lotu dla CPK, ktéry bedzie
podstawg do dalszych prac majacych na celu wdrozenie instrumentalnych
procedur lotu dla CPK.

W dniu 20 lutego 2025 r. przedstawiciele PAZP zaprezentowali na Komitecie
Podprogramu Lotniskowego Wstepng koncepcje Procedur lotu dla CPK. Nastepnie
koncepcja zostata zatwierdzona w formie Zarzadzenia przez Dyrektora
Podprogramu Lotniskowego?".

(akta kontroli str. 1118-1119)

Koszty dziatalnosci Biura Pelnomocnika w latach 2021-2024

Zgodnie z art. 129 ustawy o CPK maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
z przeznaczeniem rocznie na obstuge Petnomocnika w latach 2019-2027 wynosi
2 000 tys. zt. W latach 2021-2024 limit ten nie zostat przekroczony.

W planie wydatkéw na 2021 r. (po zmianach) na wydatki biezace, wynagrodzenia
bezosobowe, podréze stuzbowe krajowe, podréze stuzbowe zagraniczne
przewidziano  kwote  238,5tys.zt, wykonanie wyniosto 42,3 tys. zi,
na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 1 025,1 tys. zt.

W planie wydatkéw na 2022 r. (po zmianach) na wydatki biezgce, wynagrodzenia
bezosobowe, podréze stuzbowe krajowe, podrdze stuzbowe zagraniczne
przewidziano  kwote  77,2tys.zl, wykonanie  wyniosto 36,6 tys. zt,
na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 578,9 tys. zt.

Decyzjami Ministra Finanséw z dnia:

— 11 pazdziernika 2022r. nr MF/BP6.4143.10.4.2022.PRM  nastapito
przeniesienie wydatkéw Biura Petnomocnika CPK z czesci 39 budzetu
panstwa Transport do czesci 34 Rozwdj regionalny w kwocie 1 298 tys. zt
wraz z wynagrodzeniami,

- 21 pazdziernika 2024 r. nr MF/BP6.4143.10.4.2024.PRM nastgpito
przeniesienie wydatkéow Biura Petnomocnika CPK z czesci 34 Rozwdj

6 Pismo z dnia 7 kwietnia 2025 r.

70 Dalej: PAZP.

71 Zarzadzenie nr DPL/15/2025 z dnia 28 lutego 2025 r.
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regionalny do cz. 39 Transport w kwocie 1302 tys. zt
wraz z wynagrodzeniami.

W planie wydatkéw na 2024 r. (po zmianach) na wydatki biezgce, wynagrodzenia
bezosobowe, podréze stuzbowe krajowe, podréze stuzbowe zagraniczne i koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego przewidziano kwote 286,0 tys. zi,
wykonanie wyniosto 4,1 tys. zt, na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano
761,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1057-1058)
Sprawozdania Pelnomocnika z dziatalnosci

Zgodnie z art. 22 ustawy o CPK (w brzmieniu obowigzujgcym od 21 czerwca
2018 r. do 2 pazdziernika 2022 r.) do obowigzkéw Petnomocnika nalezato
przedstawianie Radzie Ministrow sprawozdanh z jego dziatalnosci, nie rzadziej niz
raz na poét roku. Sprawozdanie z dziatalnosci za okres od 1 grudnia 2020 .
do dnia 31 maja 2021 r. Petnomocnik ztozyt w dniu 15 czerwca 2021 r., natomiast
za okres od 1 czerwca do dnia 30 listopada 2021 r. - w dniu 8 grudnia 2021 r.
Na podstawie art. 36 pkt 12 ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK
zmieniono brzmienie art. 22 ustawy o CPK. Na jego podstawie Petnomocnik
przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok
poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego roku. Elementem sprawozdania
ma by¢ informacja o wykonaniu Programu CPK w roku poprzednim, ktéra ma
zawiera¢ w szczegdélnosci dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym
Przedsiewzie¢, zaktualizowane zestawienie wszystkich zrodet finansowania
Programu CPK w podziale na lata jego realizacji. Poprzez przyjecie sprawozdania
Rada Ministrow wyraza zgode na aktualizacje Programu CPK w zakresie
wskazanym w sprawozdaniu, z zastrzezeniem, ze aktualizacja ta nie moze
zwiekszy¢ fgcznego limitu zaangazowania $srodkéw SP na realizacje Programu.
Petnomocnik przedstawit w terminie przedmiotowe sprawozdania za lata 2021,
2022, 2023. Rada Ministrow przyjeta powyzsze sprawozdania w dniach
odpowiednio 28 lutego 2023 r., 7 sierpnia 2023 r. oraz 23 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 715-806, 815-884)

Ryzyka Programu CPK na lata 2024-2032

Jak wynika z ustalen kontroli NIK w CPK sp. z 0.0., Program CPK na lata 2024-2032
jest obarczony takze ryzykami, takimi przede wszystkim jak:

— nieterminowe pozyskanie zgdd administracyjnych z pozwoleniem
na budowe wiagcznie; do kohca maja 2025 r. nie pozyskano jeszcze chocby
prawomocnej decyzji lokalizacyjnej dla Lotniska CPK, warunkujacej
prowadzenie dalszych prac projektowych i budowlanych;

— przejscie z PAL1 na PALO,8 przy realizacji uméw z projektantami
i wykonawcami Lotniska CPK moze spowodowad dalsze opdznienia
w realizacji wielu projektéw sktadajgcych sie na Program CPK;

—  brak realizacji planéw rozwoju narodowego przewoznika - Polskich Linii
Lotniczych LOT S.A.; wedtug stanu na koniec maja 2025 r. PLL LOT S.A.
dopiero ma przystapi¢ do opracowania nowej, zaktualizowanej strategii
rozwoju w zwigzku z realizacjg Programu CPK na lata 2024-2032;
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- niepowodzenie modernizacji przez PPL przepustowosci Lotniska Chopina
do poziomu ok.29 miIn pasazeréw rocznie; modernizacja pozwolitaby
na przeniesienie ruchu na Lotnisko CPK w wielkoSci zapewniajacej
rentownos¢ jego funkcjonowania;

-  brak mozliwosci wniesienia przez PPL wktadu udziatowego do Programu CPK
w wysokosci ok. 4,6 mld zt w perspektywie do 2029 r.; nalezy to rozpatrywac
w kontekscie niezbednych wydatkéw PPL na modernizacje Lotniska
Chopina (ok. 900 minzt) oraz obcigzenia wynikdw tej spotki stratg
w wysokosci ok. 800 min zt z tytutu realizacji rozbudowy lotniska w Radomiu
i stratami, jakie przyniést ten port po jego oddaniu do uzytkowania
w kwietniu 2023 r. (ok. 70 min z4).

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Programie CPK na lata 2024-2030 nierzetelnie zdefiniowano skale, zakres
inwestycji oraz harmonogramy budowy Lotniska CPK. Zgodnie z art. 5
ustawy o CPK za przygotowanie projektu Programu CPK na lata 2024-2030
odpowiadat Petnomocnik. W konsekwencji Petnomocnik nie zrealizowat
w sposoéb rzetelny podstawowych celéw Programu CPK na lata 2020-2023
okreslonych w uchwale nr 156 Rady Ministréow z dnia 28 pazdziernika
2020 r., w szczegdblnosci w przedmiocie zdefiniowania zakresu i skali
inwestycji.

Program CPK na lata 2024-2030 wskazywat poziom naktadoéw inwestycyjnych
(w wartosciach nominalnych) w wysokosci 42 848 min zt oraz przepustowos¢
Lotniska CPK (PAL1) na poziomie 40 min pasazeréw rocznie w okresie
funkcjonowania CPK w latach 2028-2035.

Wedtug zeznan bylego Petnomocnika’: Przesuniecie zakoriczenia inwestycji
ze wzgledu na koszt kapitatu w czasie powoduje wzrost naktadéw inwestycyjnych. (...)
Przesqdzenia na poziomie rzgdowym - Koncepcja z 2017 r., typowy tzw. White Paper
- powodowaty przyjecie pewnych zatozeri a priori wcelu rozpoczecia fazy
planistycznej, tj. osadzenia inwestycji w ramach czasowych. Efekty iprodukty
pierwszej fazy - m.in. projekt koncepcyjny Lotniska i Terminala CPK - daly podstawe
do budowy bardziej szczegétowego harmonogramu Programu. (...) W sytuacji, kiedy
duza rozbudowa Lotniska Chopina nie miata sensu, wprowadzenie PALO,8 pozwalato
na wczesniejsze, pfynne przenoszenie operacji lotniczych z tego portu na Lotnisko
CPK.

Z ustalen kontroli NIK w spotce CPK sp. z 0.0. wynika, iz powyzsze wielkosci
w zakresie wysokosci naktadow inwestycyjnych i przepustowosci Lotniska CPK
byty nieaktualne w projekcie Programu CPK na lata 2024-2030 na moment jego
przedtozenia Radzie Ministrow, poniewaz w potowie 2023 r. Petnomocnik
na podstawie oceny doradcy inwestycyjnego CPKsp. z o0.0. posiadat wiedze,
ze mozliwy szacowany poziom przepustowosci Lotniska CPK wynosit ok. 34 min
pasazerow rocznie w 2035 r. przy zmniejszonym zakresie inwestycji na dzien
otwarcia do wysokosci naktaddéw inwestycyjnych w kwocie 35 544 min zt.
Przyjete przez Petnomocnika, a opracowane przez Spoétke, zatozenia
do Programu CPK nalata 2024-2030 nie uwzgledniaty rozbudowy Lotniska

72 Protokdt przestuchania $wiadka Marcina Horaty z dnia 7 maja 2025 r.
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Chopina. W konsekwencji, przeniesienie na Lotnisko CPK, moggace obstuzyc
do 40 mIn pasazeréw rocznie wedtug Programu CPK na lata 2024-2030, ruchu
pasazerskiego w wysokosci ok.23-24 min pasazerow (tj. wynikajgcej
z maksymalnej szacowanej przepustowosci Lotniska Chopina, bez jego
rozbudowy) wptynetoby negatywnie na wyniki finansowe (rentownos$¢) Lotniska
CPK.

(akta kontroli str. 14-68, 166-208, 1052-1072, 1090-1098)

2. Petnomocnik nie doprowadzit do przygotowania i przedtozenia
przez CPKsp. z 0.0. Dokumentu Wdrazajgcego Program CPK na lata
2020- 2023 i Dokumentu Wdrazajgcego Program CPK na lata 2024-2032
w celu zatwierdzenia w terminie pozwalajgcym na niezwtoczng realizacje
przez Spotke tych programow, przez co pozbawit sie skutecznych narzedzi
nadzoru nad Spoétka. Byto to dziatanie nierzetelne. Na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o CPK Spétka realizuje Program CPK zgodnie z Dokumentem
Wdrazajacym.

Zgodnie z art. 17 ustawy o CPK, do zadan Spotki nalezy przygotowanie
Dokumentu  Wdrazajgcego oraz przedtozenie go  Petnomocnikowi
do zatwierdzenia.

Program CPK na lata 2020-2023 zostat ustanowiony przez Rade Ministréw w dniu
28 pazdziernika 2020 r., przy czym Petnomocnik otrzymat od Spétki projekt
Dokumentu Wdrazajgcego ten Program w dniu 27 grudnia 2021 r., tj. 14 miesiecy
od daty przyjecia Programu przez Rade Ministrow.

Wedtug wyjasnien Petnomocnika’, zatwierdzenie Dokumentu Wdrazajgcego
15 miesiecy po przyjeciu przez Rade Ministrow Programu CPK na lata 2020-2023
wynikato z faktu, ze Program CPK na lata 2020-2023 byt przygotowywany
na ogblnych zatozeniach, ktére na etapie opracowania Dokumentu
Wdrazajgcego zostaty uszczegétowione. Wedtug zeznan bytego Petnomocnika’,
Dziatalismy w kulturze korporacyjnej, inwestycja miafa zostac¢ zakoriczona do korica
2027 r.

Dokument Wdrazajgcy Program CPK na lata 2024-2032 nie zostat zatwierdzony
przez Petnomocnika do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 23 maja
2025 r., tj. po uptywie pieciu miesiecy od przyjecia tego Programu przez Rade
Ministréw. Wedtug wyjasnien Petnomocnika’®, na poczatku maja 2025 r. trwaty
finalne prace w Spoétce nad tym dokumentem, a Petnomocnik zwracat sie
0 niezwtoczne jego przekazanie.

W ocenie NIK dziatania Petnomocnika w przypadku obu Dokumentéw
Wdrazajacych byty nierzetelne, bowiem na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o CPK
Spotka realizuje Program CPK zgodnie z Dokumentem Wdrazajgcym, czyli
dokumentem wykonawczym do Programu, zawierajgcym w szczegolnosci
harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegdlnych zadan. Zdaniem NIK, tym
samym Petnomocnik nie zapewnit sobie mozliwos$ci sprawowania skutecznego
nadzoru nad realizacjg Programu CPK przez Spoétke.

(akta kontroli str. 808, 1084-1098)

73 Pismo z dnia 12 lutego 2025 r., znak: DK-3.0810.10.2024.

74 Protokdt przestuchania $wiadka Marcina Horaty z dnia 7 maja 2025 r.

75 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien udzielanych przez Macieja Laska z dnia 6 maja 2025 .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2021-2023 Petnomocnik realizowat nierzetelnie zadania okreslone
w ustawie o CPK. Przygotowany w tym okresie kluczowy dokument programowy,
tj. Program CPK na lata 2024-2030 zostat opracowany nierzetelnie w zakresie
skali, zakresu inwestycji oraz harmonogramoéw realizacji budowy Lotniska CPK.
W konsekwencji Petnomocnik nie zrealizowat w sposdb rzetelny podstawowych
celéw Programu CPK na lata 2020-2023 okreslonych w uchwale Rady Ministrow
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Peilnomocnik nie doprowadzit do przygotowania
i przedtozenia przez Spotke do zatwierdzenia Dokumentu Wdrazajacego
Program CPK na lata 2020-2023 oraz Dokumentu Wdrazajgcego Program CPK
na lata 2024-2032, przez co pozbawit sie, w obu przypadkach, realnych
instrumentéw nadzoru nad realizacjg przez Spétke Programu CPK. Dziatanie
Petnomocnika w zakresie urealnienia w 2024 r. harmonogramu realizacji
budowy Lotniska CPK i jego zakresu finansowo-rzeczowego inwestycji,
NIK uznaje za celowe i zasadne.

2. Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa nadzoru
wiascicielskiego nad spé6tkg CPK sp. z 0.0., Grupg Kapitatlowa CPK
oraz  Przedsiebiorstwem  Panstwowym ,Porty Lotnicze”
(od 1 kwietnia 2023 r. Polskie Porty Lotnicze S.A.) - w czesci
lotniskowej

Powierzenia Pelnomocnika dla Spoéiki

Na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o CPK Petnomocnik moze powierzy¢ Spétce
realizacje innych zadanh zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg Programu CPK.

W latach 2021-2024 Petnomocnik powierzyt Spétce realizacje 25 zadan. Wedtug
wyjasnien Dyrektor Biura Petnomocnika ds. CPK’%, powierzenia byty
procedowane w oparciu o przepisy ustawy o CPK, w Biurze nie byto
wewnetrznych uregulowan w zakresie opracowania i realizacji powierzen
Petnomocnika.

W ramach kontroli do badania wybrano dwa zadania powierzone Spotce
przez Petnomocnika, tj. :

a) Przekazanie finansowania dla Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
na prace przygotowawcze do budowy nowego bezposredniego pofqczenia
drogowego Portu Gdynia z obwodnicq Tréjmiasta i sieciq drdg krajowych
- tzw. Drogi Czerwonej w zakresie opracowania dokumentacji projektowej
do uzyskania ostatecznej Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji Przedsiewziecia (Etap 1).

b) Przekazanie finansowania dla  wymienionych jednostek samorzqdu
terytorialnego z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wynikajgcych
Z programu Bezpieczne Drogi, zgodnie z Zestawieniem stanowigcym zatqcznik
do niniejszego Powierzenia.

Ad. a) W uzasadnieniu powierzenia z dnia 8 kwietnia 2022 r. Petnomocnik
powotat sie na uchwate z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
Programu CPK na lata 2020-2023 i cel uchwalenia Programu CPK, jakim jest

76 Pismo z dnia 22 maja 2025 r., znak: BPCPK-1.0810.2.2025.
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realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o CPK, to jest przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego, Inwestycji
Towarzyszgcych oraz innych zadan. Wskazat, ze elementem Programu CPK jest
PSG CPK, opisany w Zataczniku nr 4 do Programu CPK na lata 2020-2023
i ze Przedsiewziecie bedzie stanowic¢ jedno z zadan PSG CPK, to jest zwiekszenie
polskiego potencjatu logistycznego przez poprawe dostepnosci komunikacyjnej {(...)
portéw morskich. Zaznaczyt takze, ze zgodnie z postanowieniami Zatacznika 4
do Programu CPK PSG CPK nie tworzy nowych, nieprzewidzianych prawem
mechanizmdw finansowania Przedsiewzie¢ opisanych powyzej. Jego celem jest
jedynie zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje misji Programu CPK,
ktérych ujecie w ramach rozporzadzenia o Inwestycjach Towarzyszgcych nie jest
na obecnym etapie mozliwe, pomimo ze samo wystgpienie koniecznosci
podjecia takich dziatan nie budzi watpliwosci. Decyzja o stosownej alokacji
srodkéw finansowych okreslonych w PSG CPK w odniesieniu do istniejgcych
mechanizméw finansowych ze wszelkimi ograniczeniami wynikajacymi
z zastosowania tych instrumentéw bedzie zapadata kazdorazowo na podstawie
decyzji Petnomocnika Rzadu ds. CPK lub porozumienia Petnomocnika
z przedstawicielem witasciwej jednostki organizacyjnej’”’. Powierzenie zadania
jest jednoczesnie decyzjg Petnomocnika.

Petnomocnik okreslit w piSmie powierzajgcym zadanie warunki konieczne
do uwzglednienia przy jego wykonaniu, tj.:

- inwestorem odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje Przedsiewziecia
miata by¢ GDDKIA,

— Spoétka miata przekaza¢ GDDKIiA Srodki w maksymalnej kwocie
20.000,00 tys. zt z PSG CPK z przeznaczeniem na sfinansowanie prac
przygotowawczych do Przedsiewziecia, to jest opracowania dokumentacji
projektowej do uzyskania ostatecznej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji  Przedsiewziecia, a takze niezbednej
dokumentacji Srodowiskowej, geodezyjnej i geologicznej (Etap 1),

— srodki mialy zosta¢ przekazane na podstawie porozumienia w sprawie
finansowania, zawartego pomiedzy Spo6tkg i GDDKIA, z udziatem
Petnomocnika; warunkiem zawarcia porozumienia miato by¢ uzgodnienie
przez Ministra Infrastruktury Programu Inwestycji pn. Budowa Drogi
Czerwonej w Gdyni, proces przygotowawczy;

—  przekazanie dodatkowych srodkow, ponad kwote 20 000,00 tys. zt miato
wymaga¢ osobnego powierzenia zadania przez Pelnomocnika
oraz odpowiedniego aneksu do porozumienia,

—  porozumienie w sprawie finansowania miato zawierac regulacje w zakresie
rozliczenia wykorzystanych sSrodkoéw, a takze zwrotu kwoty, ktéra nie zostata
wykorzystana na prace przygotowawcze (Etap ) dla Przedsiewziecia.

W dniu 11 kwietnia 2022r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy
Petnomocnikiem, CPKsp.zo.0. i GDDKIA w sprawie finansowania prac
przygotowawczych przedsiewziecia oraz stosowania zasad zarzqdzania. Spotka

77 Tj. jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych SP nie posiadajgcych
osobowosci prawnej, agencji i innych panstwowych oséb prawnych, jak réwniez innych oséb
prawnych).
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w ramach wydatkéw PSG CPK zobowigzata sie do przekazania GDDKIA $rodkéw
pienieznych (20 000,0 tys. zt) na sfinansowanie prac projektowych.

Zgodnie z § 2 ust 1 Porozumienia Spotka ze Srodkéw PSG CPK zobowigzata sie
przekaza¢ na finansowanie procesu przygotowawczego (Etap 1) Srodki
w wysokosci poniesionych przez GDDKIA kosztéw przedsiewziecia, nie wiecej
jednak niz 20 000,0 tys. zt. Natomiast, w &3 Porozumienia postanowiono,
ze Srodki w wysokosci 20 000,0 tys. zt zostang przekazane w terminie 10 dni
po ztozeniu wniosku przez GDDKIiA, co zdaniem NIK, pozostawato
W sprzecznosci z postanowieniami § 2 ust 1 Porozumienia, tj. spetnienia
warunku poniesienia kosztéw. Zobowigzano natomiast GDDKIA do zatgczenia
informacji o zawarciu umowy z wykonawcg dokumentacji projektowej.

Do wniosku z dnia 7 listopada 2022 r. o przekazanie srodkéw (20 000,0 tys. zt)
GDDKIA zataczyta informacje o [...]

Srodki w wysokosci 20 000,0 tys. zt Spétka przekazata na rachunek GDDKIA
w dniu 21 listopada 2022 r.

Ze sprawozdan rocznych przekazanych CPK sp. z o0.0. przez GDDKIA wynika,
ze w2022 r.i 2023 r. nie realizowano zadnych ptatnosci. W 2024 r. zrealizowane
ptatnosci wyniosty tgcznie 2 003,6 tys. zt, co oznacza, ze Spétka przekazata srodki
z wyprzedzeniem i w nadmiernej wysokosci.

W § 3 ust. 11 Porozumienia postanowiono, ze w razie niewykorzystania srodkéw
w petnej wysokosci GDDKIA zwréci rownowartos¢ niewykorzystanych srodkow
wraz z odsetkami narostymi na rachunku bankowym, przy czym GDDKIA
w pisemnym wniosku o przekazanie srodkéw (20 000,0 tys. zt) z dnia 7 listopada
2022r. wskazata, ze jako jednostka budzetowa S$rodki ulokuje
na nieoprocentowanym rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego’®,
Oznacza to, ze Spotka posiadata informacje, iz nie beda osiggane pozytki
od lokowanych srodkow.

Pismem z dnia 5 maja 2023 r. Prezes Zarzadu Spétki przekazat Petnomocnikowi
informacje na temat stanu realizacji powierzenia.

Ad. b) Pismem z dnia 5 kwietnia 2023 r. Petnomocnik powierzyt Spétce zadanie
w zakresie przekazania finansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie zadan wynikajagcych z programu Bezpieczne Drogi.
W uzasadnieniu wskazat, ze w Koncepcji CPK nakreslono wizje inwestycji
komplementarnych, wskazujgc jako oddzielny cel stworzenie mechanizmow
inspirowania i wsparcia  projektéw  komplementarnych,  realizowanych
przez samorzqdy lub we wspdtpracy z samorzgdami przez jednostki organizacyjne
podlegte administracji centralnej i podkreslajgc, ze w zakresie regionalnych
projektow komplementarnych nalezy stosowac zasade otwartej koordynacji poprzez
umozliwienie partnerom samorzgdowym zgtaszania propozycji wtasnych projektow
komplementarnych dla CPK. Jednoczesnie dodat, ze elementem Programu CPK
jest Program Spoteczno-Gospodarczy CPK, ktorego celem jest m.in. zapewnienie
wsparcia w zakresie regionalnych strategii rozwoju danych obszaréw, planéw ich
zagospodarowania, jak rdéwniez dziatan wdrozeniowych, zwigzanych

78 Dalej takze: BGK.
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z koordynacjg inwestycji publicznych na terenach potozonych w poblizu
Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszqgcych. Gtdwnym celem dziatan realizowanych
do 2023 r. w tym zakresie miato by¢ zapewnienie optymalnych warunkéw
spoteczno-gospodarczych dla rozpoczecia prac budowlanych. W ramach dziatan
miaty zosta¢ podjete réwniez prace zmierzajgce do zmniejszenia ucigzliwosci
przysztych prac. Podkreslit, iz Inwestycje, ktére beda realizowane w ramach
Programu CPK, beda nastepowac po inwentaryzacji potrzeb wspdlnot lokalnych,
zgtaszanych bezposrednio przez mieszkancéw lub ich przedstawicieli. (...)
Wskazane dziatania dla swojej realizacji powinny by¢ spdjne z celami Koncepgji
CPK, a jednoczesnie stanowi¢ istotne wsparcie dla wspdlnot objetych
programem. (..) Partnerami Programu CPK mieli by¢ mieszkancy obszaru
Inwestycji, bezposredniego otoczenia inwestycji oraz osoby prowadzgce na tych
terenach dziatalnos¢ rolng i/lub gospodarczg, a takze organizacje pozarzagdowe
i samorzady gmin objetych inwestycjami.

Petnomocnik wskazat warunki do uwzglednienia przy wykonywaniu zadania:

inwestorami odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizacje zadan miaty
by¢ wskazane jednostki samorzadu terytorialnego,

—  Spotka miata przekazac inwestorom Srodki w maksymalnej kwocie tgcznej
79 890,12 tys. zt ze Srodkéw PSG CPK, z przeznaczeniem na wsparcie
realizacji zadan okreslonych w Zatgczniku do Powierzenia,

—  Srodki miaty zostac przekazane na podstawie umoéw o udzielenie wsparcia
finansowego, zawieranych  pomiedzy Spétka a  dana/danymi
jednostka/jednostkami samorzadu terytorialnego,

- umowa w sprawie udzielenia wsparcia finansowego miata zawierac
regulacje w zakresie rozliczenia wykorzystanych srodkéw, a takze zwrotu
kwot, ktére nie zostaty wykorzystane.

— zalgcznik do pisma zawierat liste jednostek samorzadu terytorialnego
z zadaniami i kwotami wsparcia”.

Ostateczna pula srodkéw przekazana beneficientom Programu CPK wyniosta
79890 129,37 zt, a wydatki dotyczace powierzenia ujeto w Sprawozdaniu

7% 1) powiat grodziski - osiem wnioskéw na przebudowe i rozbudowe drég powiatowych, kwota

wsparcia 10.000,00 tys. zt; 2) gmina Barandéw - 11 wnioskéw na remonty ulic w miejscowosciach
nalezacych do gminy, kwota wsparcia 4 890,12 tys. zk; 3) gmina Jaktoréw - wniosek na rozbudowe
drogi gminnej, kwota wsparcia 2 500,00 tys. zt; 4) gmina i miasto Grodzisk Mazowiecki - wniosek
na budowe $ciezki pieszo-rowerowej, $ciezki rowerowej i chodnika, kwota wsparcia
5000,00 tys. zt; 5) powiat sochaczewski - trzy wnioski: na remont drég powiatowych, zakup-
sprzetu i wniosek wspdélny z gming Nowa Sucha Ortéw-Rokotéw, kwota wsparcia
10 000,00 tys. zt; gmina Nowa Sucha - wniosek wspdélny z powiatem sochaczewskim, kwota
wsparcia 2 500,0 tys. zt; 6) gmina Teresin - wniosek na przebudowe ulicy w Paprotni, kwota
wsparcia 7 500,00 tys. zt; 7) powiat warszawski zachodni - wniosek na rozbudowe drogi
powiatowej, kwota wsparcia 10 000,00 tys. zt; 8) gmina imiasto Btonie - pie¢ wnioskéw:
naremont mostu, remonty iprzebudowy drég gminnych, kwota wsparcia 5 000,00 tys. z};
9) powiat zyrardowski - cztery wnioski na remonty drég, w tym jeden wspdlny z gming
Radziejowice i jeden wspdélny z gming Wiskitki, kwota wsparcia 10 000,00 tys. zt; 10) gmina
Radziejowice - dwa wnioski na remonty drég, w tym jeden wspdlny ze starostwem
zyrardowskim, kwota wsparcia 2 500,00 tys. zk; 11) gmina i miasto Wiskitki - cztery wnioski:
na wymiane oswietlenia, zakup sprzetéw ochronno-utrzymaniowych, budowe oswietlenia,
wniosek wspdélny na remonty drég ze starostwem zyrardowskim, kwota wsparcia 5 000,00 tys. zk;
12) miasto Zyrarddw - trzy wnioski na przebudowe ulic i opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na przebudowe ulicy, kwota wsparcia 5 000,00 zt.
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z wydatkowania $rodkéw z PSG CPK za 2023 r., ktére zostato przekazane
do Biura Petnomocnika. Pismem z dnia 9 kwietnia 2025 r. Spo6tka poinformowata
Petnomocnika o zakoriczeniu powierzenia.

(akta kontroli str. 579-609, 992-994, 1030-1051, 1139-1140)

Dokapitalizowanie Sp6tki

W ramach Programu CPK na lata 2020-2023 Spotka otrzymata dokapitalizowanie
dwukrotnie, tj. w 2021 r. oraz 2023 r.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. Petnomocnik otrzymat od Spoétki wniosek
o dokapitalizowanie w formie aportu skarbowych papieréw wartosciowych
o wartosci nominalnej 2 235 min zt. Spoétka wskazata we wniosku, ze w 2021 r. jej
zapotrzebowanie finansowe na realizacje zadania Inwestycja miato wynies¢
1579 minzt, na projekty realizowane w ramach komponentu kolejowego
83 min zi, inwestycje dotyczgce zwiekszenia potencjatu kolejowej infrastruktury
badawczej 33 min zt, inwestycje w zakresie urzagdzen i obiektéw do obstugi ruchu
lotniczego 11 min zt, na zabezpieczenie nieruchomosci na potrzeby gospodarcze
(centra biznesowe wokot Inwestycji) 450 min zt oraz na PSG CPK 79 min zt.
Petnomocnik przekazat Prezesowi Rady Ministrow wniosek o dokapitalizowanie,
ktéry nastepnie skierowat do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
polecenie przekazania Spotce skarbowych papieréw wartosciowych. Zgodnie
z Listem Emisyjnym® obligacje o wartosci nominalnej 2 235 min zt Minister
Finanséw przekazat Spétce w dniu 18 czerwca 2021 r.

Kolejne dokapitalizowanie miato miejsce 15 wrzesnia 2023 r. Skarb Panstwa
w zamian za objecie akcji CPK sp. z 0.0., przekazat obligacje skarbowe?®' o tgcznej
wartosci, wedtug ceny nominalnej 3 659 min zt. Dokapitalizowanie poprzedzat
wniosek Spoétki z dnia 27 kwietnia 2023 r., ktérym Spétka wystapita
do Petnomocnika o dokapitalizowanie w ramach Programu CPK na lata
2020- 2023 w wysokosci 6 995 mIn zt. W uzasadnieniu wniosku Spétka wskazata
m.in., ze zgodnie z zatozeniami dotyczacymi realizowanych przedsiewziec
oraz w zwigzku z planowanymi wydatkami i planowanym zacigganiem przez
Spotke w2023 r. zobowigzan na kolejne lata, wartos¢ niezbednego
dokapitalizowania Spotki w 2023 r. powinna wynie$¢ 6 995 min zt. Nastepnie,
w zwigzku z ustaleniami na poziomie miedzyresortowym poczynionymi w toku
procedowania ww. wniosku, Spotka pismem z dnia 16 czerwca 2023r.
zmodyfikowata ww. kwote dokapitalizowania, wnioskujgc o przekazanie
skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci nominalnej 3 659 min zt,
zamiast 6995 min zt jako pierwszej transzy dokapitalizowania na 2023r.
przewidzianego w Programie CPK na lata 2020-2023.

80 List emisyjny nr 43/2021 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 czerwca
2021r.

8 Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP0728 List 112/2023 szt. 1280560 o wartosci rynkowe;j
1418179 000,00 zt. Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP1128 List 113/2023 szt. 1097 700
o wartosci rynkowej1 075 032 000,00 zt. Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP1033 List 122/2023
szt. 731 800 o wartosci rynkowej 789 714 500,00 zt. Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP1025 List
111/2023 548 850 szt. o wartosci rynkowej 495 990 000,00 zt.
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tacznie CPK sp. z o0.0. otrzymata obligacje skarbowe o wartosci nominalnej
5894 min zt, w papierach wartosciowych przeznaczonych do sprzedazy w celu
sfinansowania zadan Programu CPK na lata 2020-2023.

W ramach Programu CPK na lata 2024-2030 Spotka otrzymata dokapitalizowanie
w dniu 16 grudnia 2024 r. w wysokosci 3 500 min zt. W dniu 31 lipca 2024 r.
Petnomocnik otrzymat wniosek Spoétki o dokapitalizowanie w wysokosci
5339 min zt. Zmniejszona kwota dokapitalizowania wynikata z braku petnej
finansowej realizacji zadan. Z ustalen kontroli NIK w CPK sp. z 0.0. wynika,
ze otrzymane przez Spotke dokapitalizowanie w latach 2021-2024 zapewniato
realizacje powierzonych Spoétce przez Petnomocnika zadan.

(akta kontroli str. 408-500, 1025-1029)

Ramowe Porozumienie pomiedzy Petnomocnikiem i Spétka w sprawie
rozliczania srodkéw przekazanych na podstawie Programu Wieloletniego

W celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa i zapewnienia nalezytej kontroli
wykorzystania srodkéw, w dniu 11 stycznia 2022 r. Petnomocnik zawart ze Spétka
Ramowe porozumienie w sprawie rozliczania srodkdw przekazanych na podstawie
Programu Wieloletniego. Porozumienie regulowato m.in. wykorzystanie sSrodkow
pochodzacych z Programu CPK, a takze obowigzki dotyczgce monitoringu
i sprawozdawczosci. Zgodnie z ww. Porozumieniem w przypadku wystgpienia
kwoty niewykorzystanych srodkéw po uptywie okresu obowigzywania danego
etapu Programu CPK, Spotka przedstawia plan dalszego ich wydatkowania, w tym
informacje o kwotach i terminach ptatnosci zobowigzann wymagalnych
po uptywie okresu obowigzywania danego etapu Programu CPK oraz dziataniach
i wydatkach niezbednych do zabezpieczenia i kontynuacji realizowanych
przez Spotke inwestycji oraz prowadzonych sporéw prawnych.

W latach 2021-2024 Spétka przedkladata Petnomocnikowi cykliczne
sprawozdania poétroczne®? i roczne® z wydatkowania $Srodkéw finansowych
uzyskanych na podstawie Programu CPK.

(akta kontroli str. 501-516, 1116-1117)

Plan Generalny Lotniska CPK

8 W dniu 14 lutego 2022 r. - Sprawozdanie pétroczne z wydatkowania $rodkéw finansowych

uzyskanych na podstawie Programu Wieloletniego za okres od dnia 6 lipca 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r., 12 sierpnia 2022 r. - Sprawozdanie p6troczne z wydatkowania $rodkéw
finansowych uzyskanych na podstawie Programu Wieloletniego etap | za okres od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r., 15 lutego 2023 r. - Sprawozdanie pétroczne z wydatkowania
srodkéw finansowych uzyskanych na podstawie Programu Wieloletniego etap | za okres od dnia
1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., 14 sierpnia 2023 r. - Sprawozdanie potroczne
z wydatkowania $rodkéw finansowych uzyskanych na podstawie Programu Wieloletniego etap |
za okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r., 29 lutego 2024 r. - Sprawozdanie
pétroczne z wydatkowania S$rodkéw finansowych uzyskanych na podstawie Programu
Wieloletniego etap | za okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., 9sierpnia2024r.
- Sprawozdanie poétroczne z wydatkowania $rodkéw z Programu Wieloletniego za okres
od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. wraz z zatgcznikami, 1 marca 2025 r. - Sprawozdanie
poétroczne z wydatkowania sSrodkéw z Programu Wieloletniego za okres od 1 lipca 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. wraz z zatgcznikami.

19 czerwca 2023 r. - Sprawozdanie roczne z wydatkowania srodkéw finansowych uzyskanych
na podstawie Programu Wieloletniego etap | za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022r., 28 czerwca 2024 r. - Sprawozdanie roczne z wydatkowania $rodkéw finansowych
uzyskanych na podstawie Programu Wieloletniego etap | za okres od dnia 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r.
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Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze3* zaktadajgcy
lotnisko uzytku publicznego opracowuje plan generalny lotniska uzytku
publicznego stanowigcy plan rozwoju tego lotniska, sporzgdzony na okres
nie krétszy niz 20 lat®.

W 2020 r. Spétka rozpoczeta przygotowanie Planu Generalnego, czego efektem
byto przedstawienie w grudniu 2021 r. wstepnej lokalizacji lotniska, a w czerwcu
2022 r. ogtoszenie wariantu inwestorskiego inwestycji. We wrzesniu 2022 r. Plan
Generalny zostat przekazany lokalnym samorzadom do konsultacji, a po ich
zakonczeniu zaktualizowany dokument przekazano do dalszych uzgodnien
i zatwierdzen do: Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego®, Ministra Obrony
Narodowej oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.

W dniu 25 stycznia 2023 r. Spotka wystgpita do Ministra Infrastruktury
o zatwierdzenie Planu Generalnego. Wobec braku decyzji Ministra, pismami
zdnia 10 marca 2023 r. i 12 kwietnia 2023 r. Petnomocnik ds. CPK zwracat sie
z prosba do Ministra Infrastruktury o zatwierdzenie dokumentu. W odpowiedzi
na pisma Petnomocnika, 21 kwietnia 2023 r. Minister Infrastruktury
poinformowat, ze przedtuzajgcy sie proces zatwierdzenia byt spowodowany
faktem zawarcia w tresci Planu Generalnego stwierdzenia dotyczgcego
zamkniecia Lotniska Chopina dla ruchu cywilnego w roku 2028,
po uruchomieniu Lotniska CPK. W ocenie Ministra Infrastruktury, zaréwno
dokumenty strategiczne w obszarze transportu nie przesgdzaty tej kwestii, jak
tez Koncepcja CPK, niebedaca dokumentem strategicznym, wskazywata,
ze jednym z fundamentalnych warunkéw zwigzanych z budowg CPK byto
podjecie decyzji o przeniesieniu ruchu cywilnego z Lotniska Chopina do CPK,
co spowoduje likwidacje lotniska cywilnego. Minister zaznaczyt, ze taka decyzja
nie zapadta, a rozbieznosci w tej kwestii pomiedzy Ministrem Infrastruktury
a Pelnomocnikiem, zostaty w dniu 10 Iutego 2023r. przekazane
do rozstrzygniecia przez Staty Komitet Rady Ministréw. W dniu 9 maja 2023 r.
Petnomocnik poinformowat Prezesa Rady Ministréw, na podstawie art. 23 ust. 2
ustawy o CPK, o zagrozeniu realizacji zadania dotyczgcego komponentu
lotniskowego - braku zatwierdzenia Planu Generalnego Lotniska Port Solidarnos¢
na lata 2022-2060 w zakresie zgodnosci z politykg transportowg kraju. Pismem
z dnia 30 maja 2023 r. Petnomocnik poinformowat Ministra Infrastruktury,
zewdniu 25 maja 2023 r. odbyto sie posiedzenie Statego Komitetu Rady

8 Dz U.z2023r. poz. 2110, ze zm. Dalej: Prawo lotnicze.

8 Plan generalny, zgodnie z art. 55 ust. 6 Prawa lotniczego, okre$la: 1) obszar objety planem,
z okre$leniem dopuszczalnych gabarytéw obiektéw budowlanych i naturalnych; 2) informacje
dotyczacg planowanego rozwoju ruchu lotniczego (w podziale w szczegdlnosci na operacje
regularne, czarterowe i lotnictwo ogodlne, przewozy pasazeréw i towaréw); 3) koncepcje
zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej; 4) koncepcje rozwoju przestrzennego wraz
z zagospodarowaniem stref wokét lotniska; 5) informacje dotyczacg przepustowosci,
z uwzglednieniem jej obecnych - w przypadku istniejgcych lotnisk - i przysztych parametréw
(w podziale na parametry dotyczace w szczegélnosci drég startowych, drég kotowania, ptyt
postojowych, terminali, przestrzeni powietrznej, drég dojazdowych do lotniska), w odniesieniu
do zaktadanego rozwoju ruchu i planowanych modernizacji lotniska; 6) informacje ekonomiczno-
finansowe dotyczace w szczegdélnosci obecnej i planowanej struktury wiasnosciowej,
przewidywanych Zrédet finansowania inwestycji, obecnej i przewidywanej rentownosci
i ptynnosci podmiotu, planowanej wysokosci optat lotniskowych i przychodéw z ich tytutu,
z odniesieniem do catosci planowanych przychodéw podmiotu; 7) inne sprawy wybrane
przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 5.

8 Dalej takze: Prezesa ULC.
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Ministréw, podczas ktorego zostat omowiony projekt uchwaty w sprawie
przyjecia Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywq
do 2040r.). Robocze ustalenia wskazywaty, ze Komitet rozstrzygnat
o uwzglednieniu uwag Petnomocnika do tego dokumentu - w dokumencie
uznano zasadnos¢ jednego z gtdwnych zatozen Koncepcji CPK, jakim jest
przeniesienie ruchu komercyjnego z Lotniska Chopina na CPK dla zapewnienia
realizacji projektu jak i gtéwnych celéw Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego.

W dniu 7 czerwca 2023 r. Plan Generalny na lata 2022-2060 zostat zatwierdzony
przez Ministra Infrastruktury. Prezes ULC w dniu 21 lipca 2023 r. wydat promese
zezwolenia na zatozenie lotniska uzytku publicznego CPK.

(akta kontroli str. 568-578)

Sprawozdania Spéiki z realizacji Programu CPK

Zgodnie z ustawg o CPK oraz Ramowym porozumieniem w sprawie rozliczania
srodkéw przekazanych na podstawie Programu Wieloletniego Spotka w latach
2021-2024 przedstawita Petnomocnikowi nastepujgce sprawozdania:

— Raport o postepie realizacji Programu i ryzykach zwigzanych z wdrazaniem
Programu - przygotowywany przez Spoétke w cyklu poétrocznym zgodnie
z art. 24 ustawy o CPK;

- Sprawozdania potroczne i roczne z wydatkowania $rodkéw finansowych
uzyskanych na podstawie Programu wieloletniego - zgodnie
z postanowieniami zawartego ze Spodtkg w dniu 11 stycznia 2022r.
i pézniejszymi aneksami Ramowego porozumienia w sprawie rozliczania
srodkéw przekazanych na podstawie Programu Wieloletniego.

Ponadto, w latach 2021-2024 na polecenie Petnomocnika Spotka
przygotowywata nastepujgce raporty oraz informacje w celu uszczegétowienia
obowigzkéw sprawozdawczych z realizacji Programu CPK:

- Raporty MonAliZza®” w ramach Rady monitorowania portfela projektéw
strategicznych - obowigzek raportowania ustat w zwigzku z Zarzagdzeniem
nr 15 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2024 r.88 (informacja
miesieczna);

— Informacje dotyczace stanu realizacji budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego do monitoringu strategicznego Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (informacje kwartalne);

— Stan realizacji projektow strategicznych i flagowych w ramach
poszczegdlnych celdéw szczegbdtowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (informacje kwartalne i podsumowania roczne).

(akta kontroli str. 517-567, 815-886, 938-991, 1116-1117, 1126-1128)

Nadzér nad PPL

8 Monitoring - Analiza - Zarzadzanie - narzedzie informatyczne, ktére ma na celu: zwiekszenie
efektywnosci zarzgdzania przedsiewzieciami; biezagce monitorowania i analize przedsiewziec
oraz stanowi baze aktualnych informacji, wspierajgcg podejmowanie kluczowych decyzji.

8 Zarzadzenie w sprawie zniesienia Rady monitorowania portfela projektéw strategicznych
(M.P. 2024 poz. 169).
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Do dnia 16 lipca 2022 r. nadzér nad przedsiebiorstwem panstwowym Porty
Lotnicze byt wykonywany przez ministra wtasciwego do spraw transportu,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsiebiorstwie
panstwowym ,Porty Lotnicze™®. Komodrkg organizacyjng odpowiedzialng
zarealizacje i koordynacje dziatan zwigzanych z nadzorem nad PPL byt
Departament Lotnictwa.

Czynnosci skfadajace sie na proces nadzoru sprawowanego przez ministra
wiasciwego do spraw transportu nad ppPL wynikaty z Zarzgdzenia nr 8 Ministra
Infrastruktury z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie szczegéfowego trybu nadzoru nad
przedsiebiorstwem parstwowym ,Porty Lotnicze"®. Zarzgdzenie to zostato
uchylone Zarzgdzeniem nr 16 Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2022 r.*"

W dniu 16 lipca 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie
ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz niektérych innych ustaw,
na podstawie ktérej Petnomocnik Rzgdu ds. CPK objat samodzielny nadzér
nad dziatalnoscig przedsiebiorstwa paristwowego Porty Lotnicze - od dnia
1 kwietnia 2023 r. spotki Polskie Porty Lotnicze S.A.

Ustawa o CPK w art. 128a ust. 1 i 2 stanowi, ze minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, na wniosek Petnomocnika Rzgdu ds. Centralnego Portu
Komunikacyjnego, moze przekazac¢ Spotce Celowej - CPK sp. z 0.0. skarbowe
papiery wartosciowe, w terminach i kwotach okreslonych w Programie CPK,
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowej
- CPK sp. z 0.0., ktére zostang objete przez SP. Ustawa o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego CPK w art. 12 stanowi, ze Petnomocnik ds. CPK w terminie szesSciu
miesiecy od przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego Porty Lotnicze
w jednoosobowg spotke akcyjng Skarbu Paristwa pod nazwg Polskie Porty
Lotnicze S.A., wniesie akcje PPL na podwyzszenie kapitatlu zakladowego
CPK'sp. z o.0.

Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego Porty Lotnicze w jednoosobowg
spotke akcyjng Skarbu Panstwa Polskie Porty Lotnicze S.A. nastgpito w dniu
15 marca 2023 r.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw CPK sp.z o0.0. w dniu 14 wrzesnia
2023 r.%2 podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego
CPK sp. z 0.0. zkwoty 1 277 500,0 tys. zt do kwoty 11 469 207,5 tys. zt, tj. o kwote
10 191 707,5 tys. zt, poprzez utworzenie 20 383 415 nowych udziatéw o wartosci
nominalnej 500,00 zt kazdy, ktére miaty zostac objete przez SP i pokryte poprzez
wniesienie do Spétki wktadu niepienieznego o facznej wartosci
10 191 707,5 tys. zt w postaci:

— 548 850 obligacji skarbowych o nazwie skroconej OP1025, emitowanych
przez Ministra Finansdw o wartosci nominalnej 548 850,0 tys. zt, ktdrych
wartos¢ wedlug wyceny na dzien 13 wrzesnia 2023 r. wynosita
495 990,0 tys. z,

8 Dz U.z 2017 r. poz. 1902.

% Dz. Urz. Min. Inf. poz. 25.

9 Weszto w zycie z dniem 5 sierpnia 2022 r. z mocg od dnia 16 lipca 2022 r.

92 Akt notarialny Repetytorium A Nr 1260/2023 z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
31



— 1280 650 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP0728, emitowanych
przez Ministra Finanséw o wartosci nominalnej 1 280 650,0 tys. zt, ktérych
wartos¢  wedtug wyceny na dzien 13 wrzesnia2023r. wynosita
1418 179,0 tys. 4,

- 1097 700 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP1128, emitowanych
przez Ministra Finanséw o wartosci nominalnej 1 079 700,0 tys. zt, ktérych
wartos¢  wedtug wyceny na dzien 13 wrzesnia2023r. wynosita
1075 032,0 tys. 4,

— 731800 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP1033, emitowanych
przez Ministra Finansdw o wartosci nominalnej 731 800,0 tys. zt, ktdrych
wartos¢ wedtug wyceny na dzien 13 wrzesnia 2023 r. wynosita
789 714,5 tys. zt,

— akcji imiennych seriiA o numerach od 1 do 34908 995 spotki PPL,
o wartosci nominalnej jednej akcji 100,00 ztiich tgcznej wartosci nominalnej
3490 899,5tys.zt, ktorych wartos¢ wedtug wyceny na dzien
7 czerwca 2023 r. wynosita 6 412 792,0 tys. zt.

W tym samym dniu Petnomocnik dziatajgc w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa®?:

—  objat nowe udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym CPK sp. z 0.0.,

— nowe udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym CPK sp. z 0.0. pokryt
wktadem niepienieznym o wartosci 10 191 707,5 tys. zt w sposdb okreslony
w uchwale o podwyzszeniu kapitatu zaktladowego CPKsp.zo0.0. z dnia
14 wrzes$nia 2023 r.,

—  przenibéstna CPK sp. z 0.0., jako wkiad niepieniezny akcje serii A o numerach
od 1 do 34 908 995 spotki PPL.

(akta kontroli str. 1099-1103, 1151-1156)

Przed dniem 16 lipca 2022 r. Prezes ppPL realizowat zadania okreslone dla ppPL
w Koncepcji CPK, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 7 listopada 2017 r. Z kolei
za wykonanie wszystkich zadan wskazanych w Koncepcji CPK odpowiadat
Petnomocnik.

Prezes ppPL realizowat zadania powierzone w trybie art. 23 ustawy
o0 przedsiebiorstwie paristwowym ,Porty Lotnicze” przez ministra wiasciwego
do spraw transportu®, tj. zwiekszenie przepustowosci Lotniska Chopina
oraz zapewnienie dla tego portu lotniska komplementarnego.

PpPL opracowato prognoze popytowg potwierdzajgcg bardzo wysokg dynamike
wzrostow ruchu na Lotnisku Chopina (podobnie jak i na innych lotniskach
na $wiecie)® na lata 2018-2030. Prognoza wskazywata na podwojenie liczby
obstuzonych pasazeréw w 2025 r. (ok. 32min) w stosunku do 2017r.
(ok. 16 mIn).  Maksymalna  przepustowos¢ Lotniska Chopina przed
przeprowadzeniem inwestycji infrastrukturalnych  wynosita  18-20 min

% OsSwiadczenie o objeciu udziatdbw i umowa przeniesienia akgcji - akt notarialny
Repetytorium A Nr 1270/2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Do 9 stycznia 2018 r. ministrem wiasciwym ds. transportu byt Minister Infrastruktury
i Budownictwa, a od tej daty - Minister Infrastruktury; dalej uzywana bedzie wspdlna nazwa:
Minister Infrastruktury. Minister wiasciwy ds. transportu do dnia 9 stycznia 2018 r. kierowat
Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa, a od tej daty - Ministerstwem Infrastruktury.

% Analizy sprzed epidemii COVID-19.
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pasazerow®, a w wyniku zaplanowanych inwestycji miata wzrosng¢
do wysokosci 26-28 mIn?’.

PpPL, aby sprosta¢ zatozeniom Koncepcji CPK*® miato realizowa¢ od 2018 r.
inwestycje zwiekszajgce przepustowos¢ Lotniska Chopina oraz zapewniajgce
mozliwosci przesiadkowe w tym porcie dla jak najwiekszej liczby pasazeréw.

Dopasowanie funkcjonalnosci Lotniska Chopina w zakresie wskazanym
w Koncepcji CPK byto jednym z kluczowych zatozeh Kompleksowej analizy
przepustowosci Lotniska im. Fryderyka Chopina w Warszawie wraz z Planem Rozwoju
oraz harmonogramem realizacji inwestycji infrastrukturalnych®, wykonane;j
na zlecenie ppPL przez firme doradcza na przetomie 2017 i 2018 r.'®
przy wspotudziale powotanego w ppPL Zespotu zadaniowego ds. rozbudowy
Lotniska Chopina. Celem analiz bylo okreslenie zakresu inwestycji
infrastrukturalnych prowadzacych do uzyskania maksymalnych parametréow
przepustowosci tego lotniska, ktérg mozna uzyska¢ na terenie portu bez
ingerencji w okoliczne budynki i drogi.

We wstepnej fazie projektu wskazano, ze gtdwnym wgskim gardfem systemu
przepustowosci Lotniska Chopina byt uktad drég startowych i drég kotowania.
W zwigzku z powyzszym analizy i konsultacje (np. z PAZP, ktéra odpowiada
za bezpieczenstwo wykonywanych operacji) rozpoczeto od okreslenia
koniecznych inwestycji przede wszystkim w system drég kotowania i piyt
postojowych, ktére umozliwityby zwiekszenie ich przepustowosci. Ustalono,
ze przeprowadzenie czterech inwestycji w zakresie drég startowych, w trzecim
sezonie letnim po ich zakohczeniu umozliwi wzrost limitu przepustowosci
z 42 do 50 operacji w godzinie szczytowej oraz z 610 do 800 operacji na dobe.
Obie te wartosci staty sie wyznacznikiem poziomu przepustowosci
dla pozostatych obszaréw funkcjonowania lotniska.

W  celu opracowania szczegdtowych rekomendacji  inwestycyjnych
przeprowadzono analize obowigzujacej prognozy rozwoju ruchu lotniczego,
a nastepnie opracowano szereg wariantéw/modeli tego rozwoju w perspektywie
lat 2017-2043.

Na drugim etapie Kompleksowej analizy przepustowosci Lotniska Chopina doradca
przedstawit wypracowang przy udziale PPL koncepcje rozwoju tego lotniska
we wszystkich  kluczowych  obszarach oraz harmonogram inwestycji
wraz z informacjg na temat ich wptywu na przepustowosc.

PpPL nie zapewnito dostosowania dziatalnosci portow lotniczych
w wojewddztwie mazowieckim, tj. Lotniska Chopina oraz nabytego w 2018 r.
Lotniska w Radomiu, stosownie do uwarunkowan wynikajacych z Koncepgji CPK.
PpPL zatozyto, zgodnie z postanowieniami Koncepcji CPK, ze w zwigzku z brakiem

% Przed epidemig COVID-19 zaktadano ze maksymalna warto$¢ przepustowosci zostanie
osiggnieta w 2020 r.

9 Przed epidemig COVID-19 prognozowano, ze maksymalny prog przepustowosci po inwestycjach
zostanie przekroczony w 2025 r.

% PpPL wskazywato takze na zatozenia Strategii P.P. Porty Lotnicze 2014-2024, wedtug ktérej
diugoterminowg strategia Lotniska Chopina byto zdobycie wiodacej pozycji w Europe Srodkowo-
Wschodniej jako lotniska opierajgcego swoéj rozwdj na ruchu przesiadkowym (hub)
oraz zapewnienie odpowiedniej przepustowosci lotniczej dla centralnej Polski, przy zachowaniu
norm srodowiskowych.

% Dalej: Kompleksowa analiza przepustowosci Lotniska Chopina.

1% Umowa z dnia 26 maja 2017 r.

33



dalszej mozliwosci rozbudowy Lotniska Chopina - po planowanym zakonhczeniu
w 2022 r. rozpoczetych juz inwestycji oraz z uwagi na ograniczenia
srodowiskowe - niesieciowy ruch lotniczy niebedgcy bezposrednim sktadnikiem
rozwoju portu weztowego powinien zosta¢ przeniesiony do portu
komplementarnego.

PpPL przy wyborze komplementarnego lotniska wykorzystato rekomendacje
firmy doradczej przedstawione w dokumencie Analizy strategiczne mozliwosci
rozwojowych wybranych portéw lotniczych w kontekscie uruchomienia CPK
- Wskazanie komplementarnego lotniska na obszarze Mazowsza z kwietnia 2018 r.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wytoniono ostatecznie dwie lokalizacje:
Lotnisko Modlin oraz Lotnisko Radom. Nastepnie zatozono, ze przepustowos¢
roczna terminala powinna wynosi¢ co najmniej 3 min pasazeréw'"'. Przyjeto,
ze wydatki na dostosowanie obu lotnisk do funkgji lotniska komplementarnego
trzeba ponies¢ do 2028 r., aby umozliwi¢ obstuzenie ruchu lotniczego
wynikajgcego ze scenariuszy do czasu otwarcia Lotniska CPK.

Oszacowane catkowite koszty i czas trwania rozbudowy (wraz z rezerwg 20%)
wyniosty dla Lotniska Radom - 462,4 min zt i czas rozbudowy 20 miesiecy'®?,
a dla Lotniska Modlin - 1 045,1 mIn zt i czas rozbudowy 45 miesiecy'®.

W pazdzierniku 2018 r. ppPL wystapito do Ministerstwa Infrastruktury
0 przeprowadzenie administracyjnego podziatu ruchu' w wojewddztwie
mazowieckim. Z zatozen, ktérymi dysponowato ppPL (w momencie sktadania
wniosku) wynikato, ze do ruchu lotniczego Lotniska Radom zostanie wydzielone
blisko 3,5 miliona pasazerdw.

Pod koniec 2020 r. ppPL wystapito do Ministerstwa Infrastruktury z propozycja
czasowego zawieszenia przedmiotowego procesu do 2022 r. (w celu podjecia
decyzji na temat uruchomienia procedury APR skutkujgcej wdrozeniem podziatu
ruchu od 2024 r. lub 2025 r.) w przypadku realizacji scenariusza zblizonego
do wariantu optymistycznego prognozy ruchu lotniczego dla Lotniska Chopina.

Ostatecznie, do konca maja 2025 r. procedura APR nie zostata wdrozona.
(akta kontroli: 1157-1289)

Nadzér nad Grupg Kapitatowg CPK

9" Dla zaktadanej struktury ruchu sktadajgcego sie przede wszystkim: z czarterowego ruchu

sezonowego 0 szczytowym natezeniu w miesigcach czerwiec-wrzesien oraz matym udziale ruchu
niskokosztowego i tradycyjnego (20%). Przy takich zatozeniach scenariusza rozwoju ruchu
przedstawiono nastepnie koncepcje rozbudowy niezbednej infrastruktury dla kazdego z obu
lotnisk wraz z kosztorysem.

Najwieksze wydatki obejmowaty: wydtuzenie drogi startowej do docelowej dtugosci 2 800 m,
budowa nowego terminala oraz budowa stanowisk postojowych. Krotki czas realizacji
rozbudowy tego lotniska miat wynika¢ z nieograniczonej ruchem lotniczym mozliwosci
prowadzenia inwestycji.

Na powyzszg kwote sktadaty sie przede wszystkim koszty budowy nowej drogi startowej
oraz koszty dwukrotnie wiekszej rozbudowy infrastruktury niz w Radomiu, z uwagi
na konieczno$¢ dopasowania jej nie tylko do ruchu przeniesionego z Lotniska Chopina,
ale dodatkowo do jednoczesnej obstugi linii czarterowych i niskokosztowych. Oszacowanie
znacznej czasochtonnosci rozbudowy Lotniska Modlin wynikato z uwzglednienia wzmozonego
ruchu lotniczego prowadzonego na tym lotnisku w czasie prowadzenia inwestycji.

94 Dalej takze: APR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przyjetej w listopadzie 2023 r. Strategii Spdtki Centralny Port Komunikacyjny
na lata 2023-2030'% nie ma odniesienia do Grupy Kapitatowej CPK, w tym nie
przedstawiono jej struktury oraz zadan przewidzianych do realizacji przez
poszczegblne spotki wchodzgce w jej skiad.

W Strategii Rozwoju CPK z perspektywq do 2040 roku przyjetej przez Zarzad Spofki
w kwietniu 2025 r.1%, [...]

[...]

NIK zwraca takze uwage, ze przyjeta w kwietniu 2025r. przez Zarzad
CPKsp. z 0.0. Strategia 2024, z uwagi na brak wskazania w niej obszaréw
dziatalnosci poszczegdinych spoétek wechodzgcych w sktad GK CPK oraz ich roli
i znaczenia dla realizacji gtdwnego dziatania CPK sp. z 0.0. jakim jest budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego, jest dokumentem niepetnym,
nie przedstawiajgcym catosciowo strategii rozwoju [...] GK CPK i wymaga dziatan
nadzorczych Petnomocnika w celu jak najszybszego przyjecia i zatwierdzenia
strategii rozwoju dla catej GK CPK.

(akta kontroli str. 1099-1103, 1151-1156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.  Petnomocnik ds. CPK zawart w dniu 11 kwietnia 2022 r. Porozumienie
zCPKsp.zo.0. i GDDKIA w sprawie finansowania prac przygotowawczych
przedsiewziecia oraz stosowania zasad zarzqdzania, w ktérym uregulowania
zawarte w 8 2 ust. 1 i 8 3 ust. 2 zostaty sformutowanie w sposéb niespéjny
co do warunkdw i wysokosci przekazania srodkéw, co w ocenie NIK byto
nierzetelnym dziataniem Petnomocnika. W konsekwencji Petnomocnik
przyczynit sie do niegospodarnego rozporzgdzenia przez Spoétke Srodkami
finansowymi. Spotka wyptacita srodki w wysokosci 20 min zt, tj. w kwocie
wyzszej od potrzeb wynikajgcych z realizacji zadan przez GDDKIA.

Petnomocnik ds. CPK na podstawie art. 4 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 2 ustawy o CPK
w dniu 8 kwietnia 2022 r. powierzyt Spotce'’ realizacje zadania polegajgcego
na przekazaniu GDDKIA finansowania na prace przygotowawcze do budowy
nowego bezposredniego potgczenia drogowego portu Gdynia z obwodnica
Tréjmiasta i siecig drég krajowych, tzw. Drogi Czerwonej. Jednym z warunkéw
realizacji tego powierzenia byto zawarcie porozumienia w sprawie finansowania
zadania pomiedzy spétkg CPK sp. z 0.0. a GDDKIA z udziatem Petnomocnika.

W dniu 11 kwietnia 2022r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy
Petnomocnikiem, cztonkiem Zarzadu CPK sp. z 0.0. i p.o. Zastepcy Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w sprawie finansowania prac
przygotowawczych przedsiewziecia oraz stosowania zasad zarzgdzania. Zgodnie
z§82 ust. 1 Porozumienia Spétka zobowigzata sie przekaza¢ na finansowanie

95 Przyjeta przez Zarzad CPKsp.zo.o. uchwalg nr473/2023 z dnia 7 listopada 2023 r. i Rady
Nadzorczej nr 300/2023 z dnia 8 listopada 2023 r.

1% QOpracowana przez firme Arthur D. Little sp. z 0.0. - przyjeta przez Zarzad CPK sp. z 0.0. uchwatg
nr 155/2025 z 15 kwietnia 2025r. i Rady Nadzorcza 098/2025 z dnia 22 kwietnia 2025r.
Dalej: Strategia 2040.

197 Pismo z dnia 8 kwietnia 2022 r., znak: CPK-2.4726.2.2022 pn. Powierzenie zadania.
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procesu przygotowawczego (Etap 1) sSrodki z PSG CPK w wysokosci poniesionych
przez GDDKIA kosztéw przedsiewziecia, nie wiecej jednak niz 20 000,0 tys. zt,
co byto niespdjne z 8 3 ust. 2 i ust. 3 Porozumienia, w ktérym postanowiono,
ze Srodki, o ktorych mowa w 82 ust. 1 zostang przekazane w kwocie
20 000,0 tys. zt na wyodrebniony rachunek bankowy GDDKIA, w terminie 10 dni
po ztozeniu przez GDDKIA wniosku zawierajgcego informacje o zawarciu umowy
z wykonawca dokumentacji projektowe;j.

Wedtug zeznan bytego Petnomocnika ds. CPK'®® w kwestii dotyczgcej zapisow
zawartych w Porozumieniu, Petnomocnik wskazat: odnoszgc sie do tresci
Porozumienia, potraktowatbym to jako zapisy nadmiarowe - tj. § 2 ust. 1 jest zbedny
w kontekscie tresci § 3 ust. 2.

Z korespondencji elektronicznej pomiedzy przedstawicielami Petnomocnika,
Spotki i GDDKIA wynika, ze konsultowany projekt Porozumienia zaktadat
przekazanie przez Spétke do GDDKIA srodkéw finansowych w kwocie réwne;
wynagrodzeniu  brutto  wynikajgcemu z  umowy/uméw  zawartych
zwykonawcami dokumentacji z zastrzezeniem postanowienn 8 2ust. 1,
tj. nie wiecej niz 20 000,0 tys. zt.

W ocenie NIK Pethomocnik zaakceptowat i podpisat sie pod postanowieniami
Porozumienia, ktére byty niespojne. Wyrazit zgode na przekazanie Srodkow
w petnej wysokosci, w sytuacji gdy nie zostaty poniesione jeszcze zadne koszty
ztytutu realizacji przedsiewziecia. Srodki przekazano 1,5roku przed ich
wykorzystaniem, a do konca maja 2025 r. GDDKIiA wykorzystata 10%
przekazanych srodkéw, za$ pozostata cze$¢ zostata ulokowana na rachunku
w BGK', Spétka przekazujgc sSrodki w pelnej wysokosci przed ich
wykorzystaniem pozbawita sie mozliwosci czerpania pozytkdw z tytutu
ulokowania tych srodkéw na oprocentowanym rachunku. Jak wynika z ustalen
przedmiotowe] kontroli NIK w CPK sp. z 0.0., Sp6tka w wyniku opisanych dziatan
mogta utraci¢ pozytki, w zaleznosci od sposobu ich wyliczenia, w wysokosci
1160,3 tys. zt lub 1 862,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 579-609, 1031-1051, 1090-1098)

2. W latach 2021-2023 Petnomocnik nie podjat dziatan naprawczych w celu
zminimalizowania negatywnych efektow decyzji podjetych w2019r.
przez Ministra Infrastruktury w zakresie odstgpienia od modernizacji
Lotniska Chopina kosztem niegospodarnego rozbudowania Lotniska
w Radomiu, co NIK ocenia negatywnie jako brak rzetelnosci Petnomocnika
w sprawowaniu nadzoru nad realizacjg Programu CPK.

Byto to niezgodne z Koncepcjg CPK, ktéra zaktadata, ze zanim cywilny ruch
lotniczy zostanie przeniesiony na Lotnisko CPK, konieczne jest zapewnienie
maksymalnej dostepnej przepustowosci na Lotnisku Chopina. Realizacja tego
celu wymagata administracyjnego podziatu ruchu na tym lotnisku, jak réwniez
realizacji koniecznych inwestycji. Przeniesienie nadmiarowego ruchu lotniczego
z Lotniska Chopina miato by¢ realizowane z wykorzystaniem lotniska

9% protokdt przestuchania $wiadka Marcina Horaty z dnia 7 maja 2025 r.
%9 GDDKIA jako jednostka sektora finanséw publicznych byta zobligowana do zdeponowania
niewykorzystanych srodkéw na rachunku w BGK.
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komplementarnego, na ktére w 2018 r. wybrano Lotnisko w Radomiu. Zatozenie
o koniecznosci zapewnienia maksymalnej przepustowosci na Lotnisku Chopina
byto takze powtdrzone w Programie CPK na lata 2020-2023 oraz Programie CPK
na lata 2024-2030. Za podjecie dziatan opisanych w Koncepcji CPK odpowiada
Petnomocnik.

W wyniku podjetej w 2019 r. decyzji przez Prezesa ppPL, a rekomendowanej
przez Ministra Infrastruktury, przedsiebiorstwo odstgpito od realizacji
zaplanowanych i przyjetych do realizacji w planach (rocznym i pigecioletnim)
inwestycji na faczng kwote 939,4 minzt zmierzajacych do zwiekszenia
przepustowosci Lotniska Chopina. W latach 2019-2023 ppPL wydatkowata
niegospodarnie srodki w kwocie 738,4 min zt na budowe lotniska w Radomiu.
Nie przetozylo sie to na realizacje celéw postawionych w Koncepgji CPK,
tj. przeniesienia ruchu lotniczego na lotnisko komplementarne w celu
zwolnienia przepustowosci na Lotnisku Chopina. Skutkiem decyzji o budowie
Lotniska w Radomiu jest koniecznos¢ pokrywania strat, ktére generuje
to lotnisko - w 2023 r. przyniosto strate w wysokosci 29,4 min zt, a w 2024 r.
- 38,1 min zt.

Wedtug zeznan bylego Petnomocnika'?, bardzo duza rozbudowa Lotniska
Chopina jest niemozliwa, wymagataby wytyczenia nowej $ciezki podejscia
na terenach miejskich. W sytuacji, gdy priorytetem byto jak najszybsze otwarcie
CPK, rozbudowa Lotniska Chopina bytaby niegospodarna. Dalej byly
Petnomocnik zeznat, iz Lotnisko w Radomiu miato by¢ zapasowym rozwigzaniem
dla zarzadzania ruchem pasazerskim w wojewddztwie mazowieckim wobec
braku przepustowosci na Lotnisku Chopina i Lotnisku w Modlinie (w ktérym PPL
ma udziaty). Wedtug zeznan Petnomocnika brak wykorzystania przepustowosci
Lotniska w Radomiu wynika z konsekwencji epidemii COVID-19, w wyniku
ktérych tendencja przyrostu pasazerdw na LCh zostata sptaszczona.

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej przez bytego Petnomocnika.
Ustalenia kontroli NIK w PPL pozostajg w sprzecznosci wobec zeznan bytego
Petnomocnika. Brak przeprowadzenia planowanych inwestycji na Lotnisku
Chopina skutkuje tym, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 23 maja 2025 r. Lotnisko Chopina zmagato sie z problemem wyczerpania
przepustowosci przy dynamicznie rosngcym rynku, a takze oznaczato utrate
istotnych przychodéw dla PPL. Ponadto, przy zatozeniu zrealizowania przez
ppPL/PPL zaplanowanych w latach 2019-2023 inwestycji, hipotetycznie utracone
przychody PPL w latach 2024-2027 (w tym z optat lotniskowych i dziatalnosci
komercyjnej) wyniostyby, zgodnie z szacunkami PPL, okoto 523,5min zt
(bez uwzglednienia zmiany wartosci pienigdza w czasie). W ocenie NIK
Petnomocnik powinien skorzysta¢ ze swoich uprawnien wiascicielskich
i nadzorczych wobec PPL w celu ujecia w planach inwestycyjnych tej spotki zadan
w zakresie zwiekszenia przepustowosci Lotniska Chopina.

Z kolei przy podejmowaniu decyzji odnosnie Lotniska w Radomiu opierano
sie na nierealistycznych prognozach ruchu lotniczego dla tego lotniska,
prognozujgc ten ruch wzrostowo na poziomie od 2 mln pasazeréw rocznie
w 2023 r. do 7 miliondw pasazeréw rocznie w 2035r. Z kontroli NIK w PPL

"0 Protokét przestuchania $wiadka Marcina Horaty z dnia 7 maja 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

wynika, iz maksymalny mozliwy do zrealizowania ruch pasazerski na tym
lotnisku wynosi ok. 0,5 min pasazeréw rocznie.
(akta kontroli str. 1099-1103, 1151-1156)

NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne zawarcie przez Petnomocnika Porozumienia
z CPK sp. z o0.0. i GDDKIA w 2022 r., ktére zawierato niespdjne regulacje
co do warunkow i wysokosci srodkéw do przekazania GDDKIA przez Spotke.
Petnomocnik przyczynit sie do niegospodarnego rozporzadzania przez Spotke
srodkami w wysokosci 20 min zt, ktére GDDKIA po 1,5 roku od ich otrzymania
wykorzystata w wysokosci ok. 2 minzt (10%). NIK ocenia negatywnie brak
podjecia przez Petnomocnika dziatarn w celu zminimalizowania negatywnych
konsekwencji decyzji podjetych przez Ministra Infrastruktury w2019r.
o zaniechaniu inwestycji w zwiekszenie przepustowosci Lotniska Chopina,
co byto niezgodne z Koncepcjg CPK. Dopiero Program CPK na lata 2024-2032
zaktada zapewnienie maksymalnej przepustowosci na Lotnisku Chopina przed
oddaniem do uzytkowania Lotniska CPK, co jest warunkiem niezbednym
dla osiggniecia rentownosci dziatalnosci prowadzonej na Lotnisku CPK.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonanie przegladu procedur nadzoru nad Programem CPK
oraz rozwazenie wprowadzenia zmian skutkujgcych wzmocnieniem
nadzoru Petnomocnika w celu terminowej i zgodnej z zatozeniami realizacji
zadan wskazanych w Programie CPK.

2. Rozwazenie préby renegocjowania postanowien Porozumienia w sprawie
finansowania tzw. Drogi Czerwonej w celu petnego zabezpieczenia interesow
CPK'sp. z o.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, dnia 26 czerwca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
. Departament Gospodarki,
Wojciech Zukowski

Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
Gtowny specjalista kontroli

pafnstwowej Dyrektor

Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Anna Pruszkowska

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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