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I. Dane identyfikacyjne

Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0."
Al. Jerozolimskie 142b, 02-305 Warszawa

Filip Czernicki, Prezes Zarzadu, od 12 kwietnia 2024 r., w okresie od 19 stycznia
do 11 kwietnia 2024 r. cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany do wykonywania
czynnosci Prezesa Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mikotaj Wild, Prezes do dnia

19 stycznia 2024 r.

Zarzadu, od dnia 21 grudnia 2019r.

1. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg Programu CPK (Etap |
oraz Etap Il).

2. Koszty realizacji Programu CPK (Etap | oraz Etap ).

3. Funkcjonowanie CPK sp. z 0.0. oraz Grupy Kapitatowej CPK.

Lata 2021-2024 z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji

Departament  Gospodarki,

Rafat Pikus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/87/2024 z 2 grudnia 2024 r.

Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/88/2024 z 2 grudnia 2024 r.

Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/89/2024 z 2 grudnia 2024 r.

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/90/2024 z 2 grudnia 2024 .

Anna Pruszkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/91/2024 z 2 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-11)

' Tj. Spotka Celowa w rozumieniu art. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 545, ze zm. - dalej: ustawa o CPK) utworzona przez Skarb
Panstwa w celu zapewnienia przygotowania i realizacji Programu oraz koordynacji i kontroli
realizacji PrzedsiewzieC. Dalej: Spotka lub CPK sp. z 0.0.

2 Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie realizacje przez Zarzad Spotki Centralny Port
Komunikacyjny sp. z o0.0. w latach 2021-2023 Programu CPK* w czesci
lotniskowej, obejmujgcego m.in. budowe lotniska uzytku publicznego
wraz z infrastrukturg towarzyszaca®, okreslajgcego terminy realizacji inwestycji
oraz taczne naktady z budzetu panstwa. Zadania Spotki w tym zakresie okreslone
w art. 12 ust. 1 oraz art. 16 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym® polegaty na wsparciu merytorycznym Petnomocnika Rzadu
do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego’ w realizacji jego zadan,
w szczegblnosci poprzez przygotowanie projektu Programu CPK (i jego zmian)
oraz realizacji innych zadan powierzonych Spodtce przez Petnomocnika
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg Programu CPK.

W  opracowanym przez Spétke i przedtozonym Petnomocnikowi
do zatwierdzenia projekcie  Programu  inwestycyjnego  Centralny  Port
Komunikacyjny. Etap 1l. 2024-2030% skala, zakres inwestycji polegajacej
na budowie Lotniska CPK oraz harmonogramy jej realizacji zostaty zdefiniowane
na podstawie nieaktualnych i nierealistycznych danych. W konsekwencji
nie zostaty rzetelnie zrealizowane przez Spotke podstawowe cele wskazane
w Programie inwestycyjnym Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023°.

Spotka nie przygotowata i nie przedtozyta Petnomocnikowi do zatwierdzenia
Dokumentéw Wdrazajgcych' Program CPK na lata 2020-2023 oraz Program
inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2032"", w terminach
pozwalajgcych na niezwtoczng realizacje przez Spétke dziatan, na podstawie
Programdéw CPK, co wynikato z art. 12 ust. 2 ustawy o CPK. Opdéznienia Spotki

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;.

4 Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym nalezy

przez to rozumiec program wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), niestanowigcy programu rozwoju w rozumieniu
przepis6w o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obejmujgcy Inwestycje, tj. budowe lotniska
uzytku publicznego w rozumieniu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze

(Dz.U. z2023r. poz.2110) wraz z obiektami, urzadzeniami, wyposazeniem, sieciami

i instalacjami stuzgcymi do jego budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania,

zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbiérki oraz innymi inwestycjami - inwestycje

towarzyszace (okreslone w art. 118 ustawy o CPK) oraz inne zadania, w tym finansowane
zbudzetu panstwa (zwane dalej takze: Przedsiewzieciami), okre$lajacy terminy ich realizacji
oraz tagczne naktady z budzetu panstwa na ich realizacje. Dalej: Program CPK.

Dalej takze: Lotnisko CPK.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1747. Dalej takze: ustawa o CPK.

Dalej takze: Petnomocnik ds. CPK lub Petnomocnik.

Przyjety uchwatg nr 201 Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz. 1258).

Dalej takze: Program CPK na lata 2024-2030.

°  Przyjetym uchwalg nr uchwata nr156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020r.
(M.P. poz. 1050). Dalej takze: Program CPK na lata 2020-2023.

0 Zgodnie z art.2 pkt 1 ustawy o CPK dokumentéw wykonawczych do Programu CPK,
zawierajacych w szczegdélnosci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegélnych projektéw
inwestycyjnych.

" Przyjety uchwatg nr 166 Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2024 r. (M.P. z 2025 r. poz. 29.)
Dalej takze: Program CPK na lata 2024-2032.
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w przygotowaniu i przedtozeniu  Petnomocnikowi obu  Dokumentéw
Wdrazajgcych wyniosty odpowiednio 14 i blisko 5 miesiecy.

Spotka w dniu 11 kwietnia 2022 r. zawarta porozumienie z Petnomocnikiem
ds. CPK oraz Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad' na przekazanie
GDDKIA finansowania na prace przygotowawcze do budowy nowego
bezposredniego potgczenia drogowego, tgczacego Port Gdynia z obwodnicg
Tréjmiasta i siecig drog krajowych - tzw. Drogi Czerwonej'3. Porozumienie
to zawierato niespdjne regulacje, co do warunkow i wysokosci przekazania
Srodkow finansowych, w konsekwencji Spotka niegospodarnie przekazata
GDDKIA 20 min z}, tj. kwote wyzszg od potrzeb wynikajacych z realizacji zadan
przez GDDKIA, z ktérych GDDKIA dopiero po 1,5 roku od ich otrzymania
wykorzystata ok. 2 min zt (10%). W wyniku tych dziatan, Spétka utracita pozytki'
w szacowanej wysokosci 1160,3tys.zt lub 18624tys.zt, w zaleznosci
od sposobu ich wyliczenia, co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym.

Zarzad CPK sp.zo0.0. nie sporzadzit planu wydatkéw Programu Spoteczno-
Gospodarczego™ CPK na rok 2022, co bylo dziataniem nierzetelnym
oraz niezgodnym z Regulaminem wydatkowania Srodkdéw na rzecz otoczenia
Inwestycji. Spotka przed dokonaniem wydatkéw w 2022r. w wysokosci
3370,4 tys. zt nie uzyskata formalnych decyzji Peinomocnika ds. CPK, co byto
niezgodne z postanowieniami PSG CPK.

Spotka  nierzetelnie  oszacowata  koszty  (500,0 tys.z)  konferencji
podsumowujgcej dziatalnos¢ Spotki, niegospodarnie wydatkowata srodki
w zakresie zamowien dodatkowych przy organizacji tej konferencji (91,0 tys. z})
oraz nierzetelnie udokumentowata realizacje tego przedsiewziecia. Organizacje
konferencji CPK sp. z 0.0. zlecita w 2023 r. Agencji MAMY TO sp. z 0.0.

NIK ocenia jako zasadne i celowe kontynuowanie przez Spotke w 2024 r. dziatan
w celu urealnienia harmonogramu i budzetu budowy Lotniska CPK, przy czym
w ocenie NIK opéznienia w realizacji Programu CPK wynikaty z przyjetej w latach
2021-2023 koncepcji przyspieszania (z ang. fast tracking) realizacji inwestycji,
tj. réwnolegtego prowadzenia dziatan np. planistycznych i projektowych
oraz negocjacji z potencjalnymi inwestorami oraz wykonawcami robdt,
w sytuacji gdy dziatania te powinny nastepowa¢ w prawidtowej kolejnosci.
Doprowadzito to do bardzo silnej wrazliwosci (podatnosci) harmonogramu
ogblnego inwestycji na jakiekolwiek opdznienia w realizowanych zadaniach
szczegdtowych, co w konsekwencji stwarza dodatkowe ryzyka i moze
spowodowac wzrost kosztéw realizacji inwestycji.

2. Dalej takze: GDDKIA.

'3 Dalej takze: Porozumienie.

4 Przychodoéw z tytutu odsetek od lokat.

'S Zostat ustanowiony w programie wieloletnim Program inwestycyjny CPK Etap | 2020-2023
oraz uszczegobtowiony w Dokumencie Wdrazajgcym Program, zatwierdzonym przez Petnomocnika
Rzadu ds. CPK. Dalej takze: PSG CPK.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

W ocenie NIK Program CPK na lata 2024-2030 zostat opracowany nierzetelnie
i opierat sie na nieaktualnych, nierealistycznych i niemozliwych do dotrzymania
terminach  budowy  Lotniska CPK oraz  nakladach  inwestycyjnych
niezapewniajgcych  osiggania przez Lotnisko CPK dodatnich  wynikéw
finansowych oraz oczekiwanego zwrotu z tej inwestycji. Projekt Programu CPK
na lata 2024-2030 wskazywat poziom naktaddéw inwestycyjnych (w wartosciach
nominalnych) w wysokosci 42848 minzt oraz przepustowos¢ Lotniska
(tzw. PAL1'®) na poziomie 40 min pasazerdw rocznie w okresie funkcjonowania
w latach 2028-2035, co zostato okresSlone na podstawie nieaktualnej,
na moment przyjecia przez Rade Ministréw uchwaty nr 201 z 2023 r., prognozy
ruchu pasazerskiego sporzadzonej dla Spotki przez Miedzynarodowe Zrzeszenie
Przewoznikdw Powietrznych (IATA)”” na przetomie lat 2021 i 2022.
W konsekwencji dziatania podejmowane przez Spoétke nie doprowadzity
do rzetelnego okreslenia skali i zakresu inwestycji polegajacej na budowie
Lotniska CPK, co oznacza, ze Spdtka nie zrealizowata rzetelnie podstawowych
celéw okreslonych w Programie CPK na lata 2020-2023.

Urealnienie w 2024 r. harmonogramu oraz budzetu Lotniska CPK nalezy ocenic
jako celowe. Zostato ono dokonane w oparciu o kolejng aktualizacje prognozy
ruchu pasazerskiego IATA z grudnia 2024 r., zaktadajagcg m.in. rozbudowe
Lotniska im. Fryderyka Chopina w Warszawie' i Lotniska w Modlinie w celu
wygenerowania jak najwiekszej liczby pasazeréw przed ich przeniesieniem z tych
lotnisk do portu CPK.

W aktualizacji Programu CPK na lata 2024-2032 wskazano jako termin certyfikacji
lotniska i gotowosci operacyjnej rok 2032, naktady inwestycyjne budowy
Lotniska w wysokosci 35322minzt oraz przepustowos$¢ lotniska
w poczagtkowym okresie jego funkcjonowania zmniejszono do ok. 34 mlin
pasazerow rocznie.

NIK ocenia negatywnie, jako dziatanie niegospodarne, zawarcie przez Spotke
w dniu 11 kwietnia 2022 r. Porozumienia z Petnomocnikiem ds. CPK i GDDKIiA
w sprawie finansowania prac przygotowawczych zwigzanych z budowg drogi
taczacej Port w Gdyni z obwodnicg Tréjmiasta i siecig drég krajowych. Spotka
w ramach wydatkéw PSG CPK zobowigzata sie do przekazania GDDKIA Srodkéw
pienieznych w wysokosci 20 min zt na sfinansowanie prac projektowych.
Do konca 2024 r. GDDKIA wydatkowata 2 003,6 tys. zt (okoto 10% przekazanych
Srodkdéw). Pozostata kwota (17 996,4 tys. zt) pozostawata
na nieoprocentowanym rachunku GDDKIiA w Banku Gospodarstwa Krajowego™.
W ocenie NIK przekazane srodki byly w wysokosci znacznie przewyzszajgcej
zdefiniowane potrzeby ptatnosci i w terminie znacznie wyprzedajagcym
powstanie zobowigzan finansowych w GDDKIA, w zwigzku z realizowanym
zadaniem. Przekazanie $rodkdéw juz w 2022 r. w wysokosci 20 min zt pozbawito
Spotke, zdaniem NIK, mozliwosci osiggania pozytkow z tytutu ulokowania tych

6 Z ang.: Planning Level Activity - fazy rozwoju danego portu lotniczego.

17 Swiatowa organizacja handlowa z siedzibg w Montrealu i Genewie skupiajgca 290 przewoznikéw
wykorzystujgcych linie lotnicze.

'8 Dalej takze: Lotnisko Chopina.

" Dalej takze: BGK.
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Opis stanu
faktycznego

Srodkow przyktadowo na oprocentowanej lokacie. W zaleznosci od sposobu ich
wyliczenia pozytki te mogty by¢ w wysokosci 1 160,3 tys. zt lub 1 862,4 tys. zt.

Zarzad CPKsp.z 0.0. bez sporzadzenia planu wydatkéw oraz bez uzyskania
formalnych akceptacji Petnomocnika ds. CPK wydatkowat w 2022 r. Srodki
zPSG CPK w wysokosci 3370,4tys.zt, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym oraz niezgodnym z obowigzujgcym w Spoétce Regulaminem
wydatkowania srodkéw na rzecz otoczenia Inwestycji przejetego uchwatg Zarzadu
Spotki z dnia 22 wrzesnia 2021 r.

Spoétka zlecajgc w 2023 r. Agencji MAMY TO sp. z 0.0. organizacje konferencji
podsumowujgcej dotychczasowg dziatalnosé¢ Spétki nierzetelnie oszacowata
koszty jej organizacji na kwote 500,0 tys. zt, niegospodarnie wydatkowata
91,0 tys. zt na zamdéwienia dodatkowe oraz nierzetelnie udokumentowata
realizacje catego przedsiewziecia oraz nie uzasadnita zlecenia zamowien
dodatkowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg Programu CPK
(Etap | oraz Etap II)

Opracowanie Harmonogramu realizacji Programu CPK w czesci
lotniskowej

Pierwszy zarys harmonogramu zostat przedstawiony w Koncepcji przygotowania
i realizacji  inwestycji  Port  Solidarnos¢ - Centralny  Port  Komunikacyjny
dla Rzeczypospolitej Polskiej?' przyjetej uchwatg nr 173/2017 Rady Ministréw
z dnia 7 listopada 2017 r. W Koncepcji CPK wskazano, ze przyjete harmonogramy
zmierzajg do zakonczenia podstawowego procesu inwestycyjnego do 2027 r.,
zaktadajgc réwnolegte prowadzenie poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Nie zdefiniowano jednakze w Koncepcji CPK, czym doktadnie byt i na czym miat
polegac podstawowy proces inwestycyjny.

Spétka juz w 2019 r. opracowata przy udziale doradcy zewnetrznego?? raport
dotyczacy harmonogramu inwestycji, ktéry wskazywat na ukonczenie procesu
przygotowania lotniska do rozpoczecia dziatalnos$ci operacyjnej?® w listopadzie
2030r. Na 6éwczesnym etapie inwestycji nie byt znany precyzyjnie zakres
rzeczowy catej inwestycji, nie zostaly nawet rozpoczete prace
nad Master Planem, tj. dokumentem przedstawiajgcym program rozwoju
Lotniska CPK. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Podprogramu
Lotniskowego ds. Zarzgdzania Podprogramem?!, harmonogram inwestycji

20 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

2 Dalej takze: Koncepcja CPK.

22 Firma AECOM Polska sp. z 0.0. Dalej: AECOM.

2 Tzw. ORAT (z ang. Operational Readiness and Airport Transfer) - Gotowo$¢ Operacyjna i Transfer
Lotniskowy.

2 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 3 kwietnia 2025 r.



opierat sie na zatozeniach wiasnych doradcy zewnetrznego co do zakresu
i uwarunkowan realizacyjnych.

Takze sama Spotka, w opracowanym w czerwcu 2019 r. Biznesplanie Lotniska,
na potrzeby jej dokapitalizowania przez Skarb Panstwa? do czasu zatwierdzenia
Programu CPK na lata 2020-2023 okreslita, ze uruchomienie Lotniska CPK nastapi
w listopadzie 2030 r.

Zastepca Dyrektora Podprogramu Lotniskowego wyjasnit®, ze majac
na wzgledzie okresSlony w Koncepcji CPK termin ukonczenia procesu
inwestycyjnego, Spétka podjeta decyzje o zleceniu doradcy zewnetrznemu
uzupetnienia raportu dotyczgcego harmonogramu o analize uwarunkowan
w zakresie przyspieszenia terminu realizacji inwestycji w stosunku
do okreslonego w pierwotnym raporcie tak, aby spetni¢ wymagania okreslone
w Koncepcji CPK. W 2020 r. doradca zewnetrzny w raporcie uzupetniajgcym
okreslit warunki, pod jakimi mozliwe bedzie rozpoczecie eksploatacji lotniska
w grudniu 2027 r. Z ustalen kontroli wynika, iz zaden z warunkéw nie zostat
zrealizowany przez Spotke we wskazanym przez doradce zewnetrznego
terminie.

Pod koniec 2021 r., po zawarciu uméw z Master Planerem?” i IPM Integratorem?s,
Spotka rozpoczeta dziatania majace na celu uszczegétowienie harmonogramu
realizacji Podprogramu Lotniskowego uwzgledniajgc aktualng wiedze o zakresie
rzeczowym  inwestycji. W  marcu  2022r. opracowana  zostata
przez IPM Integrator Koncepcja Harmonogramu Gtéwnego, ktéra zaktadata
zakonczenie robot budowlanych w grudniu 2027 r., tj. zgodnie z Koncepcjg CPK z
2017 r. Zgodnie z Koncepcjg Harmonogramu Gféwnego termin otwarcia
Lotniska CPK miat nastgpic¢ w lipcu 2028 r.

Koncepcja Harmonogramu Gféwnego zostata wykorzystana przy okreslaniu ram
czasowych realizacji inwestycji w Programie CPK na lata 2024-2030,
ustanowionym uchwatg nr 201 Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
oraz w dalszej kolejnosci w Dokumencie Wdrazajgcym ten Program z dnia
11 grudnia 2023 r. Dokument Wdrazajgcy wskazywat, ze kluczowe czesSci robdt
budowlanych zostang zakonczone w grudniu 2027 r., a uzyskanie certyfikacji
izgdd na uruchomienie operacji lotniczych ma nastapi¢ rok pdzniej,
tj. w grudniu 2028 r.

Projekt Programu CPK na lata 2024-2030 zostat przyjety uchwatg nr 43/2023
Zarzadu Spofki z dnia 26 stycznia 2023 r. i zatwierdzony uchwatg nr 35/2023
Rady Nadzorczej Spotki z dnia 30 stycznia 2023 r. Spétka tym samym
zrealizowata obowigzek wynikajgcy w art. 16 pkt 1 ustawy o CPK.

% Dalej takze: SP.

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 3 kwietnia 2025 r.

27" Firma Arup Polska sp. z 0.0.

28 7 ang. Integrated Project Manager. Gkéwnym zadaniem Integratora (firmy Jacobs Polska sp. z 0.0.)
byto doradztwo przy tworzeniu, wdrazaniu i realizacji planéw dziatari majacych na celu realizacje
CPKw cz. Lotniskowej (tzw. Podprogramu Lotniskowego CPK) w terminach i budzecie zatozonymi
przez Spoétke. Dalej takze: IPM Integrator.



W lipcu 2023 r. odbyto sie spotkanie IPM Integratora z Prezesem Zarzadu Spofki,
na ktérym IPM Integrator przedstawit status realizacji harmonogramu
i rekomendowat kolejne kroki podejmowanych dziatan. Zaprezentowat
uszczego6towiony model harmonogramowy (w stosunku do Koncepgji
Harmonogramu Gfdwnego z marca 2022r.), ktérego wynik wskazywat,
ze uruchomienie lotniska, tzw. opening day moze nastgpic¢ w lipcu 2030r., co byto
niezgodne z datg okreslong tak w Koncepcji CPK jak i w Koncepcji Harmonogramu
Gtéwnego. IPM Integrator oszacowat takze prawdopodobienstwo realizacji tak
uszczego6towionego harmonogramu na poziomie 10-15% i wskazat, ze jest
to harmonogram o bardzo wysokim ryzyku. Jednoczesnie przedstawit
rekomendacje i warunki, jakie powinny zosta¢ spetnione w celu utrzymania daty
realizacji gtéwnych robdét budowlanych do konca 2027 r. Oszacowat,
ze przy spetnieniu tych warunkéw prawdopodobienstwo ukonczenia realizacji
gtéwnych robot budowlanych do korica 2027 r. moze wynosic ok. 5%. Oznacza
to, ze niezaleznie od realizacji przestawionych rekomendacji nie byto mozliwosci
zakonczenia robot budowlanych do korica 2027 r.

IPM Integrator przedstawit takze rekomendacje dotyczace podniesienia
prawdopodobienistwa realizacji harmonogramu inwestycji. Obejmowaty one
ograniczenia zakresu inwestycji (tj. ilosci robdt budowlanych do wykonania),
w tym przede wszystkim okreslenie minimalnej wielkosci lotniska na dzien
otwarcia: budynek terminala dla 25-28 min pasazeréw rocznie (zamiast
dla planowanych 40 min pasazeréw, redukcje powierzchni uzytkowej terminala
o 80-100 tys. m?) oraz analizy mozliwosci wykonania jednej drogi startowej
zamiast dotychczas planowanych dwdéch drég. Zdaniem IPM Integratora,
przy wprowadzeniu tych rekomendacji prawdopodobieristwo ukohczenia
realizacji gtéwnych robot budowlanych do korica 2027 r. mogtoby wynies¢
do 80%.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Podprogramu Lotniskowego? data
zakonczenia kluczowej czesci robot budowlanych dla Lotniska CPK okreslona
na koniec 2027 r. zostata wskazana w Koncepcji CPK, Programie CPK na lata 2020-
2023 a do czasu opracowania Programu CPK na lata 2024-2030 nie zapadta
decyzja na szczeblu rzagdowym o mozliwosci aktualizacji daty zakorczenia
budowy Lotniska CPK.

Po przyjeciu Programu CPK na lata 2024-2030 oraz Dokumentu Wdrazajgcego ten
Program, Spotka przystgpita jeszcze w 2023 r. do urealnienia harmonogramu
budowy Lotniska CPK. Prezes Zarzadu Spotki, dziatajac jako Kierownik Programu
CPK, w dniu 13 grudnia 2023 r. polecit Kierownikowi Podprogramu Lotniskowego
m.in. przeprowadzenie analizy ryzyka dla zatwierdzanego harmonogramu
i okreslenie  prawdopodobienstwa jego realizacji. Analiza  wykazata
prawdopodobienstwo realizacji harmonogramu ponizej 50%, w zwigzku z czym
Kierownik Programu CPK polecit Kierownikowi Podprogramu Lotniskowego
przygotowanie wariantu harmonogramu realizacji Podprogramu Lotniskowego
z prawdopodobienstwem realizacji wynoszgcym co najmniej 50%.

2% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 3 kwietnia 2025 r.



W marcu 2024 r. IPM Integrator przedstawit opracowanie dotyczgce analiz
harmonogramowych zwigzanych z wykonalnoscig inwestycji w zatozonych
terminach, w tym analiz probabilistycznych, z ktérych wynikato,
ze z prawdopodobienstwem 80% Lotnisko zostanie otwarte w 2032 r.

W czerwcu 2024r. Spotka przeprowadzita, zgodnie z rekomendacjami
IPM Integratora, analize  probabilistyczng  harmonogramu  realizacji
Podprogramu Lotniskowego oraz opracowata aktualizacje harmonogramu.
W efekcie prowadzonych analiz okreslono, ze prawdopodobienstwo otwarcia
lotniska w 2028 r. wynosi mniej niz 1%. Zaktualizowany harmonogram
wskazywat na otwarcie lotniska w pazdzierniku 2032 r. z prawdopodobieristwem
80%.

Spotka pomimo posiadanej w 2019 r. wiedzy, ze uruchomienie Lotniska CPK
moze nastgpi¢ najwczesniej w listopadzie 2030 r., w marcu 2022 r. opracowata
Koncepcje  Harmonogramu  Gféwnego, zaktadajacg zakonhczenie robot
budowlanych w grudniu 2027 r. i otwarcie Lotniska CPK w lipcu 2028 r. Ww. daty
byty zgodne z Koncepcjg CPK®°, ktéra zostata opracowana bez prognoz ruchu
pasazerskiego dla planowanego Lotniska CPK. Poza zatozeniem wskazanym
w Koncepcji CPK o zakonhczeniu podstawowego procesu inwestycyjnego do konca
2027 r. dokument nie definiowat, czym doktadnie byt i na czym miat polegac ten
podstawowy proces inwestycyjny.

Ponadto, juz w potowie 2023 r. Spétka posiadata dane i wyliczenia od doradcy
zewnetrznego, ze uszczegdtowiony model harmonogramowy (w stosunku
do Koncepcji  Harmonogramu  Gféwnego) wskazywat na uruchomienie
Lotniska CPK najwczesniej w lipcu 2030 r. Prawdopodobienstwo realizacji tak
uszczegotowionego harmonogramu doradca Spétki okreslit na poziomie 10-15%
i ocenit jako harmonogram o bardzo wysokim ryzyku?'.

(akta kontroli str. 2518-2523)

Zakres finansowo-rzeczowy Lotniska CPK

Biznesplan Lotniska CPK z 2021r. zostat przygotowany przez Spétke
przed opracowaniem Master Planu i Planu Generalnego Lotniska, w sytuacji kiedy
nie byt jeszcze znany ostateczny zakres infrastruktury do zaprojektowania
i wybudowania. W Biznesplanie Lotniska CPK przepustowos$¢ terminala okreslono
na poziomie 45mlin pasazeréow rocznie. Wielkos¢ ta zostata wskazana
na podstawie prognozy ruchu pasazerskiego sporzadzonej przez IATA
na przetomie lat 2018 i 2019 na zlecenie dawnego Przedsiebiorstwa
Panstwowego Porty Lotnicze3? na potrzeby realizacji Programu CPK (Prognoza
IATA nr 1). Szacowane nakiady inwestycyjne w Biznesplanie Lotniska CPK
okreslono na poziomie 25300 min zt. Przyjeta kwota miata podlegac dalszym

30 Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ - Centralny Port Komunikacyjny
dla Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigca zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 173/2017 z dnia
7 listopada 2017 r.

31 Por. dokument pod nazwg 07.2023 - IPM Presentation - Schedule Status and Update IPM Master
Schedule - Status and Way Forward. Doradca Spétki stwierdzit w tym dokumencie m.in.: Very High
schedule risk- Estimated Probability of achieving the shedule: 10-15% (P15).

32 Dalej takze: ppPL. Obecnie Polskie Porty Lotnicze SA. Dalej takze: PPL.



weryfikaciom na etapie sporzadzania Planu  Generalnego Lotniska
oraz opracowywania projektu technicznego lotniska.

Z ustalen kontroli wynika, iz dane przekazane przez ppPL dla IATA w celu
opracowania Prognozy nr1, nie byly rzetelne. W konsekwencji
W niewystarczajgcym stopniu IATA odniosta sie do aspektéw rynkowych
przedstawionych prognoz i uzasadnienia dla przyjetych indekséw wzrostu ruchu
tranzytowego, a przede wszystkim do opisu aktualnej oraz przewidywanej
sytuacji konkurencyjnej na tym rynku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji
Polskich Linii Lotniczych LOT SA%.

Dopiero nastepny Biznesplan Lotniska CPK przyjety przez Zarzad Spoétki w dniu
9 maja 2023 r. uwzgledniat zatozenia okreslone w Master Planie oraz Planie
Generalnym Lotniska. Zakladat on szacowanie naktaddéw inwestycyjnych
(w wartosciach nominalnych) na poziomie 42 848 min zt oraz przepustowosc
fazy | Lotniska - PAL1 (na podstawie prognozy ruchu pasazerskiego
sporzadzonej dla Spétki przez IATA na przetomie lat 2021 i 2022 - Prognoza nr 2
IATA), uwzgledniajacej m.in. wptyw epidemii COVID-19 na ruch pasazerski
w okresie prognozy na poziomie 40 mln pasazeréw rocznie w okresie
funkcjonowania w latach 2028-2035.

W ocenie NIK dane przekazane IATA przez Spétke w celu opracowania wyzej
wymienionej Prognozy nr 2 IATA takze nie byty rzetelne. NIK zwraca uwage,
ze oile w Prognozie nr 1 IATA przewidywano mozliwo$¢ rozbudowy Lotniska
w Modlinie i Lotniska Chopina - co dawato bufor bezpieczenstwa w postaci
mozliwosci zdecydowanego zwiekszenia przepustowos$ci dwdch istniejgcych
lotnisk mazowieckich, aby do czasu budowy nowego Ilotniska byta
ona wystarczajgca, to w Prognozie nr 2 IATA zrezygnowano z tych mozliwosci,
mimo iz data ukonczenia budowy Lotniska CPK na koniec roku 2027r.
i rozpoczecie funkcjonowania Lotniska CPK w potowie 2028 r. byty nierealne.

Wyzej wymieniony Biznesplan Lotniska CPK, ujety zostat w zatozeniach
Programu CPK na lata 2024-2030 i byt juz praktycznie nieaktualny w momencie
jego przyjecia przez Zarzad Spotki. Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki z dnia
14 czerwca 2023 r.34, do zakresu prac realizowanych w ramach Podprogramu
Lotniskowego, wprowadzone zostatlo fazowanie zakresu budowanej
infrastruktury na dzier otwarcia lotniska, tj. PALO,8.

Decyzja ta wynikata z przebiegu procesu wyboru dla Lotniska CPK inwestora
strategicznego, w ramach ktorego potencjalni inwestorzy zainteresowani
dalszym udziatem w procesie, wskazywali na potrzebe:

—  przygotowania scenariusza inwestorskiego prognozy ruchu lotniczego
uwzgledniajgcego najnowsze uwarunkowania, ktére pojawity sie od czasu
opracowania Prognozy nr2 IATA m.in. w zakresie wprowadzanych
na poziomie UE regulacji Srodowiskowych,

3 Dalej takze: PLL LOT.

34 Zarzadzeniem nr50/2023 Kierownika Programu CPK z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia Scenariusza strategicznego prognozy ruchu lotniczego oraz wprowadzenia fazowania
infrastruktury na dzieri otwarcia lotniska (PALO,8) do zakresu prac realizowanych w ramach
Podprogramu Lotniskowego.
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- stawek optat lotniskowych Lotniska CPK obliczonych po opracowaniu
Master Planu na podstawie modelu biznesowego,

- wptywu wojny na Ukrainie i zamkniecia przestrzeni powietrznej Ukrainy,
Rosji i Biatorusi,

- rozwoju ruchu po epidemii COVID-19,

- sytuacji makro-ekonomicznej (m.in. wysoka inflacja, wysokie ceny paliw),

- optymalizacji wysokosci naktadoéw inwestycyjnych w celu poprawy wyniku
finansowego projektu oraz zmniejszenia ryzyka przeinwestowania
na wypadek wolniejszego rozwoju PLL LOT.

Wobec powyzszego Spotka zlecita IATA opracowanie nowej prognozy (Prognoza
nr 3 IATA z maja 2023 r.), w ktdrej prognoza ruchu lotniczego ulegta obnizeniu
do poziomu ok. 34 min pasazerdw rocznie w 2035 r. W celu poprawy wyniku
finansowego, Spdétka wraz z interesariuszami dokonata minimalizacji zakresu
inwestycji na dzien otwarcia, poprzez wprowadzenie dodatkowo fazy PALO,8
0 przepustowosci 34 min pasazerdéw rocznie.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku Prognozy nr 1inr 2 IATA, dane
przekazane przez Spotke w celu opracowania Prognozy nr 3 nie byly rzetelne.
W tej Prognozie zostaty powtdrzone zatozenia z Prognozy nr 2 IATA dotyczace
zamrozenia przepustowosci: Lotniska Chopina na poziomie okoto 22 min (brak
rozbudowy), Lotniska w Modlinie na poziomie okoto 4,2 min (brak rozbudowy).
Lotnisko CPK miato by¢ zas gtdéwnym hubem pasazerskim i cargo dla Europy
Srodkowo-Wschodniej, bez podania uzasadnienia dla tak przyjetej tezy. Zdaniem
NIK, bez rozbudowy Lotniska Chopina, Lotnisko CPK bytoby nierentowne,
przy zatozeniu przepustowosci tego nowego portu na poziomie ok. 40 min
pasazerow rocznie po jego uruchomieniu.

Biznesplan Lotniska CPK zostat zatwierdzony uchwatg Zarzadu Spétki z dnia
14 grudnia 2023 r. i zakladat szacowanie naktadéw inwestycyjnych dla PALO,8
(w wartosciach nominalnych) na poziomie 35 544 min zt.

(akta kontroli str. 2531-2539)
Program CPK na lata 2024-2032

Uchwatg nr 166 Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2024 r. ustanowiono
aktualizacje Programu CPK na lata 2024-2032 i wskazano rok 2032 jako termin
certyfikacji Lotniska CPK i jego gotowosci operacyjnej. W dokumencie tym
wskazano tez naktady inwestycyjne budowy Lotniska CPK w wysokosci
35322 min zt. Przepustowos¢ fazy PALO,8 zostata zaplanowana na poziomie
34 mIn pasazeréw rocznie w okresie funkcjonowania do konca 2035r.
Jednoczednie przepustowos¢ fazy PAL1 zostata zwiekszona do PAL1+,
tj. do 44 min pasazerdéw rocznie dla okresu 2036-2044.

Projekt Programu CPK na lata 2024-2032 zostat przyjety uchwatg nr 213/2024
Zarzadu Spofki z dnia 30 sierpnia 2024 r., czym Spétka zrealizowata obowigzek
okreslony w art. 16 pkt 1 ustawy o CPK.
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Wedtug wyjasnierr Dyrektora Biura Strategii i Zarzgdzania Programem Sp6tki®,
w akcie zatozycielskim Spotki z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w 8 25 ust. 1 lit i)
wskazano, ze Zarzad zobowigzany jest uzyskal zgode Rady Nadzorczej
na przedtozenie Petnomocnikowi Dokumentu Wdrazajgcego, projektu Programu
CPK oraz projektu zmiany Programu CPK oraz projektu Zasad Zarzqdzania
(i projektu zmian). Postanowienie to zostato usuniete w akcie notarialnym
0 zmianie aktu zatozycielskiego z dnia 17 lutego 2023 r. (z mocg obowigzujaca
od dnia 31 marca 2023 r.).

(akta kontroli str. 2531-2539)

Prognozy IATA

W okresie realizacji Programu CPK (do konca maja 2025 r.) zostaty opracowane
przez |IATA cztery prognozy ruchu pasazerskiego na lotniskach mazowieckich.

Prognoza IATA 2018-2019 (Prognoza nr 1)

Prognoza nr 1 zostata opracowana w okresie od stycznia 2018 r. do grudnia
2019 r. na zlecenie ppPL z polecenia Ministerstwa Infrastruktury (przy udziale
CPKsp.zo.0. od marca 2019r). Zakres obejmowat prognozy krajowe
dla Lotniska Chopina oraz Lotniska CPK. W Prognozie nr 1 zatozono:

—  otwarcie Lotniska CPK w IV kwartale 2027 r./styczeh 2028 r.,

- rozbudowe Lotniska Chopina,

—  przepustowos¢ Lotniska Chopina po rozbudowie - do ok. 29 mIn pasazeréw
rocznie,

- rozbudowe Lotniska w Modlinie - jezeli tak, to przepustowos¢ tego lotniska
miata wynies¢ 10 min pasazeréw rocznie w 2028 r., jezeli nie - to 3 min
pasazerow rocznie,

- rozbudowe Lotniska w Radomiu (otwarcie w Il kwartale 2022 r.), przy czym
nie okreslono przepustowosci tego lotniska,

- Administracyjny Podziat Ruchu?, przy zatozeniu braku rozbudowy Lotniska
w Modlinie,

- brak uwzglednienia optat lotniskowych w prognozie,

—  liczbe pasazeréw komercyjnych w pierwszym petnym roku po otwarciu
Lotniska CPK (2028) - ok. 36 mIn w scenariuszu bez rozbudowy Lotniska
w Modlinie, w tym: [...]¥,

—  cargo lotnicze (z poczta lotniczg) - 192 321 ton,

% Pismo z dnia 16 maja 2025 r., znak: NZP.0910.9.2025.

36 O ktérym mowa w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1008/2008 z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
Wspdinoty (Dz.U.UE.L.2008.293.3). Dalej takze: APR.

37 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych,
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie
CPK sp. z 0.0. lub podmiotéw, ktérych dotyczag zawarte w wystgpieniu pokontrolnym informacje,
poprzez ich wykreslenie i zastgpienie oznaczeniem ,[..]". W dalszej czesci wystgpienia
w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wylgczenia informacji stanowigcej tajemnice
przedsiebiorstwa na tej samej podstawie prawnej.
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liczbe pasazeréw komercyjnych w pierwszym petnym roku po otwarciu
Lotniska CPK (2028) - ok. 32 min w scenariuszu z rozbudowg Lotniska
w Modlinie, w tym: [...],

cargo lotnicze (z pocztg lotniczg) - 177 214 ton,

flote PLL LOT na koniec roku otwarcia Lotniska CPK - [...].

Prognoza IATA 2021 (Prognoza nr 2)

Prognoza nr 2 zostata opracowana w okresie od wrzesnia do grudnia 2021 r.
na zlecenie ppPL z polecenia Ministerstwa Infrastruktury (przy udziale
CPKsp.z 0.0.). Zakres obejmowat prognozy krajowe dla Lotniska Chopina
oraz Lotniska CPK. Przyjeto zatozenia:

otwarcie Lotniska CPK w dniu 8 lipca 2028 r.,

brak rozbudowy Lotniska Chopina,

przepustowos¢ Lotniska Chopina - do ok. 22 min pasazerdw rocznie
(max 24 mIn pasazeréw),

brak rozbudowy Lotniska w Modlinie, przepustowos¢ bez rozbudowy
ok. 4,2 min pasazerdéw rocznie,

rozbudowa Lotniska w Radomiu, otwarcie Il kwartat 2023r.,
przy przepustowosci tego lotniska ok. 3-3,5 min pasazeréw,

brak APR,

brak uwzglednienia optat lotniskowych w prognozie,

liczba pasazeréw komercyjnych w pierwszym petnym roku po otwarciu
Lotniska CPK (2029) - ok. 29 miIn, w tym: [...],

cargo lotnicze (z pocztg lotniczg) - 436 208 ton,

flota PLL LOT na koniec roku otwarcia Lotniska CPK - [...].

Prognoza IATA 2023 (Prognoza nr 3)

Prognoza nr 3 zostata opracowana w okresie od marca do maja 2023r.
na zlecenie CPKsp.z 0.0. Zakres obejmowat prognozy krajowe dla Lotnisk:
Chopina, CPK, w Modlinie i Radomiu. Przyjeto zatozenia:

otwarcie Lotniska CPK w dniu 8 lipca 2028 r.,

brak rozbudowy Lotniska Chopina,

przepustowos¢ Lotniska Chopina - do ok. 22 mIn pasazeréw rocznie
(max 24 mIn pasazeréw),

brak rozbudowy Lotniska w Modlinie, przepustowos¢ ok. 4,2-4,4 min
pasazerow rocznie,

rozbudowa Lotniska w Radomiu, otwarcie Il kwartat 2023r.
przy przepustowosci tego lotniska ok. 3-3,5 min pasazerow,

brak APR,

uwzglednienie optat lotniskowych,

uwzglednienie regulacji Srodowiskowych,

liczba pasazeréw komercyjnych w pierwszym petnym roku po otwarciu
Lotniska CPK (2029) - ok. 26 mIn, w tym: [...],

cargo lotnicze (z pocztg lotniczg) - 435 967 ton,

flota PLL LOT na koniec roku otwarcia CPK - [...].

Prognoza IATA 2024-2060 (Prognoza nr 4)
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Prognoza nr 4 zostata opracowana w okresie od sierpnia 2024 r. do stycznia
2025r. na zlecenie CPKsp.zo.0. Zakres obejmowat prognozy krajowe
dla Lotnisk: Chopina, CPK, w Modlinie i Radomiu. Przyjeto zatozenia:

—  otwarcie Lotniska CPK dniu 22 pazdziernika 2032 r.,

- rozbudowa Lotniska Chopina,

—  przepustowos¢ Lotniska Chopina na poczatek 2025 r. - 23,5 min pasazeréw
rocznie (plus 10% do ok. 26 mIn pasazeréw); od sezonu lato 2029 r. wzrost
do ok. 30 min pasazerdw (plus 10% do ok. 33 min pasazerdw),

- rozbudowa Lotniska w Modlinie, przepustowos¢ ok. 4-4,5 min pasazerow
rocznie; od sezonu lato 2028r. ok. 7mlin pasazeréw (plus 10%
do ok. 7,7 mIn pasazeréw),

—  Lotnisko w Radomiu otwarte w kwietniu 2023 r. - przy przepustowosci
w 2025 r. tego lotniska ok. 1,5 mIn pasazeréw (z mozliwoscig zwiekszenia
do 3,5 min pasazeréw),

- brak APR,

— uwzglednienie optat lotniskowych,

— uwzglednienie regulacji Srodowiskowych,

—  liczba pasazerdw komercyjnych w pierwszym petnym roku po otwarciu
Lotniska CPK (2033) - ok. 32 mIn, w tym: [...],

— cargo lotnicze (z pocztg lotniczg) - 312 074 ton,

—  flota PLL LOT na koniec roku otwarcia CPK - [...].

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Operacyjno-Handlowego Spotki®
w Prognozie nr 4 IATA uwzgledniono przede wszystkim nowg date otwarcia
Lotniska CPK w IV kwartale 2032 r., wiekszg przepustowosci Lotniska Chopina
przed modernizacja do ok. 23,5-26 min pasazeréw rocznie; planowang
modernizacje Lotniska Chopina, zwiekszajacg przepustowos¢ od sezonu lato
2029 r. do ok. 30-33 min pasazerdw rocznie; planowane podniesienie dobowego
limitu operacji na Lotnisku Chopina, zwiekszajgcego od sezonu lato 2029 .
dobowa liczbe operacji do maksymalnie ok. 800 dobowo; planowang rozbudowe
Portu Lotniczego Warszawa-Modlin, zwiekszajgcg przepustowos¢ od 2028 r.
do ok. 7-8 min pasazeréw rocznie, aktualizacje rozwoju ruchu lotniczego i zmian
struktury przewozow; aktualizacje analizy wplywu regulacji sSrodowiskowych
oraz struktury stawek optat lotniskowych.

NIK zwraca uwage, ze prognoza ruchu pasazerskiego sporzadzona przez IATA
na przetomie lat 2018 i 2019 oraz kolejna na przetomie lat 2021 i 2022 opierata
sie na nierzetelnych danych przekazanych IATA przez zamawiajgcego tj. ppPL.
Oilew Prognozie nr1 IATA przewidywano mozliwos¢ rozbudowy Lotniska
w Modlinie i Lotniska Chopina - co dawato bufor bezpieczenstwa w postaci
mozliwosci zdecydowanego zwiekszenia przepustowos$ci dwoch istniejgcych
lotnisk mazowieckich, aby do oddania nowego lotniska byta ona wystarczajgca -
to w Prognozie IATA nr 2 zrezygnowano z tych mozliwosci, mimo iz data
ukonczenia budowy CPK na koniec roku 2027 r. i rozpoczecie funkcjonowania
Lotniska CPK w potowie 2028 r. byty nierealne. NIK zwraca uwage, ze takze
w odniesieniu do danych przekazanych przez Spétke do IATA w celu

38 Wyjasnienia z dnia 25 kwietnia 2025 r.
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opracowania Prognozy nr 3 zostaly powtérzone bardzo wazne zatozenia
z Prognozy nr 2 IATA dotyczace zamrozenia przepustowosci Lotniska Chopina
i Lotniska w Modlinie, tj. brak ich rozbudowy. W Prognozie Nr 3 po raz pierwszy
uwzgledniono optaty lotniskowe, co wptyneto - zdaniem NIK - na urealnienie
wysokosci szacowanego ruchu pasazerskiego. Ponadto NIK zwraca uwage,
ze w zadnej z dotychczas opracowanych Prognoz IATA (od nr1 do nr4)
nie zweryfikowano rzetelnie zatozenia, ze Lotnisko CPK stanie sie gtéwnych
hubem (portem tranzytowo-przesiadkowym) w regionie Europu Srodkowo-
Wschodniej.

(akta kontroli str. 2505-2510)

Biznesplany Lotniska CPK

W latach 2021-2025 r. (do maja) Spoétka opracowata piec Biznesplandw Lotniska
CPK, ..

—  Biznesplan przyjety uchwatg nr 32/2021 Zarzadu Spotki z dnia 13 kwietnia
2021 r. (Test Prywatnego Inwestora®® z dnia 20 kwietnia 2021 r.%%), ktory
zaktadat: przepustowos¢ Lotniska w | fazie - 45 min pasazerdw, naktady
inwestycyjne - w cenach nominalnych 22 900 min zt (w cenach statych
22021 r. - 4891 min euro), NPV#" - [...], IRR*? - [...], koszt kapitatu wtasnego
-7,23% (na bazie kosztu kapitatu wtasnego Lotniska Chopina)*.

—  Biznesplan przyjety uchwatg nr178/2023 Zarzadu Spétki z dnia
9 maja 2023 r. (TPl z dnia 7 czerwca 2023 r.), ktory zaktadat: przepustowosé
Lotniska - 40 mlin pasazeréw, nakfady inwestycyjne - w cenach
nominalnych 42 848 min zt (w cenach statych z 2021 r. - 6 985 min euro),
NPV - [...], IRR - [...], koszt kapitatu wtasnego - 12,55%.

—  Biznesplan przyjety uchwatg nr 547/2023 Zarzadu Spotki z dnia 14 grudnia
2023 r. (TPl nie byt przeprowadzany - nie bylo planéw zwigzanych
z dokapitalizowaniem), ktéry zaktadat: przepustowos$¢ Lotniska - 34 min
pasazerow, naklady inwestycyjne - w cenach nominalnych 35 544 min zt
(w cenach statych z 2021 r. - 5785 miIn euro), NPV - [...], IRR - [...], koszt
kapitatu wtasnego - 12,36%.

—  Biznesplan przyjety uchwatg nr 232/2024 Zarzadu Spotki z dnia 10 wrzes$nia
2024 r. (TPl z dnia 10 pazdziernika 2024 r.), ktory zaktadat: przepustowos¢
Lotniska - 34 mIn pasazerdw, naktady inwestycyjne - w cenach nominalnych
36 646 min zt (w cenach statych z 2021 r. - 5 784 min euro), NPV - [...], IRR z
RV44 - [...], koszt kapitatu wtasnego - 11,7%.

39 Dalej takze: TPI.

4 Wykonany przez zewnetrzng firme, potwierdzajacy poprawnos$¢ wyliczonych wskaznikdw
optacalnosci budowy Lotniska CPK. Wymagany przy dokapitalizowaniu obligacjami skarbowymi
emitowanymi przez Skarbu Paristwa.

Z ang. Net Present Value - wartos$¢ biezaca netto.

42 Z ang. Internal Rate of Return - wewnetrzna stopa zwrotu.

4 Interpretacja: projekt uznaje sie optacalny gdy: NPV przyjmuje warto$¢ dodatnig, a IRR jest
wyzsza od kosztu kapitatu wtasnego.

Wartos¢ rezydualna - w wycenie projektdw inwestycyjnych metodg zdyskontowanych
przeptywéw  pienieznych, warto$¢ rezydualna okreSla sume  prognozowanych

41
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—  Biznesplan przyjety uchwalg nr80/2025 Zarzadu Spoétki z dnia
6 marca 2025 r. (TPl z dnia 7 marca 2025 r.), ktory zaktadat: przepustowos¢
Lotniska - 36 mIn pasazeréw, nakfady inwestycyjne - w cenach
nominalnych 37 011 min zt (w cenach statych z 2021 r. - 5784 mIn euro),
NPV - [...], IRR z RV - [...], koszt kapitatu wtasnego - 12,66%.

W  Biznesplanie Lotniska CPK kazdorazowo przeprowadzana byta analiza
scenariuszowa uwzgledniajgca wptyw najwazniejszych zmiennych na wyniki
analizy finansowej. Dokonywano analizy wptywu obnizonej prognozy ruchu
lotniczego oraz przychoddéw o 10% wzgledem scenariusza bazowego przyjetego
W Biznesplanie.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Skarbu i Analiz Finansowych*, w zakresie
analiz wrazliwosci na zmiany przychodoéw, Spotka w Biznesplanie przeprowadzata
analize dla catosci przychodéw (w tym przychoddw pozalotniczych). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze przychody z dziatalnosci lotniczej stanowig wiekszos¢
prognozowanych przychodéw (w Biznesplanie z marca 2025 r. jest to ok. [...]
catosci przychodéw). Oddzielne analizy wrazliwosci dla prognoz ruchu cargo nie
byty prowadzone. Wynika to z relatywnie matego udziatu ruchu cargo
w catkowitej prognozowanej liczbie operacji oraz konstrukcji modelu
finansowego, w ktérym kluczowym czynnikiem wplywajgcym na poziom
przychoddw jest liczba obstugiwanych pasazerow.

Jak dalej wyjasnit Dyrektor Biura Skarbu i Analiz Finansowych, w Biznesplanie
budowy Lotniska CPK z kwietnia 2021 r., Sredni przychéd z dziatalnosci lotniczej
na pasazera w roku 2028 prognozowano na poziomie [..] w wartosciach
realnych roku 2021. Zastosowano indeksowanie stawek indeksem obrazujgcym
zmiany poziomu cen ustalanych przez producentéw na réznych etapach
procesu wytwarzania débr w catym okresie prognozy (wzrost PPl zatozono
na poziomie 2,5% poczawszy od roku 2022).

W Biznesplanie Lotniska CPK z maja 2023 r. Sredni przychdéd z dziatalnosci
lotniczej na pasazera w roku 2028 prognozowano na poziomie [...] w wartosciach
realnych roku 2021. W poczatkowych latach dziatalnosci lotniska (tj. w latach
2028-2034) wzrost optat wynosit 6% nominalnie (uwzgledniajgc wzrost
inflacyjny). W kolejnych latach, tj. od 2035 r. przecietny przychdéd na pasazera
stabilizowat sie na poziomie [...] i dalszy wzrost przychodéw wynikat wytgcznie z
prognozowanej dtugoterminowo inflacji na poziomie 2,5%. Zmiana w
poréwnaniu do poprzedniego biznesplanu wynikata m.in. z rozbudowy narzedzi
analitycznych, co pozwolito okresli¢ poziom bazy kosztéw regulowanych
stanowigcych podstawe do naliczania optat lotniskowych oraz przeprowadzenia
pogtebionych analiz benchmarkowych i rynkowych. Dodatkowo sytuacja
rynkowa potwierdzata tymczasowos¢ wptywu epidemii COVID-19 na rynek ustug
lotniczych (Biznesplan z kwietnia 2021 r. powstawat w okresie istotnego wptywu
epidemii na rynek ustug lotniczych).

do nieskoriczonosci wplywdw finansowych netto generowanych po okresie szczegétowej
prognozy.

4 Wyjasnienia z dnia 25 kwietnia 2025 r.

46 Z ang. Producer Price Index (PPI) - wskaznik (miernik).
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W Biznesplanie Lotniska z grudnia 2023 r., wrze$nia 2024 r. oraz marca 2025r.
przychdéd na pasazera wynosit przecietnie [...] w wartosciach 2021 r. Wzrost
przychodu w catym okresie prognozy byt zgodny z prognozowang inflacjg CPI#7 i
wynosit 2,5% rocznie. Zmiana w stosunku do poprzedniej taryfy optat byta
nastepstwem wnioskéw z rozmoéw z dwczesnym potencjalnym inwestorem.
Przyjety poziom optat lotniskowych podlegat weryfikacji podczas audytu
w ramach procesu wyboru inwestora strategicznego. W okresie od grudnia
2023 r. zatozenia dotyczace przychoddw lotniczych na pasazera nie ulegaty
zmianie, gdyz nie pojawiaty sie czynniki bedgace istotng przestankg do korekty
tych zatozen.

(akta kontroli str. 2511-2517)

Dokumenty Wdrazajgce Program CPK

Zgodnie z art. 17 ustawy o CPK, do zadan Spodtki nalezato przygotowanie
Dokumentu  Wdrazajgcego oraz przediozenie go  Petnomocnikowi
do zatwierdzenia.

Przygotowany przez Spétke Dokument Wdrazajacy Program CPK na lata 2020-
2023 zostat w dniu 27 grudnia 2021 r., tj. 14 miesiecy od przyjecia przez Rade
Ministréw tego Programu, przedtozony Petnomocnikowi do zatwierdzenia.
Petnomocnik zatwierdzit go w dniu 4 lutego 2022 r.

Dokument Wdrazajagcy Program CPK na lata 2024-2030 zostat przygotowany
przez Spoétke, przyjety uchwatg Zarzadu Spétki nr 535/2023 z dnia
6 grudnia 2023 r., a nastepnie przestany do Petnomocnika. W dniu 11 grudnia
2023 r. Petnomocnik zatwierdzit Dokument.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 23 maja 2025 r. Spétka
nie przygotowata i nie przekazata Petnomocnikowi Dokumentu Wdrazajgcego
Program CPK na lata 2024-2032%, w sytuacji gdy Program ten zostat przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 68-137, 246-308, 2648-2682)

Zasady Zarzadzania

Zasady Zarzqdzania to ujednolicone warunki, procedury i instrukcje wdrazania
Przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Programu CPK. Stanowig zbior regulacji,
zapewniajgcych spéjnosé dziatan zarzadczych Programu CPK. Zostaty wydane*®
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o CPK. Okreslajg miedzy innymi: zasady i tryb
nadzoru nad realizacjg Przedsiewzie¢ przez Inwestoréw, zasady informowania
przez Wykonawcéw o postepach w realizacji Przedsiewzie¢ oraz zasady
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy Inwestorami. Zasady Zarzqdzania
zostaty zmienione w 2024 r. - wersja 2.0%°,

47 Z ang. Consumer Price Index - wskaznik (indeks) zmiany cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

48 0 czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

4 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Zasad Zarzqdzania
(Dz. Urz. Min. Inf. poz. 39).

%0 QOgtoszone w Dzienniku Urzedowym Ministra Infrastruktury obwieszczeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie ogfoszenia Zasad Zarzgdzania - wersja 2.0
(Dz. Urz. Min. Inf. Z 2024 r. poz. 58).
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Wedtug wyjasnienn Dyrektora Biura Strategii i Zarzadzania Programem?®',
aktualizacja dokumentu zwigzana byla z koniecznoscig usprawnienia
i przyspieszenia proceséw w ramach kolejnego etapu realizacji Programu CPK,
m.in. potrzebg wprowadzenia usprawniern wynikajacych z dotychczasowych
doswiadczen przy realizacji przedsiewzie¢ zgodnie z zapisami Zasad Zarzqdzania
z dnia 21 wrzes$nia 2020r. oraz przygotowywaniem sie Spétki do wejscia
Programu CPK w etap realizacji zasadniczych robét budowlanych. Zmiany
podyktowane byly koniecznoscia dostosowania do zmian planowanych
w Regulaminie Organizacyjnym Spotki Celowej i zachowania spéjnosci miedzy
dokumentami.

(akta kontroli str. 2531-2539)

NIK zbadata funkcjonowanie Zasad Zarzqdzania na przyktadzie projektu
opracowania dokumentacji projektowej dla inzynierii lagdowe;.

Projekt Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Airside>, Landside®
oraz Sieci i Przytqczy przez Generalnego Projektanta Inzynierii Lgdowej>*

Realizacja Projektu rozpoczeta sie w dniu 20 stycznia 2020 r. Gtéwne cele
Projektu to: wybdr Generalnego Projektanta Inzynierii Ladowej, opracowanie
wielobranzowej dokumentacji projektowej przez MCE, uzyskanie pozwolen
na budowe strefy Airside i Landside oraz przygotowanie projektéw
wykonawczych jako wktadu do dokumentacji przetargowej dla wytonienia
Generalnego Wykonawcy robot budowlanych przez MCE. Wykonawca prac:
Dar Al-Handasah Consultants (Shair and Partners) s.a.l.>

Pierwszym etapem wyboru Generalnego Projektanta Inzynierii Ladowej
- wykonawcy dokumentacji projektowej byto przeprowadzenie w okresie
sierpien - listopad 2021 r. Wstepnych Konsultacji Rynkowych, w ramach projektu
Dokumentacja projektowa lotniska>®. W oparciu o warsztaty przeprowadzone
z piecioma firmami, opracowano dokumentacje przetargowa, a nastepnie
15 czerwca 2022r. wszczeto  postepowanie w  trybie  przetargu
nieograniczonego. W toku postepowania przetargowego zostata ztozona jedna
oferta - firmy Dar Al-Handasah. We wrzes$niu 2022 r. ogtoszono wybdr
najkorzystniejszej oferty, a 20 pazdziernika 2022 r. podpisano umowe z firmg
Dar Al-Handasah.

[...]
[...]

51 Wyjasnienia z dnia 19 maja 2025 r.

Strefa operacyjna i zastrzezona lotniska obejmujgca m.in.: drogi startowe, drogi kotowania, ptyty
i stanowiska postojowe dla statkéw powietrznych.

Ogoélnodostepna strefa przedlotniskowa obejmujgca m.in.: dojazdy do lotniska réznymi
Srodkami transportu (drogowe i kolejowe).

Z ang. Master Civil Engeneering. Dalej takze: MCE.

Dalej takze: Dar Al-Handasah lub DAR lub Wykonawca. Firma z siedzibg w Bejrucie, wchodzaca
w sktad grupy kapitatowej DAR GROUP.

% P00100061.

52

53

54
55
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(akta kontroli str. 2531-2539)

NIK zwraca uwage na dotychczasowe funkcjonowanie Zasad Zarzgdzania. Zasady
miaty przyczyni¢ sie do ujednolicenia warunkéw i procedur wdrazania zadan
inwestycyjnych w ramach realizacji Programu CPK. W praktyce natomiast
- na przyktadzie realizacji projektu zaprojektowania obiektéw inzynierii lagdowej
(umowa z firmg DAR) - stosowanie Zasad Zarzqdzania sprowadzato sie
do wdrozenia zbyt rozbudowanych ogdélnych procedur, przy dos¢ utomnych
procedurach inwestycyjnych, ktére umozliwityby reagowanie nazmiany
kontraktowe, wynikajgce z probleméw z prawidlowym wykonaniem
i odebraniem zleconych prac. Ponadto, mimo utworzenia rejestru ryzyk,
wymaganego Zasadami Zarzqdzania, system zarzadzania ryzykami byt
nieefektywny, zwlaszcza na poziomie podejmowania decyzji w zakresie ich
mitygacji.

Wybér partnera strategicznego

Sciezka finansowania budowy Lotniska CPK z zaangazowaniem kapitatu
pozyskanego od prywatnego inwestora zostata uwzgledniona w Programie i CPK
na lata 2020-2023. Zasadnos¢ realizacji budowy lotniska z udziatem inwestora
strategicznego potwierdzaty takze opracowania zewnetrznych firm doradczych
w tym: Raport Boston Consulting Group z pazdziernika 2019 r. Opcje wyboru
i rola Partnera Strategicznego w Programie CPK, Raport PwC Advisory z czerwca
2020 r. Analiza wariantéw finansowania CPK w czesci dotyczqcej budowy lotniska,
Raport EY z pazdziernika 2022 Zatozenia ekonomiczno-finansowe i projekt strategii
finansowania oraz rekomendacja w zakresie modeli realizacji Obiektu Lotnisko®’.

57 Bazujacy na badaniu rynku wéréd instytucji finansowych przeprowadzonym w | potowie 2022 r.
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W czerwcu 2022r. Zarzad Spétki podjat uchwate o wszczeciu konkursu
na Inwestora Strategicznego (uchwata nr 84/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.).

Majgc na uwadze cel powotania spotki celowej do wybudowania Lotniska CPK
- SPV-Lotnisko (obecnie CPK.Lotnisko), zatozono, ze proces powinien zmierzaé
do wytonienia  partnera lub partneréw, ktérych zadaniem bedzie
w szczegolnosci:

- w przypadku strategicznego partnera branzowego - wniesienie wktadu
na pokrycie udziatéw lub akcji w SPV-Lotnisko, z zastrzezeniem,
ze CPK sp. z 0.0. pozostanie udziatowcem wiekszosciowym SPV-Lotnisko,
oraz udziat w organizacji budowy Komponentu Lotniskowego, a nastepnie
w jego zarzadzaniu i utrzymaniu z wykorzystaniem posiadanego
doswiadczenia i innych relewantnych zasobow,

—  w przypadku partnera finansowego (np. fundusz inwestycyjny) - wniesienie
wktadu na pokrycie udziatéw lub akcji w SPV-Lotnisko z zastrzezeniem,
ze CPK sp. z 0.0. pozostanie udziatowcem wiekszosciowym SPV-Lotnisko
oraz zapewnienie wsparcia w organizacji finansowania budowy
Komponentu Lotniskowego oraz dalszych $rodkéw finansowych
niezbednych do jego utrzymania i zarzadzania.

Zatozenia te nie ulegly istotnym modyfikacjom w trakcie trwania procesu wyboru
inwestora.

O wyborze konsorcjum Vinci Airports S.A.S.%® oraz IFM Global Infrastructure
Fund®>® jako preferowanego partnera dla spotki CPK.Lotnisko zdecydowato
przede wszystkim ich aktywne i merytoryczne podejscie do udziatu w projekcie.
Inwestorzy zaangazowali sie w proces negocjacji i due diligence zgtaszajac
wartosciowe uwagi do biznesplanu Lotniska CPK wynikajgce z ich doswiadczen.

[...]

Podmioty tworzace konsorcjum posiadaty kompetencje m.in. w zakresie
realizacji projektéw budowlanych (w szczegélnosci Vinci Airports), jak réwniez
know-how i relacje wspierajagce projekt w zakresie pozyskania finansowania
dtuznego.

Dodatkowo, konsorcjum deklarowato objecie 49% udziatdbw w spoéice
CPK.Lotnisko, co oznaczato istotny wkiad kapitatowy wspierajgcy realizacje
budowy Lotniska CPK. Sytuacja finansowa obu cztonkéw konsorcjéw nie budzita
obaw o zdolnos¢ do zasilenia projektu kapitatem w oczekiwanej kwocie.

Negocjacje z Vinci Airports i IFM zakonczyty sie podpisaniem wstepnego
niewigzacego dokumentu, doprecyzowujgcego warunki oferty, bedacej
najkorzystniejsza w ramach procesu wyboru Inwestora, tzn. Term Sheet.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Skarbu i Analiz finansowych®, do podpisania
umowy z konsorcjum Vinci Airports i IFM nie doszto w szczegdlnosci z uwagi na
istotne zmiany uwarunkowan projektowych i strategicznych

%8 Dalej takze: Vinci Airports.
%9 Dalej takze: IFM.
80 Wyjasnienia z dnia 11 kwietnia 2025 r.
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po przeprowadzeniu audytu dziatalnosci Spétki w pierwszej potowie 2024 r.
W wyniku audytu zaktualizowano harmonogram budowy Lotniska CPK,
przesuwajgc planowang date otwarcia lotniska z konca 2028 r. na IV kwartat
2032r. Zmiana ta miata kluczowy wptyw na strategie catej Grupy
Kapitatowej CPK®', w tym decyzje o rozbudowie Lotniska Chopina i zwiekszeniu
jego roli do czasu uruchomienia Lotniska CPK. Wydtuzenie okresu
funkcjonowania Lotniska Chopina skutkowato: rozwojem kompetencji Grupy
Kapitatowej CPK (spotki PPL) w operowaniu duzym ruchem pasazerskim oraz
wzrostem potencjalnych $rodkéw finansowych generowanych przez PPL,
co otworzyto mozliwos¢ zwiekszenia zaangazowania kapitatowego CPK sp. z o.0.
w budowe nowego lotniska oraz wykorzystania krajowego know-how.

Wobec postepu w pracach projektowych i procesie pozyskiwania gruntéw,
kontynuowanie dotychczasowego procesu mogtoby réwniez naruszy¢ zasady
przejrzystosci i konkurencyjnosci (tj. na pdzniejszym etapie realizacji projektu
mogliby pojawi¢ sie potencjalni inwestorzy nie zainteresowani udziatem
we wczesniejszej fazie).

Biorgc pod uwage powyzsze przestanki Zarzad CPKsp.zo.0. uchwatg
nr 363/2024 Zarzadu z dnia 13 grudnia 2024 r.%? podjat decyzje o formalnym
zakoniczeniu procesu rozmoéw z Vinci Airports i IFM.

Dyrektor Biura Skarbu wyjasnit®® réwniez, ze PPL posiada juz istotne
kompetencje w zakresie operowania portami lotniczymi. Ponadto zmiany
projektowe, w szczegdlnosci dotyczgce harmonogramu budowy Lotniska CPK,
wptynety istotnie na ocene mozliwosci wykorzystania potencjatu Grupy
Kapitatowej CPK w budowie Lotniska CPK. W szczegdlnosci rozbudowa Lotniska
Chopina i wydtuzenie okresu operowania do 2032 r. pozwolita zatozy¢, ze PPL
bedzie budowat kompetencje zwigzane z obstugg ruchu pasazerskiego
o wolumenie zblizonym do planowanego dla pierwszych lat po uruchomieniu
Lotniska CPK. Nalezy zauwazy¢, ze w momencie rozpoczecia procesu pozyskania
inwestora strategicznego (czerwiec 2022r.), prognoza ruchu lotniczego
wskazywata na szybki skok w liczbie pasazeréw bezposrednio po otwarciu
nowego lotniska (wzrost o 20% r/r w pierwszym petnym roku funkcjonowania
Lotniska CPK). Z kolei obecna prognoza ruchu lotniczego wskazuje na wzrost
stopniowy (4% r/r w pierwszym petnym roku funkcjonowania Lotniska CPK).
Wptywa to na ocene wyzwan operacyjnych i zdolnos¢ do bazowania na wkasnym
know-how GK CPK.

Ponadto Dyrektor Biura Skarbu wskazat, ze rozbudowa Lotniska Chopina
i wydtuzenie jego okresu funkcjonowania powinny pozwoli¢ PPL wygenerowac

61 Dalej takze: GK CPK.

62 W sprawie zostata wydana takze Opinia prawna Prokuratorii Generalnej RP w przedmiocie oceny

porozumienia pn. Term Sheet relating to the development of Solidarity Airport (,Term Sheet”)
zawartego przez Spétke z Vinci Airports S.A.S. (“VA") oraz IFM Global Infrastructure Fund (“IFM”)
Z perspektywy ochrony interesu Spétki oraz identyfikacji ewentualnych ryzyk prawnych wynikajqcych
Z planowanej transakcji na warunkach wstepnie okreslonych w Term Sheet z kwietnia 2024 r.
(dokument niejawny).

635 Wyjasnienia z dnia 11 kwietnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wieksze srodki finansowe i materialnie kontrybuowac¢ do finansowania budowy
Lotniska CPK.

Realizacja budowy Lotniska CPK bez udziatu inwestora zewnetrznego miata
pozwoli¢ na zachowanie petnej kontroli nad kluczowymi dla realizacji projektu
decyzjami, zaréwno w fazie budowy, jak i operacyjnej. Jest to réwniez szansa
na zachowanie korzysci finansowych w ramach GK CPK.

W dniu 31 marca2025r. PPL przekazat informacje na temat zdolnosci
poniesienia finansowania udziatowego. Tego dnia odbyto sie rowniez spotkanie
z udziatem cztonkéw zarzadow PPL i CPKsp.o.0., na ktérym omdwiono
prognozy finansowe PPL oraz prowadzony przez te spo6tke proces pozyskania
finansowania dtuznego.

Dokument przekazany przez PPL oraz udzielone w trakcie spotkania informacje
w ocenie CPKsp.zo.0. potwierdzajg wstepnie zdolnos¢ PPL do udzielenia
finansowania udziatowego w kwocie co najmniej 4,6 mld zt. Taka kwota zostata
uwzgledniona w aktualnym biznesplanie Lotniska CPK przyjetym przez Zarzad
Spotki uchwatg nr 080/2025 z dnia 6 marca 2025 r.

Ponadto Dyrektor Biura Skarbu wyjasnit®, ze udzielenie przez PPL finansowania
w kwocie istotnie przewyzszajgcej 4,6 mld zt pozostaje obarczone ryzykiem
zwigzanym z procesem pozyskania finansowania dtuznego. W zwigzku z tym
CPK sp. z 0.0. nie planuje w najblizszym czasie korekt do przyjetych zatozen
Biznesplanu Lotniska CPK.

NIK zwraca uwage na kwestie wyboru inwestora strategicznego dla spotki
CPK.Lotnisko sp. z0.0., powotanej do budowy i pdzniej zarzadzania
Lotniskiem CPK. O ile prowadzenie negocjacji z firma Vinci Airports, w tamtym
okresie przyczynito sie do urealnienia zakresu finansowo-rzeczowego inwestycji,
[...]. Spotka w grudniu 2024 r. zakonczyta (bez konsekwencji finansowych) proces
rozméw z firmg Vinci Airports i podpisata List intencyjny z PPL SA, spotka
wchodzgcg w sktad GK CPK, ktéra deklarowata wniesienie do ok. 9 mld zt na
kapitat CPK. Lotnisko w perspektywie do 2029 r. W ocenie NIK zmiana struktury
finansowania budowy Lotniska CPK zblizyta sie do granicy akceptowanej przez
rynki finansowe, tj. do poziomu 30% finansowania przez kapitat wiasny
udziatowcoéw CPK.Lotnisko i 70% finansowania w postaci dtugu zewnetrznego.

(akta kontroli str. 2531-2539)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Programie CPK na lata 2024-2030 Spotka nierzetelnie zdefiniowata skale,
zakres inwestycji oraz harmonogramy budowy Lotniska CPK. Zgodnie
z art. 16 pkt 1 ustawy o CPK, Spotka przygotowuje dla Petnomocnika projekt
Programu CPK. W konsekwencji Spétka nie zrealizowata w sposéb rzetelny
podstawowych celéw Programu CPK na lata 2020-2023 okres$lonych
wuchwale nr156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020r.,
w szczegdlnosci w przedmiocie zdefiniowania zakresu i skali inwestycji.

64 Wyjasnienia z dnia 11 kwietnia 2025 r.
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Program CPK na lata 2024-2030 wskazywat poziom naktadéw inwestycyjnych
(w wartosciach nominalnych) w wysokosci 42 848 min zt oraz przepustowos¢
Lotniska CPK (PAL1) na poziomie 40 min pasazeréw rocznie w okresie
funkcjonowania CPK w latach 2028-2035 w sytuacji gdy z ustalenn kontroli
wynika, iz Zarzad Spotki juz w potowie 2023r. posiadat wiedze,
m.in. na podstawie Prognozy nr 3 IATA z maja 2023 r. oraz przebiegu negocjacji
z potencjalnym inwestorem komercyjnym, ze przy zmniejszonym zakresie
inwestycji na dzien otwarcia Lotniska CPK o zmniejszonej przepustowosci
do ok.34 min pasazeréw rocznie w 2035r. i przy wysokosci naktadow
inwestycyjnych w kwocie ok. 35544 min zt mozliwe bedzie uzyskanie wyzszej
rentownosci inwestycji. Prognoza nr2 IATA z 2021 r. byta nieaktualna juz
w potowie 2023 r., co znalazto potwierdzenie w decyzji Zarzadu Spoétki o jej
aktualizacji.

Byly Prezes Zarzadu Spétki zeznat®®, ze Opinie IPM byty opiniami, ktére bralismy
pod uwage ze wzgledu na renome wspétpracujgcych doradcéw. Nie traktowalismy
jednak opinii firm doradczych jaoko wiedzy objawionej, konfrontowalismy
je w kluczowych aspektach z doswiadczeniem innych podmiotéw na rynku. Tak byto
rowniez w przypadku harmonogramu. Nawigzalismy kontakt 2z firmami
realizujgcymi  lotnisko w Stambule, ktdre przedstawily nam perspektywy
do optymalizacji czasu realizacji programu. Dopiero po  przygotowaniu
szczegétowego harmonogramu podprogramu lotniskowego wraz z zatoZeniami
dysponowalismy wiedzq umozliwiajgcq odpowiedzialng rekomendacje w zakresie
zmiany daty otwarcia CPK (...) Biznesplan opierat sie na zatwierdzonym dokumencie
IATA z 2021 r. oraz na stosownych rozstrzygnieciach w ramach governance
projektowego (...) Naktady poniesione na Lotnisko Chopina ze wzgledu
na koniecznos¢ zachowania gospodarnosci powinny zwrdcic sie do otwarcia CPK.

Zdaniem NIK, uwzgledniajgc maksymalng szacowang przepustowos$¢ Lotniska
Chopina bez jego rozbudowy na poziomie ok. 23-24 min pasazerdéw rocznie,
to taka wielko$¢ ruchu pasazerskiego przeniesiona na Lotnisko CPK mogace
obstuzy¢ 40 min pasazeréw rocznie w pierwszym okresie jego funkcjonowania
(tj. zgodnie z Programem CPK na lata 2024-2030 przyjetym przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2023 r.), przy poziomie naktaddéw inwestycyjnych w wysokosci
blisko 43 mld zt - nie zapewniataby rentownosci tego lotniska. Jak wynika
z ustalen kontroli NIKw PPL S.A., spétka ta zarzgdzajgca Lotniskiem Chopina byta
juz w 2019 r. gotowa do poniesienia koniecznych naktadéw w celu zwiekszenia
przepustowosci tego lotniska, lecz proces inwestycyjny zostat wstrzymany
w 2019 r. wskutek m.in. rekomendacji Ministra Infrastruktury®e,

Za powyzszg nieprawidtowos$¢ odpowiada byty Prezes Zarzadu Spétki.
(akta kontroli str. 2494-2510)
2. Spotka nie przygotowata i nie przedtozyta Petnomocnikowi do zatwierdzenia

Dokumentu Wdrazajgcego Program CPK na lata 2020-2023 i Dokumentu
Wdrazajacego Program CPK na lata 2024-2032 w terminie pozwalajgcym

8 Protokdt przestuchania $wiadka Mikotaja Wilda z dnia 5 maja 2025 r.
8 Ministrem Infrastruktury w omawianym okresie byt Mikotaj Wild, pdZniejszy Prezes Zarzadu
CPK'sp. zo.o.
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na niezwtoczng realizacje przez Spotke Programu CPK, co w ocenie NIK byto
nierzetelnym dziataniem Spoétki. Zgodnie z art. 17 ustawy o CPK, do zadan
Spotki nalezy przygotowanie Dokumentu Wdrazajgcego oraz przedtozenie
go Petnomocnikowi do zatwierdzenia. Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
0 CPK Spotka realizuje Program CPK zgodnie z Dokumentem Wdrazajgcym.

Program CPK na lata 2020-2023 zostat ustanowiony przez Rade Ministréw w dniu
28 pazdziernika 2020 r., przy czym Spotka przekazata Petnomocnikowi projekt
Dokumentu Wdrazajgcego ten Program w dniu 27 grudnia 2021 r., tj. 14 miesiecy
od daty przyjecia Programu przez Rade Ministréw. Z kolei Dokument Wdrazajacy
Program CPK na lata 2024-2032 nie zostat przygotowany i przekazany
Petnomocnikowi przez Spoétke do czasu zakonhczenia kontroli, tj. do dnia
23 maja 2025 r. podczas gdy Rada Ministrow przyjeta Program CPK na lata
2024- 2032 w dniu 31 grudnia 2024 r., tj. blisko 5 miesiecy wczesniej.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Strategii i Zarzadzania Programem®’, zgodnie
z definicjg z ustawy o CPK Dokument Wdrazajqcy jest dokumentem wykonawczym
do Programu Wieloletniego zawierajgcym w szczegdlnosci budzety i harmonogramy.
W zwiqzku z powyzszym do przygotowania Dokumentu Wdrazajgcego niezbedne
byto wdrozenie tadu projektowego w Programie CPK zgodnie z Zasadami
Zarzqdzania oraz szczegbtowe zaplanowanie przynajmniej pierwszej i kluczowej
dla realizacji Programu CPK grupy Projektéw (..) Dokument Wdrazajgcy
do Programu inwestycyjnego Il Etap. Lata 2024-2032 jest na etapie finalnych
uzgodnieri w Spdfce i pozyskiwania zatwierdzenia uchwatq Zarzqdu Spotki.
Planowane przekazanie Dokumentu Wdrazajgcego do Petnomocnika jest
na przetfomie maja i czerwca 2025 r.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze w okresie opracowywania Dokumentu
Wdrazajgcego, Zarzad Spotki byt w statlym kontakcie z Petnomocnikiem ds. CPK,
a wszelkie potrzeby i wytyczne Petnomocnika byly przekazywane
za posrednictwem Zarzadu do pracownikéw Spétki opracowujgcych Dokument
Wdrazajqcy.

W ocenie NIK dziatania Spétki w przypadku obu Dokumentéw Wdrazajgcych byty
nierzetelne, bowiem na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o CPK Spoétka realizuje
Program CPK zgodnie z Dokumentem Wdrazajgcym, czyli dokumentem
wykonawczym do Programu CPK, zawierajgcym w szczeg6lnosci harmonogramy
realizacji oraz budzety poszczegdlnych zadan, a nie na podstawie roboczych
ustalenn z Petnomocnikiem. Ponadto w ocenie NIK brak zatwierdzonych
harmonograméw i budzetdw poszczegdlnych zadan moégt powodowacd
opdznienia w realizacji Programu CPK oraz brak skutecznych instrumentéw
nadzoru na jego realizacjg przez Zarzad Spotki.

Zgodnie z § 28 pkt 16) Regulaminu Organizacyjnego Spotki®, za przygotowanie
projektu Dokumentu Wdrazajagcego oraz projektow jego zmian odpowiadato
Biuro Strategii i Zarzadzania Programem Spétki,, a we wczesniejszym okresie
objetym kontrolg - Biuro Zarzadzania Programem.

7 Wyjasnienia z dnia 26 maja 2025 r.
%  Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 314/2024 Zarzadu spotki Centralny Port Komunikacyjny
Spétka z 0.0. z dnia 19 listopada 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 68-137, 246-308, 2648-2682)

W latach 2021-2023 Spétka realizowata nierzetelnie zadania okreslone w ustawie
o CPK. Przygotowany przez Spotke projekt Programu CPK na lata 2024-2030 zostat
opracowany  nierzetelnie ~w  zakresie  skali, zakresu inwestycji
oraz harmonogramoéw realizacji budowy Lotniska CPK. W konsekwencji Spoétka
nie zrealizowata w sposéb rzetelny podstawowych celéw Programu CPK na lata
2020-2023. Spétka przygotowata i przedtozyta Peinomocnikowi do zatwierdzenia
Dokument Wdrazajgcy Program CPK na lata 2020-2023 dopiero po 14 miesigcach
od daty uchwalenia tego Programu, natomiast do dnia 23 maja 2025 r., tj. blisko
5 miesiecy od daty uchwalenia Programu CPK na lata 2024-2032, Spétka nie
przygotowata i nie przedtozyta Petnomocnikowi Dokumentu Wdrazajgcego ten
Program. NIK ocenia jako celowe i uzasadnione dziatania Spétki podjete
w 2024 r. w celu kontynuacji urealnienia harmonogramu i budzetu budowy
Lotniska CPK, przy czym NIK zwraca uwage na stosowang w latach 2021-2023
koncepcje przyspieszania, ktéra byta przyczyng probleméw z terminowa
i jakosciowa realizacja umoéw zawartych przez Spotke w zakresie budowy
Lotniska CPK.
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Opis stanu
faktycznego

2. Koszty realizacji Programu CPK
2.1 Koszty realizacji zadan Etap |

Plan pozyskania finansowania ETAP |

W latach 2021-2023r. Spoétka kontynuowata realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz ponosita
wydatki w ramach programu wieloletniego ustanowionego uchwatg nr 156 Rady
Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia Programu
inwestycyjnego CPK na lata 2020-2023.

Zgodnie z Planem finansowym zawartym w ww. uchwale, finansowanie Etapu |
inwestycji zaplanowano ze srodkéw publicznych w drodze podwyzszania
kapitatu zaktadowego CPK sp. z 0.0., poprzez objecie przez Spotke skarbowych
papieréw wartosciowych, odpowiednio: w 2021 r. o wartosci 1828 min zi,
w 2022 r. o wartosci 2 253 min zt oraz w 2023 r. o wartosci 1 981 min zt. W latach
2021-2023 zaplanowano, ze Spodtka obejmie obligacje skarbowe o facznej
wartosci 6 062 min zt.

Rada Ministrow podejmujac uchwate nr 42 z dnia 23 marca 2023 r. zmieniajgca
uchwate nr 156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r w sprawie
ustanowienia Programu CPK na lata 2020-2023%, dokonata zmiany Planu
finansowego Programu CPK, w ktorym:

—  przesunieto finansowanie z lat 2021 i 2022 na rok 2023 w ramach Inwestycji,
Inwestycji Towarzyszgcych oraz Innych Zadan, uwzgledniajgc aktualny stan
realizacji i aktualne prognozy;

- wydzielono w ramach Innych Zadan pozycje dot. realizacji Przedsiewziec¢
zwigzanych z Aerotropolis’® i rozwojem obszaru otoczenia CPK;

- wydzielono w ramach Innych Zadan pozycje dot. sfinansowania nabycia
spotki wykonawczej w zakresie robot budowlanych;

- wydzielono w ramach Inwestycji Towarzyszqcych pozycje dot. realizacji czesci
zakresu Programu CPK na lata 2020-2023 przez Spotke PPL.

Ogotem suma srodkdéw zaplanowanych do pozyskania na finansowanie Etapu |

inwestycji wyniosta 12828 minzt, w tym 9230 miIn zt z emisji skarbowych

papieréw wartosciowych.
(akta kontroli str. 13-67, 1106-1108CD folder MW10)

Spoétka na dzien 1 stycznia 2021 r. dysponowata réwniez sSrodkami finansowymi,
ktdére otrzymata w zwigzku z zawarta ze Skarbem Panstwa w dniu 17 lipca 2019 r.
Umowag Inwestycyjng, na mocy ktorej zostata dokapitalizowana kwotg 300 min zt.
Wedtug sprawozdania finansowego Spétki za 2020 r. w aktywach, w pozycji
Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne na koniec 2020 r. Spétka wykazata kwote
233,3 min zt. Srodki z dokapitalizowania Spétka wykorzystata do korica 2022 r.,
zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej. Gtowne wydatki poniesione
z dokapitalizowania zwigzane byty z utworzeniem Spoiki, tj. wyposazenia jej
w niezbedne sktadniki majatku oraz Srodki pieniezne na wynagrodzenia
pracownikow. Szczegdtowe rozliczenie Umowy Inwestycyjnej CPKsp.z o0.0.

69 M.P. 2023 poz. 463.
70 Aerotropolis - podregion metropolitalny, ktérego infrastruktura, uzytkowanie gruntéw
i gospodarka sg skoncentrowane wokét lotniska.
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przedstawita w Sprawozdaniu koncowym z wydatkowania srodkéw finansowych

z dnia 21 czerwca 2023 r.”!
(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder MW 10, CD folder Sprawozdania
Finansowe)

Pozyskane finansowanie na ETAP | inwestycji

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Sp6tka wnioskowata o dokapitalizowanie w formie
aportu skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci nominalnej
22350minzt. Wniosek o dokapitalizowanie zostat przekazany przez
Petnomocnika ds. CPK do Prezesa Rady Ministrow, ktéry nastepnie skierowat
do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej polecenie przekazania
Spoétce skarbowych papieréw wartosciowych. Zgodnie z Listem Emisyjnym”?
w dniu 18 czerwca 2021 r. Spétka otrzymata obligacje o wartosci nominalnej
2235 min zt.

Kolejne dokapitalizowanie miato miejsce w dniu 15 wrzesnia 2023 r. Skarb
Panstwa w zamian za objecie akcji CPK sp. z 0.0. przekazat obligacje skarbowe”®
o tacznej wartosci nominalnej 3659 min zt. Dokapitalizowanie poprzedzat
wniosek Spotki z dnia 27 kwietnia 2023 r. skierowany do Petnomocnika
o dokapitalizowanie w ramach Programu CPK na lata 2020-2023 w wysokosci
6 995 min zt. W wyniku ustalen na poziomie miedzyresortowym, dokonanych
w toku procedowania ww. wniosku, Spo6tka w pismie z dnia 16 czerwca 2023 r.
zmodyfikowata kwote dokapitalizowania, wnioskujgc o przekazanie skarbowych
papieréw wartosciowych o wartosci nominalnej 3 659 min zt (zamiast kwoty
6995 min zt), jako pierwszej transzy dokapitalizowania przewidzianego
na 2023 r. w Programie CPK na lata 2020-2023.

tacznie CPKsp.z 0.0. otrzymata obligacje skarbowe o wartosci nominalnej
5894 min zt w celu sfinansowania zadan Programu CPK na lata 2020-2023.
(akta kontroli, str. DC Folder MW10, CD Folder ZW 3)

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. SP wnidst aportem do CPKsp.zo0.0. 100% akgcji
Spotki PPL o wartosci 6 413 min zt.
Spétka w bilansie na 31 grudnia 2023 r. wykazata kapitaty wiasne w wysokosci
12315 min z, z tego kapitat zakladowy w wysokosci 11 469 min zt oraz kapitat
zapasowy - 1039minz. W aktywach, w pozycji Krdtkoterminowe Aktywa
Finansowe na 31 grudnia 2023 r. Spotka wykazata kwote 4 085,6 min zt (papiery
wartosciowe 3 711,5 min zti Srodki pieniezne na rachunkach 374, min zt). Spotka
na 31 grudnia 2023 r. dysponowata srodkami finansowymi, ktérych wielkos¢
zabezpieczata potrzeby ptatnosci w ramach realizacji zadan Etapu .

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder Sprawozdania)

71 Za okres od 18 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

72 List emisyjny nr 43/2021 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 czerwca
2021r.

3 Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP0728 List 112/2023 szt. 1280560 o wartosci rynkowej
1418179 000,00 zt. Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP1128 List 113/2023 szt. 1097 700
o wartosci rynkowej1 075 032 000,00 zt. Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP1033 List 122/2023
szt. 731 800 o wartosci rynkowej 789 714 500,00 zt. Podwyzszenie kapitatu-uchwata OP1025 List
111/2023 548 850 szt. o wartosci rynkowej 495 990 000,00 zt.
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Do korica 2023 r. Spoétka nie pozyskata finansowania komercyjnego, ktérego
wysokos¢, wedtug Programu CPK na lata 2020-2023, miata wynies¢ 1 590 min zt,
W tym czasie Spoétka prowadzita dziatania zwigzane z pozyskaniem inwestora
strategicznego, do zadan ktdrego miato naleze¢ wniesienie mniejszosciowe;j
czesci kapitatu niezbednego do budowy lotniska, a takze wsparcie
CPK.Lotnisko sp. z0.0. swoim doswiadczeniem i know-how w realizacji
inwestycji, a po jej zakonczeniu zarzgdzanie portem lotniczym.

(akta kontroli str. 1106-1108 CD Folder Sprawozdania, Folder MW 3 11)

Realizacja wydatkéw Etapu |

Program CPK na lata 2020-2023 obejmowat dziatania przygotowawcze,
w szczegblnosci  zwigzane z planowaniem i opracowaniem zatozenh
projektowych, a takze wykupem gruntéw pod realizacje inwestycji. Zasadniczym
celem tego etapu byto zdefiniowanie zakresu i skali inwestycji, przyjecie
optymalnych  rozwigzan  odnosnie  mozliwych  wariantéw  realizacji
przedsiewziecia, okreslenie optymalnego planu jego realizacji, harmonogramoéw
i budzetéw, a takze sposobu ich finansowania, w tym ze Srodkéw publicznych.

W trakcie realizacji Programu CPK na lata 2020-2023 doprecyzowano szacunki
przyjete w Koncepcji CPK, w szczegdlnosci w zakresie koniecznych naktadéw
oraz harmonogramu przyjetych prac.

Na koniec 2023 r. wramach Programu CPK na lata 2020-2023, uszczegétowionego
w Dokumencie Wdrazajgcym, na realizacje zadan w Podprogramie Lotniskowym
wydatkowano 1 257,9 min zt z zaplanowanych 7 652,0 min z, tj. 16,4%, z tego
186,1 min zt dotyczyto kosztéw operacyjnych Spétki’* zwigzanych z realizacjg
Podprogramu Lotniskowego.

W  poszczegélnych obszarach, okreslonych Dokumentem Wdrazajgcym
wydatkowano srodki z przeznaczeniem na:

— analizy w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego - 10,2 min z
(35% z zaplanowanych 29,1 min zi),

—  prace planistyczne 52,3 min zt (29,4% z zaplanowanych 177,8 min zi),

—  prace projektowe 547,2 min zt (64,0% z zaplanowanych 852,4 min zt),

— realizacje rob6t budowlanych i uruchomienie lotniska 11,9 min zt (10,9%
z zaplanowanych 108,7 min z}),

— nabycie gruntéow 450,2 min zt (14,1% z planowanych 3 189,6 min zt),

— koszty operacyjne (biezace funkcjonowanie Spotki, przypisane
do Podprogramu Lotniskowego) 186, minzt (13,6% 2z zaplanowanych
1369,4 min z}).

Wydatki ogdtem w poszczegdlnych latach wyniosty: w 2021 r. z planowanych
224,0 min zt  wydatkowano 10 minzt(4,5%), w 2022r. z planowanych
2183,2 min zt wydatkowano 141,2 minzt (6,5%), w 2023 r. z planowanych
5244,8 min zt wydatkowano 1 106,8 min zt (21,1%).

W strukturze poniesionych wydatkéw okresu 2021-2023 (1 257,9 min zt) gtéwne
pozycje dotyczyty:

74 Wielko$¢ w ujeciu kontrolingowym przypisana Podprogramowi Lotniskowemu.
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- Programu Dobrowolnych Nabyc¢””, utworzenie zasobu nieruchomosci CPK
-35,8% (450 min zt),
— dokumentacji projektowej Lotniska CPK - 32,5% (409 min zt),
—  kosztéw operacyjnych Spétki® - 14,8% (186 min zt),
-  przygotowania dokumentacji projektowej dla Airside, Landside oraz sieci
i przytaczy przez MCE - 4,4% (56 min zt),
— Integracji Systeméw Lotniskowych przez Projektanta Integracji Systemow
Lotniskowych (ASID) - 3,2% (41 min z}),
— opracowania Master Planu oraz dokumentacji przedprojektowej
dla Lotniska CPK - 1,9% (24 mIn zt),
- weryfikacji dokumentacji projektowej Lotniska CPK 1,6% (20 min zt),
— badan przestrzennych terenu i badan gruntowych na potrzeby Master Planu
oraz dokumentacji przedprojektowej dla Lotniska CPK 1,2% (16 mIn zi).
(akta kontroli str. 2511-2517 CD Folder ZW 3, 1106-1108 Folder
sprawozdania)

Osiagniete efekty rzeczowe Etapu |

W 2020r. Spétka rozpoczeta przygotowanie Master Planu oraz Planu
Generalnego, czego efektem byto przedstawienie w grudniu 2021 r. wstepnej
lokalizacji Lotniska CPK, a w czerwcu 2022 r. ogtoszenie wariantu inwestorskiego
inwestycji. We wrzesniu 2022 r. Plan Generalny zostat przekazany lokalnym
samorzadom do konsultacji, a po ich zakoriczeniu zaktualizowany dokument
przekazano do dalszych uzgodnien i zatwierdzen do: Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego’’, Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

W dniu 7 czerwca 2023 r. Plan Generalny na lata 2022-2060 zostat zatwierdzony
przez Ministra Infrastruktury, co zakonczyto etap planowania Lotniska CPK.
Prezes ULC w dniu 21 lipca 2023 r. wydat promese zezwolenia na zatozenie
lotniska uzytku publicznego CPK.

Od listopada 2020 r. prowadzono badania $Srodowiskowe i inwentaryzacje
przyrodnicze w celu opracowania raportu o odzialywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko’. Prace nad Raportem zakohczono we wrzesniu 2022 r. W dniu
7 pazdziernika 2022r. Spotka ztozyta wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji. Decyzja $rodowiskowa
zostata wydana w dniu 7 lipca 2023 r.

Kolejnym krokiem w realizacji inwestycji byly rozstrzygniete przetargi na prace
projektowe. W latach 2022-2023 zawarto umowy i rozpoczeto wspétprace
z wykonawcami kluczowej dokumentacji projektowej dla portu lotniczego,
tj. z nastepujgcymi podmiotami:

7> Dalej takze: PDN.

76 Tj. biurowe koszty operacyjne, pozostate operacyjne i finansowe, podatki itp.
77 Dalej takze: Prezes ULC.

78 ROQS - Raport o odziatywaniu przedsiewziecia na érodowisko. Dalej: Raport.
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Generalnym Projektantem Architektury - umowa z wykonawcg” zostata
podpisana w listopadzie 2022 r., rozpoczeto prace nad Planem Realizacji
Projektu oraz nad przygotowaniem wariantow koncepcji,

Gtownym Projektantem Inzynierii Lgdowej (MCE) - umowa z wykonawca
zostata podpisana w pazdzierniku 2022 r.; opracowano Plan Realizagji
Projektu i przystgpiono do opracowania projektu koncepcyjnego,
Projektantem Integracji Systemow Lotniskowych (z ang. Airport Systems
Integration Designer - ASID) - umowa z wykonawcg zostata podpisana
w grudniu 2022 r., rozpoczeto prace nad Planem Realizacji Projektu,
Weryfikatorem dokumentacji projektowej (z ang. Design Review Function
- DRF) - umowa z wykonawcg zostata podpisana w styczniu 2023 r.,
Projektantem Infrastruktury Wspierajgcej (z ang. Support Infrastructure
Engineer - SIE) - podpisano dwie umowy ramowe z wykonawcami
- w styczniu i w marcu 2023 r. oraz ogtoszono postepowanie wykonawcze
na wyboér projektanta Wiezy Kontroli Lotéw,

Wykonawcag koncepcji programowej drég - umowa zostata podpisana
w marcu 2023 r.

Do dnia 31 grudnia 2023 r. sposréd szesciu miernikéw ustalonych w Programie
CPK na lata 2020-2023 w petni zrealizowano cztery, tj.:

wykonano Plan Generalny Lotniska, ktory uzyskat pozytywng opinie Prezesa
ULC, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministerstwa Obrony
Narodowej;

przygotowano ROOS (zatwierdzony w Spétce);

przygotowano i ztozono wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach;

wykonano wielobranzowg koncepcje architektoniczng intermodalnego
terminala pasazerskiego, ktéra w lipcu 2023 r. zostata zatwierdzona przez
Petnomocnika ds. CPK.

Do konca 2023r. w 34% zrealizowano zadanie dotyczgce nabywania
nieruchomosci objetych | Etapem (miernik nr 5), gdzie sposrod 2 800 ha (wariant
inwestorski) nabyto 959,3 ha. Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Strategii
i Zarzadzania Programem CPK sp. z 0.0. 8 na wykonanie wskaznika na poziomie
nizszym niz planowano na etapie opracowania Programu Etap | wptynety,
m.in. ponizsze kwestie:

nieuzyskanie decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji w zaktadanym terminie,
tj. w lipcu 2023 r (pierwsza instancja),

wstrzymanie przyjmowania zgtoszen do PDN na poczatku kwietnia 2023 r.,
ze wzgledu na planowany na wrzesien 2023 r. termin wydania decyzji
lokalizacyjnej dla inwestycji,

79

80

Konsorcjum w sktadzie: Foster + Partners Limited, sp6tka prawa angielskiego, z siedziba
w Londynie (Wielka Brytania), Riverside Three, Albert Wharf, 22 Hester Road, SW11 4AN Londyn,
zarejestrowana w rejestrze spoétek Anglii i Walii pod nr. 1644989 - Lider Konsorcjum, oraz Buro
Happold Limited, spétka prawa angielskiego, z siedzibg w Bath (Wielka Brytania), Camden Mill,
230 Lower Bristol Road, BA2 3DQ Bath, zarejestrowana w rejestrze spétek Anglii i Walii
pod nr 2049511.

Pismo CPK z dnia 25 lutego 2025 r., znak: CPK NAK:13/2025/NAK.
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- niewystarczajacy portfel nieruchomosci zamiennych?®,

- krotki (okoto 15-miesieczny) okres mozliwosci nabywania nieruchomosci
zacene przekraczajgcg wartos¢ rynkowg okreslong w operacie
szacunkowym?®2,

- modernizacja ewidencji gruntéow i budynkoéw, przeprowadzana w kwietniu
2023 r. przez Staroste Zyrardowskiego na obszarze gminy Wiskitki3,

-  kolejne zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze gmin
Barandw, Teresin i Wiskitki.

Ponadto wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Strategii i Zarzadzania Programem?,
znaczacy wptyw na decyzje wiascicieli gruntdow miat przekaz medialny w zakresie
kontynuacji inwestycji, w Swietle ktérego po stronie potencjalnych zbywcéw
wystepowata  Swiadomo$¢  nieodwracalnosci  ewentualnych  decyzji,
przy jednoczesnym braku przekonania co do kontynuacji inwestycji.

Wykonanie miernika nr 6 Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej - | instancja oszacowano

na 80%.
(akta kontroli, str. 2511-2517 CD Folder ZW 3, 1106-1108 CD Folder
Sprawozdania)

Najistotniejsze Kamienie Milowe osiggniete w Podprogramie Lotniskowym,
ktére Spotka raportowata na koniec 2023 r. to®:

— uzgodnienie Planu Generalnego lotniska i uzyskanie promesy zezwolenia
na zatozenie lotniska wydanej przez Prezesa ULC,

— uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji,

- zatwierdzenie koncepcji architektonicznej nowego lotniska
przesiadkowego,

-  zatwierdzenie wariantéw projektowych opracowanych dla fazowania
projektu i budowy terminala,

-  wybdr inwestora strategicznego w CPK.Lotnisko sp. z 0.0.,

—  zatwierdzenie planu zagospodarowania lotniska uwzgledniajgcego
fazowanie prac (PALO,8 i PALT+),

—  Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
wraz z uktadem komunikacyjnym po jego zachodniej stronie,

8 Grunty na obszarze planowane] inwestycji oceniano jako dobre (lI-1ll klasa bonitacyjna). Grunty,
ktére KOWR zgodzit sie przekaza¢ do zasobu Spoétki na potrzeby zamian miaty duzo nizsza
przydatnos$¢ rolnicza.

82 Realne nabywanie nieruchomosci za ceny mogace odpowiadac oczekiwaniom zgtaszajgcych sie
do PDN, na podstawie przepisu art. 29b ustawy o CPK. Porozumienie pomiedzy Petnomocnikiem
a Spotka, o ktérym mowa w art. 29b ust. 12 ustawy o CPK, zostato podpisane 30 pazdziernika
2022 r. Na podstawie art. 29b ust. 14 i 15 ustawy o CPK do nabycia nieruchomosci wymagana
jest réwniez zgoda Zgromadzenia Wspdélnikow Spéiki, jezeli nabycie nastepuje za cene wyzsza
od wartosci rynkowej powiekszonej o bonus 20/40% lub gdy okre$lona cena jest wyzsza o wiecej
niz 1 min zt od jej wartosci rynkowej ustalonej w operacie szacunkowym.

8 Dokonana zostata zmiana powierzchni ewidencyjnej wielu dziatek, przy wybranych dziatkach
dokonano zmiany uzytku gruntowego z ,W" (rowy), na ,Wp" (wody plynace, bedace poza
obrotem gospodarczym), w konsekwencji wydzielenia gruntéw zajetych pod wody ptynace
wramach danych dziatek, przeprowadzany zostat ich podziat ewidencyjny. W zwigzku
z powyzszym, w wybranych procesach, konieczne stato sie dodatkowe zlecenie wykonania
operatéw szacunkowych, a nastepnie ponowienie catego procesu od zawarcia aneksu
do protokotu uzgodnien wigcznie.

84 Pismo CPK z dnia 25 lutego 2025 r., znak: CPK NAK:13/2025/NAK.

8 Sprawozdanie roczne z wydatkowania $rodkéw finansowych uzyskanych na podstawie
Programu Wieloletniego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
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- podpisanie umowy ramowej dla pakietu robét zasadniczych WP01 - roboty
ziemne, tunel kolejowy (bez infrastruktury kolejowej), fundamentowanie,

—  zatwierdzenie Strategii Pakietowania robdt budowlanych dla Podprogramu

Lotniskowego oraz Harmonogramu Realizacji Podprogramu Lotniskowego.

(akta kontroli, str. 2511-2517 CD Folder ZW 3)

NIK zwraca uwage na nieadekwatnie okreslone mierniki dla realizowanych
zadan w Dokumentach Wdrazajgcych Program CPK. Stwierdzono wykonanie
miernikow przy niskim stanie wydatkowania Srodkéw finansowych wobec planu
moze Swiadczy¢ o nierzetelnym planowaniu wydatkéw na realizacje Programu
CPK.

Stan posiadanych aktywoéw na 31 grudnia 2023 r. (ETAP I)

Wedtug sprawozdania finansowego (bilansu) na dzien 31 grudnia 2023r.
wartos¢ aktywow Spotki wyniosta 12 752 656,4 tys. zt, z tego wartos¢ aktywow
trwatych (8 607 200,3 tys. zI¢ - 67,5% aktywdw) obejmowata:

— wartosci niematerialne i prawne - 6 597,8 tys. zt (gtléwnie licencje zwigzane
ze specjalistycznym oprogramowaniem),

—  Srodki trwate - 749 498,6 tys. zt, w tym: grunty wlasne - 744 553,4 tys. zt,

— Srodki trwate w budowie oraz zaliczki na S$rodki trwate w budowie
-1253520,1 tys. zt (gtdwnie prace koncepcyjne i projektowe zwigzane
zrealizacja Programu CPK, zaréwno w obszarze lotniskowym,
jak i kolejowym, w tym czesSciowo aktywowane koszty wynagrodzen
pracownikdéw zwigzane z realizacjg zadan programuy),

— inwestycje dtugoterminowe - 6 597 095,2 tys. zt obejmujace udziaty i akcje
w jednostkach powigzanych®’,

- aktywa obrotowe 4 145 456,1 tys. zt (gtéwnie posiadane obligacje i srodki
pieniezne).

(akta kontroli str. 421-576, 1106-1108 CD Folder Sprawozdania, 2511-
2517 CD Folder ZW 3)

2.2 Koszty realizacji zadan ETAP Il

Uchwatg nr 201 Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2023 r. ustanowiono
Program CPK na lata 2024-2030. Etap |l obejmowat kontynuacje Etapu | prac
przygotowawczych i prac projektowych, rozpoczecie i zakonczenie zasadniczych
robot budowlanych zwigzanych z budowg CPK, a takze kluczowych inwestycji
kolejowych, drogowych i projektéw komplementarnych zwigzanych
bezposrednio z uruchomieniem lotniska.

W obszarze inwestycji lotniskowych w Etapie Il zaplanowano budzet na lata
2024-2028 w wysokosci 46 354 min zt, z tego: na prace planistyczne i projektowe
1380 minzt; na prace przygotowawcze 5499 minzh na realizacje robot
budowlanych dla infrastruktury lotniskowej 39 141 min z; ORAT i certyfikacje
lotniska 334 min zt. Zatozono rezerwe inwestycyjng w wysokosci 4 638 min zt.
Na 2024 r. wedtug uchwaty nr 201 Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2023 r.,

8  Warto$¢ poczatkowa minus umorzenie (amortyzacja) dla grup, w ktérych wystepuje.
8 CentrumWE sp. z 0.0. (65 tys. zt), Torpol SA, Poznan (194 648,9 tys. zt), CPK.Lotnisko sp. z 0.0.
(200,0 tys. zt), CPK.Paliwa sp. z 0.0. (500,0 tys. z}) i Polskie Porty Lotnicze SA (6 412 792,0 tys. z4).
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na realizacje Podprogramu Lotniskowego zaplanowano wydatki w tacznej
wysokosci 6 241 min zt, z tego: prace planistyczne i projektowe 186 min zt; prace
przygotowawcze do realizacji robdt budowlanych 3 129 min zt; realizacja robdét
budowlanych 2 881 min zt oraz ORAT i certyfikacja lotniska 45 min zt.

Finansowanie ww. wydatkéw w 2024 r. planowano zabezpieczy¢: poprzez
objecie obligacji skarbowych (2 023 mlIn z}), wkitadem inwestora zewnetrznego
(3 958 min z}) oraz przeptywami z Grupy Kapitatowej CPK (261 min z}).

(akta kontroli str. 138-198)

W 2024 r. bezposredni wptyw na realizacje inwestycji miata sytuacja zwigzana
z prowadzonym przegladem Programu CPK i realizowanymi audytami w Spoétce.
Pismem z dnia 12 lutego 2024 r. Petnomocnik ds. CPK, majgc na uwadze uchwate
nr 12/2024 Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie
udzielenia Zarzgdowi Spétki wytycznych w zakresie dokonania weryfikacji i oceny
dotychczasowej dziatalnosci Spéfki (...), polecit Spétce rozwazenie zasadnosci
wstrzymania realizacji nowych dziatan o charakterze projektowym, ktoére
skutkujg zacigganiem nowych zobowigzan po stronie Spoétki, do czasu
ewentualnej modyfikacji obowigzujacego programu wieloletniego w oparciu
0 wnioski z audytow.

Rada Ministrow 31 grudnia 2024 r. podjeta uchwate zmieniajgcg uchwate
pierwotng w sprawie ustanowienia Programu CPK na lata 2024-2030, w ktorej
miedzy innymi wydtuzyta realizacje Programu do roku 2032.

taczny budzet w obszarze inwestycji lotniskowych, w ww. uchwale oszacowano
i zaplanowano na 42 723 min zl, (nizszy o 3631 min z}, tj. o 7,8% od budzetu
wskazanego uchwatg Rady Ministréw z pazdziernika 2023 r.) wyodrebniajac
nastepujgce obszary: terminal 13876 minzl, wudziat w infrastrukturze
lotniskowej wspotdzielonej 9 754 min zt, infrastruktura Airside 7 411 min zi,
infrastruktura Landside 2 206 min zt, obiekty kubaturowe i infrastrukturalne
2448 minzt, pozostate 7028 minzi. Zaplanowano réwniez rezerwe
inwestycyjng w wysokosci 4 272 min zt.

Ujete w uchwale Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2024 r. wydatki roku 2024
w Podprogramie Lotniskowym wyniosty 781 min zt, z tego: terminal 241 min zt,
udziat w infrastrukturze lotniskowej wspétdzielonej 419 min zt, infrastruktura
Airside 47 min zt, infrastruktura Landside 14 minzt, obiekty kubaturowe
16 min zt, pozostate 44 min zi.

Sfinansowanie wydatkéw 2024 r. w catosci (781 min zt) planowano ze sprzedazy
skarbowych papieréw wartosciowych.

W dniu 16 grudnia 2024 r. Spétka objeta kolejng transze obligacji skarbowych?®
0 wartosci 3 422 min zt, wedtug wyceny na dzieh nabycia.
(akta kontroli, str. 199-245)

8 Obligacje zerokuponowe OP0127 (OK0127) wycena na dzien nabycia 473 min zt; obligacje
kupowane o oprocentowaniu statym OP0130 (PS0130) wycenione na 1 255 min zk; obligacje
kuponowe o oprocentowaniu statym OP1034 (DS1034) wycenione na 667 min zt obligacje
kuponowe o oprocentowaniu zmiennym OP0330 (WZ0330) wycenione na 1 027 min zk.
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W 2024 r. na realizacje Podprogramu Lotniskowego wydatkowano tacznie
633 min z, tj. okoto 10,1% z wielkosci zaplanowanej w uchwale Rady Ministrow
z dnia 24 pazdziernika 2023 r. Niski poziom realizacji wynikat z prowadzonych
w2024r. w Spoétce audytéw oraz braku decyzji kierunkowej
co do kontynuowania realizacji inwestycji.
Wydatki sfinansowano ze srodkéw pozyskanych w toku realizacji Programu CPK
na lata 2020-2023. Gtéwne grupy wydatkéw w zakresie inwestycji lotniskowych
dotyczyty: PDN - utworzenie zasobu nieruchomosci CPKsp.zo.o0.
(184 787,2 tys. zt); dokumentacji projektowej Lotniska CPK (174 046,0 tys. zt);
alokowanych do srodkéw trwatych w budowie kosztéw operacyjnych
i finansowych Spétki (86 731,0 tys. zt); przygotowania dokumentacji projektowej
dla Airside, Landside oraz sieci i przylaczy (38 319,7 tys. zt); weryfikacji
dokumentacji projektowej lotniska (24 768,2tys. zt); integracji systemow
lotniskowych  przez  Projektanta  Integracji ~ Systemdw  Lotniskowych
(20 686,8 tys. zt); robdt przygotowawczych - (20 097,2 tys. zt); innych badan
przestrzennych i gruntowych terenu oraz opracowania dokumentéw bazowych
Podprogramu Lotniskowego (18 336,6 tys. zt).

(akta kontroli, str. 421-576, 1106-1108 CD Folder sprawozdania)

Po nowelizacji Programu CPK obejmujgcego na lata 2024-2032 z dnia 31 grudnia
2024 r. Wedtug mierniki osiggania celéw tego etapu w zakresie Podprogramu
Lotniskowego zostaty ustalone i zwymiarowane, jako wartosci procentowe
okreslajgce poziom zaawansowania realizacji poszczegélnych zadan, w tym ich
pierwsza ocena miata nastapic¢ na koniec 2026 r. Nastepne oceny zaplanowano
w okresach dwuletnich do 2032 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura
Koordynacji Strategicznej Podprogramu Lotniskowego®, sposréd dziewieciu
miernikow (zadan), dla pieciu odnotowano postep w realizacji®.

(akta kontroli, str. 2511-2517 CD Folder ZW 3)

Decyzja lokalizacyjna

Kluczowym Kamieniem milowym osiggnietym 8 stycznia 2025 r., tj. z opdznieniem
okoto 15 miesiecznym, byto wydanie decyzji lokalizacyjnej. Ztozenie wniosku
o wydanie decyzji lokalizacyjnej zaplanowano na dzien 31 lipca 2023r.
i uzyskanie decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci do dnia
12 wrzesnia 2023 r.

Spotka w dniu 16 pazdziernika 2023 r. ztozyta do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego®' wniosek o wydanie decyzji lokalizacyjnej. Zostat on ztozony
z ok. 3,5 miesiecznym opéznieniem do terminu przyjetego w harmonogramie.

8 Pismo z dnia 24 lutego 2025 r.

% Na koniec 2024 r. miernik: budowa terminala pasazerskiego - przy zatozonej do osiggniecia
wielkosci 2% na koniec 2026 r., w 2024 r. osiggnieto wielko$¢ 0,5%, budowa tunelu kolejowego
w obszarze Lotniska CPK - przy zatozonej wielkosci 2% do osiggniecia na koniec 2026 r. w 2024 r.
osiggnieto wielko$¢ 0,5%, budowa drég taczacych CPK z siecig drég publicznych, przy zatozonej
wielkosci 2% do osiggniecia na koniec 2026 r. w 2024 r. osiggnieto wielkos¢ 0,75%, uruchomienie
dostaw ciepta i chtodu, przy zatozonej wielkosci 1% do osiggniecia na koniec 2026 r. w 2024 r.
osiggnieto wielko$¢ 0,5%, certyfikacja Lotniska CPK i ORAT, przy zatozonej wielkosci 2%
do osiggniecia na koniec 2026 r., w 2024 r. osiggnieto wielkos¢ 0,5%.

o Dalej takze: MUW.
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Wedtug wyjaénien Dyrektora Biura Analiz Srodowiskowych Podprogramu
Lotniskowego®?, na opdznienie ztozenia wniosku mialy takze wplyw zdarzenia
zwigzane z naktadem pracy, tj. dtuga procedura wewnetrzna wielobranzowa
(warsztaty) wyznaczenia linii rozgraniczajacych i linii ograniczenia w korzystaniu
z nieruchomosci oraz p6zniejsze ich modyfikacje, opis charakterystyki inwestycji
w zakresie trzech gtéwnych komponentéw - uzgodnienia wewnetrzne z Pionem
Kolejowym i Lotniskowym, przedtuzajgca sie procedura pozyskiwania opinii
do wniosku (pierwsze wnioski o opinie wystano 14 wrzesnia 2023 r., ostatnie
- 22 wrzesnia 2023 r.). Dodatkowo w samym harmonogramie nie uwzgledniono
etapu pozyskania opinii do wniosku, gdzie organy, do ktorych zwrdcono sie
z takim wnioskiem miaty 21 dni na wydanie takiej opinii.

W dniu 17 listopada 2023 r. do Spétki wptyneto wezwanie MUW do usuniecia
brakéw formalnych®. Spétka terminowo wywigzata sie z przekazania zgdanych
przez MUW wyjasnien i uzupetnien.

Sktadajac do MUW w dniu 19 grudnia 2023 r. uzupetnienie wniosku o wydanie
decyzji lokalizacyjnej (na wezwanie z dnia 18 grudnia 2023 r.), Spotka ztozyta
rownoczesnie wniosek o nadanie wnioskowanej decyzji lokalizacyjnej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W dniu 16 grudnia 2024 r. Spétka ztozyta
wniosek o wycofanie wniosku o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, a ponadto ztozyta odpowiedz na wezwanie z dnia 28 listopada
2024 r., w ktérej dokonata zmian w tresci wniosku wymaganych przez urzad;
ztozyta oswiadczenie Spotki o nabyciu nowych nieruchomosci; ztozyta nowg
wersje ujednoliconego wniosku; ztozyta mape stanowigcg Zatgcznik 1
do Wniosku z wprowadzonymi zmianami wymaganymi przez MUW.

Wedtug wyjaéniern Dyrektora Biura Analiz Srodowiskowych Podprogramu
Lotniskowego®*, problemy z wnioskiem o nadanie decyzji klauzuli ostatecznosci,
wynikaty przede wszystkim z interpretacji przepiséw ustawy o CPK w zakresie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto wedtug Dyrektora, przyczyny
wydtuzonego procedowania postepowania o wydanie decyzji lokalizacyjnej
(po ztozeniu wniosku do MUW) wynikaty z upolitycznienia projektu, przez co po
zmianie wtadzy na koniec 2023 r. nastgpit zamet informacyjny i niepewnos¢,
czy projekt bedzie kontynuowany czy nie (zmiana wojewody) oraz brak checi
wziecia odpowiedzialnosci przez organ za wydanie decyzji dla projektu, ktory
moze nie bedzie realizowany, w zwigzku z tym, organ wzywat do uzupetnienia
wniosku wielokrotnie w sprawach, ktére zdaniem Spotki nie byly istotnymi
btedami, a odpowiedzi byty sktadane na ostatni mozliwy termin.

(akta kontroli str. 2575-2583 - CD folder B)

NIK zwraca uwage na brak, wedtug stanu na koniec maja 2025 r., prawomocnej
decyzji lokalizacyjnej dla Lotniska CPK. Ostateczna decyzja lokalizacyjna jest
niezbedna do ztozenia wnioskéw o pozwolenia na budowe infrastruktury
i obiektow Lotniska oraz pozwala na rozpoczecie procesu faktycznego objecia
nieruchomosci przez Spétke.

92 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 2 kwietnia 2025 r.

% Kolejne wezwania MUW do usuniecia brakéw formalnych wplynety do Spétki w dniach:
18 grudnia 2023 r., 8 lutego 2024 r., 21 czerwca 2024 r., 17 wrzesnia 2024 r. i 3 grudnia 2024 r.

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 2 kwietnia 2025 r.
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Stan posiadanego majatku na koniec 2024 r.

Wedtug sprawozdania finansowego na dzien 31 grudnia 2024 r.%> wartos$¢
aktywow Spotki wyniosta 16 152 484,1 tys.zt (na koniec 2023r - byto
to 12752 656,4 tys. zt - wzrost o 26%), z tego wartos¢ aktywow trwatych
(10 796 375,0 tys. zi, tj. 84,4% aktywow) obejmowata:

wartosci niematerialne i prawne - 7 732,8 tys. zt (gtdwnie licencje zwigzane
ze specjalistycznym oprogramowaniem),
srodki trwate - 981 959,9 tys. z, w tym: grunty wiasne - 977 138,2 tys. zt,
srodki trwate w budowie oraz zaliczki na S$rodki trwate w budowie
-264736,6 tys. 4,
inwestycje dtugoterminowe - 7 741 295,2 tys. zt obejmujace udziaty i akcje
w jednostkach powigzanych (6 596 994,2 tys. zt) oraz papiery wartosciowe
(1144 301,0 tys. zh),
aktywa obrotowe 5 356 109,1 tys. zt (gtéwnie posiadane obligacje i srodki
pieniezne, oraz naleznosci).

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder sprawozdania)

W toku kontroli NIK dokonata przegladu analitycznego kluczowych umoéw
zawartych z wykonawcami prac koncepcyjnych i projektowych generujgcych
najwyzsze wydatki, zaréwno na Etapie | jak i Etapie Il Programu CPK, tj.

umowy z ARUP Polska sp.zo0.0. z dnia 20 pazdziernika 2021 r., ktérej
przedmiotem byto opracowanie: a) MasterPlanu, w tym Analiz
Specjalistycznych, b) Planu Generalnego, c) Dokumentacji Przedprojektowej,
d) innych opracowan niezbednych dla wykonania MasterPlanu, Planu
Generalnego i Dokumentacji Przedprojektowej, w ktérej limit tgcznego
wynagrodzenia wykonawcy wynosit 41 984,6 tys. zt, a poniesione koszty
na dzien 6 marca 2025 r. wyniosty 36 641,9 tys. zt,

umowy z Konsorcjum w sktadzie: Foster + Partners Limited, sp6tka prawa
angielskiego, z siedzibg w Londynie, oraz Buro Happold Limited, spotka
prawa angielskiego, z siedzibg w Bath, zawartej 10 listopada 2021 r.,
na prace projektowe dla Generalnego Projektanta Architektury, ktérej limit
tgcznego wynagrodzenia nie mégt przekroczy¢ 1 051 696,9 tys. zt,
a poniesione koszty na dzieh 3 marca 2025 r. wyniosty 719 645,9 tys. zt,
umowy z CH2M HILL POLSKA LTD sp.zo.0. z dnia 28lipca 2021r.,
na swiadczenie ustug biznesowo-technicznych ds. zintegrowanego
zarzadzania  programem  (integrator) dla  centralnego  portu
komunikacyjnego,  ktérej maksymalne  wynagrodzenie  ustalono
w wysokosci 41 455,9 tys. zt (uwzgledni¢ réwniez nalezy postanowienia
aneksu nr1, nr2, nr3 i nr4, ktére wplywaly na sposéb ustalenia
wynagrodzenia) a koszty poniesione do dnia 6 marca 2025 r. wyniosty
43 930,2 tys. z,

umowy z Incheon International Airport Corporation 47 Gonghang-ro 424
beon-gil, Jung-gu, Incheon, Republika Korei, z dnia 4 stycznia 2021r.,
na swiadczenie ustug doradcy strategicznego dla Centralnego Portu
Komunikacyjnego,  ktérej wynagrodzenie  maksymalne  ustalono

95

Dane przed weryfikacjg biegtego rewidenta.
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w wysokosci 3 420,3 tys. euro, a poniesione koszty na dzieh 6 marca 2025 r.
12 588,9 tys. zt,

— umowy z Dar Al-Handasah Consultants (Shair and Partners) s.a.l z siedziba
w Bejrucie, z dnia 20 pazdziernika 2022r., na prace projektowe
dla generalnego projektanta inzynierii Igdowej, ktérej maksymalne
wynagrodzenie ustalono w wysokosci 412 709,9 tys. zt netto, a poniesione
koszty na dzien 6 marca 2025 r. wyniosty 83 634,1 tys. zt netto,

- umowy z IDOM Inzynieria, Architektura i Doradztwo sp.zo.0. (Lider
Konsorcjum) oraz IDOM Consulting, Engineering, Architecture, S.A.U.,
(Partner Konsorcjum), z dnia 21 grudnia 2022 r., ktdrej wynagrodzenie
maksymalne ustalono w wysokosci 411 129,9 tys. zt, a poniesione koszty
na dzien 6 marca 2025 r. wyniosty 19 831,9 tys. zt,

— umowy z Hill International N.V. sp6tkg prawa holenderskiego z siedziba
w Amsterdamie, jako Konsultantem ds. weryfikacji Dokumentacji
Projektowej (DRF - Design Review Function), z dnia 3 stycznia 2023 r., ktorej
wynagrodzenie maksymalne ustalono w wysokosci 121 947,8 tys. zt;
a poniesione koszty do dnia 6 marca 2025 r. wyniosty 42 792,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 2511-2517 CD Folder ZW 4)

Z uwagi na wyniki audytu wewnetrznego Spoétki oraz oswiadczenia ztozonego NIK
przez pracownika Spoétki w trybie art. 41 ustawy o NIK, w ktérym wskazano
na potencjalne problemy z prawidtowoscig wykonywania zadan przez MCE,
kontroli poddano dotychczasowa realizacie umowy z Dar Al-Handasah
Consultants (Shair and Partners) s.a.l na prace projektowe dla Generalnego
Projektanta Inzynierii Ladowej.

Umowa na prace projektowe dla Generalnego Projektanta Inzynierii
Ladowej (MCE)

1. Przetarg na wykonanie dokumentacji projektowej dla Airside, Landside
oraz sieci i przytaczy przez Generalnego Projektanta Inzynierii Lgdowej
(MCE).

CPK sp. z 0.0. dokonata wyboru wykonawcy ustugi polegajacej na przygotowaniu

dokumentacji projektowej dla Airside, Landside oraz sieci i przytgczy przez

Generalnego  Projektanta  Inzynierii Ladowej w trybie przetargu

nieograniczonego, ktérego wartos¢ okreslono na 1 841 835,0 tys. zt*6. Kwota

ta obejmowata:

- 627 300,0 tys. zt z przeznaczeniem na zamdwienie podstawowe,

- 600 590,0 tys. zt z przeznaczeniem na zamdwienia opcjonalne,

- 613 945,0 tys. zt z przeznaczeniem na zamowienie, o ktorym mowa w art. 388
pkt 2 lit. c ustawy z dnia 11 wrze$énia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?’.

% Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 26 maja 2022 r. na podstawie analiz konsultantéw

IPM Integrator - CH2M HILL POLSKA ITD sp. z 0.0., LAP Studio sp. z 0.0. oraz wiedzy eksperckiej
Pionu Lotniskowego CPK sp. z 0.0.

Dz.U.z 2024r. poz.1320. Dalej takze: pzp. Art.388 pkt2 lit.c stanowi, ze zamdwienia
sektorowego mozna udzieli¢ w trybie zamodwienia z wolnej reki jezeli zamdwienie jest udzielane
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdét budowlanych i polega na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robdét budowlanych, jezeli takie zamdwienie bylo przewidziane
w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamdwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem
oraz catkowita warto$¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy szacowaniu jego wartosci,
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Wszczecie  postepowania  dotyczacego  przygotowania  dokumentacji
przez Generalnego Projektanta Inzynierii Lgdowej zostato poprzedzone zgodami
korporacyjnymi organéw CPK sp. z 0.0.%8

Ogtoszenie CPKsp.zo.0. - Zamawiajgcego, o zamowieniu publicznym
Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Airside, Landside oraz Sieci i Przytqczy
przez Generalnego Projektanta Inzynierii Lgdowej (MCE) zostato opublikowane
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej w dniu 15 czerwca 2022 r.® W tym
samym dniu CPK sp. z 0.0. na stronie internetowe]'® udostepnita Specyfikacje
Warunkdéw Zaméwienia'®', wraz z zatgcznikami'®2,

[...]

[...]

[...]
[...]

W terminie sktadania ofert, tj. do 26 sierpnia 2022 r. godz. 10:00 wptyneta jedna
oferta ztozona przez Dar Al-Handasah Consultants (Shair and Partners) s.a.l
0 wartosci 266 013,1 tys. zt netto, w tym: 144 864,4 tys. zt - zakres podstawowy
i121148,7 tys. zt - zakres opcjonalny (327 196,1 tys.zt brutto, w tym:
178 183,2 tys. zt - zakres podstawowe i 149 012,9 tys. zt - zakres opcjonalne).
Wartos¢ ztozonej oferty stanowita 21,7% szacunkowej wartosci zamdwienia
1227 890,0 zt netto, okreSlonej przez CPK sp.z 0.0. na etapie przygotowania
postepowania.

Z uwagi na duzg rozbiezno$¢ pomiedzy szacunkowg wartoscig zamodwienia
awartoscig oferty, spétka CPKsp.zo.o. 30sierpnia2022r. wystgpita

aw opisie zamdwienia podstawowego wskazano zakres tych ustug lub robdt budowlanych
oraz warunki, na jakich zostang one udzielone.

% Uchwata nr65/2022 Zarzadu CPKsp.zo.0. z dnia 27 maja2022r. w sprawie akceptagji
dokumentacji postepowania pn. ,Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Airside, Landside
oraz Sieci i Przytqczy przez Generalnego Projektanta Inzynierii Lgdowej (MCE)".

Uchwata nr 30/2022 Rady Nadzorczej spo6tki CPK sp.z 0.0. dnia 1 czerwca 2022r. w sprawie
zaopiniowanie nabycia przez spétke CPK sp. z 0.0. sktadnikéw aktywdw trwatych w rozumieniu ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w wyniku umowy zawartej w wyniku postepowania
pn. Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Airside, Landside oraz Sieci i Przytqczy przez
Generalnego Projektanta Inzynierii Lgdowej (MCE) oraz wyrazenia zgody na realizacje zadania
inwestycyjnego.

Uchwata nr1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw spétki pod firma: Centralny Port
Komunikacyjny Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie przez Spoétke sktadnikéw aktywdw trwatych w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w wyniku umowy zawartej w wyniku postepowania
pn. Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Airside, Landside oraz Sieci i Przytgczy
przez Generalnego Projektanta InZynierii Lgdowej (MCE).

9 Dz. Urz. UE: 2022/S 114-322802.

100 https://portal.smartpzp.pl/cpk

97 Dalej takze: SWZ.

192 Zatacznik A - Opis Przedmiotu Zamdwienia (Dalej takze: POZ) sktadat sie z szeSciu tomow,
tj.: Tom 0 - OPZ Wstep, Tom nr | - Informacje ogdine o Inwestycji, Tom nr Il - Ogdiny zakres prac
i terminy realizacji ustug projektowych, Tom nr Il - Szczegétowy zakres prac i wymagania dodatkowe,
Tom nr IV - Wytyczne realizacji ustug i Tom nr V - Zatqczniki.

Zatgcznik B - Umowy: zatgcznik B1 - Projekt Umowy o prace projektowe wraz z zatgcznikami.
Zatacznik C - Dokumenty formalne: zatgcznik C1 - Oswiadczenie o aktualnosci informacji
zawartych w JEDZ (JEDZ lub ESPD - jednolity europejski dokument zamdwienia jest
od$wiadczeniem na temat kondycji finansowej, zdolnosci i kompetencji przedsiebiorstwa
na potrzeby postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego) - wzér.

Zatacznik D - n Dokumenty ofertowe - formularze: zatgczniki D1 - D11.

Zatacznik E - Informacje i instrukcje: zatgczniki E1 - E3.
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do oferenta o przedstawienie wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny.

W odpowiedzi na wystgpienie CPK sp. z 0.0., Dar Al-Handasah wskazat'®® miedzy

innymi, ze:

- pozytywny wpltyw na ogdlng cene miaty réznice pod wzgledem godzin pracy
w poszczegdlnych krajach - libanskie prawo pracy dopuszcza 48 godzin
pracy tygodniowo, podczas gdy prawo polskie i amerykanskie zezwalaja
na 40 godzin pracy,

- wiekszo$¢ prac projektowych bedzie wykonywanych zdalnie z siedziby
Wykonawcy i ré6znych centréw projektowych, w zwigzku z czym oferowane
stawki uwzgledniajg rézne stawki obowigzujgce w Stanach Zjednoczonych,
na Bliskim Wschodzie i w Indiach, co skutkuje zoptymalizowang stawka
nizsza niz zwyczajowe stawki stosowane tylko w Europie lub w USA,

- do opracowania projektu Airfield i infrastruktury zostang wykorzystane
najnowsze narzedzia inzynierskie, ktére pomoga w zoptymalizowaniu czasu
trwania prac, a tym samym naktadéw niezbednych do dostarczenia wyniku
etapow projektowania, a zespdt projektowy zdobyt bogate i rozlegte
doswiadczenie w korzystaniu z tych certyfikowanych narzedzi
do projektowania pakietdw prac w oparciu o miedzynarodowe normy
i zalecenia,

- wiekszos$¢ firm, ktérym podzlecana bedzie cze$¢ prac, to firmy siostrzane
nalezace do Dar Group, co umozliwito wdrozenie zoptymalizowanego
podejscia do kosztéw, ktoére pozwala zaoszczedzi¢ okoto [...] marzy, aby
strategicznie zapewni¢ wysoce konkurencyjng oferte, przy jednoczesnym
zachowaniu petnej zgodnosci ze wszystkimi wymaganiami,

- przedmiotowy projekt jest bardzo atrakcyjny dla Wykonawcy, ktory dazy
do zwiekszenia swojej obecnosci na polskim rynku, dlatego tez przyjeto
zoptymalizowane podejscie do kosztéw, z optymalng marzg i zyskiem,
w celu strategicznego zapewnienia konkurencyjnosci oferty,
przy jednoczesnym zachowaniu petnej zgodnosci ze  wszystkimi
wymaganiami.

Do przekazanych wyjasnien firma Dar Al-Handasah przedstawita ranking

miedzynarodowych firm projektowych', wedtug ktérego w 2022 r. DRA GROUP

zajmowata czotowe miejsca w segmencie transportu (6 pozycja) i budownictwa

(3 pozycja) oraz w rejonach $wiata - Stany Zjednoczone (7 pozycja), Azja

(8 pozycja), Bliski Wschod (1 pozycja) i Afryka (3 pozycja).

W  Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego jako najkorzystniejszg oferte wskazano oferte ztozong przez
jedynego oferenta Dar Al-Handasah, ktéra w ocenie Komisji Przetargowej
otrzymata 70,53 punktow'%,

W dniu 23 wrzesnia 2022 r. Spétka poinformowata oferenta Dar Al-Handasah,
o wyborze ztozonej przez niego oferty jako najkorzystniejszej, w postepowaniu
udzielenie zaméwienia publicznego Przygotowanie dokumentacji projektowej
dla Airside, Landside oraz Sieci i Przytqczy przez Generalnego Projektanta Inzynierii
Lgdowej (MCE). Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane

3 Pisma DAR nr PP02209.24/B.105.09/0001 i nrPP02209.24/B.105.09/0002 z dnia
9 wrzesnia 2022 .

104 Ranking opublikowany przez Engineering News-Record w sierpniu 2022 r. - www.enr.com.

%5 Protokét z postepowania nr42/22/RR/PZP/150, sporzadzony i zatwierdzony w dniu
29 listopada 2022 r.
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w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu
28 pazdziernika 2022 r.1%

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie tego zamoéwienia CPK sp. z 0.0.
przeprowadzita wstepne konsultacje rynkowe, o ktérych mowa w art. 84 pzp,
z piecioma podmiotami[...]. CPK sp. z 0.0. nie prowadzita konsultacji rynkowych
z firmg Dar Al-Handasah, a zaden z tych podmiotéw, z ktérym prowadzone byty
konsultacje, nie ztozyt oferty w tym postepowaniu.

W celu ustalenia przyczyn wpltyniecia w prowadzonym postepowaniu jednej
oferty, Biuro Zakupdw CPKsp.zo.0. nawigzato kontakt z siedmioma
podmiotamil...], ktérym udostepniono poufne dokumenty zamdwienia, a ktére
nie ztozyty ofert. W odpowiedzi podmioty te wskazaty przyczyny dla ktérych
te nie zZtozyly ofert, tj.: [...]

(akta kontroli str. 1110-1290, 2460-2493 - pliki: 001-106)

2. Umowa na prace projektowe dla Generalnego Projektanta Inzynierii
Ladowej zawarta z Dar Al-Handasah.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego w dniu
20 pazdziernika 2022 r. pomiedzy CPKsp.zo.0. a Dar Al-Handasah zawarta
zostata umowa, przedmiotem ktorej byly Prace projektowe Generalnego
Projektanta Inzynierii Lgdowej'’. Wykonawca, w zamian za wynagrodzenie
okreslone w Umowie MCE, zobowigzat sie do wykonania Prac projektowych,
a takze realizacji Zadar Opcjonalnych - dodatkowe prace lub ustugi, w zakresie,
w jakim Zamawiajgcy wykona Prawo Opgji. Szczegdtowy opis przedmiotu umowy,
Etapy, Kamienia Milowe oraz Terminy Kluczowe zwigzane z jego realizacjg
okreslone zostaty w Opisie Przedmiotu Zamdwienia stanowigcym zatgcznik nr 4
do umowy.

Podstawowym celem realizacji Umowy MCE byto uzyskanie przez Zamawiajgcego
Dokumentacji Projektowej, majgcej by¢ podstawg dla przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, ktérych
przedmiotem bedg Roboty Budowlane lub projektowanie i Roboty Budowlane
dla Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszqcych. Dodatkowe prace i ustugi Swiadczone
przez Wykonawce w okresie realizacji umowy miaty mie¢ charakter pomocniczy
i uzupetniajgcy w stosunku do celu podstawowego.

[...]
[...]

W Umowie MCE okreslono maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu
nalezytego jej wykonania, na kwote 412 709,9 tys. zt netto, obejmujace: [...]

[...]
[...]
[...]
[...]

1% Dz.U./S S209 2599346-2022-PL.
97 Dalej takze: Umowa MCE.
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(akta kontroli str. 1295-1475, 2460-2493 - pliki: 107-170)

Byly Prezes Zarzadu CPK sp.z 0.0. Mikotaj Wild, odnoszac sie do przyjetego
w Umowie MCE mechanizmu wynagradzania Wykonawcy, polegajgcego na jego
podziale na miesieczne ptatnosci czesciowe do 90% catkowitego wynagrodzenia
ryczattowego za realizowany etap i ptatnosci pozostatych 10% wynagrodzenia
po zakonczeniu odbioru realizowanego etapu, zeznat'%®, ze: Wedle mojej wiedzy,
przyjecie tego typu ptatnosci w kluczowych przetargach wynikato z sygnalizowanej
przez rynek istotnosci tego rozwigzania w potencjalnych kontraktach. Chodzito o to,
aby zapewni¢ jak najwiekszg liczbe potencjalnych oferentéw w przetargach.
Miedzynarodowe firmy sygnalizowaly kwestie plynnosciowe jako kluczowe
zagadnienie przy podejmowaniu decyzji o udziale w przetargach. Takie
postepowanie byto zgodne ze standardami rynkowymi oraz nie wigzaly sie z nim
istotne ryzyka dla Spotki (w przypadku, w ktérym Spétka byta skupiona na realizacji
Programu CPK).

(akta kontroli str. 2494-2504)

Odnoszac sie do przyjetego w Umowie MCE mechanizmu wynagradzania
Dyrektor Podprogramu Lotniskowego'® oraz Senior Project Manager w Biurze
Portfela Airside CPK sp. z 0.0.""°, wskazali miedzy innymi ze:

— model ptatnosci zastosowany w Umowie MCE zostat wypracowany
z kancelaria zewnetrzng, S$wiadczaca w tym zakresie ustugi dla
CPK sp.z0.0.""", zostat on zatwierdzony przez Zarzad Spotki i stanowi
standard korporacyjny  dla umoéw  projektowych  zawartych
dla Podprogramu Lotniskowego,

- ryczattowy model wynagrodzenia, zastosowany w Umowie MCE, mozna
uzna¢ za standard rynkowy, z uwagi na funkcje zapewniajgcg przeptyw
pieniezny po stronie wykonawcy w sytuacji, gdy warunek udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego o tak wysokiej
wartosci w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, tj. w zakresie
dysponowania srodkami finansowymi lub zdolnoscig kredytowa
w wysokosci zapewniajgcej finansowanie realizacji umowy do czasu
otrzymania wynagrodzenia w catosci lub nawet w wiekszej czesci, bytby
bardzo trudny albo niemozliwy do spetnienia dla wiekszosci wykonawcow,

— wykonawcy uczestniczacy we wstepnych konsultacjach rynkowych
na potrzeby przedmiotowego postepowania, wskazywali, ze warunkiem
ztozenia oferty jest przyjecie modelu ptatnosci zapewniajgcego co najmniej
neutralny przeptyw pieniezny, powotujac sie na standardy kontraktowe
przyjete na Swiecie dla kontraktow o takiej skali.

(akta kontroli str. 2047-2056, 2381-2400)

3. Realizacja Umowy MCE

Realizujgc Umowe MCE, w zakresie Etapu 1 Pakietu Prac 1, Wykonawca - spotka
Dar Al-Handasah w dniu 22 listopada 2022 r. oraz ponownie w dniu
5 grudnia 2022 r. przekazata Zamawiajgcemu - CPKsp.z 0.0. Harmonogram
Prac Wykonawcy oraz Harmonogram Rzeczowo-Finansowy. Harmonogramy

%8 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 5 maja 2025 r.

9% Pismo z dnia 22 maja 2025 r., znak: PLA.42.14.2025-5.

0 Pismo z dnia 30 kwietnia 2025 r., znak: PLA.42.17.2025.

W negocjacjach Umowy MCE z DAR, sp6tka CPK sp. z 0.0. wspotpracowata z kancelarig DLA Piper
Gizinski Kycia spétka jawna.
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te zostaly przyjete przez CPKsp.z0.0. Protokotem Odbioru Etapu 1 z dnia
21 kwietnia 2023 r.

Wedtug Dyrektora Podprogramu Lotniskowego''?, zatwierdzenie
Harmonogramu Prac Wykonawcy oraz Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego
ponad pie¢ miesiecy po ich przekazaniu przez Wykonawce nie miato wptywu
na realizacje przedmiotu Umowy MCE. Produkt Etapu 1, w tym Harmonogram
Prac Wykonawcy oraz Harmonogram Rzeczowo-Finansowy, zostat ztozony
w terminie wynikajagcym z Umowy MCE, a toczacy sie proces formalnego
zatwierdzania w zaden sposéb nie wplywat na biezacg koordynacje realizacji
przedmiotu umowy. Wszelkie planowane spotkania koordynacyjne
oraz warsztatowe odbywaty sie zgodnie z wymaganiami kontraktowymi.

(akta kontroli str. 1894-1904, 1950-19565)

[..]
(akta kontroli str. 1911-1918)

L],
L],

[...]
[...]
[...]
[...].

(akta kontroli str. 1476-1675, 1924-1931, 2460-2493 - pliki: 171-218)

(akta kontroli str. 1676-1677, 1893-1910,1921-1922, 1935-1946, 1950-
1956, 2049-2058)

Wykonawca realizujgc postanowienia Umowy MCE - Zatacznik nr 5 Mechanizm
Wynagradzania przekazywat CPK sp. z 0.0. miesieczne Raporty Okresowe, ktére
po zatwierdzeniu przez Spoétke stanowity podstawe do wystawienia faktury
za realizacje przedmiotu umowy w danym miesigcu.

[...]

[...]
(akta kontroli str. 1505-1527, 1620-1663, 1694-1760, 1932, 2381-2400,
2425-2430, 2460-2493 - pliki: 221-352)

4. Wplyw zmiany zatozeh projektowych, przejscie z PAL1T na PALO,S8,
na Umowe MCE.

"2 Pismo z dnia 16 maja 2025 r., znak: LPA.42.14.2025-4.
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Zarzgdzeniem nr PL/49/2023 z dnia 1 czerwca 2023 r. Kierownika Podprogramu
Lotniskowego oraz Zarzadzeniem nr 50/2023 Kierownika Programu CPK z dnia
14 czerwca 2023 r., zmienione zostaty zatozenia projektowe dla Lotniska CPK,
tj. przejscie z PAL1 na PALO,8. Zakres prac w ramach PLAO,8 w pordéwnaniu
z PAL1, przewidywat optymalizacje infrastruktury lotniskowej obejmujacej
miedzy innymi: drogi kotowania w rejonie pirsu D/E terminala lotniska, drogi
kotowania cargo, plyty postojowe, zmniejszenie poduszek przeciwwybuchowych
za progami drog startowych w niezbednym zakresie zgodnie z wymogami
EASA'3, zmniejszenie utwardzonych poboczy drég kotowania, przeniesienia
stanowiska rozruchu silnika, optymalizacja parkingdw, w tym dodanie rezerwy
parkingowej dla pracownikéw, wstepng koncepcje bazy paliw zintegrowanej
z Kolejowym Frontem Roztadunkowym, zaprojektowanie stacji kolejowych
CPK Wschdd i CPK Zachéd z uwzglednieniem fragmentéw Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowego oraz orientacyjng lokalizacjg dworca CPK Wschéd
i przejscia dla pieszych, zaprojektowanie korytarza kolejowego [...]

[...]
[...]
[...]

(akta kontroli str. 1548-1551, 1893-1904, 1913-1923, 1933, 1950-1956,
2049-2058, 2437-2459 - plik: 271)

5. Audyt realizacji Umowy MCE.

W Przeglgdzie wstepnym - Realizacja umowy MCE - zawartej z firmqg DAR
opracowanym w listopadzie i grudniu 2024 r.""* na zlecenie Prezesa Zarzadu
CPK'sp.z 0.0, Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego Spotki przedstawit
nastepujgce wnioski: [...]

Zarzad CPK sp. z 0.0. po zapoznaniu sie z wnioskami zawartymi w Przeglgdzie
wstepnym, na posiedzeniach w dniach 19 listopada 2024 r. i 10 grudnia 2024 r.,
zobowigzat obecnych na posiedzeniach pracownikéw Pionu Lotniskowego (...)
do podjecia rozmow w celu ustalenia wspdinej Sciezki postepowania przy kolejnych

3 Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego.
"4 Przeglgd wstepny. Realizacja umowy MCE - zawartej z firma DAR z dnia 19 listopada 2024 .,
aktualizacja z dnia 3 grudnia 2023 r.
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pracach oraz wdrozenia usprawnient na poziomie zespotéw integracyjnych tak, aby
proces byt efektywny i przejrzysty. Zarzqd zaznaczyl, ze procedury odbiorowe
powinny by¢ realizowane przez komisje 2-3 osobowe."">

(akta kontroli str. 1761-1887)

NIK zwraca uwage na konsekwencje wyboru w 2022 r. Generalnego Projektanta
Inzynierii Lagdowej - firmy Dar Al-Handasah Consultants (Shair and Partners) s.a.l,
Inni potencjalni oferenci, z ktérymi CKP sp. z 0.0. prowadzita rozmowy na etapie
wstepnych konsultacji rynkowych oraz ktérym udostepniono poufne
dokumenty zamoéwienia, nie ztozyli ofert miedzy innymi z powodu braku planu
generalnego lotniska oraz braku jednoznacznego okreslenia przedmiotu
zaméwienia w OPZ Wartos¢ oferty (266013,1tys.zt netto) ztozonej
przez jedynego oferenta - Dar Al-Handasah byta razgco niska w poréwnaniu
z szacunkowg wartoscig zamowienia (1 227 890,00 tys. zt netto). Po przyjeciu
dodatkowych wyjasnien od oferenta w zakresie wartosci oferty, CPK sp. z 0.0.
uznata ztozong oferte za najkorzystniejsza i zawarta umowe. W ocenie NIK wybor
firmy Dar Al-Handasah w istotny sposdb wplywat na terminowosc i rzetelnos¢
realizacji przez nig zadan prac projektowych Generalnego Projektanta Inzynierii
Ladowej okreslonych w Umowie MCE. [...]. Opdznienia w realizacji tej umowy
mogg, zdaniem NIK, oddzialywac negatywnie na terminowos¢ oddania Lotniska
CPK do uzytkowania w 2032 r.

W ocenie NIK przyczyna problemow z terminowsg i jakosciowa realizacjg umow
projektowych zawartych przez Spétke w zakresie budowy Lotniska CPK,
na przyktadzie umowy z MCE, byta przyjeta w latach 2021-2023 przez Spotke
koncepcja przyspieszania (z ang. fast tracking) realizacji inwestycji poprzez

rébwnolegte  prowadzenie dziatan (np. planistycznych i projektowych
oraz negocjacji z potencjalnymi inwestorami wykonawcami robdt), ktére
powinny  nastepowa¢ w  prawidlowej kolejnosci. Doprowadzito

to do zastosowania przez Spoétke w latach 2021-2023 wielotorowej
deterministycznej sciezki krytycznej''® przebiegajgcej przez zalezne procesy. Tym
samym Spétka doprowadzita do bardzo silnej wrazliwosci (podatnosci)
harmonogramu ogélnego na jakiekolwiek opdznienia w realizowanych
zadaniach szczegétowych. Dopiero przejscie od kohca 2023 r. na model
probabilistyczny planowania izarzadzania (kontroli) projektami w ramach
Programu CPK pozwolito Spotce okresli¢ w miare precyzyjnie sciezke krytyczna
realizowanych projektow, najwczesniejsze i najpozniejsze terminy
poszczegblnych zdarzen, a takze zapasy czasu na poszczegdlnych zadaniach'”.

15 Pismo z dnia 24 kwietnia 2025 r., znak: 41/2025/NAK.

6 W CPM (z ang. Critical Path Method) - metoda sciezki krytycznej - nalezy do grupy
deterministycznych technik planowania sieciowego. Polega na obliczaniu najwczesniejszych
i najpdzniejszych mozliwych termindw rozpoczecia i zakonczenia poszczegdlnych zadan
(przy czym przyjmowane s3 one jako wartosci pewne i jednoznacznie okre$lone) oraz
wyznaczaniu Sciezki krytycznej - najdtuzej trwajgcego ciggu zadan, ktéry determinuje czas
trwania catego projektu.

"7 W przypadku tej metody, parametry te nie sg podawane jako wielkosci pewne i jednoznacznie
okreslone (jak w przypadku CPM), ale jako zmienne losowe o okreslonym prawdopodobienstwie.
Estymacja na bazie trzech danych probabilistycznych (najkrétszy, najdtuzszy oraz najbardziej
prawdopodobny czas wykonania danej czynnosci) pozwala na bardzo precyzyjne okreslenie
czasow trwania poszczegélnych zadan i terminu zakonczenia projektu.
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NIK zwraca ponadto uwage, ze Umowa MCE zostata zawarta w listopadzie
2022r., tj. w okresie kiedy Spdtka nie dysponowata jeszcze zatwierdzonym
Master Planem oraz Planem Generalnym Lotniska CPK, tj. podstawowymi
dokumentami  planistycznymi,  okreslajgcymi  koncepcje  Lotniska CPK
uwzgledniajgcg elementy infrastruktury niezbedne do uruchomienia
i prowadzenia operacji lotniczych''®. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'’®,
zatwierdzony Plan Generalny stanowit warunek wystgpienia o tzw. promese
zezwolenia na zatozenie lotniska, ktérg Spodtka uzyskata w lipcu 2023 r.
Jakwynika z wustalen kontroli, brak tych dokumentéw planistycznych
byt powodem niezgtoszenia ofert do postepowania przetargowego na realizacje
ustug MCE - w postepowaniu zostata zgtoszona jedynie oferta przysztego
wykonawcy.

2.3  Koszty realizacji Programu Spoteczno-Gospodarczego CPK

Program Spoteczno-Gospodarczy zostat ustanowiony w Programie CPK na lata
2020-2023 oraz uszczegotowiony w Dokumencie Wdrazajgcym ten Program,
zatwierdzonym przez Petnomocnika Rzgdu ds. CPK wdniu 4 lutego 2022 r.
W tych dokumentach przyjeto, ze dziatania w ramach PSG CPK beda zwigzane
w sposéb Scisty z realizacjg celdw Programu CPK oraz usmierzeniem pewnych
nieuchronnych  ucigzliwosci  wystepujacych  przy realizacji programu
infrastrukturalnego.

Wedtug Dokumentu Wdrazajqcego, dziatania w ramach PSG CPK realizowane byty
w trzech strumieniach, tj.: (1) dziatania z zakresu Polityki spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu'; (2) dziatania wspierajgce rozwdj regionu
Lotniska CPK'?';  (3) projekty zlecone przez Pelnomocnika, projekty
komplementarne'? i projekty badawczo-rozwojowe.

Budzet dla PSG CPK na lata 2021-2023 ustalono w wysokosci 249 min zi,
a zrodtem finansowania byty skarbowe papiery wartosciowe .

W Dokumencie Wdrazajgcym dla Programu CPK na lata 2024-2030, zatwierdzonym
przez Petnomocnika ds.CPK w dniu 11 grudnia 2023 r. doprecyzowano,
ze inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalnych obejmujg w szczegélnosci obszary:

Takiej jak: strefa operacyjna i zastrzezona lotniska (Airside) obejmujgca m.in.: drogi startowe,
drogi kotowania, piyty i stanowiska postojowe dla statkéw powietrznych, infrastrukture
nawigacyjna, infrastrukture cargo (do obstugi frachtu lotniczego), zaplecze do obstugi technicznej
statkéow powietrznych (MRO), infrastrukture wspierajgca (np. dla obstugi naziemnej, stuzb
utrzymania lotniska, stuzb ochrony), Airport City, w tym obiekty stuzb porzadku publicznego,
hotele, biura i pomieszczenia socjalne dla zatoég lotniczych, obszar terminala uwzgledniajgcy
wszystkie funkcje obstugi pasazeréw i bagazu oraz zintegrowang z nim stacje kolejowa,
ogblnodostepna strefa przedlotniskowa (Landside) - obejmujgca m.in.: dojazdy do lotniska
réoznymi  $rodkami  transportu  (drogowe i  kolejowe), infrastrukture  wezia
multimodalnego, parkingi i Airport City (hotele, parkingi, powierzchnie biurowa i inne obiekty).
"9 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, ze zm.).

120 CSR (z ang. Corporate Social Responsibility). Dalej takze: CSR.

21 Dziatania zidentyfikowane po inwentaryzacji potrzeb mieszkancédw, wsparcie dla szkéti placéwek
os$wiatowych i kulturalnych, swiadczacych opieke zdrowotng, inne wsparcie dla wspdlnot
objetych programem.

22 Mozliwe do realizacji zadania wspierajace system transportu krajowego, a ktére dla swojej

realizacji wymagaja wspotdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie

inwestycji jak i péZniejszego uzytkowania.
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edukacji, nauki i oswiaty, rozwoju innowacyjnosci, bezpieczenstwa, sportu
i kultury fizycznej, ochrony $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego, kultury,
sztuki iochrony zdrowia, rynku pracy iposzerzania kwalifikacji, pomocy
spotecznej, mobilnosci i rozwoju transportu publicznego, budowy kapitatu
i dobrostanu spotecznego, przedsiebiorczosci i rozwoju.

Dziatania podejmowane w ramach PSG CPK mogty by¢ realizowane w catym
kraju, jednak powinny koncentrowaé sie na terenie gmin, na ktérych
zlokalizowane bedzie lotnisko, a takze powiatdw, w ktérych lezg te gminy.

W znowelizowanym 31 grudnia 2024 r. Programie CPK na lata 2024-2032
podtrzymano zakres i kierunki wsparcia w ramach PSG CPK wskazujac, ze celem
PSG CPK jest zapewnienie wsparcia lokalnych spotecznosci, ktére bedzie
odpowiedzia na zgtaszane zapotrzebowanie lokalnych samorzadow
terytorialnych.

Na lata 2024-2032 budzet PSG CPK ustalono w wysokosci 284 min zt.
(akta kontroli str. 13-198, 246-308)

W latach 2018-2020 Spoétka nie realizowata zadan i nie wydatkowata Srodkéw
z PSG CPK. Pierwsze wydatki poniesiono w roku 2021. W latach 2021-2022
wydatki PSG CPK byly planowane i przyjete w ramach rocznych plandéw
finansowych Spétki (przyjmowanych przez Zarzad oraz Rade Nadzorczg Spotki).
Dodatkowo w 2021 r. przygotowany zostat Plan operacyjny dziatania w ramach
spofecznej odpowiedzialnosci biznesu na rzecz otoczenia inwestycji, ktory zaktadat
realizacje wydatkéw z zakresu PSG CPK. W kolejnym 2022 r. taki roczny plan
operacyjny PSG CPK, jak opracowany w 2021 r., nie powstat. Na 2023 r. Spétka
opracowata roczny plan finansowy PSG CPK, ktéry po zmianach wprowadzonych
w ciggu roku w zwigzku z ustanowieniem kolejnych Programéw Celowych
uruchamianych w ramach PSG CPK, zostat zatwierdzony przez Petnomocnika
ds. CPKw dniu 8 wrzesnia 2023 r. W roku 2024 r. roczny plan wydatkéw PSG CPK
nie powstal, poniewaz nie realizowano wydatkéw PSG CPK, za wyjatkiem
zobowigzan przyjetych w latach wczesniejszych.

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder MW 7 i 9)

Sciezka decyzyjna co do alokacji $rodkéw w ramach PSG CPK zostata okre$lona
na poziomie Programu CPK na lata 2020-2023 oraz na poziomie regulacji
wewnetrznych przyjetych w CPK sp. z 0.0. Zgodnie z zapisami w Zatgcznika nr 4
do Programu CPK na lata 2020-2023 Decyzja o stosownej alokacji Srodkéw
finansowych okreslonych w programie spofeczno-gospodarczym (...) bedzie
zapadafa kazdorazowo na podstawie decyzji Petnomocnika Rzgqdu ds. CPK
lub porozumienia  Petnomocnika z  przedstawicielem  witasciwej  jednostki
organizacyjnej (jednostki samorzgdu terytorialnego, jednostek organizacyjnych
Skarbu Panstwa nieposiadajgcych oséb prawnych, agencji i innych paristwowych
0s0b prawnych, jak rowniez innych osob prawnych).

Na poziomie Spotki zostaty przyjete regulaminy wewnetrzne zawierajgce m.in.
postanowienia dotyczace przyjmowania rocznych planéw wydatkéw z PSG CPK

oraz zasady wydatkowania $rodkéw pochodzacych z tego Programu.
W pazdzierniku 2021 r. przyjeto Regulamin wydatkowania Srodkow spotki
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Centralny Port Komunikacyjny Sp.z 0.0. na rzecz otoczenia Inwestycji'?*, ktoéry
dotyczyt dziatah Spotki w zakresie wspierania finansowego otoczenia inwestycji,
w tym dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Regulamin
naktadat obowigzek przygotowania Rocznego Planu Wsparcia Otoczenia
Inwestycji (WOI).

Postanowienia § 2 pkt 3 Regulaminu wydatkowania Srodkéw spétki Centralny Port
Komunikacyjny Sp.zo.0. na rzecz otoczenia Inwestycji przyjetego uchwatg
nr 102/2021 Zarzadu z dnia 22 wrzes$nia 2021 r. i zatwierdzonego uchwatg
nr 69/2021 Rady Nadzorczej z dnia 23 wrzesnia 2021 r. zobowigzywaly Zarzad
po przyjeciu Planu Finansowego na dany rok, przyjecie Rocznego Planu WOI'%4,
ktéry podlegat zatwierdzeniu przez Rade Nadzorczg Spoétki. W regulaminie tym
postanowiono, ze roczny Plan WOI okreslat bedzie Srodki przeznaczone
w danym roku na poszczegélne formy Wsparcia Otoczenia Inwestycji'?> i moze
réowniez wskazywac¢ dodatkowe wytyczne co do ich wykorzystania. Zatem,
opracowanie i zatwierdzenie Planu byto dziataniem obligatoryjnym.

Nastepnie Zarzad Spotki uchwatg nr 170/2023 z dnia 4 maja 2023 r. przyjat
Regulamin  wydatkowania srodkéw =z Programu Spofeczno-Gospodarczego
(dalej: Regulamin PSG). Regulamin PSG nakiadat obowigzek sporzadzania
Rocznego Planu PSG, ktory okreslat Srodki przeznaczone w danym roku
na poszczegdlne rodzaje dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacjg zadan
w ramach PSG CPK w rozbiciu na przyjete kategorie finansowania.

Postanowienia obu regulaminéw (Regulaminu WOI oraz Regulaminu PSG)
zobowigzywaty Spotke do opracowania rocznych planéw (WOl oraz PSG)
przy zachowaniu zgodnosci z planami finansowymi Spotki.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Relacji z Otoczeniem CPK sp. z 0.0."% Plan
roczny wydatkéw PSG CPK na rok 2022 nie powstat, a wydatki byty realizowane
w oparciu o wptywajgce na biezgco wnioski rozpatrywane na podstawie
Regulaminu WOI.

Na 2023 r. Spétka ustalita roczny plan wydatkéw PSG CPK w ramach, ktérego
wdrozono szczegétowe Programy Celowe'?, dla ktérych zadania zdefiniowano
w oparciu o analizy diagnoz przeprowadzonych przez Spétke'®, jak réwniez
na podstawie potrzeb samorzadéw lokalnych artykutowanych miedzy innymi
podczas warsztatéw zwigzanych z przygotowywaniem projektu Strategii rozwoju
obszaru otoczenia CPK.

23 Dalej: Regulamin WOI.

124 WOI - wsparcie otoczenia inwestycji.

' Dziatania na rzecz lokalnych spotecznosci w ramach WOI mogly by¢ finansowane
w nastepujgcych formach: 1) Organizacja i partnerstwo wydarzen, 2) Dziatania o charakterze
sponsoringu, 3) Bezposrednie wsparcie finansowe, 4) Wsparcie finansowe w ramach Funduszu
Wspierania Inicjatyw Lokalnych, 5) Wsparcie Programu Dobrowolnych Naby¢, 6) Inne formy
wsparcia.

126 pismo z dnia 3 lutego 2025 r., znak: CPK NAK:9/2025/NAK.

27 W Regulaminie PSG w ramach wsparcia wyrézniono nastepujace Kategorie Finansowania:
1) Wsparcie Inicjatyw Spotecznych, 2) Programy Celowe, 3) Zadania Powierzone. Programy
Celowe przyjmowane byly przez Zarzad na podstawie Rocznego Planu PSG lub na mocy odrebnej
uchwaly, na wniosek wtasciwej Komorki Organizacyjne;j.

28 Diagnoza prospektywna Regionu CPK dla SRR CPK", ,Diagnoza Obszaru Otoczenia CPK”, raporty
tematyczne przygotowywane w Biurze Zagospodarowania Przestrzennego Spotki.
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Roczny plan PSG CPK zawierat kwoty oraz opis planowanych dziatan. Plan
zatwierdzony byt uchwatg Zarzgdu Spotki oraz akceptowany przez Petnomocnika
ds. CPK.

Tryby postepowania w zakresie realizacji wydatkéw PSG CPK ustanowiono
w Regulaminie WOI, a pézniej w Regulaminie PSG. Ponadto dla Programéw
Celowych wprowadzono regulaminy, ktére precyzyjniej wskazywaty sposdb
procedowania spraw zwigzanych z udzieleniem wsparcia w ramach PSG CPK.

Wydatki byty ponoszone w wyniku zawarcia uméw, poprzedzane odpowiednimi
uchwatami Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki. Wydatki ponoszone w wyniku
powierzenia Petnomocnika ds. CPK lub porozumienia zawartego z jego
udziatem, réwniez poprzedzone byty zgodg organdéw korporacyjnych Spotki
oraz zawarciem umowy z beneficientem. Umowy wskazywaly na obowigzek
zachowania przez beneficjentéw przepisdw ustawy Prawo zamdwieri publicznych
lub zachowania zasad konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcow.

Z realizacji zadan i wydatkowania srodkéw w ramach PSG CPK, Spétka sporzadzi
Sprawozdanie z dziatai w ramach Regulaminu wydatkowania srodkéw spotki
Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. na rzecz otoczenia Inwestycji (WOI) za 2021
i 2022 rok, oraz Sprawozdanie roczne z realizacji wydatkéw z Programu Spoteczno-
Gospodarczego za rok obrotowy 2023.

Ponadto, beneficjenci objeci Programami Celowymi oraz realizujgcy zadania
wynikajagce z powierzen Petnomocnika lub porozumien z udziatem
Petnomocnika zobowigzani byli do przekazywania sprawozdan z realizacji
umowy oraz przekazania sprawozdania koncowego/rozliczenia dziatan.

W zakresie realizacji Programéw Celowych: Program Administracja i Program
Zdrowie Spotka przeprowadzita w listopadzie i grudniu 2024 r. kontrole realizacji
zadan przez wybranych beneficjentéw, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci
w wydatkowaniu przez beneficjentéw srodkéw z PSG CPK. Audyt wewnetrzny
przeprowadzony w zakresie realizacji wydatkdw PSG CPK potwierdzit
prawidtowos¢ wydatkowania S$rodkow, przy czym wykazat, ze w 2022r.
zidentyfikowano brak preautoryzacji Petnomocnika dla wydatkéw w wysokosci
3,4 min zt, podczas gdy zgodnie z wymogami Programu CPK na lata 2020-2023
decyzje odnosnie alokacji Srodkéw z PSG CPK powinny zapada¢ kazdorazowo
na poziomie Petnomocnika.

W 2024 r. nie zostat przyjety Roczny Plan PSG na 2024 r i nie byly zawierane
umowy na realizacje nowych zadanh. Rozliczane byty wytgcznie zadania, ktére
byty przedmiotem umow z wezesniejszych lat.

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder MW 7)

W kontrolowanym okresie (2021-2024) w ramach realizacji zadan z PSG CPK
Spotka poniosta wydatki, tj.:

- w 2021r. tgcznie wydatkowano 132,8 tys.zt na organizowane pieciu
spotkan dla mieszkarncéw gmin z terendéw objetych planowang inwestycja
lub gmin sasiednich;

- w 2022 r. wydatkowano tgcznie 23 380,2 tys. z, z ktérych najistotniejsze
wydatki dotyczyty: przekazania GDDKiA 20000,0tys.zt na prace
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przygotowawcze do budowy nowego bezposredniego potaczenia
drogowego, faczacego Port w Gdyni z obwodnicg Tréjmiasta i siecig drog
krajowych - tzw. Drogi Czerwonej, dofinansowanie budowy Igdowiska
dla potrzeb szpitala (1000,0 tys.zt), wsparcia Ochotniczych Strazy
Pozarnych (1 894,9tys.z); sfinansowania remontu klasopracowni
w technikum lotniczym  (100,0 tys. zt); modernizacji placu zabaw
w Baranowie (83,6 tys. z); dofinansowania Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego (88,4 tys. zt); sfinansowania wypoczynku dla dzieci
(63,5 tys. zt) i innych;

- w 2023r. zawarto 33 umowy o0 igcznym zobowigzaniu na kwote
124 062,2 tys. zt, z ktérych wydatkowano 115 678,6 tys. zt, przy czym tgczny
planowany budzet przewidywat wydatki w wysokosci 225 496,8 tys. zt.
Najistotniejsze wydatki dotyczyty: realizacji z powierzenia Petnomocnika
ds. CPK programu bezpieczne drogi (79 890,1 tys. z1)'?°, dofinansowania
zakupu autobuséw niskoemisyjnych (9 940,9 tys. zt)'3°, realizacji Programu
Celowego - Administracja (5 486,4 tys. zt), realizacji Programu Celowego Sport
i kultura fizyczna (3 443,8 tys. zt), wsparcia parafii na remonty obiektéw
sakralnych (2 060,0 tys. zt), wsparcia domu dziecka (403,9 tys. zt), realizacji
Programu Celowego Zdrowie (515,3 tys. zt), remontu szkoty w Baranowie
(275,4 tys. zt), innych dziatarn zwigzanych z Programem Dobrowolnych Naby¢
(facznie 1 019,4 tys. zh)37;

- wydatkowane w 2024 r. Srodki (5minzt) dotyczyty umowy z roku
poprzedniego, tj. z dnia 14 marca 2023 r. zawartej pomiedzy Spotka a ZPG
Grodziskie Przewozy Autobusowe, na dofinansowanie zakupu $rodkdéw
transportu.

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder MW?7)

Do kontroli szczegétowej NIK wybrata w sposéb celowy 16 pozycji jednostkowych
wydatkéw réznych kategorii na taczng kwote 50 897,8 tys. zt, ktore stanowity
okoto 35% wydatkéw PSG CPK poniesionych przez CPKsp.zo.0. w latach
2021-2024r.

Wybrane wydatki dotyczyly: finansowania procesu przygotowawczego budowy
drogi t3czacej Port w Gdyni z obwodnicg Tréjmiasta (20 000,0 tys. zt);
dofinansowania zakupu wozu strazackiego OSP Teresin (900,0 tys. z}); wsparcia
Fundacji Kraina Zwierzat poprzez zakup karmy, (40,0 tys. zt); dofinansowania
budowy Igdowiska dla Smigtowcow ratunkowych (500,0 tys. zt); ustug doradztwa
zawodowego (6,1 tys. zt); dofinansowania budowy drég - powiat sochaczewski
(12500,0 tys. z); dofinansowania zakupu autobuséw niskoemisyjnych
(9 1940,9 tys. zt); publikacji na temat projektowania/budowy CPK (15,5 tys. zt);
dofinansowania zawoddéw sportowych 12 szkét z terenu z gminy Barandw,
Teresin i Wiskitki (282,9 tys. z); finansowania kosztéw przeprowadzki
(34,8 tys. zt); wsparcia powiatu sochaczewskiego w remoncie placowki
opiekunczo-wychowawczej (260,0 tys. zt); sfinansowania remontéw plebanii

129 Srodki przekazane samorzadom powiatowym na budowe/modernizacje drég (z powierzenia
Petnomocnika).

130 Srodki przekazane do Urzedu Marszatkowskiego w kodzi (z powierzenia Pethomocnika).

31 Przeprowadzki, doradztwo zawodowe, kursy/szkolenia, i inne.
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w Baranowie (560,0 tys. zt) oraz plebanii i kosciota w Kaskach (600,0 tys. zb);
przyznania osobie fizycznej rekompensaty w zwigzku z utratg zdolnosci
kredytowej (37,8 tys. zt); finansowania zakupu przez Zwigzek Powiatowo-
Gminny Grodziskie Przewozy Autobusowe autobuséw (5 000,0 tys. zt).

Wymienione powyzej wydatki miescity sie w celach PSG CPK, zostaty przekazane
na podstawie zawartych uméw lub porozumien. Beneficjenci przedtozyli
sprawozdania z wykorzystania srodkdw, rozliczajgc w ten sposéb realizacje
zadan.

Nierozliczone w petnej wysokosci pozostaty srodki przekazane do GDDKIA
na przygotowanie dokumentacji projektowej inwestycji pod nazwg Droga
Czerwona. Do konca 2024 r. GDDKIA z 20 000,0 tys. zt wydatkowata 2 003,6 tys. zt
(okoto 10% przekazanych Srodkow). Pozostata kwota (17 996,4 tys. zt)
ulokowana byta na rachunku GDDKIiA w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Petnomocnik ds. CPKw dniu 8 kwietnia 2022 r. powierzyt CPK sp. z 0.0. realizacje
zadania dotyczacego przekazania dla GDDKiA finansowania na prace
przygotowawcze do budowy tzw. Drogi Czerwonej'®?, w maksymalnej kwocie
20000,0tys.zt ze Srodkéw Programu Spoteczno-Gospodarczego CPK.
W zwigzku z tym powierzeniem, Zarzad Spotki w dniu 8 kwietnia 2022 r. a Rada
Nadzorcza w dniu 10 kwietnia 2022 r."*3, podjety uchwaty, w ktérych wyrazity
zgode na zaciggniecie zobowigzan Spétki do wysokosci 20 000,0 tys. z'3*
na sfinansowanie prac projektowych przedsiewziecia pod nazwg Droga
Czerwona.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. pomiedzy: CPK sp. z 0.0., Petnomocnikiem ds. CPK
i GDDKIA zawarte zostato Porozumienie w sprawie finansowania prac
przygotowawczych przedsiewziecia oraz stosowania zasad zarzgdzania'>, w ktérym
Spotka zobowigzata sie, w ramach wydatkéw PSG CPK, do przekazania
do GDDKIA srodkéw pienieznych w wysokosci 20 000,0 tys. zt, na sfinansowane
prac projektowych tzw. Drogi Czerwonej.

Zgodnie z 8 2 ust. 1 Porozumienia, Spétka z PSG CKP zobowigzata sie przekazac
na finansowanie procesu przygotowawczego (Etapl) S$rodki w wysokosci
poniesionych przez GDDKIiA kosztéw przedsiewziecia, nie wiecej jednak
niz 20 000,0 tys. zt. Nastepnie, w § 3 Porozumienia postanowiono, ze S$rodki
w wysokosci 20 000,0 tys. zt zostang przekazane GDDKIiA w terminie 10 dni
po ztozeniu przez GDDKIiA wniosku, co pozostawato w sprzecznosci
z postanowieniami § 2 ust. 1 Porozumienia, tj. spetnienia warunku poniesienia
kosztéw oraz uzaleznienia wysokosci przekazania srodkéw od wysokosci
poniesionych kosztéw. Jednoczesnie Porozumienie zobowigzywato GDDKIA

32 Powierzenie Petnomocnika ds. CPK nr CPK-2.4726.2.2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. - Przekazanie
finansowania dla Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad na prace przygotowawcze
do budowy nowego pofgczenia drogowego Portu Gdynia z obwodnicq Tréjmiasta i sieciq drég
krajowych - tzw. Drogi Czerwonej (dalej réwniez: Przedsiewziecia lub Droga Czerwona) w zakresie
opracowania dokumentacji projektowej o uzyskania ostatecznej Decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji Przedsiewziecia (Etap |).

33 Uchwata nr43/2022 Zarzadu z dnia 8 kwietnia 2022 r.; uchwata nr 14/2022 Rady Nadzorczej
z dnia 10 kwietnia 2022 r.

134 Wielkos¢ srodkéw ustalono w oparciu o przedtozone przez GDDKIA szacunki kosztow.

35 Dalej takze: Porozumienie.
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do zatgczenia do wniosku o przekazanie srodkéw informacji o zawarciu umowy
z wykonawca przedmiotowej dokumentacji projektowej.

[...]

Srodki w wysokosci 20 000,0 tys. zt Spétka przekazata GDDKIA w dniu
21 listopada 2022 .

Ze sprawozdan rocznych przekazanych przez GDDKIiA wynika, ze w 2022r.
i 2023 r. nie realizowano zadnych ptatnosci. W | potowie 2024 r. ptatnosci
zrealizowane wyniosty 1082,4tys.zt oraz 921,2tys.zt wll potowie 2024r.
(facznie 2 003,6 tys. zt), co wskazuje, ze srodki zostaty przekazane w nadmierne;j
wysokosci z blisko dwuletnim wyprzedzeniem pozbawiajgc Spotke mozliwych
do osiggniecia pozytkéw, np. z lokat.

W 83 ust. 11 Porozumienia postanowiono, ze w razie niewykorzystania przez
GDDKIiA S$rodkéw w petnej wysokosci, GDDKIA zwrdci réwnowartosc
niewykorzystanych $rodkéw wraz z odsetkami narostymi na rachunku
bankowym, przy czym w pisemnym wniosku GDDKIA o przekazanie $rodkéw
(20 000,0 tys. zt) z dnia 7 listopada 2022 r. GDDKIA podata, ze jako jednostka
budzetowa s$rodki ulokuje na nieoprocentowanym rachunku w Banku
Gospodarstwa Krajowego, Zatem Spoétka posiadata informacje, iz nie beda
osiggane pozytki od lokowanych srodkow.

Do konhca 2024 r. GDDKIA wydatkowata 2 003,6 tys. zt (okoto 10% przekazanych
srodkéw). Pozostata kwota (17 996,4 tys. z) pozostawata na rachunku GDDKIA
w BGK. NIK, na podstawie otrzymanych wyjasnien od Zarzadu Spétki, dokonata
oszacowania potencjalnych utraconych korzysci, ktére Spétka mogta by osiggna¢
do konhca 2024 r., przyjmujac wielkosci wskazane przez Zarzad oraz wielkosci
i terminy wynikajgce ze sprawozdan pétrocznych sktadanych przez GDDKIA
do CPK sp. z 0.0. o stanie realizacji zadania, przyjmujac zatozenie posiadania
przez Spotke sSrodkéw finansowych na 21 listopada 2022 r w  wysokosci
20 miIn zt, oraz mozliwych wielkosci usrednionych odsetek, wedtug wskaznikéw
przedstawionych przez Zarzad, tj.6,12% do kohca 2022r. oraz 4,5%
w pozostatym okresie, bez kapitalizowania odsetek.

Szacowanie przeprowadzono w dwéch wariantach, tj.:

- pierwszy, przy zatozeniu przekazania Srodkow w wysokosci adekwatnej
do wielkosci wynagrodzenia wskazanego w umowie zawartej przez GDDKIA
z wykonawcg dokumentacji, w tym przypadku utracone korzysci wyniosty
brutto 1 160,3 tys. zt,

- drugi, przy zatozeniu przekazania Srodkéw w  wysokosSciach
odpowiadajgcych kosztom poniesionym przez GDDKIA, ktére wskazywano
w sprawozdaniach pétrocznych, przyjmujac date graniczng jako dzien
poprzedzajacy pierwszy dzien pétrocza, w ktérym koszty poniesiono, w tym
przypadku utracone korzysci wyniosty brutto 1 862,4 tys. zt.

Ponadto kontrola wybranych umow w zakresie udzielenia wsparcia dla Parafii
w Baranowie i Parafii w Kaskach, procesu wudzielenia wsparcia
oraz sporzgdzonych dokumentéw w zakresie sprawozdania z realizacji zadania,
wykazata, ze przyjety sposob realizacji zadah oraz kontroli ich realizacji
nie gwarantowaty prawidtowosci wykorzystania wsparcia oraz realizacji zadania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie z postanowieniami umowy. Na przykiadzie realizacji umowy zawartej
z Parafig w Baranowie oraz ztozonego sprawozdania z realizacji zadania,
nie mozna ustali¢, czy beneficjent wypetnit zobowigzanie ustalone w 8 2 ust. 1
pkt 5 umowy, wedtug ktérego zobowigzat sie do wydatkowania srodkoéw
z Wsparcia - zgodnie z ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieni
publicznych, a w przypadku, gdy ustawa ta nie znajdzie zastosowania - do wyboru
wykonawcow w sposéb konkurencyjny i zgodny z zasadq réwnego traktowania,
a takze gwarantujgcy przy wyborze wykonawcow do realizacji zadania zachowanie
uczciwej konkurencji.
Na podstawie dowodéw przedstawionych przez Spétke, Parafia w Baranowie
przed zawarciem umowy z CPKsp.zo0.0. przediozyta kosztorys inwestorski
zdnia 29sierpnia 2023 r., tj. na kilka miesiecy przed zawarciem umowy
(12 grudnia 2022 r.). W kosztorysie tym Parafia oszacowata koszty modernizacji
budynku plebani na kwote 560 007,40 zt (brutto). Spétka udzielita wsparcia
w wysokosci 560 000,0 zt. Beneficjent rozliczyt wsparcie przedstawiajgc faktury
za wykonane prace natgczng kwote 560 000,0 tys. zt. Parafia nie przedstawita
zadnej informacji o sposobie wyboru wykonawcy, w tym o zachowaniu uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Spétka w zawartej z Parafig
umowie zagwarantowata sobie prawo kontroli realizacji umowy. Jednakze
Spoétka kontroli w tym zakresie nie przeprowadzita. NIK zauwaza, ze ustalona
wumowie kara za kazdy przypadek naruszenia postanowien umowy
w wysokosci 500 zt, nie jest adekwatna, tj. na tyle dotkliwa, aby skutecznie
mobilizowa¢ beneficjenta do przestrzegania postanowiert umowy.

(akta kontroli str. 1106-1108 CD Folder MW 7)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. CPKsp. zo.0.zawarta w dniu 11 kwietnia 2022 r. z Petnomocnikiem ds. CPK
i GDDKIA Porozumienie w sprawie finansowania prac przygotowawczych
przedsiewziecia oraz stosowania zasad zarzqdzania, w ktérym uregulowania
zawarte w 8 2 ust. 1i § 3 ust. 2 zostaty sformutowanie w sposéb niespéjny
co do warunkdw i wysokosci przekazania srodkéw, co w ocenie NIK byto
nierzetelnym dziataniem Spétki. W konsekwencji Spotka przekazata GDDKIA
srodki pieniezne z PSG CPK w wysokosci 20 000,0 tys. zt na sfinansowanie
prac projektowych Droga Czerwona, tj. w wysokosci znacznie
przewyzszajacej potrzeby GDDKIA oraz w terminie znacznie wyprzedajacym
powstanie zobowigzan finansowych GDDKIiA, co w ocenie NIK byto
dziataniem niegospodarnym. Wysokos¢ srodkéw niezbednych dla realizacji
zadania przez GDDKIA byta znana na dzien przekazania wsparcia i wynosita

[...].

Wedtug wyjasnien Zarzadu CPKsp.z0.0."* Srodki zostaty przekazane przez
Spotke zgodnie z Porozumieniem, przy czym Spoétka dziatata w tym przypadku
jako podmiot realizujgcy zadania powierzone przez Petnomocnika ds. CPK.
Decyzja o alokacji srodkéw oraz o warunkach ich przekazania zostata podjeta
przez Petnomocnika ds. CPKiwyrazona w jego pismie do Spoétki z dnia 8 kwietnia

136 pPismo z dnia 24 marca 2025 r.
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2022 r. Wedtug Zarzadu CPKsp.zo.0. §2 ust. 1 Porozumienia wskazuje
przeznaczenie Srodkdw, natomiast warunki ptatnosci okreslono w 8 3 ust. 2i 3
Porozumienia. Wedtug Zarzadu Spotki zarowno z tresci Powierzenia jak rowniez
Porozumienia jednoznacznie wynika, Ze celem przekazania Srodkow przez Spotke jest
poZniejsze sfinansowanie przez GDDKIA okreslonych dziatan przygotowawczych,
ktére planowane byty przez GDDKIA, a z cafoksztaftu postanowieri Porozumienia
wynika takze, ze zgodnym zamiarem stron byfo przekozanie przedmiotowych
srodkéw finansowych niejako ,z gory” (tj. przed ich faktycznym wydatkowaniem
przez GDDKIA w ramach realizacji przedmiotowego zadania), a nastepnie ich
rozliczenie na podstawie raportu (sprawozdania) koricowego przedstawionego
przez GDDKIA.

NIK zauwaza, iz z korespondencji elektronicznej pomiedzy przedstawicielami
CPK sp. z 0.0., GDDKIA i Petnomocnika wynika, ze projekt Porozumienia zaktadat
przekazanie przez Spoétke do GDDKIA Srodkéw finansowych w kwocie rownej
wynagrodzeniu brutto wynikajgcym z umowy/umoéw zawartych z wykonawcami
dokumentacji, z zastrzezeniem postanowien §2 ust.1, tj. nie wiecej niz
20 000,0 tys. zt. Jednak finalne postanowienia Porozumienia, zawartego w dniu
11 kwietnia 2022 r., podpisanego przez Petnomocnika ds. CPK, Cztonka Zarzadu
Spotki i p.o. Zastepcy Generalnego GDDKIA wskazujg, ze cata kwota
(20 000,0 tys. zt) zostanie przekazana do GDDKIA w terminie 10 dni
od doreczenia przez GDDKIiA pisemnego wniosku, co oznaczato, iz nie bedzie
to uzaleznione od poniesionych kosztéow i biezgcych potrzeb wykonania
ptatnosci tytutem zaptaty wynagrodzenia za zrealizowane prace projektowe.
Nie mozna zatem przyja¢, iz sposéb przekazania $rodkéw byt powierzony
jednostronnie przez Petnomocnika. Byta to decyzja podjeta przez wszystkie
strony Porozumienia, ktéra de facto byta niekorzystna dla Spotki.

W ocenie NIK, po przedstawieniu przez GDDKiA wniosku o przekazanie srodkow
(20 000,0 tys. zt), przy jednoczesnym zatgczeniu informacji, ze wartos¢ umowy
z wykonawcga dokumentacji opiewa na [...], Zarzad CPK sp. z 0.0. dbajgc o interes
ekonomiczny Spétki, jak réwniez majgc na wzgledzie efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw, ktérych zrédtem byty obligacje Skarbu Panstwa, powinien respektowac
zapis 8 2 ust. 1 Porozumienia, w ktérym postanowiono, ze Spotka ze srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu Spoteczno-Gospodarczego CPK
przekaze na sfinansowanie przedmiotowej dokumentacji srodki w wysokosci
poniesionych przez GDDKIiA kosztéw przedsiewziecia lub powinien wystapi¢ z
inicjatywg zmiany tresci zawartego Porozumienia.

Bylty Prezes Zarzadu CPKsp.zo.0. na pytanie: dlaczego, wobec przedfozenia
przez GDDKIA umowy z wykonawcq dokumentacji na kwote okofo [...], Spétka nie
dgzyta do zmiany zawartego porozumienia, zeznat'®’, ze nie jest w stanie podac
blizszych informacji na ten temat oraz, ze dokumentacja i wyjasnienia
w wymienionym zakresie winna zostac przedtozona przez Spoétke.

37 Protokét przestuchania $wiadka Mikotaja Wilda z dnia 5 maja 2025 .
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Do konhca 2024 r. GDDKIA wydatkowata 2 003,6 tys. zt (okoto 10% przekazanych
srodkéw). Pozostata kwota (17 996,4 tys. z) pozostawata na rachunku GDDKIA
w BGK.

Wedtug wyjasnien obecnego Zarzadu CPKsp.zo0.0.'® w okresie listopad
- grudzien 2022 r. Spétka zawierata co do zasady jedynie lokaty O/N™°, a Srednie
oprocentowanie takiej lokaty wynosito w tym okresie [...], co przy kwocie
20 min zt dawatoby finansowe przychody brutto w wysokosci okoto 3 350,0 zt
dziennie. W drugiej potowie 2023 r. stopy procentowe zostaty obnizone,
a aktualne (poréwnywalne) oprocentowanie uzyskiwane przez Spoétke wynosi
ok. [...]. Powyzsze wyjasnienia w ocenie NIK potwierdzaja, ze przekazanie
Srodkow juz w 2022 r. w wysokosci 20 000,0 tys. zt, pozbawity Spotke mozliwosci
osiggania pozytkéw.

NIK oszacowata, ze przy zatozeniu przekazania sSrodkéw w wysokosci adekwatnej
do wielkosci wynagrodzenia wskazanego w umowie zawartej przez GDDKIiA
z wykonawcg dokumentacji, utracone korzysci Spotki wyniosty 1 160,3 tys. zt,
natomiast, przy zatozeniu przekazania  srodkéw  w wysokosciach
odpowiadajgcych kosztom poniesionym przez GDDKIiA, ktére wskazywano
w sprawozdaniach pétrocznych, utracone korzysci wyniosty 1 862,4 tys. zt.

Zdaniem NIK, srodki uzyskane ze sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa, ktére
Minister Finanséw przekazat CPKsp.z 0.0., jako spétce celowej realizujgcej
Program CPK, powinny by¢ efektywnie wykorzystywane na finansowanie zadan
postawionych przed Spoétka, a nie lokowane w jednostce budzetowej (GDDKIA)
z przeznaczeniem na finansowanie zadan tej jednostki w przysztosci.

(akta kontroli str. 609-633, 1106-1108 CD Folder MW 7)

2. Zarzad CPK sp. z 0.0. nie sporzadzit planu wydatkéw Programu Spoteczno-
Gospodarczego CPK na rok 2022, co bylo dziataniem nierzetelnym
oraz niezgodnym z Regulaminem wydatkowania Srodkéw na rzecz otoczenia
Inwestycji, przyjetym uchwatg nr102/2021 Zarzadu Spoétki z dnia
22 wrzesnie 2021 r. i zatwierdzonym uchwatg nr 69/2021 Rady Nadzorczej
z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Co wiecej, Spo6tka przed dokonaniem wydatkdw,
nie uzyskata formalnych decyzji Petlnomocnika ds. CPK, co byto niezgodne
z postanowieniami zatgcznika nr 4 Program Spofeczno-Gospodarczy
do uchwaty nr 156 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny Etap | 2020-2023, dla wydatkéw poniesionych w 2022 r.,
innych niz wynikajgce z powierzenia przez Petnomocnika realizacji zadania
zwigzanego z budowa tzw. Drogi Czerwonej.

Wydatki te dotyczyly: modernizacji placu zabaw w Baranowie (83,6 tys. zi),
wsparcia Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Barandw i Teresin
(1 894,9 tys. zt), sfinansowania wypoczynku dzieci i mtodziezy z gmin Barandéw,
Wiskitki i Teresin (63,5 tys. z), dofinansowanie Wodnego Ochotniczego

38 Pismo z dnia 24 marca 2025 r.

3% Lokata O/N - jednodniowa lokata o oprocentowaniu statym, na ktérg przeksiegowywane
sg automatycznie, po zamknieciu dnia operacyjnego, salda srodkéw pienigeznych stanowigce
nadwyzki na rachunkach rozliczeniowych.
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Pogotowia Ratunkowego (88,4 tys. zt), dofinansowania Igdowiska dla potrzeb
Szpitala Zachodniego (1 000,0 tys. zt), remontu klasopracowni Technikum
Lotniczego w Nagoszewie 100,0 tys. zt, dofinansowania zakupu karmy, paszy
oraz ustug weterynaryjnych dla Fundacji Kraina Zwierzat (60,4 tys. zt), akgji
Szlachetna Paczka (1,7 tys. zt), wsparcia uchodzcéw z Ukrainy (44,3 tys. z),
Programu Dobrowolnych Naby¢ - przeprowadzki (43,6 tys. zt).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Relacji z Otoczeniem oraz Dyrektora Biura
Rozwoju Regionu'™® poszczegblne zadania/wydatki, ktére realizowane byty
w latach 2021-2022 wynikaty z Planu operacyjnego dziatari w ramach spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu na rzecz otoczenia inwestycji przyjetego uchwatg
Zarzadu nr 76/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
operacyjnego dziatarh w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu na rzecz
otoczenia inwestycji. Zdaniem skfadajgcych wyjasnienia plan ten wyznaczat
ogblne ramy kwalifikowania i realizacji dziatann finansowanych z PSG CKP
i wynikat z potrzeby usystematyzowania tymczasowych zasad podejmowania
przez Spoétke dziatan w obszarze CSR™,

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Dyrektora Biura Relacji
z Otoczeniem oraz Dyrektora Biura Rozwoju Regionu. Plan operacyjny dziatan
w ramach spofecznej odpowiedzialnosci biznesu na rzecz otoczenia inwestycji
przyjety zostat uchwatg Zarzgdu nr 76/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. natomiast
Regulamin zostat przyjety uchwatg Zarzagdu z dnia 22 wrzesSnia 2021r.
i zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Zatem
Regulamin byt dokumentem pézniejszym i zobowigzujgcym do opracowania
planu wydatkéw i dziatan na 2022 r.

W zakresie braku formalnych decyzji Petnomocnika ds. CPK udzielajgcy
wyjasnien'? przyznali, iz zgodnie z wymogami Programu CPK na lata 2020-2023
decyzje odnosnie alokacji srodkéw z PSG CPK powinny zapadac¢ kazdorazowo na
poziomie Petnomocnika ds. CPK. Wyjasniajgcy nie byli w stanie poda¢ dlaczego
nie byto formalnych decyzji odpowiednio przed realizacjg wydatkow.

Z zeznania ziozonego przez bytego Petnomocnika ds. CPK'  wynika,
ze zarzqdzanie PSG prowadzono w sposéb projektowy, a nie urzedowy,
przez co wiele réznych kwestii pojawiato sie, byto dyskutowanych, a finalna decyzja
byta formalnie podejmowana przez osobe uprawniong, przyktadowo, Prezesa
Zarzqdu CPKsp. zo.0. Byt regulamin wydatkowania tych srodkdéw i byly one
ponoszone zgodnie z tym regulaminem. Wedtug Petnomocnika, takie sytuacje byty
przedmiotem rozmow w ramach biezgcego zarzadzania.

Ztozone zeznania wskazujg na stosowang wowczas przez Spoétke praktyke
roboczego uzgadniania z Petnomocnikiem ds. CPK dokonywania tego typu
wydatkdw, jednak zdaniem NIK, mimo braku jednoznacznego okreslenia formy
przedmiotowe] decyzji w zatgczniku nr 4 Program Spofeczno-Gospodarczy

140 pismo CPK z dnia 2 marca 2025 r (zatgczniki z dnia 21 lutego 2025 r.).

41 CSR (z ang. Corporate Social Responsibility) Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu.

42 pismo Dyrektora Biura Relacji z Otoczeniem oraz Dyrektora Biura Rozwoju Regionu z dnia
2 marca 2025 r. (zataczniki z dnia 21 lutego 2025 r.).

43 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 7 maja 2025 r. Marcina Horaty.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

do uchwaty Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego Program inwestycyjny CPK Etap I. 2020-2023,
nie powinno to zwolni¢ Spoétki z obowigzku uzyskania formalnych decyzji
Petnomocnika ds. CPK poprzedzajgcych poniesienie wydatku.

Odpowiedzialnym za niesporzadzenie planu wydatkéw i dziatan
oraz nieuzyskiwanie decyzji Petnomocnika ds. CPK formalnie akceptujacej
wydatek przed jego poniesieniem, jest éwczesny Zarzad CPK sp. z o.0.

(akta kontroli str. 1106-1108 CD Folder 7)

NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne zawarcie przez Spotke Porozumienia
z Pelnomocnikiem ds. CPK i GDDKIA w 2022 r., ktére zawierato niespdjne
regulacje co do warunkodw i wysokosci srodkéw na realizacje Drogi Czerwone;.
Spotke przekazata srodki w wysokosci 20 min zt, z ktérych GDDKIA dopiero
po 1,5 roku od ich otrzymania wykorzystata ok.2 minzt (10%). NIK ocenia
negatywnie dziatania Zarzgdu Spotki polegajace na niesporzadzeniu planu
wydatkoéw PSG CPK na rok 2022, co byto nierzetelne i niezgodne z Regulaminem
wydatkowania srodkdw na rzecz otoczenia Inwestycji. Spétka nie uzyskata rowniez
formalnych decyzji Petnomocnika w zakresie wydatkowania srodkéw z PSG CPK
w 2022r., co byto niezgodne z postanowieniami zatgcznika nr 4 Program
Spoteczno-Gospodarczy.

3. Funkcjonowanie CPK sp. z 0.0. oraz Grupy Kapitatowej CPK
3.1 Funkcjonowanie Grupy Kapitatowej CPK

Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o CPK
moze tworzy¢ samodzielne albo z innymi podmiotami spoétki kapitatowe, a takze
obejmowac, nabywac i zbywac akcje lub udziaty w innych spétkach.

Akt zatozycielski CPKsp.zo0.0. w § 25 pkt 1 lit. a zobowigzuje Zarzad Spotki
do uzyskania zgody Rady Nadzorczej na dokonanie czynnosci w zakresie
tworzenia spétek prawa handlowego oraz przystgpienia do spoétek, a takze
na wnoszenie wktadéw na pokrycie udziatéw lub akgji. Objecie lub nabycie akcji
innej spotki o wartosci przekraczajacej 100 000,0 tys. zt lub 10% sumy aktywow
W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego,
wymagato uchwaty Zgromadzenia Wspolnikéw.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Pionu Operacyjnego CPK sp. z 0.0."#4, dotyczgcych
strategii dziatania GK CPK, CPK sp. z 0.0. nie ma opracowanej strategii rozwoju
i dziatalnosci GKCPK. Powszechnie  obowigzujgce  przepisy prawa
oraz wewnetrzne regulacje obowigzujgce w Spétce nie wprowadzajg obowigzku
sporzadzenia tego rodzaju dokumentu. Rozwazania na temat opracowania
strategii dotyczacej rozwoju i dziatalnosci GKCPK bedg mogly zostac
ewentualnie podjete po zakonczeniu prac i formalnym przyjeciu strategii
dla samej CPK sp. z 0.0.

44 Informacje przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzadzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 23/2025/NAK z dnia 11 marca 2025 r.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0.
byta spo6tkg dominujgcg Grupy Kapitatowa CPK obejmujgcej pie¢ spoétek
zaleznych bezposrednio, tj.:

— Polskie Porty Lotnicze SA - 100% udziatéw CPK sp. z 0.0.,
— Centrum WE sp. z 0.0." - 100% udziatéw CPK sp. z 0.0.,
— CPK.Lotnisko sp. z 0.0.1¢ - 100% udziatéw CPK sp. z 0.0.,
— CPK.Paliwa sp. z 0.0." - 100% udziatéw CPK sp. z 0.0.,
— Torpol SA™ - 38% udziatéw CPK sp. z 0.0.
oraz 23 spotki zalezne bezposrednio i posrednio od PPL i spoétke zalezna
bezposrednio od Torpol.
(akta kontroli str. 2059-2113, 2224-2239, 2241-2244)

3.1.1 Polskie Porty Lotnicze SA

Ustawa oCPK w art.128a stanowi, ze minister wiasciwy ds. finanséw
publicznych, na wniosek Petnomocnika ds. CPK, moze przekazac spotce celowej
- CPK'sp.z0.0. skarbowe papiery wartosciowe, w terminach i kwotach
okreslonych w Programie CPK, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spétki celowej - CPK sp. z 0.0., ktdre zostang objete przez Skarb
Panstwa.

Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego
Portu Komunikacyjnego™® w art. 12 stanowi, ze Petnomocnik ds. CPK w terminie
szesciu miesiecy od przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego Porty
Lotnicze w jednoosobowg spotke akcyjng Skarbu Panstwa pod nazwg Polskie
Porty Lotnicze SA, wniesie akcje PPL na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
CPK'sp. z o.0.

Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego Porty Lotnicze w jednoosobowg
spotke akcyjng Skarbu Panstwa Polskie Porty Lotnicze SA nastgpito w dniu
15 marca 2023 r.

Nadzwyczajne  Zgromadzenie  Wspdlnikbw  CPKsp.zo.0. w  dniu
14 wrzes$nia 2023 r."® podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego CPKsp.zo.o. z kwoty 12775000tys.zt do kwoty
11469 207,5tys. zt, tj. o kwote 10191707,5tys.zl, poprzez utworzenie
20 383 415 nowych udziatéw o wartosci nominalnej 500,00 zt kazdy, ktére miaty
zosta¢ objete przez Skarb Panstwa i pokryte poprzez wniesienie do Spofki
wktadu niepienieznego o tgcznej wartosci 10 191 707,5 tys. zt w postaci:

— 548850 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP1025, emitowanych
przez Ministra Finansdw o wartosci nominalnej 548 850,0 tys. zt, ktdrych
wartos¢ wedlug wyceny na dzien 13 wrzesnia 2023 r. wynosita
495 990,0 tys. z,

45 Dalej takze: Centrum WE.

46 Dalej takze: CPK.Lotnisko.

47 Dalej takze: CPK.Paliwa.

48 Dalej takze: Torpol.

49 Dz. U.z 2022 r. poz. 1846. Dalej takze: ustawa o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK.
150 Akt notarialny Repetytorium A Nr 1260/2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
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— 1280 650 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP0728, emitowanych
przez Ministra Finanséw o wartosci nominalnej 1 280 650,0 tys. z}, ktdrych
wartos¢ wedtug wyceny na dzien 13 wrzesnia 2023 r. wynosita
1418 179,0 tys. 4,

— 1097 700 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP1128, emitowanych
przez Ministra Finanséw o wartosci nominalnej 1 079 700,0 tys. z}, ktdrych
wartos¢ wedtlug wyceny na dzien 13 wrzesnia 2023 r. wynosita
1075 032,0 tys. 4,

— 731800 obligacji skarbowych o nazwie skréconej OP1033, emitowanych
przez Ministra Finanséw o wartosci nominalnej 731 800,0 tys. zt, ktdrych
wartos¢ wedtug wyceny na dzien 13 wrzesnia 2023 r. wynosita
789 714,5 tys. zt,

— akgji imiennych seriiA o numerach od 1 do 34 908 995 spo6tki PPL SA,
o wartosci nominalnej jednej akcji 100,00 ztiich tgcznej wartosci nominalne;j
3490 899,5tys. zt, ktorych wartos¢ wedtug wyceny na dzien
7 czerwca 2023 r. wynosita 6 412 792,0 tys. zt.

W tym samym dniu Petnomocnik ds. CPK dziatajgc w imieniu i na rzecz SP™":

—  objat nowe udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym CPK sp. z 0.0.,

- nowe udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym CPK sp. z 0.0. pokryt
wktadem niepienieznym o wartosci 10 191 707,5 tys. zt w sposéb okreslony
w uchwale o podwyzszeniu kapitatu zakladowego CPKsp.z0.0. z dnia
14 wrze$nia 2023 r.,

—  przeniodstna CPK sp. z 0.0., jako wktad niepieniezny akcje serii A o numerach
od 1 do 34 908 995 spotki PPL.

(akta kontroli str. 2224-2229, 2437-2459 - pliki: 034-038)

3.1.2 Centrum WE sp. z o.o.

Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. po uzyskaniu zgdd korporacyjnych'?,
w dniu 16 grudnia 2021 r. nabyta od Crido Legal J. Zidtek i Wspdlnicy sp. k. 100%
udziatéw'3 w spotce CL 7134 sp. z 0.0. za kwote 5,0 tys. zt. W marcu 2022 r. nazwe
nabytej spo6tki zmieniono na CPK.Osiedlesp.zo0.0.,, a sierpniu2022r.
na Centrum WE sp. z 0.0. Przewazajgcym przedmiotem dziatalnosci kupionej
spotki byt Wynajem i zarzqdzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi,
ktéry w marcu 2022r. zmieniono na Realizacje projektéw budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem budynkdéw, a nastepnie w sierpniu 2022r.
na Posrednictwo w obrocie nieruchomosci. W dniu 6 lipca 2022 r. kapitat
zaktadowy Centrum WE sp. z o.0. zostat podniesiony z 5,0 tys. zt do 65,0 tys. zi,
tj. o 60 tys. zt poprzez emisje 1200 nowych udziatdbw o wartosci nominalnej
50,00 zt kazdy'**. Nowoutworzone udziaty w spoétce Centrum WE sp. z 0.0. zostaty
w tym samym dniu objete przez CPK sp. z 0.0.">®

51 Osdwiadczenie o objeciu udziatdw i umowa przeniesienia akcji - akt notarialny Repetytorium

A Nr 1270/2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

152 Uchwata nr 125/2021 Zarzadu CPK sp. z0.0. z dnia 25 listopada 2021 r., uchwata nr 83/2021
Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. z dnia 9 grudnia 2021 r.

53100 udziatéw o warto$ci nominalnej 50,00 zt za udziat.

54 Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 6 lipca 2022 r.

155 Akt Notarialny Repetytorium A nr 3689/2022 z dnia 6 lipca 2022 r.
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Zakup spotki  Centrum WE sp.zo.0. byt konsekwencjg niezrealizowanego
wspodlnego z Krajowym Zasobem Nieruchomosci przedsiewziecia, w ramach
ktérego CPK sp.z 0.0. planowata pozyskac¢ spétke zalezng, do ktérej Krajowy
Zasob Nieruchomosci miat wnosi¢ aportem nieruchomosci mogace stuzy¢ jako
nieruchomosci zamienne wobec nieruchomosci niezbednych do budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Wedtug wyjasnienn pracownikéw Biura Zarzadu i Nadzoru Wtascicielskiego
CPK'sp.z 0.0."°® dotyczacych zakresu dziatalnosci Centrum WE, w zwigzku
ztrudnosciami z pozyskaniem ustug rzeczoznawcédw majatkowych podjete
zostaty przez CPKsp.zo.o. dziatania korporacyjne, majgce na celu
przystosowanie jej do roli wyspecjalizowanego podmiotu realizujgcego zlecenia
zwigzane ze sporzgdzaniem operatdéw szacunkowych w ramach realizacji PDN.
Dziatalnos$¢ operacyjng Centrum WE rozpoczeta we wrzesniu 2022 r.

Zarzad spotki Centrum WE uchwatg nr 09/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. zawiesit
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez spétke Centrum WE na okres
od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. Informacja o zawieszeniu dziatalnosci
spotki  Centrum WE zostata ujawniona w Krajowym Rejestrze Sadowym
- Rejestrze Przedsiebiorcéw wpisem nr 20 z dnia 8 stycznia 2025 r.">” Natomiast
wdniu 28 marca 2025r. Zarzad Centrum WE podjat uchwate nr 07/2025
w sprawie wznowienia wykonywania dziafalnosci  gospodarczej od dnia
1 kwietnia 2025 r., co zostato ujawnione w KRS wpisem nr21 z dnia
7 kwietnia 2025 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Pionu Operacyjnego CPK sp. 0.0."%8, petnigcego
réownoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu Centrum WE, zawieszenie dziatalnosci
Centrum WE miato zwigzek z malejacg liczbg zlecen od CPK sp. zo.o.
stanowigcych jedyne zrédto przychodéw spotki. Natomiast decyzja dotyczaca
wznowienia dziatalnosci wynikata ze zmiany koncepcji biznesowej spétki
Centrum WE uwzgledniajgcej wykorzystanie jej w budowie elektrowni
fotowoltaicznej i magazynéw energii’>®. Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw
Centrum WE w dniu 9 kwietnia 2025 r. podjeto uchwate o dokonaniu zmiany
umowy spoétki, obejmujgcg  miedzy innymi  zmiane nazwy spofki
z Centrum WE sp. zo.0. na CPK.OZE sp.zo.0. oraz zmiane przedmiotu jej
dziatalnosci, dostosowujac go do koncepcji budowy elektrowni fotowoltaicznej
i magazyndéw energii'®°,

W latach 2020-2024 Centrum WE zrealizowata dla CPK sp.z 0.0. 883 zlecenia
obejmujace operaty szacunkowe, opinie i inne opracowania, o tgcznej wartosci

%6 Informacje przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzadzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 3/2025/NAK z dnia 23 stycznia 2025 r.

57 Krajowy Rejestr Sgdowy - Rejestr Przedsiebiorcéw (Dalej takze: KRS) - nr KRS 0000923186 odpis
petny z dnia 8 kwietnia 2025 r.

%8 Wyjasnienia przekazane pismami Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzadzania
Ryzykiem Korporacyjnym: nr 27/2025/NAK z dnia 21 marca 2025r. i nr 48/2025/NAK z dnia
16 maja 2025r.

5% Wyjasnienia przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzadzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 43/2025/NAK z dnia 24 kwietnia 2025 r.

60 Wniosek o zmiane umowy spétki zostat ztozony w KRS w dniu 11 kwietnia 2025 r. i oczekuje
na rozpatrzenie.
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netto 3 030,1 tys. zt'®". Réwnoczesnie w okresie tym CPKsp.zo0.0. zawarta
15uméw, w tym 12uméw ramowych, z podmiotami spoza GK CKP,
przedmiotem, ktérych byto miedzy innymi opracowanie operatow
szacunkowych oraz opinii o wartosci nieruchomosci nie stanowigcych operatéw
szacunkowych. Maksymalna wartos¢ zlecen, ktdre mogty zostac zrealizowane
w ramach tych uméw wynosita 11 330,5 tys. zt netto'®2, Wedtug stanu na dzieh
26 stycznia 2025 r., w zwigzku z realizacjg tych uméw, podmioty je realizujgce
wystawity faktury o tgcznej wartosci 1 641,8 tys. zt netto. Przy czym trzech
umowy ramowe zawarto w listopadzie 2024r.'®3, na trzy letni okres
obowigzywania, tj. do listopada 2027 r. Okres obowigzywania pozostatych
dziewieciu uméw ramowych uptynat do konca 2024 r.

Odnoszac sie do zawierania przez CPK sp. z 0.0. z podmiotami zewnetrznymi
umow, przedmiotem ktérych byto miedzy innymi opracowanie operatéw
szacunkowych oraz opinii o wartosci nieruchomosci nie stanowigcych operatéow
szacunkowych, tj. tozsamych z zakresem dziatalnosci Centrum WE, Dyrektor
Pionu Operacyjnego CPK sp. 0.0. wyjasnit'® miedzy innym, ze:

— spoétka Centrum WE petnita funkcje wyspecjalizowanego podmiotu
Swiadczgcego ustugi na rzecz CPK sp. z 0.0., w zwigzku ze stwierdzonymi
w pierwszej potowie 2022r. trudnosciami w pozyskaniu ustug
rzeczoznawcéw  majgtkowych  na rynku, pozyskanie operatéow
szacunkowych miato kluczowe znaczeniu dla realizacji PDN, po zakoriczeniu
ktérego zmalata liczba zlecen CPK sp. z 0.0. dla Centrum WE,

— koncepcja funkcjonowania Centrum WE, jako spotki zatrudniajgcej
rzeczoznawcow na podstawie uméw o prace, realizowana byta w okresie
szczytowego zapotrzebowania na ustugi Centrum WE, wahania liczby zlecen,
ktére byly pochodng liczby zgtoszen witascicieli nieruchomosci z obszaru
lotniskowego, miaty wptyw na mozliwos¢ prognozowania przychodéw
i kosztow Centrum WE,

—  przygotowujgc sie w potowie 2024r. do zakonczenia Programu
Dobrowolnych Naby¢ dla obszaru lotniskowego i oceniajgc koszty
utrzymywania zdolnosci do Swiadczenia ustug przez Centrum WE zatozono,
ze podmioty (10 oferentéw), ktére zgtosily sie do postepowania
zakupowego FZA.2510.95.2023/SM/109'% zapewnig gotowos¢
rzeczoznawcoéw  zewnetrznych do  Swiadczenia  ustug,  ktorych
zapotrzebowanie zgtosi CPKsp.z 0.0. na podstawie zawieranych umodw
ramowych,

- w zwigzku z powyzszym rozpoczety zostat proces rozwigzania umow
0 prace z rzeczoznawcami zatrudnionymi w Centrum WE oraz zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

61 W tym: 451,0 tys. zt w 2022 r., 1 823,3 tys. zt w 2023 r. i 756,0 tys. zt.

62 W tym: 10 942,3 tys. zt warto$¢ uméw podstawowych oraz 388,1 tys. zt warto$¢ aneksow.

63 Umowa ramowa EUM/3924/2024 o warto$ci netto 1 000,0 tys. z, EUM/3925/2024 o wartosci
netto 1 000,0 tys. zt oraz EUM/3926/2024 o wartosci netto 500,0 tys. zt.

Wyjadnienia przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzgdzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 48/2025/NAK z dnia 16 maja 2025 r.

Ogfoszenia o wszczeciu postepowania z dnia 7 czerwca 2024r., data otwarcia ofert
8 lipca 2024 .
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(akta kontroli str. 2114-2159, 2224-2229, 2245-2250, 2261-2264, 2273-
2277, 2306-2333, 2431-2436, 2437-2459 - pliki: 001-012)

3.1.3 CPK.Lotnisko sp. z o.0.

W raporcie Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. Zatozenia ekonomiczno-
finansowe i projekt strategii finansowania oraz rekomendacja w zakresie modeli
realizacji Obiektu Lotnisko z dnia 29 wrzes$nia 2022 r., sporzadzonym przez
zewnetrznego doradce biznesowego'®, rekomendowano model realizacji
Obiektu Lotnisko - Port Lotniczy Solidarnos¢, w ktérym przewidziano utworzenie
w formule Joint Venture spotki SPV Lotnisko, z udziatem inwestorow
mniejszosciowych posiadajacych doswiadczenie w rozwoju i zarzgdzaniu duzymi
miedzynarodowymi lotniskami.

W dniu 16 lutego 2023 r. spétki CPK sp. z0.0. i Centrum WE utworzyty spoétke
CPK.Lotnisko sp. z 0.0.'%”, z kapitatem zakladowym 200,0 tys. zt dzielgcym sie
na 4 000 udziatéw o wartosci nominalnej 50,00 zt kazdy. Przy czym CPK sp. z 0.0.
objeta 3999 udziatéw o wartosci 199 950,00 zt a Centrum WE jeden udziat
o wartosci 50,00 zt. W zwigzku ze zbyciem w dniu 2 pazdziernika 2023 r."¢8
przez Centrum WE posiadanego udziatu w CPK.Lotnisko na rzecz CPK sp. z 0.0.,
Spotka stata sie jedynym udziatowcem spétki CPK.Lotnisko.

Wedtug wyjasnien pracownikéw Biura Zarzadu i Nadzoru Wiascicielskiego'®,
spotka CPK.Lotnisko byta przeznaczona do realizacji projektu lotniskowego
izostata zawigzana w celu zapewnienia  mozliwosci  dotgczenia
mniejszosciowego inwestora strategicznego do finansowania projektu
lotniskowego. CPK.Lotnisko docelowo odpowiadalé miata za zarzadzanie
infrastrukturg lotniczg lotniska CPK, w szczegdélnosci za wybudowanie
i operowanie portem lotniczym.

Do dnia 23 stycznia 2025 r. spotka CPK.Lotnisko nie rozpoczeta dziatalnosci
operacyjnej. Wedtug wyjasniert Dyrektora Pionu Operacyjnego CPK sp. z 0.0.'°
rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej spotki CPK.Lotnisko bedzie uzaleznione
od podpisania umowy pomiedzy CPK sp.z0.0. a PPL, o ktérej mowa w Liscie
intencyjnym zawartym pomiedzy tymi spotkami w dniu 23 grudnia 2024 r.,
oraz umajatkowienia spotki CPK.Lotnisko przez CPKsp.zo.0. w drodze
wydzielenia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
(akta kontroli str. 2160-2179, 2224-2229, 2285-2287, 2437-2459 -
pliki: 014-023)
3.1.4 CPK.Paliwa sp. z o.0.

66 Raport sporzadzony przez Ernst & Young Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Corporate
Finance Sp. k. na podstawie umowy z dnia 10 sierpnia 2021 r.

67 Akt Notarialny Repetytorium A -1206/2023 poprzedzony uchwatg Zarzadu CPKsp.zo.0.
nr 27/2023 z dnia 20 stycznia 2023 r. oraz uchwatg Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0. nr 14/2003
z dnia 30 stycznia 2023 r.

%8 Umowa sprzedazy udziatéw spétki CPK.Lotnisko sp. z 0.0. zawarta pomiedzy CPKsp.zo0.0.
a Centrum WE sp. z 0.0.

6% Wyjasnienia przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzadzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 3/2025/NAK z dnia 23 stycznia 2025 r.

70 Wyjasnienia przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzadzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 36/2025/NAK z dnia 16 kwietnia 2025 r.
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W  Raporcie projektowym - Biznes Plan Bazy Paliw Centralnego Portu
Komunikacyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sporzgdzonym przez zewnetrznego
doradce biznesowego'”", przewidziano utworzenie przez CPK sp. z 0.0. i PERN SA
spotki joint Venture, odpowiadajgcej za zarzadzanie infrastrukturg paliwowg
Centralnego Portu Komunikacyjnego obejmujgcg kolejowy front roztadunkowy
paliwa, baze paliwowa i system Hydrant'’? - dystrybucja paliwa.

W dniu 4 lipca 2023 r. spotki CPKsp.z 0.0. i Centrum WE utworzyty spoétke
CPK.Paliwa sp. z 0.0."3, z kapitatem zakladowym 500,0 tys. zt dzielacym sie
na 10 000 udziatdbw o wartosci nominalnej 50,00 zt kazdy. Przy czym
CPK sp. z 0.0. objeta 9 999 udziatéw o wartosci 499 950,00 zt a Centrum WE jeden
udziat o wartosci 50,00 zt. W zwigzku ze zbyciem w dniu 2 pazdziernika 2023 r.'74
przez Centrum WE posiadanego udziatu w CPK.Paliwa na rzecz CPK sp. z 0.0.,
Spétka stata sie jedynym udziatowcem spotki CPK.Paliwa.

Wedtug wyjasnien udzielonych przez pracownikéw Biura Zarzadu i Nadzoru
Wiascicielskiego CPK'75, spdtka CPK.Paliwa przeznaczona jest do realizacji zadan
zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg paliwowg Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Dodatkowo zostata przygotowana do zapewnienia
mozliwosci dotgczenia do finansowania projektu paliwowego przez partnera
zewnetrznego.

W pierwszej fazie funkcjonowania CPK.Paliwa przedmiotem jej dziatalnosci
bedzie udziat w procesie przygotowania inwestycji, w tym projektowania
i budowy infrastruktury paliwowej na lotnisku CPK. W drugiej fazie sp6tka bedzie
odpowiadata za zarzadzanie infrastrukturg paliwowg dla paliwa lotniczego,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci magazynowanie i przesytanie paliwa w ramach
infrastruktury paliwowej lotniska, a takze zapewnienie odpowiedniego dostepu
do tej infrastruktury dostawcom paliwa lotniczego.

Do dnia 23 stycznia 2025r. spétka CPK.Paliwa nie rozpoczeta dziatalnosci
operacyjnej. Wedtug wyjasnienn Dyrektora Pionu Operacyjnego CPK sp. z 0.0.'7®
rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej spotki CPK.Paliwa nastapi w terminie
ustalonym z docelowo wiekszosciowym udzialowcem (PERN SA). Jest ono
uwarunkowane, m.in. opracowaniem projektu koncepcyjnego, aktualizacjg
biznes planu, uzgodnieniem zapiséw oraz podpisaniem Umowy inwestycyjnej,
wtym zwigzanej z wniesieniem wifasnosci nieruchomosci, ktére zostang

71 Raport sporzadzony przez Arthur D. Little sp. z 0.0. na zlecenie PERN SA.

System Hydrant, ztozony z sieci podziemnych instalacji technologicznych/rurociggowych
znajdujacych sie w centralnej czesci lotniska i potagczony z bazg paliw, bedzie nastepnie przesytat
paliwo do punktéw przytgczeniowych (tzw. PIT-6w) umieszczonych na ptytach postojowych
lotniska.

73 Akt Notarialny Repetytorium A - 857/2023 poprzedzony uchwatg nr282/2022 Zarzadu
CPK'sp. z 0.0. z dnia 13 grudnia 2022 r. oraz uchwatg nr 53/2003 Rady Nadzorczej CPK sp. z 0.0.
z dnia 6 marca 2023 r.

Umowa sprzedazy udziatédw spoétki CPK.Paliwa sp. z o0.0. zawarta pomiedzy CPKsp.zo.0.
a Centrum WE sp. z 0.0.

Wyjadnienia przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzgdzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 3/2025/NAK z dnia 23 stycznia 2025 r.

Wyjasnienia przekazane pismem Zastepcy Dyrektora Biura Audytu, Kontroli i Zarzgdzania
Ryzykiem Korporacyjnym nr 36/2025/NAK z dnia 16 kwietnia 2025 r.
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wykorzystane dla posadowienia na tych nieruchomosciach wymaganej
infrastruktury.

(akta kontroli str. 2180-2184, 2224-2229, 2285-2287, 2437-2459 -

pliki: 024-033)

3.1.5 Torpol SA

Petnomocnik ds. CPK pismem nr CPK-1.4626.1.2022 z dnia 5 stycznia 2022 .
dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy o CPK,
na wniosek CPKsp.z 0.0."77 powierzyt Spoétce realizacje zadania zwigzanego
z przygotowaniem i realizacja Programu CPK pn. Przeprowadzenie niezbednych
prac przygotowawczych do przeprowadzenia transakcji nabycia spotki wykonawczej
o odpowiednim profilu w celu mitygacji ryzyk zwiqzanych z realizacjg Podprogramu
Kolejowego CPK, w terminie do 30 wrzesnia 2022 r.

Doradca CPK sp. z 0.0., sp6tka IPOPEMA Financial Advisory sp. z 0.0., w Raporcie
dotyczgcym podsumowania prac przeprowadzonych w ramach etapu | projektu
Stockton - identyfikacja spotki bedqcej przedmiotem akwizycji'’® z marca 2022 r.,
sposrod 16 analizowanych spétek, wskazata dwie spdétki Torpol SA i ZUE SA,
z whascicielami ktérych rekomendowata przeprowadzenie rozméw dotyczgcych
nabycie ich akcji. Przy czym w pierwsze] kolejnosci rekomendowata
przeprowadzenie rozmdéw z najwiekszym akcjonariuszem spétki  Torpol,
Towarzystwem Inwestycyjnym ,Silesia” sp. z 0.0."7°

Petnomocnik ds. CPK w dniu 12 sierpnia 2022 r.'® powierzyt CPK sp. z 0.0.
realizacje zadania zwigzanego z przygotowaniem i realizacjg Programu CPK
pn. Podjecie negocjacji w celu wypracowania optymalnego modelu transakcji,
ustalenia kluczowych warunkdw transakcji, ktorych efektem powinno by¢ nabycie co
najmniej pakietu kontrolnego spétki Torpol S.A. oraz przeprowadzenie Testu
Prywatnego Inwestora, z terminem realizacji do 30 wrzesnia 2022 r. Termin ten
zostat nastepnie przesuniety przez Petnomocnika ds. CPK do dnia
31 grudnia 2022 r.

Petnomocnik ds. CPK pismem 2z dnia 12 stycznia 2023 r.'®", na wniosek
CPKsp.z 0.0."® powierzyt jej realizacje zadania polegajgcego na nabyciu
8 728 600 akcji nieuprzywilejowanych o wartosci nominalnej 0,20 zt za akcje,
0 fgcznej wartosci nominalnej 1 745 720,00 z, w kapitale zaktadowym spétki
Torpol SA, posiadanych przez Towarzystwo Finansowe ,Silesia” sp.z o0.0.,
tj. wszystkich akcji posiadanych przez TFS w kapitale zaktadowym Torpol
oraz stanowigcych tgcznie 38,00% wszystkich akcji w kapitale zaktadowym
Torpol.

W dniu 24 stycznia 2023 r. pomiedzy CPKsp.zo0.0. a TFS zawarta zostata
Warunkowa przedwstepna umowa sprzedazy akcji wszystkich akcji Torpol
posiadanych przez TFS na rzecz CPK sp. z 0.0., tj. 8 728 000 akcji, stanowigcych

77 Pismo Prezesa Zarzadu CPK sp. z 0.0. nr NAP_5919_2021 z dnia 28 grudnia 2021 r.

78 Raport z marca 2022 r. opracowany na podstawie Umowy na doradztwo transakcyjne zawartej
w dniu 18 lutego 2022 r.

7% Dalej takze: TFS.

80 pismo Petnomocnika ds. CPK nr BCK-1.011.4.2022.

'8 Pismo Petnomocnika ds. CPK nr BCK-1.011.4.2022.GG.

82 pismo CPK nr NAP_13393_2022 z 30 grudnia 2022 .
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38,00% akcji Torpol. Cena sprzedazy zostata okreslona na 21,00 zt za jedng akcje,
tj. tacznie 183 300,6 tys. zt.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspodlnikéw CPKsp.zo.0. w dniu 15 lutego
2023 r. w uchwale nr 1, podjetej na wniosek zawarty w Uchwale nr 15/2023
Zarzadu zdnia 17 stycznia 2023 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr40/2023 z dnia 6 lutego 2023 r., wyrazito zgode
na nabycie przez CPKsp.zo0.0. od TFS 8 728 000 akcji nieuprzywilejowanych,
w kapitale zaktadowym Torpol.

Transakcja nabycie przez CPKsp.z 0.0. od TFS pakietu 8 728 000 akcji Torpol
zostata przeprowadzona w dniu 5 kwietnia 2023 r., na warunkach okreslonych
w umowie z dnia 24 stycznia 2023 r.

W Podsumowaniu postepdw w realizacji Programu CPK 2017-2023'83, CPK sp. z 0.0.
stwierdzita, ze identyfikuje szereg korzysci zwigzanych z nabyciem akcji w Torpol
m.in. takich jak:

— zabezpieczenie realizacji Programu CPK poprzez udziat Torpol w przetargach
organizowanych przez CPK sp. 0.0., co zwieksza konkurencyjnos¢ sktadanych
przez wykonawcéw ofert,

— mozliwos¢ pozyskania dodatkowego zrédta wiedzy eksperckiej,

- mozliwos¢ interwencyjnej realizacji prac budowlanych w sytuacjach
okreslonych w przepisach dot. Prawa zamoéwien publicznych - mitygacja
ryzyka op6znien wdrazania Programu CPK.

(akta kontroli str. 2224-2229, 2437-2459 - pliki: 035-061)

3.1.6 Strategie CPK sp. z o.0.

W przyjetym w listopadzie 2023 r. dokumencie: Strategia Spétki Centralny Port
Komunikacyjny na lata 2023-2030 z listopada 2023 r."®*, nie bylo odniesienia
do Grupy Kapitatowej CPK. Nie przedstawiono w nim struktury GK CPK
oraz zadan przewidzianych do realizacji przez poszczegdlne spétki wchodzace
w jej skiad.

W Strategii Rozwoju CPK z perspektywq do 2040 roku przyjetej przez Zarzad Spoétki
w kwietniu 2025 r.’®, [...]

[...]

Zdaniem NIK, przyjeta w kwietniu 2025 r. Strategia 2040 jest dokumentem
niepetnym, nie przedstawiajgcym catosciowo strategii rozwoju GK CPK. W
dokumencie tym brak jest wskazania w niej obszaréw dziatalnosci
poszczegdlnych spotek wchodzacych w sktad GK CPK oraz ich roli i znaczenia dla
realizacji gtdbwnego dziatania CPK sp. z 0.0. jakim jest budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

Podsumowanie postepéw w realizacji Programu CPK 2017-2023, CPKsp.zo.0. Warszawa,
Styczen 2024 - www.cpk.pl/pl/o-spolce/dokumenty-i-sprawozdania-spolki.

Przyjeta przez Zarzad CPKsp.zo.0. uchwatg nr473/2023 z dnia 7 listopada 2023 r. i Rady
Nadzorczej nr 300/2023 z dnia 8 listopada 2023 r.

Opracowana przez firme Arthur D. Little sp. z 0.0. - przyjeta przez Zarzad CPK sp. z 0.0. uchwata
nr 155/2025 z dnia 15 kwietnia 2025 r. i Rady Nadzorczej 098/2025 z dnia 22 kwietnia 2025 r.
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NIK zwraca uwage na brak opracowania i wdrozenia strategii dziatania Grupy
Kapitatowej CPK. Brak takiej strategii i wyznaczenia sp6tkom z GK CPK celdw
dziatania oraz miernikéw ich realizacji skutecznie uniemozliwia, w ocenie NIK,
dokonanie oceny potencjalnych synergii z utworzenia w 2022 r. GK CPK.

(akta kontroli str. 1957-2046)

3.2 Funkcjonowanie CPK sp. z o0.0.

CPK sp. z 0.0. utworzona zostata w 2018 r. w wykonaniu postanowien ustawy

zdnia 10 maja 2018r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym. Zadania Spotki

obejmowaly udzielanie wsparcia merytorycznego Petnomocnikowi ds. CPK,

w tym:

— przygotowanie projektu programu wieloletniego dotyczacego Lotniska CPK
oraz projektéw zmian,

— nabywanie nieruchomosci pod budowe Lotniska CPK,

- a na dalszych etapach dziatalnosci prowadzenie prac planistycznych
i przygotowawczych umozliwiajgcych rozpoczecie budowy Lotniska CPK
oraz Inwestycji Towarzyszacych.

Ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci CPK sp. z 0.0., jako spdtka
celowa powotana do realizacji Programu CPK nie osiggata przychodoéw z tytutu
prowadzonej dziatalnosci, ponosita natomiast koszty w  zwigzku
z przygotowaniem do realizacji natozonych celéw inwestycyjnych. Finansowanie
dziatalnosci Spotki zapewniono poprzez dokapitalizowanie ze srodkéw Skarbu
Panstwa'®. Spoétka osiggata natomiast pozostate przychody operacyjne
i finansowe zwigzane z gospodarowaniem otrzymanymi i nabytymi aktywami,
gtéwnie finansowymi.

W latach 2021-2024 koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki ksztattowaly sie
nastepujgco: 89909,4tys.zt w 2021r; 1520019tys.zt w 2022r,;
350441,2 tys. zt w 2023 r. i 193 4494,6 tys. zt w 2024 r.. Ostatecznie Spotka,
po skorygowaniu o pozostate przychody i koszty operacyjne oraz przychody
i koszty finansowe w 2021 r. poniosta strate (-)169 892,6 tys.zt, w 2022r.
osiggneta zysk 28 433,4 tys. zk; w 2023 r. i w 2024 r. poniosta odpowiednio strate
(-)192 876,6 tys. zt, (-)61 069,2 tys. zt.

Wedtug operacyjnych raportéw finansowych przekazanych NIK przez Biuro
Kontrolingu CPK, w strukturze kosztow najwyzszy udziat mialy koszty
pracownicze (wynagrodzenia z narzutami oraz inne S$wiadczenia), ktore
w poszczegblnych latach 2021-2024 stanowity odpowiednio: 71,8%, 76,3%,
59,5%, 75,0% kosztow ogdtem. W 2023 r. incydentalnie wystgpit wzrost
pozostatych kosztow operacyjnych (o 51,3 min zt) w zwigzku z obowigzkiem
zaptaty podatku PCC od dokapitalizowania Spotki.

Kolejne istotne pozycje kosztéw operacyjnych w latach 2021-2024, obejmowaty

m.in.:

— wydatki IT, odpowiednio: 11,1minz, 132minz, 17,8 minzt
oraz 15,9 min z,

'8 W pierwszym etapie dziatalnosci Umowa Inwestycyjna (300 min zt), a p6Zniej dokapitalizowanie
w postaci skarbowych papieréw warto$ciowych (obligacje).
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- wydatki na funkcjonowanie biura i administracji, w szczeg6lnosci wynajem
biur, odpowiednio: 7,9 min zt, 10,1 min z}, 14,1 min z}, 15,8 min z,

- wydatki marketingowe (komunikacja PR), odpowiednio: 2,3 minz,
7,4 min z, 13,7 min zti 0,5 min zt w 2024 r.

Wedtug wyjasnien Gldwnej Ksiegowej'®, zgodnie z Politykg rachunkowosci
CPK sp. z 0.0. naktady na budowe Srodka trwatego, obejmowaty miedzy innymi
koszty wynagrodzen wtasnych pracownikéw wykonujacych prace bezposrednio
zwigzane z projektem. Na podstawie miesiecznych kart pracy, po weryfikacji
i akceptacji przez Lidera Projektu, odpowiednie czesci wynagrodzen alokowane
byty do projektu i skutkowaty zwiekszeniem naktadéw na budowe, poprzez
przesuniecie tych wielkosci z kosztéw operacyjnych Spétki do pozycji ,Srodki
trwate w budowie". Do aktywowanych wynagrodzen, co do zasady nie zaliczano
kosztéow zwigzanych z ogélnym zarzagdem Spoétki (wynagrodzen Zarzadu,
Dyrektoréw Biur, pracownikow komérek wsparcia, np. pracownikéw
administracyjnych, HR, ksiegowosci czy controllingu) z wyjatkiem godzin pracy
tych pracownikéw bezposrednio ewidencjonowanych w kartach czasu pracy
w projekcie. Spotka, opierajac sie na Zasadach Zarzgdzania, wszczynata realizacje
zadan, w wyniku ktérych powstaé miaty okreslone srodki trwate. Kazdy projekt
realizowany w ramach Programu CPK otrzymywat unikatowy numer (Projekt ID),
ktéry byt obiektem controllingowym w ewidencji ksiegowej. Umozliwiato
to prawidtowe alokowanie naktadow.

W ewidencji ksiegowej (w ksiedze gtéwnej) wyodrebniono konto (1102 Srodki
trwate w budowie-wynagrodzenia) na ktérym ewidencjonowane byty alokowane
(aktywowane) koszty wynagrodzen, uprzednio zaliczcone do kosztéw
operacyjnych, w czesci przypisanej poszczegdlnym projektom. Na koniec 2020 r.
alokowane koszty wynagrodzen wyniosty 3,9 min zt, a w poszczegdélnych latach
okresu 2021-2024., odpowiednio: 18,6 minz; 32,1 minz 47,2 minz
i47,8 minzt. taczna wartos¢ wynagrodzen pracownikéw alokowanych
w prowadzonych projektach inwestycyjnych na koniec 2024 r. wyniosta
149,6 min zt.

(akta kontroli, str. 421-604, 1106-1108 CD Folder MW 5)

W kontrolowanym okresie (2021-2024), w zwigzku z realizacjg coraz szerszego
zakresu zadan systematycznie wzrastat w Spoétce poziom zatrudnienia.
Na koniec 2021 r. Spétka zatrudniata 490 o0s6b'® wobec 254 oséb na koniec
2020 r. Srednie wynagrodzenie brutto pracownikéw w 2021 r. wyniosto
13,2 tys. zt i byto nizsze 0 9% od $redniego wynagrodzenia w 2020 r. Na koniec
2022r. Spoétka zatrudniata 635 0s6b'. Srednie wynagrodzenie brutto
pracownikbw w 2022 r. wyniosto 13,6tys.zt (wzrost o 3%). W 2023r.
zatrudnienie w Spétce wzrosto do 755 0s6b'® a $rednie wynagrodzenie
wyniosto14,6 tys. zt (wzrost o 7,34%). Na koniec 2024 r. zatrudnienie wyniosto
711 osob, a srednie wynagrodzenie 15,0 tys. zt (wzrost o 2,4%).

(akta kontroli, str. 421-604, 1106-1108 CD Folder MW 2 i 5).

87 Pismo z dnia 17 stycznia 2025 r. Zatacznik nr 1 do odpowiedzi na pismo KGP.410.6.2.2024.MW.5.
18 Sredniorocznie 377,2 etatu.
18 Sredniorocznie 567,5 etatu.
190 Sredniorocznie 702,8 etatu.
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Kontrolg szczeg6towg NIK objeta prawidtowos¢ ustalenia i wyptaty wynagrodzen
dla cztonkdédw organoéw zarzadczych i nadzorczych Spétki.

Wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Spotki zostaly uksztattowane uchwatg
nr 1 NWZ z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw zarzadu CPK sp. z 0.0. W uchwale NWZ postanowiono, ze wysokos¢
wynagrodzenia Prezesa Zarzagdu moze wynies¢ do 15-krotnosci podstawy
wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
o0 zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0s6b kierujgcych niektdrymi spotkami®®
a Cztonka Zarzadu - do 14-krotnosci podstawy wymiaru.

Kontrola uchwat Rady Nadzorczej' w sprawie ustalenia wynagrodzenia
dla Zarzadu Spétki oraz uméw o Swiadczenie ustug zarzadczych zawartych
z cztonkami  Zarzadu wykazata, ze wynagrodzenia zarzadzajgcych zostaly
ustalone kwotowo, zachowujgc postanowienia ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzeri osob kierujgcych niektorymi spotkami
oraz ograniczenia wynikajgce z ustaw okotobudzetowych'3, ktérych przepisy
zamrazaty podstawe ustalenia wynagrodzenia statego na poziomie roku 2016
(4 403,78 zt). Ustalone kwotowo wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu, przyjmujac
podstawe obliczenia z 2016 r., odpowiadaty od 9,5 do 12-krotnosci podstawy,
wobec wskazanego gérnego poziomu w uchwatach NWZ Spétki na 14 i 15-
krotnos¢ podstawy.

Druga cze$¢ wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu stanowito wynagrodzenie
zmienne, ktére zgodnie z 8§ 3 pkt 6 uchwaty NWZ nr 1 z dnia 8 stycznia 2019 .
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri cztonkéw Zarzgdu, nie mogto
przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego w roku obrotowym, dla ktérego
dokonywane jest obliczenie wysokosci przystugujacej czesci zmiennej
wynagrodzenia.

Cele zarzadcze na 2020 r. Rada Nadzorcza ustalita uchwatami nr 52/1/2020,
53/1/2020, 54/1/2020, 55/1/2020, 56/1/2020. Zarzad Spotki przedstawit

1 Tj. z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907).

92 Uchwata RN nr 5/1/2019z dnia 28 marca 2019 r.; uchwata RN nr 33/1/2019 z dnia 28 sierpnia
2019r., uchwata RN nr 46/1/2019 z dnia 28 listopada 2019 r., uchwata RN nr 56/1/2019 z dnia
20 grudnia 2019 r., uchwata RN nr 18/1/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r., uchwata RN nr 76/1/2020
zdnia 4 grudnia 2020 r., uchwata RN nr 13/1/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r., uchwata RN
nr 64/1/2022 z dnia 8 lipca 2022 r., uchwata RN nr 65/1/2022 z dnia 8 lipca 2022 r., uchwata RN
nr 126/1/2023 z dnia 18 maja 2023 r., uchwata RN nr 9/1/2024 z dnia 19 stycznia 2024 r., uchwata
RN nr 11/1/2024 z dnia 19 stycznia 2024 r., uchwata RN nr 52/1/2024 z dnia 11 kwietnia 2024 r.,
uchwata RN nr 95/1/2024 z dnia 1 lipca 2024 r.

93 Byly to: art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdinych rozwiqzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o0 szczegdblnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278),
art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art.11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445,
ze zm.), art.11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.), art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r.
o0 szczegoblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123,
ze zm.). Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. weszta w zycie odno$nie powyzszego art. 1 dopiero
zdniem 1 marca 2024 r. i obowigzywata do 31 grudnia 2024 r. W zwigzku z powyzszym w okresie
od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r. nie obowigzywato ograniczenie podstawy wymiaru wynikajace
z ustawy okotobudzetowe;j.
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informacje, zgodnie z ktérg wspodlne cele ustalone do realizacji przez caty Zarzad,
stanowigce 60% celdow poszczegdlinych cztonkdédw Zarzadu nie zostaty
zrealizowane. W zwigzku z tym Rada Nadzorcza podjeta uchwate nr 61/2021
zdnia 29lipca 2021 r. w sprawie wykonania przez cztonkéw zarzqdu celow
zarzqgdczych (KPI) i okreslenia naleznej kwoty wypftaty czesci zmiennej wynagrodzenia
za rok 2020, w ktoérej postanowiono, ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia za rok
2020 nie przystuguje.

W 2022 r. Rada Nadzorcza dokonata oceny realizacji celéw dla poszczegdlnych
cztonkdéw Zarzadu ustalonych na rok 2021 r., oszacowata wskaznik realizacji
celéw oraz ustalita kwotowo wielko$¢ naleznego wynagrodzenia zmiennego,
odrebnie dla kazdego z cztonkéw Zarzadu.

Podobnie jak w roku poprzednim Rada Nadzorcza w 2023 r. dokonata oceny
realizacji celéw zarzadczych ustalonych na 2022 r. dla poszczegdélnych cztonkéw
Zarzadu, oszacowata wskaznik poziomu realizacji oraz ustalita kwotowo wielkos¢
naleznego wynagrodzenia zmiennego.

NIK nie wniosta uwag do prawidtowosci ustalenia i wyptaty wynagrodzenia
zmiennego za 2021 r.iza 2022 r.

W zwigzku z nieudzieleniem absolutorium Zarzadowi Spoétki za 2023,
nie ustalano oraz nie wyptacono wynagrodzenia zmiennego za 2023 r.

Koszty wynagrodzenn Zarzadu w kolejnych latach kontrolowanego okresu,

wyniosty:

- w 2021r. - 2912,0tys. zt, w tym: 1930,0 tys. zt wynagrodzenie state,
815,5 tys. zt odszkodowanie w zwigzku z zakazem konkurencji po ustaniu
zatrudnienia, 132,0tys. zt odprawa, 34,6 tys.zt inne Swiadczenia (PPK,
opieka medyczna);

— w 2022r. - 2486,7 tys.zt, w tym: 1719,0tys. zt wynagrodzenie state,
730,7 tys. zt wynagrodzenie zmienne, 37,1 tys. zt inne $wiadczenia;

- w 2023r. - 2784,7tys. zt, w tym: 1901,4tys. zt wynagrodzenie state
745,9 tys. zt wynagrodzenie zmienne, 96,0 tys. zt odszkodowanie w zwigzku
z zakazem konkurencji po ustaniu zatrudnienia, 41,4tys.zt inne
Swiadczenia;

- w 2024r. - 3001,5tys.zt w tym: 1867,7 tys. zt wynagrodzenia state,
801,4 tys. zt, odszkodowanie w zwigzku z zakazem konkurencji po ustaniu
zatrudnienia, 303,0 tys. zt odprawy, 94,8 tys. zt sSwiadczenia niepieniezne
(uzyczenie mieszkania), 29,5 tys. zt inne Swiadczenia.

W 2024 r. dwoch cztonkédw Zarzadu otrzymato sSwiadczenia niepieniezne
wycenione na 94,8 tys. zt w zwigzku z udostepnieniem najetych lokali na cele
mieszkaniowe. Swiadczenie realizowano poprzez wynajecie przez CPK sp. z 0.0.
dwdch lokali mieszkalnych w Warszawie, [...], generujacych dla Spotki miesieczne
koszty (tacznie z optatami), odpowiednio: 8,1 tys. zt i 7,8 tys. zt. Lokale zostaty
wynajete przez Spotke na rynku, a nastepnie udostepnione cztonkom Zarzgdu
na podstawie umoéw uzyczenia.

NIK zauwaza, iz wynikajagce z umowy najmu kwoty czynszu oraz optat
eksploatacyjnych (w tym =zaliczek na optaty eksploatacyjne i media) nie
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wyznaczajg limitu kosztdw ponoszonych przez Spétke, o ktérym mowa
w § 4 pkt 5 umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania.

[...]

Zdaniem NIK, Rada Nadzorcza zapewniajac zarzadzajgcemu warunki
do Swiadczenia ustug w siedzibie Spdtki, poprzez przyznanie $wiadczenia
niepienieznego w postaci uzyczenia lokali mieszkalnych, powinna po dokonaniu
oceny racjonalnosci i gospodarnosci takich wydatkow, ustali¢ kwotowo limit tego
rodzaju Swiadczen, o ktérym to mowa w 8 4 pkt 5 umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania.

(akta kontroli str. 1106-108 CD Folder MW 4)

NIK ustalita, ze w kontrolowanym okresie (2021-2024) Spoétka z réznym
natezeniem ponosita wydatki marketingowe, informacyjne i inne o charakterze
promocyjno-reklamowym. Najwyzszy ich poziom osiggnieto w 2023r.
(13,7 min zt) odnotowujgc blisko 100% wzrost wobec roku poprzedniego,
a nastepnie w 2024 r. spadek 0 95% do poziomu 500 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Prasowego i Komunikacji
Korporacyjnej', okres po 2020r., mimo opracowanego w styczniu 2021 r.
dokumentu pn. Strategia Marketingu i komunikacji, w ktérym za cel gtéwny
wskazano zwiekszenie spofecznej swiadomosci poprzez zrozumienie projektu CPK
z hastowymi celami dla programu kolejowego, lotniskowego, komunikacji Spoétki
oraz budowania eksperckosci pracownikéw, charakteryzowat sie tzw. recznym
sterowaniem politykg informacyjng i duzym zaangazowaniem politykéw
w Program CPK, w tym ich obecno$¢ na kluczowych wydarzeniach medialnych.

W 2021 r. Spotka podejmowata inicjatywy komunikacyjne, m.in. uruchomita
ogolnopolskie badania opinii publicznej, w oparciu o ktére powstata kolejna
Strategia komunikacji na lata 2022-2023, przyjeta do realizacji przez Zarzad
wdniu 17 marca 2022 r. W Strategii tej opracowano harmonogramy dziatan
z okresleniem ich rodzajow, a dalej z podziatem na poddziatania, w ktérych
okreslono cele, grupy docelowe odbioréw lub podmiotéw, do ktérych dziatania
beda kierowane. Dla kazdego poddziatania zaplanowano wielkos¢ wydatkdw,
ktérych suma na 2022 r. wyniosta 8 770 tys. zt oraz na 2023 r. 8 610,0 tys. zt.
Suma poniesionych wydatkéw w 2022r. wyniosta ogdtem 7 400,0 tys. zt,
natomiast w 2023 r. 13 700,0 tys. z+'%.

W sierpniu 2023 r. Spétka podijeta dziatania w celu opracowania Strategii dziatan
na nastepne lata (2024-2028). Dokument zostat opracowany w pazdzierniku
2023 r., jednak z uwagi na zmiany kadrowe oraz niepewnos$¢ co do decyzji
kierunkowej w zakresie dalszej realizacji Programu CPK, Strategii tej nie
zatwierdzono. Prognozowane wydatki zawarte w harmonogramie na 2024 r.
okreslono na 12950,0 tys.zt. W 2024 r. w zwigzku ze zmianami zakresu
realizowanej inwestycji oraz zmianami organizacyjnymi wydatkowano tylko
500,0 tys. zt, a Spotka po dokonaniu oceny przygotowanego projektu Strategii

9 Pismo z dnia 9 kwietnia 2025 .
202 Dane wynikajace z Raportéw finansowych z wykonania planu finansowego CPK sp. z o.0.
sporzadzanych przez Biuro Kontrolingu w styczniu roku nastepnego.
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nalata 2024-2028 uruchomita przetarg i wylonita wykonawce Strategii
Komunikacji i Strategii Komunikacji Kryzysowej na lata 2025-2028 z terminem
zakonczenia prac na 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder MW19)

W 2024 r. Spotka przeprowadzita dwa audyty wewnetrzne. Pierwszy audyt zostat
przeprowadzony przez zespo6t zadaniowy sktadajgcy sie z pracownikéw Spoitki™®e,
drugi przez Biuro Audytu, Kontroli i Zarzadzania Ryzykiem Korporacyjnym”’.

Wyniki audytéw byty spojne i wskazywaty na duzy wzrost wydatkéw na kampanie
marketingowe w 2023 r., ktérych tgczny koszt wynidst okoto 6 000,0 tys. zt wobec
2200,0tys.zt w 2022 r. Wedlug audytoréw kampanie realizowane
przed wyborami parlamentarnymi generowaty okoto 66% wszystkich wydatkéw
na kampanie reklamowe, a W wydarzeniach organizowanych
przez lub z udziatem Spétki widoczna byta strefa polityczna, np. czes¢ piknikéw
organizowana byta na terenach odleglych od lokalizowanej inwestycji Lotniska
CPK (piknik w Krokowej koto Gdyni, w Bolszewie koto Gdyni, w Elblggu); promocja
z udziatem Petnomocnika Rzadu ds. CPK w ramach Forum Morskiego w Gdyni;
briefing w porcie Gdynia (11 pazdziernika 2023 r.) z udziatem Petnomocnika,
podczas ktérego prezentowany byt raport EY w zakresie cargo'; konferencja
podsumowujgca realizacje procesu inwestycyjnego CPK w przeddzieh wyboréw
parlamentarnych, na ktérej wystapili tylko Petnomocnik ds. CPK i Prezydent RP,
a brak bylo wystgpien przedstawiciela Spotki. W przypadku innych
organizowanych wydarzen koszty pokrywata Spétka, a jedyng osobg aktywnie
uczestniczagcg w wydarzeniu byt Petnomocnik ds. CPK (np. Impakt - koszt
35,0 tys. zk; Kongres 590 - koszt 60,0 tys. zt).

Audytorzy'® wskazali na trzy umowy z Telewizjg Polskg S.A., dziewie¢ zlecen
dla spotki Polsat Media sp. z 0.0. oraz jedng umowe o S$wiadczenie ustug
reklamowych o tgcznej wartosci 3 276,4 tys. zt, zrealizowanych w okresie
od 15 sierpnia do 15 pazdziernika 2023 r., w sytuacji gdy Strategia Komunikacji
dla Centralnego Portu Komunikacyjnego na lata 2022-2023 nie przewidywata
w tym okresie, tj. w okresie de facto kampanii wyborczej do Parlamentu RP,
dziatan w formie reklam zewnetrznych (OOH)?®, ani emis;ji filméw reklamowych.

Ponadto audyt wykazat, ze w zakresie dwoch umoéw ramowych zawartych
z 6 podmiotami w latach 2022-2023 na organizacje eventéw i serii konferencji
Spotki, brak byto dokumentacji dotyczacej realizacji umowy, takich jak zlecenia
zadan czy kosztorysy i raporty koricowe. Wedtug ustalen audytoréw ww. braki
dokumentacji wynikaty z niedostatecznego nadzoru éwczesnego kierownictwa
Biura Prasowego i Komunikacji Korporacyjne;j.

(akta kontroli, str. 1106-1108 CD Folder MW 19 i 20)

96 Ibidem.

97 Audyt planowany nr 15/2024 Ocena zasadnosci i celowosci wydatkow marketingowych i prawnych
0 znacznej wartosci.

98 Raport EY Prognoza w zakresie wptywu Programu CPK na ruch cargo na poziomie dziatow SZTAR4
Polsce oraz analiza prawna zmian w zakresie przepiséw celno-podatkowych z wrzes$nia 2023 r.

9% Przeglad wewnetrzny. Ocena obszaru PR i marketingu Spétki za lata 2022-2023 przeprowadzony
przez pracownikéw Biura Prasowego i Biura Relacji i Rozwoju Otoczenia z dnia 22 marca 2024 r.

2007 ang. Out Of Home.
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NIK dokonata przegladu ksigg rachunkowych w zakresie wydatkéw
marketingowych w latach 2021-2024, wybierajgc do kontroli w sposéb celowy
probe 21 wydatkéw na tgczng sume 4 578,1 tys. zt, w tym 12 pozycji na t3czng
sume 3 679,1 tys. zt poniesionych w 2023 r. (okoto 27%), w ktérym odnotowano
wysoka dynamike wzrostu wydatkéw, réwniez ponad wielkosci przyjete
w obowigzujgcej w 2023 r. Strategii.

Kontrolowane wydatki dotyczyty: publikacji prasowych w kraju i za granica,
ktérych celem byto budowanie swiadomosci projektu CPK, emisji reklam i filmow,
wynajmu powierzchni reklamowych w tym w mediach spotecznos$ciowych
oraz organizacji konferencji i briefingdw prasowych.

Kontrolowane wydatki zwigzane byty z celami ustalonymi w Strategii Marketingu
i Komunikacji 2022-2023, a wydatkowanie $rodkéw poprzedzone byto
konkurencyjnym wyborem wykonawcow.

NIK zwrdcita uwage na zintensyfikowanie wydatkéw w drugiej potowie 2023 r.
Wydatki poniesione w tym okresie dotyczyly gtéwnie konferencji i briefingdw,
emisji reklam oraz wynajmu powierzchni reklamowej i materiatéw reklamowych.
Analiza zapiséw ksiegowych, wedtug dat ich ujecia w ksiegach, wskazuje
ze w miesigcach lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik wydatki lub zaciggniete
zobowigzania wyniosty okoto 8 426,0 tys. zt.

Najwyzsze wydatki uprzednio wskazanego okresu dotyczyty: ekspozycji reklamy
na bilbordach (1 450,5 tys. zt), organizacji konferencji podsumowujacej dziatania
CPK'sp.zo0.0. (500,0tys.z), réznych emisji reklam w TVP (871,9 tys. z})
i w Telewizji Polsat (780,0 tys. zf).

Z zeznan bytego Prezesa CPK sp.z 0.0.2°" wynika, ze w 2023 r. Program CPK
0siggnat taki poziom zaawansowania, ktéry zdaniem zeznajgcego uzasadniat
zwiekszenie dziatan informacyjnych i marketingowych, réwniez w zwigzku
agresywng i gorgcg debatg publiczng negujacg sens realizacji Lotniska CPK.

Szczegbtowej kontroli podane zostaty koszty organizacji konferencji
podsumowujgcej dziatania CPK sp. z 0.0., ktéra odbyta sie w dniu 29 wrzesnia
2023r.

Z uwagi na uregulowania Regulaminu Zakupow CPK, wedtug postanowien ktérego
(810 Zgody organdéw korporacyjnych) wydatki do wysokosci 500,0 tys. zt
nie wymagaty zgdd korporacyjnych, Zarzad nie podejmowat stosownych uchwat
co do organizacji tej konferencji. Decyzje w tym zakresie podejmowata 6wczesna
Dyrektor Biura Komunikacji i Marketingu.

W dniu 25 czerwca 2023 r. Spotka oszacowata warto$¢ zamdwienia przy
zatozeniu, ze konferencja odbedzie sie na terenie budowy Lotniska CPK
(w szczerym polu). Podstawg szacowania byta analiza oferty z postepowania
zakupowego dotyczacego podobnego zamodwienia, tj. organizacji Kongresu
Railway Direction Days 2023. Warto$¢ zamdwienia na organizacje konferencji
prasowej oszacowano na 399,6 tys. zt (netto), podajgc w kosztorysie wartosci
w rozbiciu na poszczegdlne ustugi. Nastepnie ww. szacunkowg wartosc

201 protokdt przestuchania $wiadka Mikotaja Wilda z dnia 5 maja 2025 r.
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zamowienia powiekszono o 100,0 tys. zt jako rezerwe na nieprzewidziane
wydatki. Zaktadano, ze konferencja bedzie miata bardzo oficjalny charakter,
liczbe gosci oszacowano na 300 osoOb, przyjeto czas trwania konferencji
- 2 godziny. Agenda konferencji obejmowata przemoéwienia, relacje z réznych
miejsc budowy, symboliczne rozpoczecie prac budowlanych oraz prezentacje
makiety portu lotniczego CPK.

Spoétka zmienita jednak decyzje co do miejsca organizacji konferencji, wskazujac,
ze bedzie to Studio ATM w Warszawie. Wedtug wyjasnien obecnej Dyrektor Biura
Prasowego i Komunikacji Korporacyjnej, Spétka nie posiada informacji i/lub
dokumentéw dotyczacych decyzji o zmianie lokalizacji konferencji prasowe;j.
Zmiana, w ocenie obecnej Dyrektor Biura Prasowego i Komunikacji
Korporacyjnej?®?, nie wptyneta na oszacowang wartos$¢ przedmiotu zaméwienia,
bo kwota pozostata taka sama (500,0 tys. zt). Z przedtozonych NIK w trakcie
kontroli, roboczych wersji Opisu przedmiotu zamoéwienia (...) wynika, ze w dniach
10-11 lipca 2023 r, pracownicy Spétki dokonali modyfikacji Opisu przedmiotu
zamowienia, dostosowujgc dokument do zmiany lokalizacji konferenciji.
Nie przedtozono NIK ostatecznej wersji Opisu przedmiotu zamowienia,
stanowigcego podstawe prowadzenia dalszych prac w zakresie postepowania
zakupowego po dokonanych zmianach.

Wedtug wyjasnien Kierownika Zespotu Biura Zakupow?%, szacowanie kosztéw
konferencji opierato sie na analizie ofert, ktére wptynely w zamowieniu
o podobnym zakresie a koszty jednostkowe zostaty dopasowane do czasu
trwania, skali i wymagan planowanej konferencji, w tym do zaprojektowanych
wizualizacji sceny i miejsca konferencji. Szacowany budzet stanowit zatem
kosztorysowg wycene poszczegdlnych elementéw odpowiadajgcych skali
organizacji wydarzenia. Zmiana miejsca, zdaniem sktadajgcego wyjasnienia,
nie miata istotnego wptywu na wycene kosztéw planowanej konferencji.
Dodatkowe koszty zwigzane z organizacjg konferencji w plenerze zostaty
przeznaczone m.in. na wynajem odpowiedniej sali. Mimo modyfikacji koncepcji,
po aktualizacji oszacowania, wartos¢ zamdwienia nie ulegta zmianie, zatem
nie procedowano nowego wniosku zakupowego.

Postepowanie na wybdr wykonawcy zostato przeprowadzone w oparciu
0 obowigzujgcy w Spétce Regulamin Zakupdw CPK w trybie postepowania
zakupowego zamknietego (Zapytanie Ofertowe), przyjmujgc model
kosztorysowego rozliczenia z wykonawcg. Podstawe ustalenia wysokosci
wynagrodzenia stanowito zestawienie planowanych prac/ustug
i przewidywanych kosztéw materiatdbw ze wskazaniem okreslonych cen
jednostkowych. Wykonawcy byli zobowigzani zatgczy¢ do oferty kosztorys,
w oparciu o ktéry zamawiajgcy dokonywat wyboru oferty.

Spotka zdecydowata o zabezpieczeniu w ramach budzetu zadania dodatkowej
kwoty 100,0 tys.zt na poczet ewentualnych nieprzewidzianych wydatkéw
niezbednych do prawidtowego wykonania przedmiotu zamdwienia,

202 pismo z dnia 25 kwietnia 2025 r.
203 Wyjasnienia przekazane w emailu z dnia 9 maja 2025 r.
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tzw. Zamowien Dodatkowych, co uzasadniano wczesniejszymi
doswiadczeniami.

W efekcie prowadzonego postepowania, po negocjacjach z wykonawca wybrano
Agencie MAMY TOsp.zo.o., ktéra ostatecznie zaoferowata organizacje
i przeprowadzenie konferencji za kwote 408 990,0 zt (netto).

W dniu 20 wrze$nia 2023 r. Sp6tka zawarta umowe z MAMY TO sp. z 0.0., w ktorej
ustalono wynagrodzenie z tytutu realizacji konferencji prasowej w kwocie
408 990,40 zt netto, (Wynagrodzenie za Konferencje) oraz wskazano
maksymalne wynagrodzenie z tytutu realizacji Zamdwien Dodatkowych
w kwocie nieprzekraczajacej 91 009,60 zt (netto), jezeli takie wystgpig. Kwota,
ktérg przewidziano na zamoéwienia dodatkowe byta maksymalng kwotg
do wykorzystania, rozliczang w oparciu o przedstawiang przez wykonawce
kazdorazowo do konkretnego zlecenia, kalkulacje kosztow. Rozliczenie
zaméwien dodatkowych miato odbywac sie w oparciu o przedtozone przez
wykonawce i zaakceptowane przez Spétke kosztorysy/wyceny, a nie w oparciu
0 wynagrodzenie ryczattowe. Informacja o mozliwosci zlecenia tego rodzaju
ustug dodatkowych zostata zawarta w zaproszeniu do sktadania ofert.

Z przekazanych NIK dokumentéw o charakterze roboczym wynika, ze w dniach
od 20 do 26 wrzesnia 2023 r., tj. na trzy dni przed datg konferencji prasowej
prowadzono wymiane korespondencji (pocztg elektroniczng), w ktorej
przedstawiciele Spotki uzgadniali z Agencjg MAMY TO sp. z 0.0. rézne zmiany
w zakresie poszczegdlnych pozycji kosztorysu wynegocjowanej oferty. Zmiany
te doprowadzity do wzrostu wartosci zamdwienia - ostatecznie do kwoty
maksymalnego wynagrodzenia 500,0 tys.zt. Zmiany obejmowaty ceny
ustalonych wczesniej zadan (zmniejszenia i zwiekszenia), modyfikacje zadan
lub wprowadzenie nowych zadan. Miedzy innymi, w obszarach: ,wynajem Sali
w ATM" kwote z oferty 38,3 tys.zt zwiekszono do 51,2 tys. zk; ,Obstuga-
koordynator wydarzenia” wersje oferty ,osiem 0s6b z wynagrodzeniem
jednostkowym 1 000,0 z{" zmieniono na ,jedna osoba z wynagrodzeniem
8 000,0 zt; wprowadzono dziatanie pod nazwg ,rezyser” z wynagrodzeniem
10 000,0 zt, a ostatnig pozycje: wynagrodzenie wykonawcy” zmodyfikowano
w ten sposéb aby kwota ogétem nie przekroczyta 500,0 tys. zt (netto).
W powyzej opisanym procesie organizacji konferencji NIK stwierdzita
nieprawidtowosci, co opisano w pkt. Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1106-1008 Folder MW 119

NIK objeta kontrolg wydatki zwigzane z umowami na ustugi prawne. W latach
2021-2024 taczna wartos¢ wydatkéw z uméw zawartych przez Spoétke?0
zinicjatywy komdrek organizacyjnych (w tym biur kolejowych, lotniskowych,
Biura Zakupow, Biura Prawnego) wyniosta 6 605,02z (tj. odpowiednio
16319tys.zt w 2021r., 12035tys.zt w 2022r., 2763,3tys.zt w2023r,
1006,1 tys. zt w 2024 r.) O koniecznosci zawarcia wiekszosci z tych uméw
decydowata samodzielnie komérka merytoryczna bedaca inicjatorem danego

204 Rowniez umowy B2B z osobami fizycznymi prowadzacymi jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze zawierane w formule zblizonej do statej wspotpracy (jako ekwiwalent zatrudnienia
danego eksperta na umowe o prace).
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procesu zakupowego. Biuro Prawne wnioskowato o zawarcie 31 umdw o tacznej
wartosci 2 350,2 tys. zt, przy czym faktyczne ich wykonanie w poszczegdélnych
latach wyniosto odpowiednio: 530,1 tys. zt w 2021 r., 547,9tys. zt w 2022 r.,
792,1 tys. zt w 2023 r., 406,1 tys. zt w 2024 r.

Badaniem objeto umowy ramowe UMR/0585/2021 oraz UMR/0182/2022, ktére
dotyczyty Swiadczenia ustug doradztwa prawnego w przedmiocie umow
dotyczacych przygotowania i realizacji lotniska oraz innych powigzanych
inwestycji z Centralnym Portem Komunikacyjnym, w tym zwtaszcza w zakresie
umow z projektantami lotniska. Umowa nr UMR/0585/2021 zostata zawarta
w dniu 26 pazdziernika 2021 r. z jednym wykonawcg?®, warto$¢ maksymalna
netto kontraktu wyniosta 980,0 tys. zt. Uzasadnieniem zawarcia tej umowy byta
koniecznos¢ zapewnienia nalezytego zabezpieczenia intereséw Spotki
za pomocg zewnetrznej kancelarii prawnej specjalizujgcej sie w obstudze
proceséw inwestycyjnych, ktéra miata na celu udostepnienie Zamawiajgcemu
zespotu prawnikdéw o relewantnych doswiadczeniach zawodowych. Ptatnosci
za realizacje uméw wykonawczych w ramach tej umowy w latach 2022-2024
wyniosty odpowiednio: 162,4 tys. zt, 235,1 tys. zt oraz 132,7 tys. zt.

Umowa ramowa nr UMR/0182/2022 zostata zawarta w dniu 12 kwietnia 2022 r.
z piecioma podmiotami?®® na maksymalng wartos¢ 980,0 tys. zt. Uzasadnieniem
zawarcia tej umowy byta koniecznos¢ zapewnienia nalezytego zabezpieczenia
intereséw Spotki w zwigzku z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci przez Spotke,
m.in. poprzez sporzadzanie opinii i porad prawnych, projektowanie
lub opiniowanie umow, udzielanie wyjasnien i interpretacje przepiséw prawa,
opiniowanie lub opracowanie projektdw aktéw wewnetrznych. Platnosci
za realizacje uméw wykonawczych w ramach tej umowy w latach 2022-2024
wyniosty odpowiednio: 53,2 tys. zt, 245,8 tys. zt oraz 94,6 tys. zi.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Prawnego CPKsp.z0.0.2%7, koncepcja
zawierania umow z kancelariami prawnymi opiera sie na tym, aby Spétka
posiadata potencjalng mozliwos¢ skorzystania z zewnetrznego wsparcia
prawnego wtedy, gdy jest to niezbedne - z uwagi na pojawienie sie zbyt duzej
liczby zadan lub spraw wymagajgcych obstugi prawnej swiadczonej przez Biuro
Prawne lub z uwagi na konieczno$¢ uzyskania wsparcia w postaci wiedzy
specjalistycznej lub prawniczego know-how wypracowanego przez rynek
prawniczy przy innych duzych projektach inwestycyjnych. Wieloaspektowos¢
dziatalno$ci Spotki sprawia, ze pomimo posiadania przez Biuro Prawne
wykwalifikowanych radcéw prawnych zlecenie wykonania okreslonych zadan
kancelariom zewnetrznym staje sie efektywniejsze. Tym samym, zdaniem
Dyrektora Biura Prawnego korzystanie przez Spoétke z ustug kancelarii
zewnetrznych umozliwia operatywne zarzgadzanie obstugg prawng Spotki
w sposOb umozliwiajgcy alokowanie etatowych radcéw prawnych w procesy

205 DLA Piper Gizinski Kycia sp.j.

206 Umowe zawarto z nastepujgcymi wykonawcami: CMS Cameron McKenna Nabarro Olswang
Posniak i Bejm sp.k,; ,Kubas Ko$ Gatkowski - Adwokaci sp.p.” sp.j.; Rymarz, Zdort, Gasinski, Her,
Iwaniszyn, Uziebto i Wspdlnicy Sp.k., SMM LEGAL Maciak Mataczynski Czech Spétka

Komandytowa; SWW Pragmatic Solutions Spaczynski, Szczepaniak, Okon spétka komandytowa.
207 Pismo z dnia 16 maja 2025 r.
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zZtozone i dlugofalowe, przy rdéwnoczesnym angazowaniu zewnetrznych
doradcéw w punktowe zadania lub zadania szczegdlnie pilne, ktére
nie wymagaja ich statej obecnosci w realizowanych przez Spoétke projektach
czy tez w zadania szczegodlnie skomplikowane - wymagajace szczegdlnej wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikacji - np. opinie profesorskie lub doradztwo Swiadczone
przez przedstawicieli innych zawodoéw prawniczych niz radcowie prawni, w tym
przez rzecznikdéw patentowych. Radcowie prawni zatrudnieni w Biurze Prawnym
sg angazowani w biezgce zadania zwigzane z obstuga prawng Spofki, ktore
polegajg w szczegdlnosci na opracowywaniu projektéw umow dla postepowan
zamowieniowych Spoétki, a nastepnie na doradztwie w toku realizacji tych umow.
Jednoczes$nie sg oni obcigzani innymi obowigzkami wynikajgcymi z réwnolegle
prowadzonych proceséw, ktére choc istotne z perspektywy dziatalnosci Spoétki
moga by¢ mniej widoczne z zewnatrz.

W 2024 r. na zlecenie Prezesa Zarzadu Spotki zostat przeprowadzony audyt
struktury obstugi prawnej Spétki. Pierwotna umowa na wykonanie audytu
struktury wewnetrznej i zewnetrznej Biura Prawnego zostata zawarta w dniu
20 maja 2024 r. Nastepnie w wyniku aneksu nr 1 z dnia 30 czerwca 2024 r.
dokonany zostat podziat raportu na trzy czesci, a jego przygotowanie zostato
rozdzielone na trzech wykonawcow. W dniu 26 listopada 2024 r. przedstawiono
tzw. opracowanie konsolidujgce wnioski ptyngce z trzech raportéw czastkowych.
Znalazly sie w nim ostateczne wnioski i kompleksowe rekomendacje z audytu,
ktére przekazano Prezesowi Zarzadu. Zaakceptowat on wyniki audytu
oraz rekomendacje przedstawione w opracowaniu konsolidujgcym, a nastepnie
odbyto sie spotkanie ze wszystkimi pracownikami Biura Prawnego, podczas
ktérego autor opracowania w obecnosci Prezesa Zarzgdu omoéwit wyniki audytu
oraz sformutowat rekomendacje.

W ramach realizacji rekomendacji audytowych Biuro Prawne przystagpito
do przygotowania nowych postepowan na zewnetrzng obstuge prawng w celu
wdrozenia tzw. panelu kancelarii, ktérego koncepcja zostata zaproponowana.
W tym celu Spotka zawarta dodatkowa umowe doradczg na wsparcie Biura
Prawnego w wypracowaniu dokumentacji przetargowej. Ogtoszenie pierwszego
postepowania planowane byto na maj 2025 r., najpdzniej w pierwszej potowie
czerwca, a kolejne postepowania miaty by¢ ogtaszane systematycznie
po przygotowaniu kompletnej dokumentacji przetargowej (na przetomie
I1'i 11l kwartatu).

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Biura Prawnego CPK sp.z0.0.2%, zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w opracowaniu konsolidujgcym, Biuro Prawne
przystapito do prac zwigzanych z weryfikacjg zakresu obowigzkéw pracownikéw
Biura Prawnego i przekazania czesci obowigzkéw w zakresie dotyczacym
nieruchomosci do kompetencji Biura Zarzgdzania Nieruchomosciami oraz Biura
Nabywania Nieruchomosci, w celu niedublowania prac i zakreséw dziatania
na styku dziatania Biura Prawnego oraz obu ww. biur nieruchomosciowych.
W opisanej powyzej weryfikacji zadan Spoétka wspotpracowata takze z jednym
z audytorow, z ktorym zostata zawarta dodatkowa umowa na wsparcie

208 Pismo z dnia 16 maja 2025 r.
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w wypracowaniu docelowej koncepcji podziatu zadan i kompetencji oraz rewizji
regulacji wewnetrznych w celu rozgraniczenia zakresu obowigzkéw Biura
Prawnego i innych biur oraz usprawnienia wzajemnej wspétpracy. Koricowym
efektem prac ma by¢ m.in. przedstawienie Zarzadowi katalogu zmian
w obowigzujgcych  regulacjach wewnetrznych (m.in. w  Regulaminie
Organizacyjnym Spétki) w celu doprowadzenia do zmian/dostosowania
zakresdw obowigzkdéw poszczegdlnych biur zatrudniajgcych radcéw prawnych.
Poniewaz powyzsze zmiany wymagaja licznych zgéd korporacyjnych, w tym
rowniez zgody Rady Nadzorczej Spotki (w zakresie zmian Regulaminu
Organizacyjnego), zakonczenie ww. prac planowane jest do konca czerwca
2025r.

Réwnolegle prowadzone byly prace zmierzajagce do wdrozenia nowej
wewnetrznej struktury organizacyjnej w Biurze Prawnym w celu realizacji
rekomendacji audytowych dotyczagcych m.in. formalnego podziatu Biura
na zespoty zadaniowe. Zadanie to potgczone byto z wdrozeniem rekomendacji
audytowe] dotyczacej przeprowadzenia analizy pod katem ostroznego
zwiekszania zatrudnienia w Biurze Prawnym, w tym takze angazowania
prawnikdw mitodszych stazem i aplikantéw oraz dodatkowego asystenta,
coréwniez znalazto sie w rekomendacjach zawartych w opracowaniu
konsolidacyjnym.

W ramach modyfikacji Regulaminu Zakupéw CPK ze stycznia 2025r.
doprecyzowano role Biura Prawnego w niektorych procesach zakupowych,
a takze podkreslono role Biura Prawnego w weryfikacji wnioskow zakupowych
dotyczacych zamawiania ustug prawnych (obowigzkowa konsultacja z Biurem
Prawnym), co takze wynikato z rekomendacji audytowych. Podobnie, w ramach
rekrutacji na stanowisko radcy prawnego, Biuro Prawne ma by¢ konsultowane
przez Biuro HR. W zakresie samego Biura Prawnego, zgodnie z rekomendacjami
audytu, jeden z radcéw prawnych dotychczas wspétpracujgcy ze Spotka
na podstawie umowy B2B, zostat zatrudniony na umowe o prace (w wymiarze

petnego etatu) na warunkach uzgodnionych z audytorem.
(akta kontroli, str. 2575-2583 - CD folder: Umowy/opinie prawne, Pismo 1AP1,
Pismo1AP3, Raporty Opinie PGRP)

CPK sp. z 0.0. jest ujeta w wykazie 0os6b prawnych, ktorych zastepstwo wykonuje
Prokuratoria Generalna, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie 0s6b prawnych zastepowanych przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz optat ponoszonych za ustugi prawne
swiadczone przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze optat
za przeprowadzenie postepowania przed Sqdem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej?®®, wydanym na podstawie art. 12 ust. 3
oraz art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej'°.

209 Dz. U. 22024 r. poz. 1580. Dalej: Rozporzgdzenie w sprawie oséb prawnych i opfat.
210 Dz, U.z 2024 r. poz. 1192. Dalej: ustawa o PGRP.
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W zwigzku z tym Spoétka podlega regulacjom wtasciwym dla oséb zastepowanych
W rozumieniu ustawy o PGRP?''. Oznacza to, ze Prokuratoria Generalna
wykonuje obowigzkowe zastepstwo Spotki przed sgdami powszechnymi
i polubownymi w sprawach, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przekracza
5000,0 tys. zt (art. 12 ust. 4 ustawy o PGRP), wydaje na zlecenie Spdtki opinie
prawne (art.19 ustawy o PGRP), ponadto moze réwniez uczestniczyc
w polubownym rozwigzywaniu sporéw przez Spotke (art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy
0 PGRP). W niektorych przypadkach Spotka zobowigzana jest uzyskac opinie
prawng w przedmiocie okreslnych uméw o doradztwo prawne (art. 18
oraz art. 20 ustawy o PGRP). Wspodtpraca z Prokuratorig Generalng polega
réowniez na udzielaniu przez Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej
wsparcia w rozwigzywaniu sporéw w ramach postepowania mediacyjnego.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Prawnego CPK sp.z 0.0.2'?, Prokuratoria
Generalna reprezentowata Spétke w jednym sporze sagdowym przed Sgdem
Okregowym i postepowaniu mediacyjnym, ktory to spor zakonczyt sie
zawarciem ugody. Ponadto siedem spordw zostato rozwigzanych
w postepowaniu mediacyjnym przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej.

Zasady wspotdziatania Spotki z Prokuratorig Generalng reguluje ustawa o PGRP,
Rozporzgdzenie w sprawie 0séb prawnych i opfat , a takze rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i trybu wspétdziatania
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadan?'.
Realizacje zasad wspotdziatania Spoétki z Prokuratoria Generalng wspiera
réwniez obowigzujgca w Spotce Procedura Zarzqdzania Umowgq i zwigzanymi z nig
Roszczeniami przyjeta uchwatg Zarzadu nr 342/2024 z dnia 27 listopada 2024 r.,
w zakresie dotyczagcym prowadzenia przez Spétke sporéw sgdowych
oraz procedury polubownego rozwigzywania sporow.

W latach 2021-2024 Spétka korzystata ze wsparcia Prokuratorii Generalnej
w zakresie doradztwa prawnego, ktére najczesciej przybierato postaé opinii
prawnych. Ich przedmiotem byly istotne zagadnienia prawne zwigzane
z wykonywaniem przez Spétke powierzonych jej ustawg zadan lub dotyczace
interpretacji przepiséw ustawy o PGRP.

Ustawa o PGRP przewiduje sytuacje, w ktorych uzyskanie opinii prawnej
Prokuratorii jest obligatoryjne (art.18 oraz art.20 ustawy o PGRP)
oraz dobrowolne (art. 19 ustawy o PGRP).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Prawnego CPK sp. z 0.0.2'%, dobra wspétpraca
z Prokuratorig Generalng wyksztatcita regute, ze w przypadku bardziej ztozonych
zagadnien Biuro Prawne organizowato z radcami Prokuratorii Generalnej

21" Nalezy wskazac, ze Spétka jedynie w waskim zakresie, w jakim gospodaruje nieruchomog$ciami
nalezacymi do Skarbu Panstwa, wypetnia definicje podmiotu reprezentujgcego SP w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy o PGRP.

212 Pismo z dnia 16 maja 2025 r.

213 Dz. U z2023r. poz. 798, ze zm.

214 Pismo z dnia 16 maja 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spotkania wprowadzajgce w zagadnienie bedgce przedmiotem opinii prawne;.
Podobne spotkania organizowane byly takze celem omowienia wnioskéw
przedstawionych w opinii Prokuratorii Generalnej.

Obstuga prawna Prokuratorii Generalnej jest odptatna. Zgodnie
z 8 5 Rozporzqdzenia w sprawie 0s6b prawnych i opfat, Spétka uiszcza na rzecz
Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej za wykonywanie zastepstwa
oraz za wydawanie opinii prawnych, za rok kalendarzowy, obowigzkowg optate,
zwang roczng optatq abonamentowq, w wysokosci 50,0 tys. zt. W latach 2023
i 2024 optaty za obstuge prawng Prokuratorii przekroczyty wysokos$¢ corocznej
optaty abonamentowej, odpowiednio o 20,2 tys. zt oraz 52,7 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Prawnego CPK sp. z 0.0.2'5, w celu uzyskania
opinii Spétka kierowata do Prokuratorii Generalnej wniosek w formie
wiadomosci e-mail. Nastepnie Prokuratoria dokonywata szacowania kosztéow
sporzadzenia takiej opinii w oparciu o § 6 ust. 6 Rozporzgdzenia w sprawie 0s6b
prawnych i opfat?’. Po otrzymaniu szacowania Spotka akceptowata podang
kwote, a Prokuratoria przystepowata do sporzgdzenia opinii.

(akta kontroli, str. 2575-2583 - CD folder: Umowy/opinie prawne, Raporty
Opinie PGRP, Wykaz Audytéw Wewnetrznych)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Spotka nierzetelnie oszacowata koszty (500,0 tys. zt) organizacji w 2023 r.
konferencji podsumowujgcej dziatalnos¢ Spoétki i niegospodarnie wydatkowata
srodki w zakresie zamdwienn dodatkowych przy organizacji ww. konferencji
(91,0 tys. zt) oraz nierzetelnie udokumentowata realizacje tego przedsiewziecia.
Organizacje konferencji CPK sp. z o.0. zlecita w 2023 r. Agencji
MAMY TO sp. z 0.0.

Spoétka nierzetelnie dokonata szacowania wartosci przedmiotowego
zamoéwienia. Wartos¢ poszczegélnych pozycji kosztorysu zostata ustalona
w oparciu o uprzednie zatozenia organizacji konferencji, tj. na terenie budowy
Lotniska CPK, mimo zmiany decyzji o lokalizacji wydarzenia. Wielkos¢
oszacowanych kosztow w nowej lokalizacji modyfikowano. Ostatecznie ustalono
taczne koszty na tym samym poziomie (500,0 tys. z}).

Spoétka udzielita Agencji MAMY TO sp. z 0.0. zamoéwiehn dodatkowych na kwote
91,0 tys. z, ktérych koniecznosci zlecenia nie uzasadnita. Dyrektor Biura
Prasowego i Komunikacji Korporacyjnej poinformowata?'’, ze Nie posiadamy
wiedzy pozwalajgcej na opisanie sposobu realizacji zadania przez Wykonawce
- osoby, ktére byty bezposrednio zaangazowane w jego realizacje aktualnie nie sq

215 Ibidem.

216 Opfata za sporzqdzenie opinii prawnej na zlecenie osoby zastepowanej zalezy od koniecznego
naktadu pracy i wynosi 300 zt za ekwiwalent godziny pracy radcy Prokuratorii Generalnej koniecznej
dla sporzgdzenia opinii. Prezes Prokuratorii Generalnej lub upowazniony radca przed sporzqdzeniem
opinii przedstawia osobie zastepowanej szacunek co do naktadu pracy potrzebnego do sporzgdzenia
opinii.

217 Pismo z dnia 25 kwietnia 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

juz pracownikami CPK. Jedyng osobq - nadzorujgcq wspomniany proces
zatrudniona nadal w spéfce (dwczesna dyrektor Biura Komunikacji i Marketingu)
przebywa obecnie na urlopie wypoczynkowym.

Jedynymi dokumentami przedstawionymi przez Spoétke, sporzadzonymi przez
wykonawce po zakoriczeniu realizacji zadania, byty: faktura na tgczng kwote
500,0 tys. zt oraz Raport po wydarzeniu, ktory de facto byt prezentacjg kilkunastu
slajdéw (zdjec) z konferencji z przywotaniem adekwatnej pozycji kosztorysu bez
podania kwoty. Raport nie posiadat cech dokumentu na podstawie ktérego
mozna bytoby rozliczy¢ kompletnos¢ wykonania ustug, poniewaz prezentowat
tylko wybrany ich zakres. W Spétce nie odnaleziono réwniez kosztorysu, ktory
odpowiadatby wskazywanym w Raporcie po wydarzeniu pozycjom.

Byly Prezes Zarzadu zeznat*'®, ze nie pamieta uchwat Zarzadu dotyczacych
konferencji i zmiany wysokosci kosztéw z 400 tys. zt na 500 tys. zt, natomiast byt
poinformowany w ramach roboczych kontaktéw o zmianie miejsca konferencji.
Sprawa byta w gestii Biura Marketingu, gdzie powinny zosta¢ przedtozone
szersze wyjasnienia w tym zakresie. Wedtug jego wiedzy zmiana lokalizacji byta
podyktowana wzgledami wizerunkowymi (brak zamierzonych efektéw
medialnych dla konferencji organizowanej w terenie), a zmiana terminu mogta
by¢ podyktowana kalendarzem Prezydenta. Ponadto byly prezes Zarzadu
wskazatl, iz organizacja konferencji byta zasadna, poniewaz Projekt CPK byt
przedmiotem gorgcej debaty publicznej, a Spétka byta w trakcie koricowego etapu
negocjacji z kandydatami na inwestora strategicznego, gdzie jednym z poruszanych
tematdw byto wsparcie polityczne dla projektu.

NIK nie kwestionuje celowosci organizacji przedmiotowej konferencji prasowej,
jednak wskazuje, ze oszacowany koszt organizacji jednogodzinnej konferencji,
dokonany na podstawie uprzednio zorganizowanej dwudniowej konferencji,
w ocenie NIK byt nieadekwatny i nadmierny dla celu, jaki zamierzano osiggnga¢.
Ponadto analiza dostepnego zapisu audio wskazuje, iz nikt ze strony
CPK sp. z 0.0. nie zabrat gtosu ani nie zaprezentowat dotychczasowych dokonan
Spotki lub planéw jej dalszych dziatan. Nie odbyta sie tez zadna oficjalna
dyskusja. Gtos na konferencji zabraly tylko dwie osoby: PrezydentRP
i Petnomocnik ds. CPK.

Brak kompletnej dokumentacji podsumowujacej konferencje prasowg, jak
réwniez pisemnych dowoddéw wskazujgcych na zasadnos¢ zwiekszenia kosztéow
jej organizacji, potwierdza nierzetelnos¢ dokumentowania ponoszonych
wydatkow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ wynikata z braku nadzoru Zarzadu bowiem
zgodnie z Regulaminem Zakupéw CPK wydatki w wysokosci 500,0 tys. zt
nie wymagaty zgody organéw Spétki na ich realizacje.

(akta kontroli str.: 683-751, 784-860.1106-1108 CD Folder 19 i 20)

NIK ocenia jako nierzetelne oszacowanie przez Spoétke kosztow organizacji
konferencji prasowej w wysokosci 500,0 tys. zt podsumowujacej dziatalnos¢
Spotki oraz dokumentowanie realizacji tego przedsiewziecia oraz jako

218 protokdt przestuchania $wiadka Mikotaja Wilda z dnia 5 maja 2025 r.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskéw

niegospodarne wydatkowanie $rodkow w wysokosci 91,0 tys. zt w zakresie
zaméwien dodatkowych.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizmdéw kontroli i nadzoru w celu terminowego
i zgodnego z zatozeniami realizowania inwestycji budowy Lotniska CPK
projektow w czesci Lotniskowej Programu CPK.

2. Rozwazenie podjecia dziatarn zmierzajgcych do renegocjacji porozumienia
dotyczgcego wsparcia udzielonego w ramach PSG CPK dla GDDKIA
na zadanie tzw. Droga Czerwona w celu ustalenia nowych gospodarnych
zasad przekazywania i wydatkowania S$rodkéw i zwrotu dotychczas
niewykorzystanych.

3. Zapewnienie skutecznej kontroli na etapie realizacji umoéw wsparcia, ktérych
zrodtem finansowania sg $rodki PSG CPK.

4, Wzmocnienie mechanizméw kontroli i nadzoru w zakresie wydatkow
na ustugi reklamowe i promocyjne.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 czerwca 2025 r.
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Kontrolerzy

Wojciech Zukowski

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Anna Pruszkowska

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Mirostaw Wéjtowicz

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Rafat Pikus

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Agnieszka Siwczyk

Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektor
Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektora
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/



