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I. Dane identyfikacyjne
Polskie Porty Lotnicze Spétka Akcyjna', ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa

tukasz Chaberski, Prezes Zarzadu, od 1 kwietnia 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Marcin Danit - Cztonek Zarzadu, p.o. Prezesa Zarzadu, od 22 lutego 2025r.
do 31 marca 2025 .

— Andrzej lIkdw - Prezes Zarzadu, od 19 marca 2024 r. do 21 lutego 2025 .

— tukasz Chaberski, Przewodniczagcy Rady Nadzorczej, oddelegowany
do petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu, od 1 marca 2024 r. do 18 marca
2024r.

— Stanistaw Wojtera, Prezes Zarzadu, od 21 pazdziernika 2020 r. do 29 lutego
2024r.

— Mariusz Szpikowski - Naczelny Dyrektor, od 15 stycznia 2016 r., nastepnie
Prezes Zarzadu, od 24 listopada 2017 do 21 pazdziernika 2020 r.

1. Dostosowanie strategii dziatalnosci PPL SA do uwarunkowan wynikajacych
z planowanego uruchomienia CPK.
2. Dziatania PPL SA w ramach realizacji Programu CPK.

Lata 2021-2024 z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych sprzed i po tym
okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Anna Pruszkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/16/2025 z 28 stycznia 2025 r.

Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/17/2025 z 28 stycznia 2025 r.

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/18/2025 z 28 stycznia 2025 r.

Piotr Piagtkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/22/2025 z 26 lutego 2025 r.

tukasz Urbanowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/26/2025 z 7 kwietnia 2025 r.

Joanna Zuba, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/29/2025 z 7 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-12, 347-349)

' Dalej: PPL, Spoétka lub przedsiebiorstwo.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ w latach 2019-2023 przedsiebiorstwa
panstwowego Porty Lotnicze, a nastepnie spétki Polskie Porty Lotnicze S.A.

PPL nieprawidtowo realizowata natozone na nig zadania zwigzane z wdrazaniem
Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ - Centralny Port
Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej*. Zgodnie z Koncepcjg CPK - zanim
cywilny ruch lotniczy zostanie przeniesiony na Centralny Port Komunikacyjny®,
konieczne jest zapewnienie maksymalnej dostepnej przepustowosci na Lotnisku
im. Fryderyka Chopina w Warszawie®. Realizacja tego celu wymagata
administracyjnego podziatu ruchu na tym lotnisku, jak réwniez koniecznych
inwestycji poczynionych przez PPL, co z kolei przekiadato sie na realizacje
wieloletnich programéw’ realizacji CPK, w ktérych kluczowg inwestycjg byta
budowa Lotniska CPK (portu lotniczego typu hub przesiadkowy)
wraz z terminalem pasazerskim zdolnym do obstugi catosci ruchu pasazerskiego
przenoszonego z Lotniska Chopina, umozliwiajgcych na pierwszym etapie
inwestycji osiggniecie przepustowosci rocznej co najmniej od 34 do 40 milionéw
pasazerow rocznie (MPPA)® - w zaleznosci od przyjetego programu
inwestycyjnego.

NIK ocenia negatywnie wydatkowanie S$rodkéw przez PPL w kwocie
7384242 tys.zt na budowe lotniska w Radomiu bez uzasadnienia
ekonomicznego, w oparciu o nierealne i teoretyczne zatozenia®. W ocenie NIK
niegospodarne byly decyzje dotyczace: bezpodstawnego odstgpienia
od modernizacji Lotniska Chopina w Warszawie oraz braku zgody bytych
Prezeséw PPL na inwestycje w rozwdj lotniska Warszawa Modlin'® w latach
2019- 2023. Decyzje te skutkowaty brakiem zwiekszenia przepustowosci tych
lotnisk, a w konsekwencji utraconymi przychodami w 2024 r. w t3cznej kwocie
210,5 min zt oraz mogg skutkowac utraconymi przychodami w latach 2025-2027
w tgcznej kwocie [...]".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;.

4 Dokument rzadowy wprowadzony uchwatg nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada
2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢
- Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej. Dalej: Koncepcja CPK.

5> Dalej: CPK.

6 Dalej takze: Lotnisko Chopina lub LCh.

7 Programu inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023 - przyjety uchwatg nr 156
Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1050); Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2030 przyjety uchwatg nr 201 Rady Ministrow z dnia
24 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz. 1258.), Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny.
Etap Il. 2024-2032 (M.P. z 2025 r. poz. 29).

8 MPPA (z ang. milion passengers per annum).

% W Analizie ekonomiczno-finansowej inwestycji w Port Lotniczy Radom przyjeto bardzo
optymistyczne prognozy ruchu lotniczego, oparte o nierealne zatozenia, natomiast w Analizie
strategicznej mozliwosci rozwojowych wybranych portéw lotniczych w kontekscie uruchomienia CPK
- Wskazanie komplementarnego lotniska na obszarze Mazowsza nie uwzgledniono m.in. niezbednej
infrastruktury do wybudowania, bliskiego sasiedztwa osiedla mieszkaniowego, intensywnosci
operowania wojska.

10 Dalej takze: lotnisko w Modlinie.

" MPL wyliczyta utracone przychody w 2024 r. na kwote 83,6 min zt, a w latach 2025-2027 dokonata
estymacji utraconych przychodéw na tgczng kwote [..], natomiast PPL wyliczyta utracone



Uzasadnienie
oceny ogdlnej

NIK ocenia jako celowe i zasadne podjecie przez Zarzad PPL w latach 2024-2025
(do konca maja) dziatan w zakresie opracowania planéw inwestycyjnych
ukierunkowanych na modernizacje Lotniska Chopina w celu zwiekszenia jego
przepustowosci.

Negatywna ocena NIK dotyczy podjecia przez bytego Prezesa PPL decyzji
0 zaniechaniu zaplanowanych i zatwierdzonych na poczatku 2019r.
przez Ministra Infrastruktury' inwestycji w zwiekszenie przepustowosci portu
lotniczego Warszawa Chopin.

Byto to niezgodne z Koncepcjg CPK zaktadajgcg m.in. zapewnienie maksymalnej
dostepnej przepustowosci na Lotnisku Chopina, a wygenerowany w ten sposéb
ruch pasazerski miat zosta¢ automatycznie przeniesiony na budowany CPK.
Inwestycje te miaty m.in. zwiekszy¢ mozliwo$¢ obstugi pasazerédw w ciggu jednej
godziny z 3 tysiecy oséb do 5,6 tysiecy, a dzienng liczbe operacji lotniczych
z 480 do 800.

Brak przeprowadzenia planowanych inwestycji na Lotnisku Chopina skutkuje
tym, ze wedtug stanu na koniec maja 2025 r. Lotnisko Chopina zmaga sie
z problemem wyczerpania przepustowosci przy dynamicznie rosngcym rynku,
a takze oznacza utrate istotnych przychodéw dla PPL.

Przy zatozeniu zrealizowania przez PPL zaplanowanych w latach 2019-2023
inwestycji hipotetycznie utracone przychody PPL w latach 2024-2027, w tym
zoptat lotniskowych i dziatalnosci komercyjnej, wyniostyby, zgodnie
z szacunkami PPL, okoto [...] (bez uwzglednienia zmiany wartosci pienigdza
w czasie). Rezygnacja w 2019r. z realizacji tych inwestycji spowodowata
poniesienie takze kosztow zwigzanych z rozpoczetymi iwstrzymanymi
inwestycjami (m.in. odstgpienia od podpisanych uméw z wykonawcami), ktére
to koszty wyniosty 4 608,6 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaniechanie przez bytego Prezesa PPL w 2019r.
zaplanowanych inwestycji w zwiekszenie przepustowosci Lotniska Chopina
w Warszawie nastgpito w wyniku rekomendacji Ministra Infrastruktury
dotyczacej odstgpienia od tych inwestycji, co w ocenie bytego Prezesa PPL byto
proba wymuszenia zaprzestania inwestycji na tym lotnisku. Wstrzymanie
inwestycji znaczaco ograniczyto mozliwosci przyjmowania powiekszajgcego sie
co rok ruchu pasazerskiego i byto to niezgodne z przyjetg w 2017 r. Koncepcjg
CPK zaktadajgcg zapewnienie maksymalnej dostepnej przepustowosci
na lotnisku Chopina.

przychody w 2024 r. na kwote [...], a hipotetycznie utracone przychody w latach 2025-2027
oszacowata na kwote [...]. W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji
ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022
r. poz. 1233) w interesie PPL lub podmiotéw, ktérych dotyczg zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym informacje, poprzez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem ,[...]". W dalszej
czesci wystgpienia w miejscach oznaczonych jako ,[..]" dokonano wylgczenia informacji
stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa na tej samej podstawie prawne;j.

2 Decyzje w tym zakresie zostaty podjete z upowaznienia Ministra Infrastruktury przez Mikotaja
Wilda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Dalej w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, jezeli nie wskazano inaczej: Minister Infrastruktury.
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W ocenie NIK kolejng istotng negatywng konsekwencjg rezygnacji z rozbudowy
Lotniska Chopina w zakresie maksymalnego zwiekszenia jego przepustowosci
jest brak mozliwosci rozwoju ruchu hubowego’® na lotnisku Chopina do czasu
uruchomienia CPK. Bedzie to skutkowato duzo mniejszg skalg ruchu hubowego
na CPK w momencie jego uruchomienia wynikajgcg z braku budowy masy
krytycznej tego ruchu na Lotnisku Chopina. Moze to oznacza¢ réwniez
marginalizacje narodowego przewoznika, tj. Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.™4,
wobec rosnacej dynamicznie konkurencji przewoznikéw  sieciowych
rozwijajagcych sie w swoich hubach, jako przewoznika sieciowego
i zaprzepaszczenie szans CPK na zostanie liczagcym sie hubem w regionie.

NIK negatywnie ocenie podjecie przez bytego Prezesa PPL decyzji o realizacji
inwestycji w port lotniczy Warszawa Radom, ktdra skutkowata niegospodarnym
wydatkowaniem srodkéw w tacznej kwocie 738 424,2 tys. zt. Przy podejmowaniu
tej decyzji opierano sie na nierealistycznych, skrajnie optymistycznych
prognozach ruchu lotniczego dla lotniska w Radomiu prognozujac ten ruch
wzrostowo na poziomie od 2 MPPA w 2023 r. do 7 MPPA w 2035 r., przy czym,
co wynika z ustalen kontroli, maksymalny mozliwy do zrealizowania ruch
pasazerski na tym lotnisku wynosi ok. 0,5 MPPA. Zanegowano przy tym istotne
czynniki ryzyka, w tym pominieto kwestie uzytkowania lotniska przez wojsko,
cow istotny sposéb ograniczato rozwiniecie ruchu pasazerskiego. Ponadto
btednie przyjeto mozliwos¢ wprowadzenia administracyjnego podziatu ruchu
lotniczego' dla lotniska w Radomiu, ktére to zatozenia nie mogto sie zisci¢,
w zwigzku z brakiem mozliwosci spetnienia przez lotnisko w Radomiu wymogow
okreslonych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspélnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty'®.

NIK negatywnie ocenia rowniez podjecie decyzji o zaniechaniu, a nastepnie
wstrzymywaniu przez kolejnych bytych Prezeséw PPL planowanych na lata
2018- 2023 inwestycji w zwiekszenie przepustowosci portu lotniczego Warszawa
Modlin'”. Decyzje te skutkowaty w 2024 r. utraceniem przychodéw w kwocie
83,6 min zt, a w latach 2025-2027 moga skutkowac utraconymi przychodami
w tgcznej kwocie [...]. Zaktadane inwestycje w Porcie Lotniczym w Modlinie,
w tgcznej kwocie 393 min zt, mialy na celu zwiekszenie przepustowosci tego
lotniska zaréwno w obszarze pasazerskim (terminal), jak i w obszarze pola ruchu
naziemnego, co miato umozliwi¢ zwiekszenie operacji lotniczych do poziomu
23,3 tysiecy i wzrost liczby pasazerdéw do okoto 7 MPPA.

Wstrzymywanie przez bytych Prezesdw PPL zaplanowanych i zatwierdzonych
przez Zarzad MPL inwestycji w zwiekszenie przepustowosci portu lotniczego
Warszawa Modlin byto bezzasadne i miato na celu, w ocenie NIK, doprowadzenie

3 Ruch hubowy czyli ruch weztowy na lotnisku to model organizacji transportu lotniczego,
w ktérym dane lotnisko petni role centralnego wezta przesiadkowego (hubu).

4 Dalej: PLL LOT.

5 Dalej: APR.

6 Dz.U.UE.L.2008.293.3

7 Port jest zarzadzany przez spotke Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa Modlin sp. zo.o.
Dalej réwniez: MPL.
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Opis stanu
faktycznego

do zamkniecia tego portu oraz bytlo préba wptyniecia na przewoznikdw,
aby przeniesli potgczenia na lotnisko w Radomiu.

Brak przeprowadzenia tych inwestycji, wobec sprzeciwu bytych Prezeséw PPL,
skutkuje tym, ze obecnie lotnisko w Modlinie znajduje sie w trudnej sytuacji
finansowej (skumulowana strata z lat ubiegtych wynosi 168,4 min z}), a takze
moze oznaczac utrate istotnych przychodéw dla MPL w latach 2024-2027, w tym
z optat lotniskowych i dziatalnosci komercyjnej, ktére w wyniku dokonanych
szacunkéw’'® wyniostyby okoto 310minzt. W ocenie NIK rozbudowana
infrastruktura (terminal, pasy, drogi kotowania i postojowe) wptywa niewatpliwie
na podniesienie jakosci obstugi operatoréw lotniczych i pasazerskich. Spotka
MPL bytaby tez w duzo Kkorzystniejszej sytuacji w zakresie negocjagji
z przewoznikami wysokosci pobieranych przez nich optat.

NIK zwraca uwage, ze Zarzad PPL w latach 2024-2025 podjat dziatania w zakresie
modernizacji Lotniska Chopina i przygotowat zakres niezbednych prac majgcych
na celu zwiekszenie jego przepustowosci (zaktadane nakiady inwestycyjne
na lata 2025-2029 maija tacznie wynies¢ 939 min zt), niemniej jednak do konca
maja 2025 r. nie pozyskano zgdd korporacyjnych wymaganych dla prowadzenia
inwestycji w tym obszarze.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Przedsiebiorstwo panstwowe ,Porty Lotnicze” dziatato na podstawie ustawy
zdnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsiebiorstwie paristwowym ,Porty Lotnicze™®,
ktéra zostata uchylona na mocy art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2022 r.
0 usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego®,
a przedsiebiorstwo panstwowe Porty Lotnicze przeksztatcono w jednoosobowg
spotke akcyjng Skarbu Panstwa dziatajgcg pod nazwg Polskie Porty Lotnicze
Spotka Akcyjna. W okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 14 wrzesnia 2023 r., PPL
funkcjonowato w formie jednoosobowej sp6tki Skarbu Panstwa, natomiast od 15
wrzesnia 2023r. w zwigzku z wniesieniem przez Skarb Panstwa akcji
do Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z 0.0.?", funkcjonowato jako spoétka
zalezna od CPK sp. z 0.0.

Rada Ministréw w Koncepcji CPK wskazata, iz jednym z fundamentalnych
warunkéw zwigzanych z budowg CPK, bylo przeniesienie ruchu cywilnego
z Lotniska Chopina do CPK. Wigzato sie to z koniecznoscig zapewnienia
maksymalnej dostepnej przepustowosci na Lotnisku Chopina. Realizacja tego
celu zaktadata wprowadzenie administracyjnego podziatu ruchu na lotnisku,
jak réwniez koniecznych inwestycji poczynionych przez PPL. Ponadto dzieki

8 Szacunkoéw dokonano przy zatozeniu realizacji zaplanowanych od 2018 roku inwestycji, w tym
rozbudowy terminala pasazerskiego oraz pola ruchu naziemnego, przy uwzglednieniu optat
stosowanych w 2024 roku przez MPL.

19 Dz.U. 2017 r. poz. 1902, z zm. Dalej: ustawa o PPL.

20 Dz.U.z2022r. poz. 1846. Dalej: ustawa o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK.

21 Dalej takze: CPK sp. z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

przeniesieniu ruchu General Aviation?? oraz LCC% do innego portu lotniczego
potozonego w regionie Mazowsza, LCh miato zwiekszy¢ swojg zdolnos¢
do przyjmowania statkdéw powietrznych operujgcych w ruchu przesiadkowym
na trasach dtugodystansowych.

1. Plany dziatalnosci Sp6tki

PPL prowadzito do 1 kwietnia 2023 r. swojg dziatalno$¢ w oparciu o corocznie
aktualizowane plany piecioletnie oraz szczegétowe plany roczne, ktére zgodnie
z ustawg o PPL podlegaly zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego
ds. transportu.

Ze wzgledu na przeksztatcenie PPL w spoétke akcyjng, od 1 kwietnia 2023 r.
zrezygnowano z opracowywania planéw piecioletnich, na 2024 r. przygotowano
tylko plan roczny. Plany roczne sporzgdzane byty w oparciu o przyjete zatozenia
makroekonomiczne oraz zatozenia dotyczgce ruchu lotniczego. Plany roczne
zawieraly plan przychododw i kosztow oraz plan przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
ktéry sporzadzany byt kazdorazowo w perspektywie piecioletniej. W planach

przedsiewziec inwestycyjnych zawierano szczegobtowe informacje
o planowanych zadaniach inwestycyjnych, w tym o planowanych zakupach
sktadnikéw majatku trwatego, ich szacunkowych kosztach

wraz z harmonogramami realizacji poszczegdlnych zadan.

W planie piecioletnim dla Lotniska Chopina na lata 2018-2022 zatozono
realizacje inwestycji infrastrukturalnych okreslonych przez PPL we wspotpracy
zfirmg doradczg Ove Arup & Partners International Limited sp. zo0.0.*
przedstawionych w dokumencie Kompleksowa analiza przepustowosci Lotniska
Chopina w Warszawie wraz z Planem Rozwoju oraz harmonogramem realizacji
inwestycji infrastrukturalnych?>.

Przy tworzeniu zaréwno Analizy przepustowosci dla Lotniska Chopina, jak i planu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na lata 2018-2022, PPL przyjeto zatozenie,
izw zwigzku z realizacjg rzadowej inwestycji budowy CPK, LCh bedzie miato
obstugiwac ruch lotniczy jedynie przez najblizsze 10 lat i ma za zadanie umozliwic¢
w tym czasie rozwoj potaczen, ktére docelowo zostang przeniesione na nowe
lotnisko. Tym samym w latach 2018-2022 PPL miata etapowo realizowac zadania
dotyczgce zwiekszania przepustowosci LCh obejmujgce rozbudowe terminala
pasazerskiego - tzw. strefy landside (w tym m.in. systemu obstugi bagazu)
oraz czesci airside (w tym m.in. stanowisk postojowych dla statkow
powietrznych, stanowisk odladzania, powierzchni dla agentéw obstugi
naziemnej, cargo itp.). Ponadto PPL miato realizowad inwestycje, zapewniajgce
bezpieczehstwo obstugi operacji lotniczych i pasazerdéw oraz wysoki standard
Swiadczonych ustug.

W piecioletnich planach inwestycyjnych zaplanowano na lata:
— 2019-2023 - 1 446 015,36 tys. zt,

22 Ruch lotniczy cywilny, z wyjatkiem komercyjnych przewozéw pasazerskich i tadunkéw oraz lotow
wojskowych.

23 Tanie linie lotnicze (z ang. Low Cost Carrier).

24 Dalej: ARUP.

2> Dalej: Analiza przepustowosci dla Lotniska Chopina. Raport sporzgdzono w dniu 6 lutego 2018 r.
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— 2020-2024 - 357 621,5 tys. zt,

— 2021-2025 - 271 894,24 tys. zt,

— 2022-2026 - 369 472,24 tys. zt,

— 2023-2027 - 715 261,77 tys. zt,

— 2024-2028 - 466 145,05 tys. zt,

— 2025-2029 - 2 224 449,43 tys. zt.
W  rocznych planach inwestycyjnych zaplanowano na 2019r. kwote
3417217 tys.zt, na 2020r. - 126 261,8tys.zt, na 2021 r. - 91501,5 tys. zt,
na2022r.-86819,8tys.zt, na 2023r.-1311809tys.zt, na 2024r.-
151 599,2 tys. zt.

Wykonanie rocznych planéw wyniosto odpowiednio, w:

— 2019r.-405573,9 tys. 74,
— 2020r.-125189,2 tys. i,
— 2021 r.-62329,0 tys. z,
— 2022r.-163498,7 tys. 74,
— 2023 r.-71966,6 tys. zt,
— 2024 r.-81999,1 tys. zt.

W latach 2018-2024 PPL zrealizowato 10 inwestycji zaplanowanych w ramach
Przepustowosci oraz trzy zadania dotyczace Zintegrowanego Systemu
Bezpieczenstwa zwigzane ze zwiekszeniem przepustowosci?®, Naktady nate
inwestycje wyniosty 492 389,6 tys. zt.

W dniu 24 maja 2019 r. Minister Infrastruktury zwrécit sie do PPL
zrekomendacjg powstrzymania sie od wszczynania kolejnych postepowan
w zakresie prac zwigzanych z rozbudowg Lotniska Chopina do czasu
przeprowadzenia analiz dotyczgcych mozliwosci zwiekszenia przepustowosci
bez  ponoszenia  znaczacych  naktadéw  finansowych.  Skutkowato
to wstrzymaniem realizacji inwestycji zatozonych w rocznym planie dziatalnosci
PPL na 2019 r. oraz planie piecioletnim na lata 2019-2023. W drodze dalsze]
korespondencji PPL informowato Ministerstwo o zakresie projektéw
inwestycyjnych, z ktérych zrezygnowano oraz ustalito te, ktorych kontynuacja
byta niezbedna. Tym samym PPL nie prowadzito w 2019 r. swojej dziatalnosci
w oparciu o te plany dziatalnosci, co byto naruszeniem art. 9 ust. 1 i 2 ustawy
0 PPL, ktory naktadat na PPL taki obowigzek. PPL w zwigzku z ograniczaniem
planowanych inwestycji nie przeprowadzito formalnych nowelizacji/zmian
planéw rocznych, poza rokiem 2019, w oparciu o art. 9 ust. 1-4 ustawy o PPL.
W odpowiedzi na pytanie, dotyczgce tej kwestii byty Prezes PPL zeznat: Aby
zaktualizowa¢ plany trzeba byto jednak znac podstawowe zafoZenia do ich
opracowania, na co miaty wskaza¢ wskazane w piSmie Ministra ,,analizy”, ktérych
zakresu | celu nigdy nie zdefiniowano, co potwierdza korespondencja
Z Ministerstwem?’.

Naktady inwestycyjne, ktére zostaty wstrzymane w ramach zadania zwiekszania
przepustowosci w 2019 r. dotyczyty 29 inwestycji, a koszt ich realizacji wedtug

26 Inwestycje wyszczegélnione w planach przedsiewzie¢ inwestycyjnych dla LCh podzielono na trzy
kategorie: Przepustowos¢, Zintegrowany System Bezpieczeristwa oraz Pozostafe. Ponadto osobno
kategoryzowano zakupy gotowych sktadnikow majatku trwatego oraz budownictwo
inwestycyjne.

27 Protokot z przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski.
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zatozen z planu na lata 2019-2023 oszacowano na kwote 1 027 991,5 tys. zt.
PPL na wstrzymane inwestycje ponidst naktady w wysokosci 15 295,8 tys. zt,
co wigzato sie m.in. z tym, ze realizacja niektorych inwestycji rozpoczeta sie przed
rekomendacjg Ministra Infrastruktury o ich zaniechaniu i PPL poniosto juz na nie
wydatki.

W planach rocznych i piecioletnich na kolejne okresy PPL sukcesywnie planowato
mniejsze naktady na zadania dotyczgce przepustowosci. Te zadania, ktére
uwzgledniono w planach w ramach kategorii Przepustowosc¢ i zgodne z koncepcjg
rozbudowy LCh 22018 r., wynikaty m.in. z koniecznej modernizacji infrastruktury
lotniskowe] pozwalajgcej na utrzymanie przepustowosci na dotychczasowym
poziomie, a takze m.in. z koniecznosci dostosowania infrastruktury lotniskowej
do aktualnych norm, zobowigzan certyfikacyjnych i wymogoéw technicznych?.

W planie rocznym na 2020 r. oraz planie piecioletnim na lata 2020-2024
w zwigzku ze wstrzymaniem czesci inwestycji na wniosek Ministra Infrastruktury
oraz kryzysem rynku przewozoéw lotniczych spowodowanym epidemig COVID-19
zatozono dziatania optymalizacyjne polegajace na ograniczaniu wydatkéw
we wszystkich obszarach poza restrukturyzacjg zatrudnienia. Zatozone prace
obejmowaty:

— modernizacje istniejgcej infrastruktury lotniskowej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i wiasciwych parametréw funkcjonowania lotniska
pod wzgledem operacyjnym oraz

— kontynuacje rozpoczetych w poprzednich okresach rozliczeniowych
wybranych projektéw inwestycyjnych zwigzanych z przepustowoscig LCh.

Piecioletnie plany inwestycyjne na lata 2020-2024 i 2021-2025 oraz plany na rok
2020 i 2021 zostaly opracowane przy uwzglednieniu ograniczen w ruchu
lotniskowym zwigzanych z epidemig COVID-19. W zakresie projektéw
inwestycyjnych  zwigzanych ze zwiekszeniem przepustowosci LCh PPL
ograniczyto sie wytgcznie do kontynuacji zadan rozpoczetych w poprzednich
okresach rozliczeniowych.

W piecioletnich planach inwestycyjnych na lata 2022-2026, na lata 2023-2027,
oraz na lata 2024-2028 zmniejszata sie wartos¢ Srodkdw przeznaczanych
na inwestycje majace na celu zwiekszenie przepustowosci. Srodki finansowe
zostaty zaplanowane na sfinansowanie elementéw majacych wptyw
na przepustowos¢ w zwigzku z pogarszajgcym sie stanem technicznym
infrastruktury lotniskowej oraz adaptacji infrastruktury do nowych zobowigzan
certyfikacyjnych LCh, a wedtug zatozeh przyjetych w planie przedsiewziec
inwestycyjnych dorazne remonty nie byty uzasadnione ekonomicznie.

Prognozy ruchu lotniczego dla LCh wskazywaty na systematyczne wzrosty ruchu
pasazerskiego na polskim rynku lotniczym oraz na wyzsze tempo jego wzrostu
w poréwnaniu do rynku europejskiego i Swiatowego. Analizy te wskazywaty
na konieczno$¢ dostosowania infrastruktury LCh w celu zwiekszenia jego
przepustowosci wobec rosngcego ruch pasazerskiego, stosownie do zatozen

26 Pismo Prezesa PPL do Zastepcy Dyrektora Departamentu Lotnictwa z dnia 6 grudnia 2021 r.,
znak: PPL.T1.TF.173.TFFC.036-25.2021.
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Koncepgji CPK, ktora wskazywata na koniecznos¢ rozbudowy LCh i tym samym
jego dalszy rozwd;.

W lipcu 2024 r. PPL zawart ze spotkag ARUP umowe na przeprowadzenie
kompleksowej analizy przepustowosci LCh wraz z harmonogramem realizagji
inwestycji infrastrukturalnych. Podstawg do prac nad ww. analiza byta Analiza
przepustowosci dla Lotniska Chopina z 2018 r. Dokument z 2024 r. miat okreslac
zapotrzebowania na infrastrukture kluczowych obszaréw lotniska w odniesieniu
do potencjalnych scenariuszy rozwoju ruchu lotniczego i pasazerskiego
na lotnisku.

(akta kontroli str. 1724-1761)

2. Aktualizacja Planu Generalnego Lotniska Chopina

Realizacja inwestycji w portach lotniczych wymagata uwzglednienia ich w planie
generalnym lotniska. Zgodnie z art. 55 ust. 10 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
Lotnicze*® plan taki powinien by¢ aktualizowany w okresach piecioletnich
lotniska lub warunki ekonomiczne, operacyjne, srodowiskowe oraz finansowe
wymagaja wprowadzenia istotnych zmian w tym planie. Plany generalne i jego
aktualizacje, stosownie do art. 55 ust. 8 oraz w zwigzku z ust. 10 ustawy Prawo
lotnicze, podlegajg zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego ds. transportu
w zakresie zgodnosci z politykg transportowg kraju.

W dniu 8 maja 2019 r., po procesie wymaganych uzgodnien i konsultacji®®, Prezes
PPL przedtozyt projekt Planu Generalnego Lotniska Chopina w Warszawie na lata
2021-2040%' do zatwierdzenia przez Ministra Infrastruktury w zakresie zgodnosci
z polityka transportowg kraju. Zatozenie aktualizacji podyktowane byto m.in.
wysokg dynamikg wzrostu ruchu lotniczego oraz realizacjg planéw rzagdowych
zwigzanych z uruchomieniem CPK.

Projekt PG LCh zawierat m.in. zapotrzebowanie na infrastrukture wynikajgce
z prognozy ruchu lotniczego oraz plan zagospodarowania terenu lotniska i jego
otoczenia. Przygotowany przez PPL PG LCh zaktadat rozbudowe i dostosowanie
infrastruktury stwarzajgcej mozliwos¢ rozwoju ruchu lotniczego, ktérego
potencjat miat w przysztosci zosta¢ wykorzystany dla CPK.

W dniu 1 sierpnia 2019 r. Minister Infrastruktury poinformowat PPL32
0 przyczynach niezatwierdzenia aktualizacji PG LCh uzasadniajac swojg decyzje
koniecznoscig wykonania przez PPL analiz optymalizacji i obnizenia naktadéw
kapitatowych na planowane inwestycje majace na celu zwiekszenie
przepustowosci LCh, w zwigzku z poleceniem3? Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury wydanym w trybie art. 23 ustawy o PPL. Wedtug zeznan3* bytego
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury-celem natozenia tego zadania

2% Dz.U.z2023r. poz. 2110. Dalej: ustawa Prawo Lotnicze.

30 Projekt podlega konsultacji kolejno z gminami ktére objete sg PG, Ministerstwem Obrony
Narodowej, Urzedem Lotnictwa Cywilnego, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, zatwierdza
g0 minister wtasciwy ds. transportu.

31 Dalej: PG LCh.

32 Pismo z dnia 1 sierpnia 2019 r., znak: DL-1.470.121.2019.

33 Pismo z dnia 29 marca 2019 r., znak: DL-1.470.46.2019.

34 Protokot przestuchania Swiadka Mikotaja Wilda z dnia 5 maja 2025 r.
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na PPL byto zachowanie gospodarnosci przy wydatkowaniu $Srodkéw
publicznych.

W dniu 12 sierpnia 2020 r. PPL ponownie zwrdcito sie o zatwierdzenie
przedtozonego 8 maja 2019 r. PGLCh. Minister Infrastruktury w dniu
23 wrzesnia 2020 r. odmoéwit zatwierdzenia planu. Odmowa umotywowana byta
przyjeciem w PG LCh inwestycji w rozbudowe lotniska, a ich zasadnos¢ Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury kwestionowat i wskazywat na to takze
w swojej wczesniejszej korespondencji z PPL3®. Minister Infrastruktury wskazat
ponadto, iz PG LCh nie uwzgledniat aktualnej sytuacji rynkowej wynikajgcej
z kryzysu rynku przewozéw lotniczych spowodowanego epidemig COVID-19.

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. PPL zwrdcito sie do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury o wytyczne dotyczace planowanej polityki
rozwoju lotnictwa cywilnego, w tym:

przekazanie planéw co do dalszego funkcjonowania LCh,

— wskazanie segmentu ruchu do pozostawienia na LCh, jesli taki
jest planowany,

— potwierdzenie aktualnosci terminu operacyjnego uruchomienia CPK,

— udostepnienie prognoz uwzgledniajgcych aktualng (epidemiczng) sytuacje

rynkowa, ktérymi moze dysponowac np. CPK sp. z 0.0.3¢

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury3” w pismie z dnia 13 listopada
2020 r. wskazat, iz nie zostata podjeta jeszcze ostateczna decyzja
co do mozliwych scenariuszy rozwoju LCh w kontekscie powstania CPK.

Od czerwca 2021 r. PPL przystgpito do prac nad nowg aktualizacjg PG LCh.
Do prac nad PG LCh w PPL powotano zespdt zadaniowy oraz zlecono IATA3®
aktualizacje prognoz ruchu lotniczego, w tym z uwzglednieniem planéw
dotyczacych powstania CPK. Opracowana wewnetrznie dokumentacja zostata
nastepnie skierowana do konsultacji zgodnie z postanowieniami art. 55 ust. 7-8
Prawa Lotniczego. Od 29 pazdziernika 2021 r. do 20 grudnia 2021 r. trwaly
konsultacje z 14 gminami objetymi planem. W dniu 20 grudnia 2021 r.
PPL skierowato PG LCh do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego3®, ktory
pozytywnie zaopiniowat dokument w dniu 22 czerwca 2022 r. Minister Obrony
Narodowej uzgodnit PG LCH w dniu 2 sierpnia 2022 r., a Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej w dniu 29 sierpnia 2022 r.

Nowa aktualizacja PG LCh zostata przekazana do Ministerstwa Infrastruktury
w dniu 7 wrzesnia 2022 r. celem jej zatwierdzenia. Pismem z dnia 28 listopada
2022 r. Minister Infrastruktury poinformowat PPL, iz nie moze zatwierdzic
PG LCh w zwigzku z brakiem jednoznacznej decyzji o przeniesieniu ruchu
cywilnego skutkujgcego zamknieciem LCh po operacyjnym uruchomieniu CPK.

3> Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury z dnia 24 maja 2019 r.

36 Pismo Prezesa PPL z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

37 Pismo z dnia 13 listopada 2020 r.

38 Z ang. International Air Transport Association - Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow
Powietrznych to globalna organizacja handlowa skupiajgca linie lotnicze.

3 Dalej: ULC.
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Po wprowadzeniu w dniu 25 maja 2023 r. przez Staty Komitet Rady Ministréw
zmian w zapisach Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030r.
(z perspektywqg do 2040 r.)* dotyczgcych CPK, PGLCh zostat zatwierdzony
przez Ministra Infrastruktury w dniu 5 lipca 2023 r. W Polityce rozwoju lotnictwa
uznano zasadnos$¢ jednego z gtéwnych zatozeh Koncepcji CPK, jaka byto
przeniesienie ruchu komercyjnego z LCh na CPK dla zapewnienia realizacji
projektu, jak i gtéwnych celéw Polityki rozwoju lotnictwa. W zatwierdzonym
PG LCh wskazano, ze wzrost liczby obstugiwanych pasazeréw oraz ryzyko
przekroczenia limitéw srodowiskowych przed planowanym uruchomieniem CPK
moze rodzi¢ koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury lotniskowej. Rdwnoczesnie
wskazano, ze decyzja o rozbudowie powinna uwzglednia¢ mozliwy
do osiggniecia, przed przeniesieniem ruchu cywilnego do CPK, stopieh zwrotu
poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Wobec powyzszego PG LCh zakiadat
jedynie modernizacje istniejgcej infrastruktury w perspektywie najblizszych lat
oraz wskazywat na niezbedne inwestycje infrastrukturalne w przypadku
dwudziestoletniej perspektywy dziatania lotniska*'.

Termin aktualizacji PG LCh okreslony w art. 55 ust. 10 ustawy Prawo lotnicze
uptywat z dniem 12 pazdziernika 2021 r., poniewaz poprzedni plan zostat
zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w dniu
12 pazdziernika 2016 r. PPL przedtozyt ministrowi wtasciwemu ds. transportu
aktualizacje planu 8 maja 2019 r. oraz jego kolejng wersje 7 wrzesnia 2022 r.
Niemniej jednak aktualizacje te nie zostaly zatwierdzone przez ministra
wiasciwego ds. transportu do czasu wprowadzenia zmian w dokumencie Polityka
rozwoju lotnictwa i wprowadzenia w tym dokumencie informacji o wptywie CPK
na LCh.

(akta kontroli str. 1724-1761)

3. Odstapienie od realizacji inwestycji na Lotnisku Chopina

Decyzjami nr 7 i 8 z dnia 25 stycznia 2019 r. Minister Infrastruktury zatwierdzit
roczny (na 2019 r.) i piecioletni plan dziatalnosci PPL na lata 2019-2023
zaktadajgce m.in. realizacje zadan inwestycyjnych na Lotnisku Chopina
w Warszawie na kwote ponad 1 231,6 tys. zt.

W pismie z dnia 29 stycznia 2019 r. Ministerstwo Infrastruktury rekomendowato
petng realizacje planu inwestycyjnego na 2019 rok.

W dniu 29 marca 2019 r. Minister Infrastruktury zlecit Prezesowi PPL zadanie
polegajace na wykonaniu trzech analiz w zakresie optymalizacji i obnizenia
wydatkéw na rozbudowe i zwiekszenie przepustowosci infrastruktury
terminalowej Lotniska Chopina w Warszawie.

40 Dalej: Polityka rozwoju lotnictwa.

4 W PG LCh, przy zatozeniu dwudziestoletniej perspektywy funkcjonowania lotniska, wskazano
na koniecznos¢ przebudowy plyty postojowej PPS-5B, budowy nowych stanowisk postojowych
statkéw powietrznych oraz budowy dodatkowych stanowisk odbioru bagazu, budowy
dodatkowych wyjs¢ z hali odlotéw do samolotu (tzw. gate), budowy dodatkowych stanowisk
kontroli dokumentéw, rozbudowy sortowni bagazu o dodatkowe zrzutnie bagazowe,
oraz budowy stanowisk kontroli bezpieczehstwa dla przejscia transferowego.
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Byly Prezes PPL zeznat*®?, ze: Przedmiotowe pismo odbieram jako catkowicie
pozbawione jakichkolwiek podstaw merytorycznych, swiadczgcych o braku
podstawowego rozumienia pojecia przepustowosci lotniska, ktdrego efektem miato
byc jedynie zatrzymanie inwestycji, Swiadczqgc jednoczenie o niekonsekwencji Pana
Ministra.

W pismie z dnia 24 maja 2019 r. Minister Infrastruktury zwrdcit sie do Prezesa
PPL o powstrzymanie sie przez przedsiebiorstwo od wszczynania wszelkich
postepowan w zakresie prac zwigzanych z rozbudowg Lotniska Chopina
do czasu przeprowadzenia analiz zleconych pismem z dnia 29 marca 2019.

W piSmie z dnia 14 czerwca 2019 r., na podstawie przeprowadzonych
wewnetrznych analiz, Prezes PPL podzielit projekty inwestycyjne na te, ktérych
realizacje nalezy kontynuowac (w kwocie 533 131,9 tys. z}) oraz projekty, ktdérych
realizacje wstrzymano na tgczng kwote 935 770,0 tys. zt. W pisSmie tym zwrécit
sie jednoczesnie do Ministra Infrastruktury o aprobate dla powyzszych dziatan,
ktérej finalnie nie udzielono.

Wstrzymujgc zaplanowane inwestycje w zwiekszenie przepustowosci Prezes PPL
nie przeprowadzit procedury zmiany plandw dziatalnosci, zaréwno rocznego, jak
i piecioletniego.

Byly Prezes PPL zeznat*3, ze: Tego podziatu dokonat zespdt inwestycyjny w PPL
W oparciu o proste kryteria tj. inwestycji juz rozpoczetych w oparciu o podpisane
umowy oraz te na ktdre jeszcze nie byto zobowiqzan ze strony PPL. Wstrzymanie
dziatan w zakresie zwiekszenia przepustowosci nastqpito decyzjq Ministra a nie mojq.
Aby zaktualizowa¢ plany trzeba byto jednak znac¢ podstawowe zatozenia do ich
opracowania, na co miaty wskaza¢ wskazane w piSmie Ministra ,,analizy”, ktérych
zakresu | celu nigdy nie zdefiniowano, co potwierdza korespondencja
z Ministerstwem.

W pismie z dnia 21 czerwca 2019 r. Minister Infrastruktury za zasadne uznat
kontynuacje inwestycji zwigzanych ze strefg airside.

W odpowiedzi z dnia 2 lipca 2019 r. Prezes PPL wskazat, ze realizacja inwestycji
zwigzanych ze strefg airside spowoduje nieproporcjonalnie roztozong
przepustowos¢ LCh oraz stworzenie tzw. waskich gardet w obstudze pasazeréw
w terminalu, a wzrost przepustowosci drog startowych nie wptynie na wzrost
przepustowosci w terminalu.

Byly Prezes PPL zeznat*, Zze: Prowadzenie inwestycji w strefie ,airside”, ktére fqczq
sie w wielu aspektach nierozerwalnie z inwestycjami w sferze ,landside”,
bez prowadzenia inwestycji w sferze ,landside” chocby przy powierzchniach styku
(np.: liczba stanowisk postojowych a gate) byto absolutnie bezcelowe. W mojej ocenie
p. Minister Wild nie odniést sie do argumentacji przedstawionej przez PPL, gdyz
nie istniaty jakiekolwiek racjonalne merytoryczne argumenty przemawiajgce
za utrzymaniem polecenia wydanego przez Ministra.

42 Protokot przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byly Prezes PPL Mariusz Szpikowski.
43 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byly Prezes PPL Mariusz Szpikowski.
4 Ibidem.
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W piSmie z dnia 12 lipca 2019 r. Minister Infrastruktury podtrzymat swoje
stanowisko, iz za zasadne uzna¢ nalezy realizacje projektéw zwigzanych ze strefg
airside.

Z przytoczonych zeznan bytego Prezesa PPL wynika, ze wykonywanie
jakichkolwiek inwestycji w przepustowos$¢ ma sens tylko woéwczas gdyby byty
wykonywane jako spdjna catos¢ dziatajgc na zasadzie naczyn potgczonych.
Wykonywanie czesci inwestycji nie tylko nie przyniostoby zaktadanego efektu,
ale mogtoby by¢ traktowane jako marnotrawstwo wydatkowanych Srodkéw.
Zeznat*> ponadto, ze: Celem przyjetych plandw inwestycyjnych byto maksymalne
zwiekszenie przepustowosci Lotniska Chopina przy jednoczesnej maksymalizacji
udziatu ruchu hubowego, zgodnie z koncepcjq CPK z 2017 r. Cel ten mozna byto
osiggnqc jedynie przez realizacje petnego planu inwestycyjnego, a nie jakiejs jego
wybranej czesci.

W piSmie z dnia 21 sierpnia 2019 r. Minister Infrastruktury wskazat trzy
podmioty*, do ktérych powinno by¢ skierowane zapytanie ofertowe tzw. RFI*’
w zwigzku ze zleceniem przeprowadzenia analiz, przekazanym w pismie z dnia
29 marca 2019r.

Z zeznan bytego Prezesa PPL*® wynika, ze wskazywat on Ministrowi, ze podmioty
te operujg na zupetnie innych rynkach i zupetnie innych uwarunkowaniach,
a oczekiwania finansowe tych podmiotéow byly dalece wygdrowane,
przekraczajgce takze wartosci po jakich PPL mégt uzyskac te ustugi na rynku
europejskim. Zeznat*® ponadto, ze: PPL posiadajgc profesjonalne analizy ARUPa
nie spodziewat sie zadnej wartosci dodanej z takich analiz, tym bardziej w sytuacji,
w ktérej podmioty te zostaty wskazane bez Zadnego uzasadnienia ioderwania
od realiéw rynkowych i otoczenia konkurencyjnego. Co najwazniejsze Ministerstwo
nigdy nie okreslito precyzyjnie zakresu i przedmiotu tych analiz.

PPL otrzymato od dwodch oferentdw odpowiedz w kwestii  wyceny
przedmiotowych analiz na kwoty odpowiednio: [...] USD i [...] USD.

Byly Prezes PPL zeznaf®, ze nie zakupiono ustug zleconych przez Ministra
Infrastruktury w dniu 29 marca 2019 r. oraz, ze Minister pozostawat rowniez
gluchy na argumenty koniecznosci rozbudowy Lotniska Chopina z nastawieniem
na maksymalizacje ruchu hubowego, co byto krytyczne dla sukcesu CPK,
jako lotniska hubowego.

Finalnie postepowanie zakupowe na ww. analizy nie doszto do skutku
ze wzgledu na wysokos¢ szacunkowych kwot realizacji tego zamdwienia
(koniecznos¢ zastosowania do przedmiotowego zamowienia przepisdw ustawy
Prawo zamdwiern publicznych). PPL w dniu 19 maja 2020r. zwrdcito

4 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski.

4[]

47 Z ang. Request for Information - wniosek lub zapytanie o informacje, ktéry jest uzywany w réznych
kontekstach, w tym w biznesie, aby zebra¢ informacje na temat potencjalnych dostawcéw, ustug
lub produktéw. Moze stuzy¢ réwniez do uzyskania dodatkowych danych dotyczacych istniejgcych
ofert.

48 Protokot przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byly Prezes PPL Mariusz Szpikowski.

4 [bidem.

0 Ibidem.
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sie do Ministerstwa Infrastruktury®® o anulowanie przedmiotowego zadania.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie anulowat ww. zadanie w dniu 4 czerwca
2020 r.52 informujgc jednoczesnie Prezesa PPL, Ze przez 14 miesiecy nie wykonat
dyspozycji Ministra w tym zakresie.

W piSmie z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prezes PPL ponownie wskazat
na konsekwencje wstrzymania projektéw inwestycyjnych w strefie landside,
co uniemozliwiato PPL dotrzymanie parametrow przepustowosciowych
zaktadanych w kompleksowej analizie przeprowadzonej przez firme ARUP
(m.in. finalne zwiekszenie liczby obstugiwanych w ciggu godziny pasazerow
do 5,6 tys. 0s6b). W pismie tym Prezes PPL zwracat uwage na fakt, ze kazde
przesuniecie w czasie realizacji projektow inwestycyjnych spowoduje takze,
ze zaktadane przez PPL budzety wstrzymanych inwestycji mogg ulec dalszemu
wzrostowi, a dodatkowym skutkiem wstrzymania projektéw inwestycyjnych jest
ponoszenie przez PPL nieplanowanych wczesniej kosztéw na realizacje
biezagcych remontéw przeznaczonych uprzednio na realizacje wstrzymanych
projektow inwestycyjnych.

Byly Prezes PPL w odpowiedzi na pytanie, czy probowat uzyskac¢ informacje
w zakresie przyczyn braku zgody Ministra Infrastruktury na inwestycje w strefie
landside zeznat>3, ze, w jego ocenie, decyzja miata podfoze nie merytoryczne a scisle
PR-owe: im gorzej na Chopinie, tym wieksza akceptacja dla CPK-u.

PPL odstepujac w 2019 r. od realizacji projektéw inwestycyjnych na tgcznag kwote
935770 tys. zt nie powrdcito w latach 2020-2023 do koncepcji rozbudowy
lotniska w celu zwiekszenia jego przepustowosci. Wykonywano jedynie
tzw. inwestycje mandatowe (obligatoryjne) ukierunkowane na zapewnienie
biezacej funkcjonalnosci lotniska, ktérych to w latach 2019-2024 dokonano
nataczng kwote 514236tys.zt, co stanowito zaledwie 35% nakiadéw
planowanych do poniesienia w 2019 r. (1 468 901 tys. zt).

Byly Prezes PPL, w odpowiedzi na pytanie dlaczego do dnia 29 lutego 2024 r.>
nie podjat zadnych dziatah w zakresie rozbudowy i modernizacji Lotniska
Chopina zeznat>>, ze w jego ocenie, koncepcja firmy ARUP dotyczgca Lotniska
Chopina byta zbyt droga, zbyt skomplikowana i nieadekwatna do éwczesnych
prognoz ruchu.

Z wyjasnien>® obecnego cztonka Zarzadu PPL wynikato, ze decyzja o wstrzymaniu
inwestycji w zwiekszenie przepustowosci LCh oznaczata wstrzymanie rozwoju
portu na kilka lat (w zatozeniach rozbudowy w przyjetych parametrach
koordynacyjnych zaktadano 52 operacje/h przy 36 operacji/h obecnie,
co pozwolitoby uzyskiwac¢ przepustowos¢ do 35 MPPA). Z wyjasnien tych wynika,
ze stracono mozliwos¢ rozwoju portu jak réwniez rozwoju PLL LOT,
a zatrzymanie mozliwosci rozwoju portu miato wptyw na finanse Spofki,

> Pismo PPL z dnia 19 maja 2020 r., znak: PPL.T1.T5.130.TL.02.TLLZZ.220.2020.

52 Pismo z dnia 4 czerwca 2020 r., znak: DL-1.470.46.20219.

53 Protokét przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski

% T.. dnia odwotania Stanistawa Wojtery ze stanowiska Prezesa PPL.

% Protokét przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski

%6 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL - Marcin
Danit.

15



corocznie przektada sie na mniej wiecej okoto 170-250 min zt utraconych
przychoddw w zaleznosci od przyjetych zatozen.

Oszacowania utraconych przez PPL przychoddw w kontekscie braku realizacji
inwestycji zwiekszajacych jego przepustowos¢ dokonano w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 303-314, 317-346, 658-662, 679-917)

W lipcu 2024 r. organy Spotki podjety decyzje zlecenia aktualizacji analizy ARUP
zlutego 2018r. Kompleksowa analiza przepustowosci lotniska Chopina
w Warszawie wraz z planem rozwoju oraz harmonogramem realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. W zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg planie finansowym
na lata 2025-2029 uwzgledniono wstepnie oszacowane przez doradce nakfady
inwestycyjne niezbedne do modernizacji LCh na taczng kwote 939 040 tys. i,
wtym: 288720tys.zt w strefie airside, 626 100tys.zt na terminalu
oraz 24 220 tys. zt w strefie landside.

Z wyjasnien Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Spétki®” wynika, ze na koniec maja
2025 r. planowane jest uzyskiwanie zgdéd organdéw nadzorczych Spotki
dla zoptymalizowanego programu inwestycyjnego.

Z powyzszych wyjasnien wynika, takze, ze PPL nie dysponuje zadnym oficjalnym
dokumentem wskazujgcym, jakie sg zamierzenia co do przysztosci LCh.
Z obowigzujgcego dokumentu Polityka rozwoju lotnictwa wynika zasadnosc
jednego z gtdéwnych zatozeh Koncepcji CPK, jakg jest przeniesienie ruchu
komercyjnego z LCh do CPK dla zapewnienia realizacji projektu, jak i gtéwnych
celéw polityki lotniczej. Intencjg PPL jest mozliwos¢ przysztego komercyjnego
wykorzystania gruntéw, na ktérych obecnie prowadzona jest dziatalnosc
lotnicza.

(akta kontroli str. 663-678)

Istotng pozycjg po stronie przychoddéw PPL, poza optatami lotniskowymi,
sg przychody parkingowe. W okresie 2019-2024% PPL uzyskat przychody
parkingowe ogétem w kwotach odpowiednio: [...], z czego sam parking P1
generowat nastepujgce kwoty przychodéw: [..]. Udziat parkingu P1
w przychodach parkingowych ogétem wynosit w latach 2019- 2024,
odpowiednio: [...].

W latach 2017-2024 PPL realizowat jedynie prace niezbedne do biezgcego
uzytkowania Parkingu P1, ktére nie zahamowaty jednak jego dalszej degradacji.
Skutkiem czego byto najpierw wytgczenie z uzytkowania parkingu P1 - w dniu
5 stycznia 2021 r. - 590 miejsc parkingowych z uwagi na zty stan techniczny,
a nastepnie catkowite zamkniecie parkingu P1 postanowieniem nr 1256/2024
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego z dnia
9 sierpnia 2024 r. Parking P1 nie spetniat podstawowych wymagan i warunkéw
dotyczacych m.in. bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczehstwa pozarowego
i uzytkowania, ktére wynikaly w szczegélnosci z zastosowanych rozwigzan

57 Pismo z dnia 15 maja 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.129.
%8 Za okres siedmiu miesiecy 2024 r., tj. w okresie do zamkniecia parkingu P1.
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technicznych przy jego budowie, rozpoczetej w 1991 r. oraz braku podjetych
skutecznych dziatan remontowych.

W latach 2021-2023 PPL uruchomito dwa postepowania przetargowe dotyczace
remontu generalnego parkingu. Pierwsze z postepowan zostato uniewaznione
24 maja 2023 r. ze wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw na sfinansowanie
zaméwienia. Drugie zostato uniewaznione 25 lutego 2025 r. w szczegdlnosci
ze wzgledu na wyniki ekspertyzy technicznej sporzadzonej juz po jego
ogtoszeniu zawierajgcej wykaz czynnosci, ktore przekraczaty zakres robdt
opisany jako przedmiot zamowienia postepowania przetargowego.

Koszt realizacji remontu i przebudowy Parkingu P1, zgodnie z opracowang
na zlecenie PPL analizg optacalnosci realizacji inwestycji, zostat oszacowany
na tgczng kwote 225 500,0 tys. zt netto.

PPL oszacowato*, ze wytgczenie z uzytkowania miejsc na parkingu P1
(590 w 2021 r., a nastepnie kolejnych 735 w 2024 r.) spowodowato utracenie
przychoddéw® w 2023 r. w kwocie [...], w 2024 r. - [...] oraz w 2025 r. - [...].

Byly Prezes PPL zeznal®', ze remonty parkingu wielopoziomowego P1
na Lotnisku Chopina w Warszawie nie byly wystarczajgce aby umozliwi¢ jego
dalsze uzytkowanie oraz, ze planowano remont parkingu P1 i w tym celu
ogtoszono przetarg na jego remont, ale oferty ktore wptynety opiewaty na prawie
dwukrotnie wyzsze kwoty.

(akta kontroli str. 282, 284-286, 289, 291-297)

4. List intencyjny zawarty pomiedzy PPL a spétka Centralny Port
Komunikacyjny sp. z 0.0.

W dniu 23 grudnia 2024 r. Zarzad PPL podpisat list intencyjny ze spétkg Centralny
Port Komunikacyjny sp. z o0.0. w sprawie zaangazowania kapitalowego
oraz finansowego w budowe, a nastepnie zarzgdzania lotniskiem realizowanym
w ramach spotki CPK.Lotnisko sp. z 0.0.%2, ktéra miata zosta¢ wyposazona
przez CPK w nieruchomosci niezbedne do realizacji inwestycji.

Wedtug zapiséw listu intencyjnego spdtka CPK.Lotnisko bedzie posiadata w dniu
rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej przez nowe lotnisko nastepujacg strukture
udziatowa: CPK Sp. z 0.0. - nie mniej niz 51% udziatéw w kapitale zaktadowym
oraz PPL - nie wiecej niz 49% udziatéw w kapitale zakladowym. Liczba udziatéw
i warunki finansowe nabycia udziatéw w CPK.Lotnisko bedg ustalone na etapie
sporzadzania dokumentacji transakcyjnej. Koszt realizacji nowego lotniska
wyniesie 44700 000,0 tys.zt i zostanie sfinansowany w czesci 30-40%
przez wspolnikéw proporcjonalnie do posiadanych przez nich w spoétce
CPK.Lotnisko udziatow, a w czesci 60-70% finansowaniem dtuznym.
PPL zadeklarowata gotowos$¢ zapewnienia finansowania udzialowego do kwoty
9 000 000,0 tys. zt, ktére bedzie realizowane ze S$rodkéw wilasnych PPL
lub instrumentoéw dtuznych pozyskanych przez PPL. W pkt 4.4 listu intencyjnego

5 Pismo z dnia 14 maja 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.128.

60 W maksymalnej kwocie.

61 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 14 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Stanistaw Wojtera.
62 Dalej: CPK.Lotnisko.
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ustalono wstepny harmonogram transakcji sktadajacy sie z pieciu etapodw,
z ktorych dwa miaty zostac zrealizowane do zakonczenia czynnosci kontrolnych.
Dziatania te obejmowaty przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych
zdolno$¢ poniesienia finansowania udziatowego przez PPL (marzec 2025r.)
oraz wypracowanie przez strony szczegdtowych zasad wspétpracy, na podstawie
czego zostanie przygotowany pierwszy projekt dokumentacji transakcyjnej
(I kwartat 2025r.). Trzy pozostate etapy majg zostac zrealizowane do korica
2025r., przy czym opracowanie pierwszego projektu dokumentacji
transakcyjnej ma zosta¢ wykonane w terminie do konca Il kwartatu 2025r.,
negocjacje dokumentacji transakcyjnej majg sie odby¢ w II-1ll kwartale 2025 .,
natomiast zawarcie transakcji ma zosta¢ zrealizowane w IV kwartale 2025 .
W lidcie intencyjnym zapisano takze, ze zmiana harmonogramu nie wymaga
zmiany jego tresci. List intencyjny nie zawiera zapiséw zobowigzujgcych PPL
do finansowania inwestycji.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu®? PPL przed podpisaniem listu intencyjnego
nie dysponowato projekcjami finansowymi projektu lotniskowego CPK,
co powodowato, ze niemozliwe byto prowadzenie analiz optacalnosci
zaangazowania kapitatowego w CPK.Lotnisko. Dopiero podpisanie listu
intencyjnego umozliwito uzyskanie prognoz finansowych mogacych stanowic
podstawe wykonywania analiz optacalnosci i doprowadzito do rozpoczecia prac
nad okresleniem zasad wspotpracy i wypracowaniem dokumentagji
transakcyjnej. Prezes Zarzadu wyjasnit®* takze, ze przed zawarciem listu
intencyjnego PPL samodzielnie lub przy udziale doradcy [...]°> nie mogt
przygotowywa¢ sprawozdan finansowych proforma, uwzgledniajgcych
zarzadzanie portem lotniczym CPK.Lotnisko. PPL do dnia 23 maja 2025 r. nie
dokonywat ptatnosci w zwigzku z umowg z Doradca.

W dniu 31 marca 2025 r. PPL wystosowato do CPK pismo®, w ktérym zgodnie
z pierwszym etapem wstepnego harmonogramu transakcji przedstawito
zdolnos¢ poniesienia finansowania udziatowego przez PPL. W pismie tym PPL
poinformowato o rozmowach przeprowadzonych z instytucjami finansowymi
przy udziale Doradcy. Byty to rozmowy: z [...]. W ramach realizowanego projektu
pozyskania finasowania dla PPL w wyniku ogtoszonego postepowania
przetargowego w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 28 kwietnia 2025 r. ztozono
[...] wnioskéw o udziat w przetargu od nastepujgcych instytucji finansowych: [...].

PPL zadeklarowato gotowos$¢ do udzielenia finansowania udziatowego w kwocie
co najmniej 4600 000,0 tys. zt, ktére planowato sfinansowaé ze Srodkéw
wiasnych oraz instrumentéw dtuznych, ktérych sptate zatozono w terminie
do 2032 r. z operacyjnych $rodkéw finansowych. PPL uzaleznito mozliwos¢
finansowania pozostatej kwoty do 9 000 000,0 tys. zt od pozyskania wiekszej
kwoty finansowania zewnetrznego przez PPL. Wymagatoby to w szczegdlnosci
dtuzszego okresu sptaty - powyzej 2032 r. oraz sptaty finansowania czesciowo
z dezinwestycji, przy czym im wyzsza bytaby kwota finansowania udziatowego,

63 Pismo z dnia 17 kwietnia 2025 r. podpisane przez Prezesa Zarzadu PPL SA.
64 Ibidem.

65 Dalej: Doradca.

66 TF.27.TFFF.3120.01.75.2025.
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tym wyzsze bytoby finansowanie zewnetrzne, dtuzszy okres splaty i wyzsza
wartos¢ sptaty z dezinwestycji. [...].

Szacunkowe dane finansowe PPL za okres 2024-2035 sporzgdzono w oparciu

[...]

W zakresie wykonania przez PPL drugiego punktu wstepnego harmonogramu
transakgji, tj. wypracowania przez strony szczegoétowych zasad wspotpracy,
na podstawie czego ma zostac przygotowany pierwszy projekt dokumentag;ji
transakcyjnej. Formalng propozycje wspétpracy w powyzszym zakresie PPL
otrzymato z CPK sp. z0.0. pocztg elektroniczng w dniu 17 stycznia 2025r.
Nastepnie zostaty sporzgdzone Zasady wspofpracy pomiedzy PPL i CPK, wedtug
ktérych w szczegdlnosci podzielono realizacje prac na cztery gtéwne grupy
robocze: biznesowg, finansowg, prawng, strategiczng. Ramy Dokumentacji
Transakcyjnej PPL opracowano we wspotpracy z [...].

(akta kontroli str. 251-277, 279-281, 287-288, 290, 292-300)

W latach 2021-2023 PPL wypracowato zysk netto do podziatu w tgcznej kwocie
201 876,0 tys. zt, z czego w kolejnych latach tego okresu: (-)185 840,0 tys. zt,
13593,0 tys. zt, 374 123,0 tys. zt. Byly to wartosci nizsze od planu na 2021 r.
(wartos¢ zaplanowana (-)43 607,0 tys. zt oraz wyzsze od planéw na lata
2022- 2023 odpowiednio: (-)24 442,0 tys. zt, 42 667 tys. zt.

Do 31 marca 2023 r. PPL byto zobowigzane do wptat z zysku na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych®’”. W okresie od 1 kwietnia 2023r. do 14 wrzesnia 2023r.
PPL funkcjonowato w formie jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa i byto
zobowigzane do wptat z zysku na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia
1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spdtki Skarbu Paristwa®®.
Od 15 wrzesnia 2023 r., w zwigzku z wniesieniem przez Skarb Panstwa akcji
do CPK, PPL funkcjonowato jako spotka zalezna od CPK.

W okresie 2021-2023 dokonano wyptaty z zysku jedynie za 2023 r. w kwocie
42 004,5 tys. zt. Sprawozdanie finansowe za rok 2024 nie zostato do dnia
zakonczenia kontroli zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie, przy czym Rada
Nadzorcza PPL uchwatg®® z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie oceny wniosku
Zarzadu co do podziatu zysku za 2024 r., wydata pozytywng ocene dla wniosku
Zarzadu w sprawie podziatu zysku spoétki za 2024 r. w wysokosci 644 772,1 tys. zt
i przeznaczenia go na kapitat zapasowy PPL.

W latach 2021-2023 PPL otrzymato dywidendy od trzech spétek w tgcznej kwocie
41 350,0 tys. zt - Welcome Airport Services sp. z 0.0. w kwocie 23 180,0 tys. zt,
ACS sp. z 0.0. w kwocie 2 000,0 tys. zt, Casinos Poland sp. z 0.0. 16 170,0 tys. zt.
W latach 2021-2024 PPL nie miaty ustalonej polityki dywidendowej. Dyrektor
Biura Kontroli i Audytu PPL’ wyjasnita, ze ograniczenia w mozliwosci wyptaty
dywidendy w portach lotniczych w Krakowie, Gdansku, Warszawie, Modlinie,

67 Dz.U.z2022r. poz. 1439.

68 Dz.U.z2022r. poz. 44.

69 Nr48/1/2025.

70 Petnigca obowigzki Dyrektora Biura Kontroli i Audytu PPL SA.
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Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu, wynikaty z poczynionych lub planowanych
inwestycji, a w przypadku innych spétek z braku stabilnej sytuacji finansowe;.
(akta kontroli str. 13-250, 278, 280-281, 283-286)

5. Dziatania PPL, jako wspétudzialowca w Porcie Lotniczym
Warszawa Modlin

PPL jest wspodtudziatowcem w spétce Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa
Modlinsp. z 0.0. Na dzien 29 listopada 2010 r. PPL posiadato 196 810 udziatéw
o wartosci 98 405 tys. zt, co odpowiadato 30,39% udziatdw w kapitale spotki MPL.
Pozostatymi udzialowcami w MPL s3: Wojewddztwo Mazowieckie, Agencja
Mienia Wojskowego oraz miasto Nowy Dwor Mazowiecki. Od 2010 r. udziat PPL
w kapitale MPL  systematycznie spada w zwigzku z  cyklicznym
dokapitalizowaniem MPL przez samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
ktérego to udziat w kapitale wzrést od 30,37% w 2010 r. do 32,66% w 2018r.,
a na dzien 10 stycznia 2025 r. wynosit 38,44%. Udziat PPL w kapitale spadt w tym
czasie do poziomu 26,87%. Miato to zwigzek z podpisang w dniu 10 stycznia
2012 r. umowg wsparcia pomiedzy MPL, wszystkimi udziatowcami oraz Bankiem
Polska Kasa Opieki S.A., na mocy ktérej Wojewddztwo Mazowieckie zobowigzato
sie wnies¢ wktady pieniezne na pokrycie obejmowanych przez siebie udziatéw
w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego MPL do dnia 30 wrzesnia 2028 r.
o maksymalng kwote 150612 tys.z. W latach 2019-2025 Wojewddztwo
Mazowieckie realizujgc ww. umowe wsparcia objeto udziaty o tgcznej wartosci
25459 tys. zt. Udziat pozostatych wspdinikdbw w kapitale MPL, na dzieh
10 stycznia 2025 r., tj. Agencji Mienia Wojskowego i miasta Nowy Dwor
Mazowiecki wynosit odpowiednio 30,44% i 4,26%.

Od 2017 r. Zarzagd MPL podejmowat dziatania zmierzajgce do kompleksowego
przygotowania infrastruktury Portu lotniczego w Modlinie do zwiekszonego
zapotrzebowania na ruch pasazerski i lotniczy, jaki pojawit sie na przestrzeni lat
od uruchomienia portu w 2012 r. W planie finansowym na lata 2018-2028
przewidziano naktady inwestycyjne w tgcznej kwocie 393 min zt, ktérych
realizacja miata doprowadzi¢ do wzrostu przepustowosci zaréwno w obszarze
przepustowosci pasazerskiej (m.in. zwiekszenie o cztery liczby gates, budowa
dodatkowej powierzchni w czesci odlotowej dedykowanej na potrzeby
komercyjne), jak i w zakresie zwiekszenia przepustowosci pola ruchu
naziemnego (m.in. przebudowa istniejgcej ptyty postojowej, remonty kapitalne
biezgcych drég kotowania, naprawy biezagce drogi startowej, budowa
dodatkowego parkingu). Powyzsze inwestycje byty zaakceptowane przez Bank
Pekao SA, jako organizatora i agenta emisji obligacji na kwote 60 min zt.

Na NWZ wspdlnikdéw PPL gtosowato przeciwko wyrazeniu zgody na emisje
obligacji w kwocie 60 min zt, co w zwigzku z faktem, ze umowa spétki MPL
zaktadata zasade jednomysinosci, skutkowato brakiem zgody NWZ na emisje
obligacji.

Byly Prezes PPL zeznat' m.in., ze lotnisko w Modlinie jest lotniskiem
przystosowanym do obstugi wytgcznie ruchu ultra niskokosztowego, nie jest

71 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski.
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zdolne do obstugi istotnych ilosci w innych segmentach ruchu lotniczego,
tj. czarterowego lub tradycyjnego, ze wzgledu na posiadang infrastrukture i brak
odpowiednich procesorow. Przeznaczenie  dodatkowych 60 min z
na rozbudowe terminala czy innych wycinkowych inwestycji
bez diugoterminowego planowania szczegdlnie w kategorii drogi startowe]
oraz w sytuacji gdy obowigzujgca umowa z Ryanair wymuszata skrajnie
niekorzystne dla lotniska warunki powodujgc wytgcznie straty finansowe,
konieczno$¢  sptacania zobowigzan przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, brak samodzielnej zdolnosci finansowej mimo duzej skali ruchu
bytoby tylko pogtebieniem straty lotniska i zwiekszeniem uzaleznienia
od Ryanair, w zwigzku z faktem, ze cata nowa przepustowos¢ trafitaby wytgcznie
do Ryanair.

W kwietniu 2018 r. PPL, na podstawie rekomendacji firmy doradczej ARUP,
zawartej w dokumencie pn. Analizy strategiczne mozliwosci rozwojowych
wybranych portéw lotniczych w kontekscie uruchomienia CPK - Wskazanie
komplementarnego lotniska na obszarze Mazowsza dokonato wyboru lotniska
w Radomiu, jako lotniska komplementarnego dla Lotniska Chopina.
Oszacowane koszty i czas trwania budowy dla lotniska w Modlinie ARUP okreslit
na kwote 1 045,1 miIn zt (czas rozbudowy 45 miesiecy), a dla lotniska w Radomiu
- 462,4 min zt (czas rozbudowy 20 miesiecy). ARUP poréwnujgc dwa lotniska,
tj. w Radomiu i Modlinie’”? wskazal, ze atut Modlina, jakim jest niewielka
odlegtos¢ od Warszawy przestanie odgrywac zasadniczg role, poniewaz ruch
zWarszawy i okolicznie silnie zaludnionych miejscowosci, zostanie przejety
przez dysponujacy duzg nadwyzka przepustowosci i atrakcyjng ofertg CPK
iwtym kontekscie utrzymywanie drugiego portu lotniczego obstugujgcego
de facto Warszawe i okolice wydaje sie watpliwe. Jednoczesnie budowa drugiego
silnego lotniska podmiejskiego (jakim mégitby sie sta¢ Warszawa/Modlin
po przeniesieniu ruchu z LCh i realizacji znacznych  inwestycji
infrastrukturalnych) moze doprowadzi¢ do zmiany pozycji komplementarne;j
portu na konkurencyjng, czego w perspektywie CPK nalezy za wszelkg cene
unika¢. Elementem przemawiajgcym przeciw realizacji inwestycji w Modlinie jest
takze kwestia naktadéw finansowych, ktére bedg wieksze do poniesienia
od naktadéw w konkurencyjnym Radomiu. Réznica ta wynika z koniecznosci
budowy nowej drogi startowej w Modlinie oraz faktu, ze w potgczeniu
z potencjalnie przenoszonym ruchem z Warszawy, lotnisko Warszawa Modlin
musiatoby zosta¢ rozbudowane do poziomu obstugi 9-10 MPPA, co wptywa
na drastyczny wzrost naktadow kapitalowych i ogranicza mozliwosci
stopniowego fazowania prac. W podsumowaniu rekomendacji zapisano takze,
ze mozliwosci inwestycji PPL w port lotniczy Warszawa Modlin sg ograniczone
przez ryzyko braku wplywu na decyzyjnos¢ spétki, a przysztos¢ portu
w perspektywie budowy CPK jest niepewna.

72 Oba te lotniska spetniaty wszelkie niezbedne kryteria, tj. dysponowaty rezerwg terenu
zabezpieczajgcego niezbedny obszar inwestycyjny, byty odpowiednio skomunikowane z siecig
transportowg regionu, posiadaly niezbedne zgody na obstuge ruchu cywilnych statkéw
powietrznych i dysponowaty strukturg przestrzeni powietrznej, ktéra nie kolidowata zasadniczo
z lotniskiem Chopina, ani w przysztosci z CPK.
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Byly cztonek Zarzagdu MPL wyjasnit’3, ze: Zapotrzebowanie rozbudowy Modlina
do przepustowosci na poziomie ok. 6 min pasazeréw szacowano na ok. 450 min zt,
wiqcznie z rozbudowq terminala. W mojej ocenie w koncepcji Arupa zostaly
przedstawione koszty tak, aby zawyzy¢ koszty inwestycji w Port Lotniczy Modlin
aby ta inwestycja okazata sie niecelowa i nierentowna. A z kolei 460 min zt na Radom
byto zanizong kwotq w zwigzku z tym, ze nie uwzgledniono szeregu zadan i zanizono
koszty.

W dniu 26 lutego 2019 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zadeklarowat
che¢ nabycia udziatéw w spoétce MPL w zwigzku z deklarowang przez PPL
sprzedazg udziatéw, do czego finalnie nie doszto.

Z zeznan bytego Prezesa PPL7 wynika, ze w interesie PPL byto pozbycie sie tych
udziatéw w tamtym okresie wobec braku jakiegokolwiek wptywu na dziatalnos¢
lotniska przy obowigzujgcej zasadzie jednomys$inosci. Decyzja o sprzedazy
jednak musiata zosta¢ ostatecznie podjeta i zaakceptowana na szczeblu
ministerialnym, przy czym w przestrzeni medialnej toczyta sie szeroka wymiana
zdah miedzy Ministerstwem Infrastruktury a Marszatkiem dotyczaca tego faktu
oraz cen.

Byty cztonek Zarzadu MPL wyjasnit’>, ze w jego ocenie polityke PPL wobec spofki
MPL mozna scharakteryzowac nastepujgco: Po pierwsze ograniczenie rozwoju
i w dalszej kolejnosci likwidacja portu, przy jednoczesnym ograniczaniu dziatalnosci
operacyjnej lotniska poprzez: nieudzielenie zgdd na prowadzenie dziotan
inwestycyjnych i blokowanie zgéd na dokapitalizowanie spotki. Oferty, ktore PPL
kierowat do pozostatych wspdinikéw stanowity dziatania pozorowane i PPL sie z nich
wycofywato. Wynikato to z podjetej przez PPL decyzji o inwestycji w RDO’
przy zaprzestaniu funkcjonowania lotniska w Modlinie.

W marcu 2019 r. Zarzad MPL zwrdcit sie z propozycjg podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki o 50 minzt celem wykonania zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy tymczasowego terminala pasazerskiego oraz zakupu
srodkéw trwatych zgodnie z przedstawionymi przez Bank Pekao SA wstepnymi
warunkami finansowania projektu. W Instrukcji Gtosowania na Zwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow przedstawicielowi PPL zalecono glosowanie przeciw
podjeciu tej uchwaty.

W odpowiedzi na przyczyny braku zgody PPL na podwyzszenie kapitatu byty
Prezes PPL zeznal”” takze, ze uchwata w zaden sposdb nie rozwigzywata
probleméw Modlina w kwestii naktadéw inwestycyjnych szczegdlnie
w kontekscie nieuniknionej inwestycji w droge startowg, ktéra stanowita klucz
do ciggtosci dziatalnosci lotniska, a sama rozmowa o 50 min zt bytaby jedynie
kolejng utopiong kwotg przekazang Ryanair w postaci zysku tego przewoznika
a straty lotniska i stanowitaby jedynie znikomg czes¢ potrzeb inwestycyjnych
tego lotniska. Poza tym brak byto pozytywnego testu prywatnego inwestora
czy w ogole brak takiego testu.

73 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.
74 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski.

7> Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.
76 Port Lotniczy w Radomiu.

77 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski.
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Byly cztonek Zarzagdu MPL wyjasnit’s, ze w jego ocenie, w sytuacji, w ktorej
komercyjny bank udziela kredytu akceptujgc zatozenia projektu inwestycyjnego,
nie ma potrzeby robienia testu prywatnego inwestora.

PPL zlecito zewnetrznemu doradcy’ opracowanie raportu z testu prywatnego
inwestora. W konkluzji raportus® zapisano, ze hipotetyczna transakcja
polegajgca na objeciu przez PPL 100 tys. udziatéw w kapitale zaktadowym MPL
w zamian za wkfad pieniezny w wysokosci 50 min zt nie spetnia kryteridw, jakich
wymagatby prywatny inwestor od tego typu inwestycji. W szczegdlnosci
ww. doradca wskazat, ze transakcja nie spetnia finansowych kryteridw, jakich
wymagatby prywatny inwestor, poniewaz NPV8' oraz IRR® dla inwestycji,
ktére majg zosta¢ sfinansowane ze Srodkdw pochodzgcych z transakgji
Sg ujemne.

W protokole NZW33 wspdlnikéw MPL z dnia 22 kwietnia 2020 r. zawarte zostato

pomiedzy wspdlnikami nieustannie paralizujgcy prace Spotki, czego efektem jest
chociazby brak zatwierdzenia sprawozdan finansowych za rok 2018, brak
niezbednych i wymaganych inwestycji jest stanem nieakceptowalnym przez Zarzqd.
| dalej: Zarzqd spdtki nie akceptuje obecnego stanu rzeczy tj. braku decyzji
Wspdlnikow w kwestii dokapitalizowania Spotki, inercji, ktéra -bez wagtpienia-
prowadzi do upadtfosci Spotki.

Byly cztonek Zarzadu MPL wyjasnit®4, ze cztonkowie Zarzgdu skierowali to pismo
rowniez we wtasnym interesie, aby nie zarzucano im nieprzekazania informagji
o mozliwych konsekwencjach braku dokapitalizowania.

Byly Prezes PPL zeznaf®>, ze: jakiekolwiek dziatania inwestycyjne w lotnisko
w Modlinie musiaty by¢ czesciq strategii dalszego funkcjonowania tego lotniska (tylko
niskokosztowe, czy rowniez przeksztatcone do obstugi ruchu czarterowego
i tradycyjnego), uwzgledniajgcego  wszelkie niezbedne naktady, w tym
w szczegdlnosci droge startowq. Brak byto réwniez jakiejkolwiek wiarygodnej
strategii komercyjnej w sytuacji gdy lotnisko to byto catkowicie zdominowane
przez Ryanair. Pamietajmy réwniez ze inwestycje w lotnisko podlegajq rygorom
pomocy publicznej a wiec wymagany byt pozytywny wynik testu prywatnego
inwestora bqgdZ tez notyfikacja pomocy publicznej. Zaden z tych dwdch czynnikéw
nie zostat przedtozony przez lotnisko.

(akta kontroli str. 303-346, 978-1273)

W dniu 26 sierpnia 2020 r. Walne Zgromadzenie MPL podjeto uchwate o dalszej
kontynuacji dziatalnosci spo6tki MPL.

W dniu 12 lutego 2021 r. PPL wniosto o ustalenie nieistnienia uchwaty nr 3 NZW
MPL z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego

78 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzgdu PPL Marcin Danit.
[ N

80 Wersja finalna z dnia 19 czerwca 2019 r.

81 Z ang. Net Present Value - wartos¢ biezaca netto.

82 Z ang. Internal Rate of Return - wewnetrzna stopa zwrotu.

8 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow.

84 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.
85 Protokot przestuchania swiadka z dnia 12 maja 2025 r. - byly Prezes PPL Andrzej Ilkéw.
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Spotki wraz z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia. Na mocy ww. uchwaty
Wojewddztwo Mazowieckie dokapitalizowato MPL kwota 5 280 tys. zt w gotéwce.

W dniu 20 lipca 2021 r. PPL wniosto o ustalenie nieistnienia uchwaty nr 3 NZW
MPL z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie m.in. podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki wraz z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia. Na mocy
ww. uchwaly Wojewddztwo Mazowieckie dokapitalizowato MPL kwota
5 800 tys. zt w gotédwce. Powyzsze uchwaty zostaty podjete w wyniku zwotanych
przez Bank Pekao SA NWZ Spétki, na mocy udzielonych bankowi
przez wszystkich  wspdlnikéw  petnomocnictw  upowazniajgcych  bank
do wykonywania prawa gtosu z udziatéw oraz wykonywania wszelkich innych
praw, ktdre przystugiwaty udziatowcowi, jako wspélnikowi MPL.

Sad Okregowy w Warszawie, wyrokami: z dnia 7 czerwca i 27 wrze$nia 2022 r.
oddalit powddztwo PPL w kwestii ustalenia nieistnienia uchwat odpowiednio:
z dnia 12 stycznia 2021 r. i 21 czerwca 2021 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spétki MPL zasgdzajac kazdorazowo zaptate optat sgdowych, zwrot
kosztow zastepstwa procesowego, i inne optaty od PPL na tgczng kwote okoto
33,5tys.zt. W dniu 4 stycznia 2023 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje PPL
w sprawie uchwaty z dnia 12 stycznia 2021 r. zasgdzajgc kwote 2,4 tys. zt na rzecz
MPL. PPL poniosto takze dodatkowo koszty obstugi sporu z tytutu wydatkéw
na rzecz kancelarii prawnej w tacznej kwocie 177 817,5 zt netto.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego PPL wnidst sprawe do Sgadu w kwestii
stwierdzenia niewaznosci ww. uchwat, skoro to Wojewddztwo Mazowieckie
miato kazdorazowo objg¢ i optaci¢ udziaty w kapitale Spoétki byty Prezes PPL
zeznal®®, ze ustawa Prawo lotnicze (art. 64 ust. 1) wymagata uzyskania zgody
ministra wtasciwego ds. transportu na koncentracje kapitatu powyzej 25%, 33%
lub 49% ogolnej liczby gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub walnym
zgromadzeniu. Pienigdze pochodzace z podwyzszenia kapitatu miatyby by¢
przeznaczone na pokrycie straty wynikajgcej z niekorzystnej umowy z Ryanair,
tymczasem zblizat sie termin wygasniecia umowy z Ryanair, ktéry proponowat
podpisanie nowej umowy ale nadal na warunkach niekorzystnych, tj. ponizej
kosztow obstugi. Zakwestionowanie mechanizmu podnoszenia kapitatu
bez zgody Ministra byto prébg zatrzymania tego procesu.

Jak wskazano powyzej Sady zaréwno |, jak i Il instancji nie podzielity zastrzezen
Prezesa PPL co do legalnosci zwotanych walnych zgromadzen i podjetych na nich
uchwat.

Byly cztonek Zarzadu MPL wyjasnit®’, ze w jego ocenie Zarzqd banku bronit
obligatariuszy i przegtosowat, zgodnie ze swoim prawem, na NWZ uchwate. PPL
nie miat Zadnych podstaw prawnych o czym Swiadczg pdZniejsze wyroki sqdéw
zaréwno pierwszej jak i drugie instancji. Dziatanie PPL ukierunkowane byto
na wstrzymanie mozliwosci rozwoju portu lotniczego w Modlinie. W mojej ocenie
Oéwczesny Prezes dziatat zaréwno na szkode MPL jak i spotki ktérej byt Prezesem PPL.
Dziatanie to dgzyto do doprowadzania do upadfosci Modlina, a ze strony PPL
swiadczyto o niegospodarnym wydatkowaniu Srodkéw.

86 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 14 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Stanistaw Wojtera.
87 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzagdu PPL Marcin Danit.
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W latach 2019-2023 PPL nie udzielito zgody na jakiekolwiek naktady
inwestycyjne, w tym zwiekszajgce przepustowos¢ lotniska w Modlinie.

Z zeznan®® bytego Prezesa PPL wynika ponadto, ze w jego ocenie zeby lotnisko
w Modlinie odpowiadato nowoczesnym standardom nalezatoby zainwestowac
kwote co najmniej 1 mld zt. Zeznat takze, ze lotnisko miato zawartg umowe
z Ryanair, ktéra ustalata koszty ponizej kosztéw funkcjonowania lotniska i chciat
doprowadzi¢, jako wspotwtasciciel MPL, do zerwania tej umowy, a gdy okazato
sie to ryzykowne prawnie - do jej renegocjacji.

Byly cztonek Zarzadu MPL wyjasnit®®, ze: W mojej ocenie dwczesny Prezes PPL
nie miat zadnego planu funkcjonowania MPL. Stawiat w mojej ocenie btedne tezy
i nie rozumiat strategii funkcjonowania lotniska regionalnego niskokosztowego.
Zerwanie umowy z Ryanair oznaczafoby zamkniecie funkcjonowania portu,
natomiast renegocjowanie nie byto mozliwe poniewaz byta to umowa terminowa
do 2023 r. o czym byt na biezgco informowany.

Byly Prezes PPL® zeznat, ze w jego opinii lotnisko w Modlinie powinno sie
rozwijac zgodnie z prognozami ruchu, ktére wskazywaty na potrzebe rozbudowy
infrastruktury. W jego ocenie lotnisko w Modlinie nie miato caty czas
zatwierdzonego planu generalnego, co skutkowato utrudnieniem realizacji
jakichkolwiek inwestycji.

W kwestii obecnych planéw PPL wobec MPL cztonek Zarzgdu PPL wyjasnit?,
ze PPL jest zainteresowane przejeciem catosciowym lotniska i rozmawia
z pozostatymi wspolnikami, w tym z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego,
wynika to z potrzeby aby na lotniskach mazowieckich byt jeden zarzadzajacy,
ktéry mogtby witasciwie koordynowad ruch lotniczy. Na dzien dzisiejszy
planujemy wraz z Marszatkiem udzielenie pozyczki do 200 mIn zt na rozbudowe
i zwiekszenie przepustowosci tego lotniska, ktére to srodki udzielone w ramach
pozyczki mozna bytoby skonwertowa¢ na udziaty. Jest to mozliwe
pod warunkiem, ze prowadzony przez nas test prywatnego inwestora wykaze
zasadnos¢ dalszych dziatan.

(akta kontroli str. 303-314, 328-336, 1274-1415)

MPL za 2024 r. wykazata nastepujgce dane finansowe:; przychody netto
ze sprzedazy: 114731,9tys.zt (wzrost o 15% w poréwnaniu z 2023r.
-99460,9 tys. zt), koszty dziatalnosci operacyjnej-121169,9 tys. zt (wzrost
0 16% w poréwnaniu z 2023 r. - 104 294,8 tys. zt), strata netto - 5822 9 tys. zt
(w 2023 r. spdtka wykazata zysk w wysokosci 14 547,3 tys. z1)*2. Skumulowana
strata z lat ubiegtych pozostaje bardzo wysoka: 168,4 min zt. Zadtuzenie z tytutu
obligacji i kredytéw spadto do ok. 67,5 min zt (rok wczesniej ok. 78,3 min zt),
lecz jego obstuga nadal generuje istotne koszty finansowe (6,4 min zt). Dotacje
i subwencje w 2024 roku wyniosty 4,75 min zt. Bez wsparcia witascicieli MPL
nie osiggnie samodzielnej rentownosci. Utrzymujaca sie koniecznos¢ obstugi

88 Protokot przestuchania swiadka z dnia 14 maja 2025 r. - byly Prezes PPL Stanistaw Wojtera.

8 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.

% Prezes PPL od 19 marca 2024 roku do dnia 21 lutego 2025 roku.

91 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 23 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.

92 Zysk netto w 2023 roku [...] byt wynikiem jednorazowego przychodu z tytutu ugody z Erbud S.A.
- nie jest to trwata poprawa rentownosci.
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zadtuzenia, rezerwy na ryzyka prawne, wysokie koszty ustug obcych oraz presja
ptacowa wptywajg na dalszg niestabilno$¢ finansowa. Srodki pieniezne na koniec
2024 r. znaczaco spadty do 8,8 min zt (na koniec 2023 r. wynosity 26 225,1 tys. zi).

Z wyjasnien® Wiceprezesa Zarzagdu MPL wynika, ze aktualna sytuacja finansowa
Spotki  jest niebezpieczna. Z jednej strony Spoétka nie  posiada
przeterminowanych zobowigzan, a naleznosci przez kontrahentéw regulowane
sg terminowo. Niemniej poziom uzyskiwanych przychodéw - szczegdlnie
w 2025 r. jest znaczaco nizszy niz w latach poprzednich. W efekcie mozliwosci
generowania $rodkéw finansowych na konieczne inwestycje i modernizacje,
jak réwniez biezgce remonty infrastruktury lotniczej s ograniczone
i niewystarczajgce. Wyjasnienie tego stanu rzeczy wynika z utraconych
przychoddéw z tytutu zaniechania inwestycji rozwojowych, ktére byly wynikiem
negatywnej decyzji wspoélnikéw i braku dofinansowania MPL w 2018 r. i w latach
nastepnych. Analiza korespondencji z Ryanair z lat 2023-2025, jak réwniez
prowadzonych z WizzAir negocjacji handlowych w latach 2024 i 2025 wykazuje,
ze obaj przewoznicy wskazywali na oczekiwania w aspekcie rozbudowy
infrastruktury lotniczej, szczegdélnie wiekszej ilosci gate’dw pasazerskich i miejsc
na ptaszczyznach postojowych.

(akta kontroli str. 980-999, 1416-1515)

6. Zapewnienie lotniska komplementarnego dla Lotniska
Chopina - rozbudowa Lotniska Warszawa-Radom i zarzadzanie ruchem

W dniu 27 marca 2018 r. Petnomocnik Rzadu ds. Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczpospolitej Polskiej** poinformowat PPL o podpisaniu
Porozumienia Intencyjnego pomiedzy Ministrem Infrastruktury a Ministrem Obrony
Narodowej w sprawie wspdtpracy dotyczqcej zarzqdzania Portem Lotniczym Radom
w celu wsparcia dziatan majacych na celu doprowadzenie do zarzadzania
lotniskiem  zlokalizowanym w Radomiu przez PPL. Majagc na uwadze
postanowienia tego dokumentu Petnomocnik Rzadu ds. CPK®® natozyt na PPL
zadanie polegajgce na realizacji dziatan planistycznych, projektowych
i inwestycyjnych umozliwiajagcych dostosowanie Lotniska Radom do potrzeb
uzytku cywilnego. W trybie art. 23 ustawy o PPL Minister Infrastruktury
zobowigzat PPL do realizacji zadan w zakresie ww. przedsiewziecia, m.in do:

— opracowania kompleksowej koncepcji realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia z uwzglednieniem harmonogramu planowanych dziatan,

— opracowania umowy operacyjnej pomiedzy zarzadzajgcym lotniskiem
a wojskowym uzytkownikiem lotniska,

— przygotowania koncepcji dostosowania Lotniska Radom-Sadkow
do potrzeb uzytku cywilnego,

— przygotowania niezbednych dokumentdéw i przeprowadzenia procedur
Srodowiskowych,
— opracowania i uzgodnienia planu generalnego,

9 Pismo z dnia 15 maja 2025 r., znak: PLM/z/KZ/0298/2025.
Dalej: Petnomocnik Rzadu ds. CPK.
9  Z upowaznienia Ministra Infrastruktury.
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— przygotowania i realizacji inwestycji okreslonych w koncepcji i planie
generalnym,
— przeprowadzenia certyfikacji lotniska.

Jednocze$nie na PPL zostat natozony obowigzek wprowadzenia do planu
piecioletniego i planu rocznego ww. zadan. Zadania te zostaty zrealizowane.
W planie finansowym zatozono nakiady inwestycyjne na lata 2020-2024
na realizacje zadania zwigzanego z budowg nowego lotniska w Radomiu
w kwocie 860 490 min zt.

Po zawieszeniu w 2017 r. regularnych potaczen na lotnisku w Radomiu
zarzgdzanym przez Spétke Port Lotniczy Radom SA%, obstugiwane byty tylko loty
wojskowe, a w weekendy - loty General Aviation. W dniu 13 pazdziernika 2018 r.
PPL kupito ten port lotniczy (z wytgczeniem niektorych aktywow) za cene
12 708 tys. zt w formule ,pre-pack™’. W dniu 21 listopada 2018 r. Prezes ULC
wydat decyzje zezwalajgcg na zmiane podmiotu zarzgdzajgcego tym lotniskiem
na rzecz PPL.

Zakup i inwestycje na Lotnisku Radom zostaty poprzedzone wykonaniem
nastepujgcych analiz przez firme doradczg ARUP:

1. Analiza moZliwosci rozbudowy Lotniska w Radomiu celem przejecia ruchu
Z Lotniska Chopina®®, w ktérej dokonano oceny mozliwosci budowy lotniska
przy zatozeniu, ze infrastruktura lotniska bedzie obstugiwa¢ do 10 MPPA
oraz gtéwnymi przewoznikami bedg linie nisko kosztowe oraz czarterowe.
Analiza miata dotyczyc trzech gtéwnych obszaréw lotniska, tj. strefy airside,
strefy landside i terminala w zakresie inwentaryzacji, analizy poréwnawczej
z wybranymi portami o podobnym charakterze i skali obstugiwanego ruchu,
oraz analizy eksperckiej infrastruktury biorgcej pod uwage charakter
planowanego ruchu lotniczego. Charakterystyka tego typu operacji miata
stanowi¢ podstawe do dalszych analiz.

2. Analiza strategiczna zapotrzebowania na infrastrukture lotniskowq na obszarze
Mazowsza®®, w ktorej dokonano oceny zapotrzebowania na infrastrukture
z uwzglednieniem prognozy ruchu lotniczego w kontekscie utworzenia CPK
oraz dostepnej infrastruktury.

3. Wskazanie komplementarnego lotniska na obszarze Mazowsza'®, w ktoérej
na podstawie analizy wielokryterialnej wskazano lotniska, ktére mogtyby
zosta¢ lotniskami komplementarnymi, natomiast ostatecznie jako

% Wedtug danych na stronie internetowej ULC, na lotnisku notowano niskie natezenie ruchu
lotniczego cywilnego. Wedtug danych statystycznych ULC, w okresie dziatania lotniska
przewieziono w 2015r. - 0,7 tys. pasazeréw, w 2016 r. - 9,0 tys. pasazeréw, 2017 r. - 9,9 tys.
pasazeréw, oraz wykonano w 2015 r. - 110 operacji lotniczych, w 2016 r. - 659 operacji
lotniczych, 2017 r. - 480 operadji lotniczych. W 2018 r. lotnisko nie wykonywato operacji lotnictwa
cywilnego oraz nie przewozito pasazeréw.

97 W wyniku przeprowadzonego postepowania pre-pack przedsiebiorstwo nie ulega likwidacji, lecz
moze dalej funkcjonowa¢ pod rzgdami nowego wiasciciela, w oparciu o dotychczasowe zasoby
i bez dtugdw.

% Umowa nr PL/000126652/17-527/TW z dnia 15 wrze$énia 2017 r. zawarta z ARUP, na kwote [...].

9 Umowa nr PL/000126652/17/004079/TLL/Z z dnia 4 stycznia 2018 r. zawarta z ARUP, na kwote
[...], Etap Il na kwote [...].

100 Umowa nr PL/000126652/17/004079/TLL/Z z dnia 4 stycznia 2018 r. zawarta z ARUP, na kwote
[...], Etap Ill - na kwote [...].
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kryterium wyboru lokalizacji lotniska komplementarnego wzieto pod uwage
catkowite koszty inwestycji i czas trwania rozbudowy oraz strukture
wiasnosciowg poréwnujac lotnisko w Radomiu i Modlinie.

Dla lotnisk w Radomiu i Modlinie doradca sporzadzit pod dwa scenariusze.
W przypadku rozbudowy lotniska w Radomiu w scenariuszu nr 1 zaktadano
lotnisko do celéw obstugi ruchu czarterowego obstugujace 2,5-3 MPPA,
zm.in. ptyta postojowg na 11 stanowisk, ptytg odladzania z dwoma
stanowiskami, terminalem o pow. 25 tys. m?, parkingiem na 2,5 tys. miejsc
postojowych, nowym uktadem drogowym. W scenariuszu nr 2 zaktadano
lotnisko do celéw obstugi ruchu czarterowego i niskokosztowego
obstugujgce do 6,5-9 MPPA, zm.in. pityta postojowg na 25 stanowisk,
dwiema ptytami odladzania z czterema stanowiskami, terminalem o pow.
55 tys. m?, parkingiem na 6,5 tys. miejsc postojowych, nowym uktadem
drogowym. W obu scenariuszach zaktadano remont i wydtuzenie drogi
startowej do dtugosci 2,5 km w pierwszej fazie, a w drugiej wydtuzenie
do 2,8 km. Koszt wykonania takiej inwestycji z 20% rezerwy oszacowano
w scenariuszu nr1 na462 486,7 tys. zt, natomiast w scenariuszu nr2
na 887 252,0 tys. zt.

W przypadku rozbudowy lotniska w Modlinie w scenariuszu nr 1 zaktadano
lotnisko do celéw obstugi ruchu czarterowego obstugujgce 8,5-10 MPPA,
m.in. z ptyta postojowa na 31 stanowisk, dwoma piytami odladzania
z czterema stanowiskami, terminalem o pow. 65 tys. m?, parkingiem
na 8,5 tys. miejsc postojowych (w tym 7 tys. nowych). W scenariuszu nr 2
zaktadano lotnisko do celéw obstugi ruchu czarterowego obstugujgce 12,5-
15 MPPA, m.in. z plytg postojowg na 41 stanowisk, dwoma pilytami
odladzania z czterema stanowiskami, terminalem o pow. 85 tys. m?
parkingiem na 12,5 tys. miejsc postojowych (w tym 11 tys. nowych). W obu
scenariuszach zaktadano budowe nowej drogi startowej o dtugosci 2,8 km,
nowego systemu drég kotowania wraz z podwdjnymi drogami szybkiego
zjazdu z drogi startowej oraz wykorzystaniem istniejgcej drogi startowe;j
jako drogi kotowania réwnolegtej do nowej drogi startowe]
oraz bezkolizyjnego wezta drogowego z drogi krajowej nr 62. Koszt
wykonania takiej inwestycji z 20% rezerwy oszacowano w scenariuszu nr 1
na 1 045 130,7 tys. zt, natomiast w scenariuszu nr 2 na 1 237 850,7 tys. zt.

Pod wzgledem czasu realizacji inwestycji doradca wskazat, ze przeniesienie
ruchu z LCh mogtoby nastgpi¢ dla lotniska w Radomiu po 20 miesigcach,
natomiast dla lotniska w Modlinie po 45 miesigcach. Doradca wskazat,
ze relatywnie krotka realizacja inwestycji na lotnisku w Radomiu wynikata
z mozliwosci wytgczenia go z ruchu lotniczego i rozpoczecia dziatan
inwestycyjnych w petnym zakresie. Na niekorzys¢ lotniska w Modlinie
przemawiat fakt, iz realizacja przedmiotowej inwestycji nie mogta by¢
prowadzona z catkowitym wytgczeniem ruchu lotniczego. Argumentem
za wyborem lotniska w Radomiu byt takze fakt, ze PPL mogt posiadac petng
kontrole nad portem lotniczym, podczas gdy w Modlinie wspétwiasciciele
nie potrafili wypracowac¢ wspdlnego stanowiska w zakresie strategii rozwoju
portu. W zwigzku z powyzszym doradca rekomendowat przejecie lotniska
Radom-Sadkéw m.in. wskazujac na jego strukture wiasnosciowa.
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4. Analizy strategiczne dla Portu Lotniczego Radom - Rekomendacje w zakresie
strukturyzadji transakgji, ktére miaty obejmowac due diligence, biznes plan wraz
z rekomendacjami w zakresie strukturyzacji transakcji’®’ oraz Wsparcie dziatan
majgcych na celu doprowadzenie do nabycia i objecia zarzqdzania lotniskiem
Radom-Sadkéw przez PPL'?, ktére obejmowaty dziatania zwigzane
bezposrednio z realizacjg operacji przejecia portu lotniczego w Radomiu.

Ponadto PPL zlecit takze wykonanie Analizy ekonomiczno-finansowej w Port
Lotniczy Radom'%. Analiza miata stanowi¢ uzasadnienie dla realizacji inwestycji
w zakresie budowy nowego portu lotniczego w Radomiu. Lotnisko w Radomiu
zostato we wczesdniejszych analizach wskazane jako port, ktéry umozliwi
uwolnienie czesci ruchu z LCh (w perspektywie krotkoterminowej) oraz spetni
role lotniska komplementarnego dla planowanego CPK w dtuzszej perspektywie
czasowej. W analizie zostaty wskazane kluczowe czynniki sukcesu portu
lotniczego w Radomiu, na ktére miaty sktadac sie nastepujgce czynniki:

1. Wyznaczenie lotniska w Radomiu jako lotnisko komplementarne dla LCh
lub CPK.

2. Infrastruktura obstugujgca do 3 min pasazeréw rocznie.

3. Dostepnos¢ komunikacyjna, w tym potgczenia drogowe i kolejowe
z pozostatymi aglomeracjami.

W wyniku przeprowadzonej analizy ekonomiczno-finansowej stwierdzono
optacalnos¢ projektu budowy nowego lotniska w Radomiu, wartos¢ biezgca
netto w okresie 2018-2060 uzyskano na poziomie 41 min zt, przy czym projekt
miat generowac¢ dodatnig wartos¢ NPV dopiero od 2041 r. (NPV dla 2041-2060
wynosit 45 min zt). Analiza jednak zostata oparta o bardzo optymistyczng
prognoze ruchu lotniczego Symulacje ruchu S3, ktéra stanowita jeden
z wariantdéw prognozy ruchu lotniczego opracowanej w styczniu 2020 r.

W badanym okresie PPL opracowywat samodzielnie prognozy ruchu lotniczego,
ktére byly sporzadzane na potrzeby opracowania planu finansowego na dany
rok oraz planéw piecioletnich, aktualizacji planéw generalnych oraz na potrzeby
sporzadzenia aktualnych analiz zewnetrznych. Przygotowanie prognoz
na potrzeby planéw finansowych czasami wymagato ponownego przeliczenia
przy nieco zmienionych zatozeniach, ktére najczesciej dotyczyty tempa rozwoju
ruchu lotniczego, otwierania nowych potgczen. Dane zrédtowe wykorzystywane
do prognoz obejmowaty: aktualng siatke potgczen i wykonanie wielkosci ruchu,
zapowiedzi rozwojowe przewoznikéw, plany otrzymywane od gtéwnych
przewoznikéw, prognozy rynkowe opracowywane przez firmy zewnetrze
dla rynku europejskiego.

Na przetomie 2019/2020 r. byty Prezes PPL odmowit zatwierdzenia prognoz
ruchu lotniczego. Powstato woéwczas kilka wersji Prognozy ruchu lotniczego
dla lotnisk zarzqdzanych przez PPL, z ktorych kazda kolejna byta uzupetniana
o bardziej optymistyczne wersje zatozen, co do ktérych Dyrektor Pionu

101 Umowa nr PL/000126652/17/004079/TLL/Z z dnia 4 stycznia 2018 r. zawarta z ARUP.

102 Umowa nr PL/18/001362/TLLZZ/Z z dnia 25 maja 2018 r. zawarta z ARUP.

103 Umowa nr PL/000126652/19-939/TFFF z dnia 6 grudnia 2019 r. zawarta z firma [...].

104 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 15 maja 2025 r. od Kierownika Zespotu Badan
Rynku i Polityki Cenowej w Biurze Sprzedazy.
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Handlowego formutowat zastrzezenie, ze za najbardziej prawdopodobne uznaje
sie warianty bazowe dla LCh i lotniska w Zielonej Gorze, a dla Radomia wariant
pesymistyczny lub bazowy w zaleznosci od wprowadzenia administracyjnego
podziatu ruchu lotniczego dla LCh. Dyrektor Pionu Handlowego wskazywat,
ze kazdy z wariantéw prognoz obarczony jest ryzykiem, natomiast warianty
symulacji ruchu - ze wzgledu na jednoczesne oparcie ich na wielu
optymistycznych zatozeniach o wysokim ryzyku nieskutecznosci, nie sg
rekomendowane do dalszych analiz i planowania dziatalnosci lotniska
w Radomiu. Wskazywat wodwczas, ze optymistyczne prognozy sa czysto
teoretyczne, gdyz zaktadajg zaistnienie wszystkich pozytywnych czynnikéw
generujgcych ruch, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek ograniczen
(np. przepustowos$¢).  Dokument  zawierat  prognoze w  wariancie
pesymistycznym, bazowym, optymistycznym Symulacje ruchu S1 (bez APR),
Symulacje ruchu S2 (z APR), Symulacja ruchu S3 (zaktadajgca APR i przechwyt
ruchu z innych lotnisk).

Prognoza ruchu lotniczego dla lotnisk zarzqdzanych przez PPL - edycja 11 z 14
lutego 2020 r. dla lotniska w Radomiu w wariancie:

— pesymistycznym zaktadata ruch w 2023 r. na poziomie 190 tys. pasazeréw,
w 2024 r. - 265 tys. pasazerow, 2025 r. - 377 tys. pasazerdw, w 2026r.
- 430 tys. pasazerdw, do poziomu 645 tys. pasazeréw w 2035,

— bazowym zakitadata ruch w 2023 r. na poziomie 781 tys. pasazerdw,
w 2024 r. - 993 tys. pasazerow, 2025 r. - 1 143 tys. pasazeréw, w 2026r.
- 1348 tys. pasazerow, do poziomu 1 004 tys. pasazeréw w 2035 .,

— optymistycznym zaktadata ruch w 2023 r. na poziomie 3 869 tys. pasazerdw,
w 2024 r. - 4 062 tys. pasazerdéw, 2025 r. - 4 266 tys. pasazerow, w 2026 r.
-4 614 tys. pasazerow, do poziomu 5 041 tys. pasazeréw w 2030 r. W tym
wariancie przyjeto rowniez spadek ruchu lotniczego od 2031 r. do poziomu
2 410 tys. i stopniowy wzrost do poziomu 2 577 tys. w 2040 r.,

—  Symulacja ruchu S3'% zaktadata ruch lotniczy w 2023 r. na poziomie
2034 tys. pasazerow, w 2024r.-2390tys. pasazeréw, 2025r.
2 502 tys. pasazeréw, w 2026 r. - 5719tys. pasazeréw, do poziomu
7 012 tys. pasazeréow w 2035 r. Byly to zatozenia kilkukrotnie wyzsze niz
w wariancie ostroznosciowym. W tym wariancie zaktadano wprowadzenie
APR i przejecie ruchu lotniczego z portéw w Modlinie, todzi, Lublinie,
Katowicach i Krakowie, przy czym zaktadat przejecie ruchu z innych lotnisk
w wyniku wyczerpania przepustowosci oraz catkowite zamkniecie portu
w Modlinie od 2026 r. ze wzgledu na brak zgody wtascicieli na pozyskanie
Srodkéw finansowych na finansowanie remontu drogi startowej. Ponadto
prognozy zaktadaty zwiekszenie atrakcyjnosci lotniska w Radomiu dzieki
otwarciu nowych potgczen drogowych i kolejowych.

105 Dokument uwzglednia takze dwie inne prognozy: Symulacja ruchu S1 (bez APR), Symulacja ruchu
S2 (z APR), zaktadajgce nizsze wartosci podréznych z uwzglednieniem innych czynnikéw.
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Ruch lotniczy na lotnisku w Radomiu w latach 2023-2024 byt nizszy niz zaktadany
w wariancie pesymistycznym Prognozy ruchu lotniczego dla lotnisk zarzqdzanych
przez PPL i wynosit odpowiednio 104,8 tys. i 112,6 tys. pasazerdw.

Analizy zlecone przez PPL w latach 2018-2020 w catosci lub w jednym
zrozwazanych wariantdw - najkorzystniejszym dla lotniska w Radomiu
- przewidywatly wdrozenie APR, ktdre byto postrzegane jako podstawowa szansa
rozwoju ruchu lotniczego na lotnisku w Radomiu. W analizach przyjeto
mozliwos¢ wprowadzenia APR dla lotniska w Radomiu, ktére to w ocenie NIK
nie spetnia wymogoéw okreslonych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty, w tym w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej dla pasazerdw.

W analizie Wskazanie komplementarnego lotniska na obszarze Mazowsza lotnisko
Radom-Sadkéw  zostatlo  wskazane jako czeSciowo lub  czasowo
niewykorzystywane przez jednostki podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej
do realizacji ich zadan i mogace by¢ wykorzystane w celu zatozenia
lub rozbudowy lotniska cywilnego uzytku publicznego albo Igdowiska cywilnego,
na réwni z lotniskiem w Modlinie, ktére istotnie nie jest lotniskiem
wspotuzytkowanym. Obecnie udziat operacji lotniczych cywilnych stanowi
ok. 24-32%, natomiast operacje wojskowe stanowig ok. 68-76% ruchu
lotniczego. Analiza nie uwzgledniata ograniczen infrastruktury majgcych istotny
wplyw na przepustowosc.

Prezes PPL, jako zarzadzajacy LCh, w dniu 29 pazdziernika 2018 r. przekazat
do Ministerstwa Infrastruktury wniosek o wszczecie z urzedu postepowania
w sprawie dokonania administracyjnego podziatu ruchu dla tego portu
lotniczego, natomiast pod koniec 2020r. PPL wystapito do Ministerstwa
Z propozycjg czasowego zawieszenia przedmiotowego procesu do 2022 r. Byto
to spowodowane znaczacym zmniejszeniem ruchu lotniczego na LCh w zwigzku
z ograniczeniami wynikajgcymi z epidemii COVID-19, a nastepnie inwazji Rosji
na Ukraine. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty wznowione takze prace
nad wdrozeniem APR dla Mazowsza, ktory miat by¢ podstawowym czynnikiem
generowania ruchu na lotnisku w Radomiu. Cztonek Zarzadu PPL wyjasnit'os,
ze wedtug stanu na 23 maja 2025 r. rozwazane jest wznowienie tych prac
iwdrozenie APR do czasu rozbudowy LCh i uwolnienia dodatkowe;j
przepustowosci.

Do 23 maja 2025 r. nie zostaty podjete uchwaty PPL w zakresie prowadzenia
inwestycji na LCh majgcych na celu zwiekszenie przepustowosci.

W marcu 2022 r. w zwigzku z planowanym uruchomieniem lotniska sporzgdzono
nowg analize pt. Analiza ekonomiczno-finansowa inwestycji oraz analiza wptywu
na gospodarke Portu Lotniczego Radom’”, ktdra stanowita aktualizacje Analizy
ekonomiczno-finansowej w Port Lotniczy Radom'®. Nowa analiza uwzgledniata
m.in. informacje dostepne w PPL w grudniu 2021 r., w tym szacunki naktadéw
inwestycyjnych na budowe nowego portu w Radomiu na poziomie 800 min zt

106 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.
107 Umowa nr PL/000126652/21-69/TFFS z dnia 10 lutego 2021 r. zawarta z [...].
108 Umowa nr PL/000126652/19-939/TFFF z dnia 6 grudnia 2019 r. zawarta z [...].
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(na budowe terminala, drog startowych, oraz drég kotowania i ptyt postojowych
zaplanowano tacznie 487 min zt) oraz zaktadata rozpoczecie obstugi ruchu
lotniczego w Il kwartale 2023 r. Biorgc pod uwage naktady na zakup lotniska, jego
budowe i naktady odtworzeniowe, ktore po zdyskontowaniu na dzier 31 grudnia
2021 r. wyniosty 795 min zt, warto$¢ NPV projektu zakupu, budowy i eksploatacji
lotniska w Radomiu do 2040 r. wyniosta minus 629 min zt. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Biura Kontroli i Audytu'® rozbieznos¢ pomiedzy wskazanymi
analizami wynikata przede wszystkim z przyjetej do analizy prognozy ruchu
lotniczego, a co za tym idzie wartosci potencjalnych przychodéw lotniska
w Radomiu. Pierwotne zatozenia wskazywaty na optymistyczne prognozy
ruchowe dla planowanego lotniska siegajgce nawet 5-7 MPPA w roku 2026,
przy zatozeniu m.in. wprowadzenia APR oraz przejecia pasazerdéw niektérych
portéw regionalnych. Natomiast analizy realizowane w pdzniejszych latach
zawieraly urealnione prognozy ruchowe z uwzglednieniem wptywu na ruch
lotniczy pandemii koronawirusa.

Umowa operacyjna, zawarta w dniu 17 pazdziernika 2018 r."'° pomiedzy PPL
a 42 Bazg Lotnictwa Szkolnego, okreslata zasady wspotuzytkowania lotniska,
wtym m.in. wykorzystanie nieruchomosci, zasady prowadzenia ostony
meteorologicznej, zasady wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska, wzajemne
rozliczenia, kontrole stanu technicznego, planowanie i realizacje remontéw
i inwestycji, tryb zmian instrukcji operacyjnej, zakresu i sposdb korzystania
z lotniczych urzadzenn naziemnych, funkcjonowanie stuzb ruchu lotniczego,
utrzymania i eksploatacji, zasady dziatania stuzb ratownictwa i ochrony
przeciwpozarowej, odpowiedzialnosci za szkody. Zgodnie z umowg operacyjna,
PPL jako zarzadzajacy lotniskiem madgt korzystac z obiektdw i urzagdzen objetych
umowg w zakresie ich utrzymania i eksploatacji oraz ponosi¢ koszty z tym
zwigzane. Zarzadzajacy lotniskiem w Radomiu jest réwniez zobowigzany
do zapewnienia bezptatnego dostepu i mozliwosci wykorzystania obiektow
wspotuzytkowanych dla potrzeb dziatalnosci lotniczej i wojskowej. Umowa
zaktadata, ze potrzeby wojskowego uzytkownika lotniska w zakresie
prowadzenia szkolenia lotniczego bedg traktowane na takich samych
zasadach/priorytetach jak lotnictwa cywilnego zgodnie z przepisami ogdlnymi
regulujgcymi zapewnianie stuzb ruchu lotniczego.

Wspétuzytkowanie lotniska w Radomiu z wojskiem wigzato sie z licznymi
ograniczeniami, ktére istotnie zmniejszaly mozliwosci prowadzenia operacji
cywilnych z powodu:

— wydtuzonej zajetosci drogi startowej, ktéra wynika z braku réwnolegtej
drogi kotowania,

— duzej intensywnosci wojskowych operacji szkolnych, zajmujgcych znaczng
czes¢ przepustowosci drogi startowej oraz przepustowosci stuzb ATC''?,

— proceduralnej stuzby kontroli przestrzeni powietrznej (brak stuzby
radarowej).

109 Pismo z dnia 28 maja 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.145.
110 Dalej: umowa operacyjna.
" Z ang Air Traffic Control - oznacza stuzby kontroli ruchu lotniczego na lotnisku.
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Liczba operacji lotniczych na lotnisku w Radomiu w kontrolowanym okresie
wynosita w 2023 r. - 10,5 tys. operacji lotniczych, [...], w 2024 r. byto to 20,1 tys.
operacji lotniczych [...]. W badanym okresie na lotnisku nie realizowano operacji
lotniczych cargo oraz poczty. PPL nie dysponuje danymi za lata 2021- 2022,
poniewaz na lotnisku trwaty prace zwigzane z jego rozbudowa.

Dyrektor Lotniska Warszawa Radom wyjasnit''?, ze na podstawie zmierzonych
CczasOw zajetosci drogi startowej, statystycznego rozktadu ruchu liczby
pasazerow, statystycznego rozktadu operacji lotniczych oraz historycznych
danych o liczbie operacji lotniczych wojskowych i innych oszacowano, ze juz
w2027 r. w miesigcach letnich zapotrzebowanie na wykorzystanie drogi
startowej lotniska w Radomiu moze przekroczy¢ mozliwosci wynikajgce z jej
przepustowosci. Przepustowos¢ lotniska w Radomiu teoretyczna to 7 operagji
mieszanych na godzine, Srodowiskowa to 45 operacji dziennie (w tym 35 operagji
dziennych i 10 nocnych), natomiast realna wynosi 8 operacji kodu C/D dziennie.
Wedtug wyjasnien cztonka Zarzadu PPL"'3, obecnie w Radomiu mogg by¢ tylko
4 operacje cywilne na godzine, ze wzgledu na wspdtuzytkowanie z wojskiem,
€O znaczaco ogranicza mozliwosci operowania na lotnisku.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa ULC z dnia 8 lutego 2023 r. wojskowe organy
stuzb ruchu lotniczego nie sg uprawnione do obstugi cywilnych operacji
lotniczych, zas w czasie aktywnosci MCTR"# lotnisko w Radomiu staje sie
lotniskiem wojskowym. Dalej Dyrektor Lotniska Radom - Sadkéw wyjasnit'?s,
ze problematyka zapewnienia cywilnych i wojskowych stuzb ruchu lotniczego
byta znana PPL, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej'"s, stronie wojskowej
oraz ULC juz w 2021 r., a nawet wczes$niej. Jako argument Dyrektor wskazat
decyzje Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
28 lutego 2013 r. w sprawie wyznaczenia PAZP do zapewnienia stuzb zeglugi
powietrznej na lotnisku Radom-Sadkdw. Rozwazane byly rézne warianty
dzielenia zapewnienia stuzb kontroli ruchu lotniczego z zastosowaniem
podziatéw blokowych i mieszane. Z uwagi na dbanie o efektywnos¢ kosztowa
PAZP nie zapewnia cywilnych stuzb ruchu lotniczego w petnym spektrum godzin
pracy lotniska w Radomiu (codziennie od 6:00 do 22:00 czasu lokalnego),
zas dostepne na miejscu wojskowe stuzby ruchu lotniczego nie mogg obstugiwac
cywilnych lotéw - w zwigzku z czym lotnisko jest w znacznej mierze niedostepne
dla ruchu cywilnego. Dodatkowo stuzby wojskowe nie sg zainteresowane
zapewnieniem stuzby w niektére dni i godziny, co prowadzi do przedziatow
czasowych, w ktérych nie jest zapewniona zadna stuzba ruchu lotniczego.
Z przedstawionych przez PPL danych wynika, ze dostepno$¢ stuzb ruchu
lotniczego (a tym samym dostepnos¢ lotniska dla réznych kategorii ruchu
lotniczego) szacunkowo wyniosta:

— stuzba cywilna: 47,77% (lotnisko dostepne dla lotéw cywilnych
i wojskowych),
—  stuzba wojskowa: 37,05% (lotnisko niedostepne dla lotéw cywilnych),

112 Wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2024 r.

113 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit.
114 Z ang. Military Control Zone - strefy kontrolowanej lotniska wojskowego.

115 Wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2024 r.

116 Dalej: PAZP.
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— brak stuzby: 15,18% (lotnisko niedostepne dla lotéw cywilnych
i wojskowych).

Oznacza to, ze w styczniu 2025 r. lotnisko przez ponad potowe czasu swojej
pracy operacyjnej (52,23%) nie mogto obstugiwac lotéw cywilnych, w tym lotéw
handlowych. Dyrektor Lotniska w Radomiu wskazat''”, Zze ograniczenie
mozliwosci Swiadczenia stuzb ruchu lotniczego na rzecz cywilnych statkéw
powietrznych przez wojskowych kontroleréw ruchu lotniczego generuje
znaczace ograniczenia w dostepnosci lotniska RDO dla ruchu handlowego.
Dyrektor podkreslit takze, ze ograniczenia te nie wynikajg z kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem zeglugi powietrznej - sg one raczej wynikiem bataganu
formalnego i niedopasowania przepiséw lotniczych do mozliwosci i potencjatu
jaki posiadamy jako kraj w dziedzinie wojskowych stuzb ruchu lotniczego.

W zwigzku z wysokimi stratami, jakie przynosi lotnisko w Radomiu PPL
rozpoczeto prace nad oszacowaniem wysokosci kosztéw ponoszonych
przez Spotke w zwigzku ze wspdtuzytkowaniem lotniska z wojskiem. Punktem
wyjscia do przeprowadzonej analizy byly koszty Lotniska Warszawa Radom
za 2023 i 2024 r. Koszty zostaty podzielone na obiekty/zasoby kosztowe, w tym
zasoby infrastrukturalne i zasoby osobowe, wykorzystywane zaréwno na rzecz
obstugi lotow wojskowych, jak i cywilnych w oparciu o analize pracochtonnosci
ioanalize czasochtonnosci. W analizie nie uwzgledniono kosztow
administracyjnych, czyli kosztéw obstugi centrali w Warszawie (finansowe, IT,
kadry, zakupy, prawne itd.). tgczne koszty podzielono proporcjg liczby
wykonanych operacji w analizowanym okresie i wyniosty one w 2023r.
19 640,1 tys. z, natomiast za osiem miesiecy 2024 r. - 17 235,8 tys. zi.

Rozpoczecie realizacji inwestycji zwigzanej z przebudowg lotniska w Radomiu
wymagato zmiany Planu Generalnego Lotniska. Realizacje tego zadania PPL
zlecito do wykonania doradcy zewnetrznemu firmie ARUP. Plan Generalny Portu
Lotniczego Radom - Sadkdw na lata 2019-2038 zostat zatwierdzony przez Ministra
Infrastruktury w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu
wyjasnit '8, ze prace nad opracowaniem zaktualizowanego Planu Generalnego
Lotniska Warszawa Radom rozpoczeto w 2023 r. W pazdzierniku 2024r.
dokument pt.: Plan Generalny Lotniska Warszawa-Radom na lata 2024-2044 zostat
skierowany do konsultacji gmin w zakresie okreslonym art. 55 ust. 6 pkt 1 i4
ustawy Prawo lotnicze. W grudniu 2024 r. etap konsultacji zostat zakoriczony,
natomiast w lutym 2025 r. pozyskano nowe prognozy ruchu lotniczego
i po wprowadzeniu zmian w czesci tekstowej dokumentacji Plan Generalny
Lotniska Warszawa-Radom na lata 2024-2044, zostat przyjety przez Zarzad PPL
oraz zatwierdzony przez Rade Nadzorczg PPL. W dniu 30 kwietnia 2025r.
dokumentacja zostata skierowana do zaopiniowania przez Prezesa ULC.

PPL poniosto w latach 2018-2023 naktady na realizacje inwestycji na lotnisku
w Radomiu na taczng kwote 738424,2tys.zt netto, a poszczegdlnych
elementéw:

— terminal - 233 239,4 tys. zt (31,6%),

— droga startowa - 125 268,6 tys. zt (17,0%),

1

7 Wyjasdnienia z dnia 22 kwietnia 2024 r.
8 Pismo z dnia 28 maja 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.145.
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— drogi kotowania i ptyty postojowe - 122 026,8 tys. zt (16,5%),

—  ukfad drogowy - 92 186,1 tys. zt (12,5%),

—  obiekty kubaturowe - 75 284,3 tys. zt (10,2%),

— przygotowanie i realizacja rozbudowy Portu Lotniczego Radom
-31007,2 tys. zt (4,2%),

— podejscie (z masztami Swiatet) - 17 862,9 tys. zt (2,4%),

—  projekty uzupetniajace - 10 623,9 tys. zt (1,4%),

— osSwietlenie nawigacyjne - 10 552,6 tys. zt (1,4%),

—  pozostate wydatki - 20 372,3 tys. zt (2,8%).

Przychody z dziatalnosci lotniska w Radomiu w 2021 r. wynosity 450,0 tys. zi,
w 2022 r. - 1790,0 tys. zt, w 2023 r. - 7 722,0 tys. zt, w 2024 r. - 11 293,9 tys. zt.
Natomiast koszty utrzymania lotniska w Radomiu wynosity w 2021r.
-6963,0tys. zt, w 2022 r. - 17 268,0 tys. zt, w 2023 r. - 63 344,0 tys. zt, 2024 r.
- 66 629,45 tys. zt. Powoduje to straty na prowadzonej dziatalnosci w wysokosci
za 2023 r. - 39385tys.zt a w 2024 r. - 38 117,7 tys. zt. Wyniki te uzyskano
przy obstudze 104 tys. pasazerow w 2023 r. i 112,6 tys. pasazerow w 2024 r.,
ktére uzyskano na poziomie nizszym niz prognozy w wariancie pesymistycznym
opracowanym w 2020 r. Wyniki te znaczaco odbiegaty od zatozen Analizy
ekonomiczno-finansowej inwestycji w Port Lotniczy Radom'’, ktéra zostata
sporzadzona w oparciu o skrajnie optymistyczny wariant ruchu lotniczego
dla lotniska w Radomiu.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu wyjasnita'®, ze PPL od samego poczatku
inwestycji w Lotnisko Warszawa-Radom prowadzito intensywne dziatania
ukierunkowane na zapewnienie dtugoterminowego, stabilnego rozwoju lotniska
w Radomiu. PPL sporzadzita analizy wewnetrzne zmierzajgce do okreslenia
priorytetdw sprzedazowo-marketingowych i komunikacyjnych, budujac
dokumenty strategiczne w oparciu o prowadzone badania spoteczno-
marketingowe przed i po dacie uruchomienia operacyjnego lotniska. Dziatania
PPL byty ukierunkowane na rozwodj siatki potgczenn poprzez aktywne
pozyskiwanie zainteresowania przewoznikéw lotniczych i touroperatorow.
Strategia opierata sie na budowie atrakcyjnej oferty oraz elastycznym
dostosowywaniu sie do potrzeb rynku. W fazie przygotowan do otwarcia
lotniska, tj. w latach 2020-2023, dziatania PPL koncentrowaly sie na budowie
fundamentéw dla przysztej siatki potgczen. Przeprowadzono szczegdtowa
analize rynku i badanie potencjatu ruchu pasazerskiego w regionie, aby mozliwie
najlepiej dostosowac oferte do realnych potrzeb. Réwnolegle prowadzono
konsultacje z przewoznikami i touroperatorami, inicjujgc wczesne rozmowy
i sondowanie rynku pod katem zainteresowania nowym portem. Przygotowano
programy zachet, obejmujgce ulgi w optatach lotniskowych, wsparcie
marketingowe dla nowych partneréw oraz elastyczne warunki operacyjne.
PPL organizowato réwniez liczne spotkania z przewoznikami, touroperatorami
oraz przedstawicielami  biur podrézy, podczas ktérych prezentowano
szczegOtowg oferte operacyjng oraz mozliwosci wspotpracy. Celem tych
wszystkich dziatan byto stworzenie kompleksowej i konkurencyjnej oferty

119 QOpracowanie przez [...] na zlecenie PPL w 2019r.
120 Pismo z dnia 23 kwietnia 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.101.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dla przewoznikéw i touroperatoréw jeszcze przed rozpoczeciem operacji
lotniczych.

Siatka potaczen lotniska w Radomiu w latach 2023-2024 obejmowata zaledwie
kilka potaczen w tygodniu. W wyniku tych rozméw zawarto kilka listéw
intencyjnych, pierwsze potgczenia w rozkitadzie zostaty wigczone do oferty
na sezon lato 2025 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Kontroli i Audytu'
podjete dziatania umozliwity pozyskanie przewoznikéw realizujgcych regularne
potgczenia pasazerskie oraz rozwdj oferty czarterowej, co przyczynito sie
do zwiekszenia dostepnosci potgczen dla pasazeréw i wzmocnienia pozycji
lotniska jako portu regionalnego. Kontynuowane sg rozmowy z przewoznikami
i touroperatorami w zakresie rozwoju siatki potgczen. Ponadto PPL planuje
znacznie bardziej niz dotychczas zaznaczy¢ swojg obecnos¢ w rejonie
wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktére jest bezposrednim beneficjentem
bliskosci lotniska w Radomiu. Planowane byto poszerzenie wspétpracy zaréwno
z organami samorzadowymi jak i z lokalnymi przedsiebiorcami wspierajgcymi
turystyke i biznes w regionie. Wszelkie powyzsze dziatania, w tym loty w porze
nocnej, prowadzenie aktywnej sprzedazy na targach i spotkaniach
z zainteresowanymi podmiotami, wspétpraca marketingowa oraz wieksza niz
dotychczas aktywizacja lokalnych organdw wtadzy majg na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci lotniska dla przewoznikdéw i pasazerdow, a w konsekwencji
zapewnienie wzrostu ruchu na lotnisku.

Wedtug wyjasnien cztonka Zarzgdu PPL'??, w stosunku do lotniska w Radomiu
rozwazane s rozne opcje. Obecnie rozpoczeto prace nad optymalizacjg
kosztéw, przy jednoczesnej rozbudowie strefy /landside, ktéra pozwoli
na zwiekszenie przychoddéw z ustug pozalotniczych. W dalszej perspektywie
-w przypadku braku zadowalajgcych efektéw dziatan marketingowych
- PPL rozwaza dezinwestycje portu.

(akta kontroli str. 301-394, 1724-1761)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odstgpienie przez bytego Prezesa PPL Mariusza Szpikowskiego
od rozbudowy infrastruktury lotniskowej w celu zwiekszenia
przepustowosci LCh, nastgpito w wyniku rekomendacji Ministra
Infrastruktury, co byto - w ocenie NIK - dziataniem niegospodarnym
skutkujgcym utraconymi korzysciami w latach 2024-2027 na tgczng kwote
[..]. Biorgc pod uwage fakt, ze byto to niezgodne z przyjetg w2017 r.
Koncepcjg CPK zaktadajacg zapewnienie maksymalnej dostepnej
przepustowosci na lotnisku Chopina, w ocenie NIK, byto to takze dziatanie
nierzetelne.

Prognozy ruchu lotniczego wskazywaly na systematyczne wzrosty ruchu
pasazerskiego na polskim rynku lotniczym oraz na wyzsze tempo jego wzrostu
w poréwnaniu do rynku europejskiego i Swiatowego. Prognozy

121 Pismo z dnia 23 kwietnia 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.101.
122 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzadu PPL Marcin Danit
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te zidentyfikowaty konieczno$¢ dostosowania infrastruktury LCh zwiekszajacej
jego przepustowos¢ wobec rosngcego ruchu pasazerskiego. Takze Koncepcja
CPK wskazywata na koniecznos¢ rozbudowy LCh w celu zwiekszenia jego
przepustowosci i tym samym jego dalszy rozwdj. W Koncepcji CPK zatozono takze
przeniesienie tak wygenerowanego przez LCh cywilnego ruchu lotniczego
na CPK. Brak realizacji zadan przede wszystkim w zakresie zwiekszenia
przepustowosci byto wbrew zaakceptowanym i przyjetym w 2019 r. do realizac;ji
planom inwestycji LCh oraz Koncepcji CPK.

Przytoczona przez bylego Prezesa PPL teza, ze Minister ma petne prawo
do zlecania zadan a jako organ nadzoru do wytyczania kierunku rozwoju,
nie stanowi w ocenie NIK usprawiedliwienia odstgpienia przez bytego Prezesa
PPL Mariusza Szpikowskiego od realizacji zadan zatwierdzonych i ujetych
w planach dziatalnosci PPL. Zdaniem NIK faktyczna préba wstrzymania przez
Ministra Infrastruktury inwestycji nie moze stanowi¢ realizacji zadania
natozonego w trybie art. 23 ustawy o PPL, gdyz takie zadanie nie zostato w ogdle
wyznaczone Prezesowi przez Ministra Infrastruktury. Z przytoczonych w tresci
wystgpienia pokontrolnego zeznan bytego Prezesa PPL Mariusza Szpikowskiego
wynika'?3, ze nie akceptowat on tej rekomendacji i traktowat jg jako prébe
wymuszenia zaprzestania inwestycji na lotnisku Chopina, ktéra byta, w jego
ocenie, pozbawiona jakichkolwiek aspektéw merytorycznych na zasadzie im
gorzej na Chopinie, tym wieksza akceptacja dla CPK-u. W ocenie NIK - biorac
pod uwage odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje - fakt wstrzymywania
modernizacji LCh mdgt i powinien sktoni¢ go do oddania sie do dyspozycji
Ministra Infrastruktury, czego jednak nie uczynit.

Zgodnie z przywotanym przepisem PPL prowadzito dziatalno$¢ zgodnie z ww.
dokumentami planistycznymi  zaopiniowanymi przez Rade Nadzorcza
i zatwierdzonymi przez ministra wtasciwego ds. transportu. Jak wskazano
w tresci wystgpienia pokontrolnego Minister Infrastruktury w dniu 25 stycznia
2019 r. zatwierdzit roczny plan dziatalnosci na 2019 r. i piecioletni plan
dziatalnosci PPL na lata 2019-2023 zaktadajgcy m.in. realizacje zadan
inwestycyjnych na LCh na kwote 1 446 015,4 tys. zt.

Prezes PPL podjat decyzje o wstrzymaniu 29 zadan inwestycyjnych na LCh,
ktérych koszt realizacji wedtug zatozen z planu na lata 2019-2023 oszacowano
na kwote 935 770 tys. zt wytgcznie na podstawie rekomendacji Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury'?4, ktéry zwrdcit sie do PPL w pismie z dnia
24 maja 2019 r. o powstrzymanie sie przez PPL od wszczynania kolejnych
postepowan w zakresie prac zwigzanych z rozbudowg LCh do czasu
przeprowadzenia analiz mozliwosci zwiekszenia przepustowosci bez ponoszenia
znaczacych naktadéw finansowych.

W ocenie NIK pismo z rekomendacjg Ministra Infrastruktury nie stanowito
srodka nadzoru wiascicielskiego z art. 23 ustawy o PPL i wobec tego wskazane
w nim dziatanie nie byto obligatoryjne. Pismo to stanowito jedynie niewigzaca
rekomendacje dziatan, co miescito sie w dyspozycji par. 6 ust 13 zarzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie szczegétowego trybu

123 Protokét przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 .
124 Dziatajgcego z upowaznienia Ministra Infrastruktury.
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nadzoru nad przedsiebiorstwem paristwowym ,Porty Lotnicze”, ktdry stanowi, ze za
dziatania nadzorcze uznaje sie ,mozliwos¢ przedstawienia Prezesowi PPL {...)
polecen, wytycznych i rekomendacji z zakresu dziatalnosci PPL”. NIK zwraca takze
uwage, ze Spoétka zobowigzana byta z kolei do realizacji wigzacych jg plandw:
rocznego na 2019 r. oraz planu piecioletniego na lata 2019-2023.

Powyzsze znajduje takze potwierdzenie w opinii prawnej sporzgdzonej
na zlecenie PPL w dniu 27 stycznia 2025 r.'?> Zgodnie z tg opinig realizowanie
inwestycji byto uwzglednione w planach dziatalnosci PPL i dopdki plany te
nie zostaty zmienione, Prezes PPL miat obowigzek je realizowa¢. Samowolne
odstgpienie od ich realizacji moze stanowi¢ delikt. W takim przypadku szkoda
beda poniesione koszty, jak rowniez utracone korzysci.

W ocenie NIK, przed wstrzymaniem inwestycji, Prezes PPL powinien byt
przeprowadzi¢ petng procedure zmiany planéw dziatalnosci Spétki, czego nie
zrobit.

W  zwigzku z czym byly Prezes PPL ponosi pelng odpowiedzialnos¢
za zaniechanie inwestycji na Lotnisku Chopina.

Z przytoczonej w tresci wystgpienia pokontrolnego opinii prawnej wynika
jednoznacznie, ze utracone korzysci stanowig zyski, ktore nie zostang osiggniete
przez PPL w przysztosci w wyniku trwatego wstrzymania inwestycji.

Spotka wyliczyta'® utracone przychody i korzysci w latach 2024-2027 bazujac
na zatozeniach o mozliwosci przyznania i wykorzystania w petni odrzuconych
slotow'?, ktére przeliczono na liczbe pasazeréw, a nastepnie na wysokosc
utraconych przychoddw bazujgc na wartosciach historycznych okreslajgcych
przychéd z optat lotniskowych i innych przypadajgcych na jednego pasazera.
| tak: oszacowano, ze hipotetycznie utracone przychody PPL, przy zatozeniu,
ze inwestycje planowane na lata 2018-2023 zwiekszajgce przepustowosc
Lotniska Chopina bytyby zrealizowane wynoszg dla 2024 r. - [...], natomiast dla
lat 2025-2027 w wyniku dokonanej przez Spo6tke estymacji mogg wynies¢ w tym
okresie odpowiednio [...].

Odstapienie przez bytego Prezesa PPL Mariusza Szpikowskiego od realizacji
planéw dziatalnosci Spotki, tj. planu rocznego na 2019 r. oraz planu
piecioletniego na lata 2019-2023 dla LCh, co stanowito naruszenie art. 9 ust 1i 2
ustawy o PPL byto, w ocenie NIK, takze dziataniem niegospodarnym z uwagi
na poniesione koszty w wysokosci 4 608,6 tys. zt.

Koszty te wynikaty m.in. z wypowiedzenia zawartych juz uméw, poniesienia
naktadéw na rozpoczete inwestycje od ktérych realizacji odstgpiono, w tym

125 Opinia prawna w zakresie przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego w zakresie prawidtowosci
natozonego na PPL zadania w trybie art. 23 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsiebiorstwie
paristwowym ,Porty Lotnicze”.

126 Pismo z dnia 21 maja 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.139.

127 Slot w lotnictwie to pozwolenie na start lub Igdowanie samolotu w okre$lonym czasie na lotnisku.
Jest to rodzaj "terminu" w lotnictwie, ktory gwarantuje linii lotniczej prawo do uzycia pasa
startowego w danym czasie. Sloty sg przyznawane na lotniskach koordynowanych, takich jak
lotnisko Chopina w Warszawie, aby zapewni¢ sprawny ruch lotniczy w godzinach szczytu.
O przyznawaniu slotéw decyduje koordynator lotniska (np. na LCh brytyjska spétka Airport
Coordination Limited ACL), ktéry bierze pod uwage potrzeby linii lotniczych oraz ograniczenia
lotniska.
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na opracowanie dokumentacji projektowej i uzyskanie stosownych decyzji
administracyjnych.
(akta kontroli str. 1724-1761)

2. Realizacja inwestycji zwigzanej z budowg nowego lotniska w Radomiu,
oparta o Analize ekonomiczno-finansowq inwestycji w Port Lotniczy Radom
i Analizy strategiczne mozliwosci rozwojowych wybranych portéw lotniczych
w kontekscie uruchomienia CPK - Wskazanie komplementarnego lotniska
na obszarze  Mazowsza, byto dziataniem niegospodarnym, ktore
spowodowato skutki finansowe w tacznej wysokosci 795 690,1 tys. zt, w tym:
naktady inwestycyjne w wysokosci 738 424,1 tys. zt, koszty zakupu
infrastruktury lotniskowej w wysokosci 12 900,3 tys. zt, zakup majatku
ruchomego 39 091,3 tys. zt oraz zakupu analiz 5274,6 tys. zt. Ponadto
w okresie 2023-2024, tj. po uruchomieniu lotniska wygenerowato ono
straty w tacznej wysokosci 67 502,7 tys. zt.

Do opracowania Analizy ekonomiczno-finansowej inwestycji w Port Lotniczy Radom
wykorzystano, jak sie okazato, prognozy ruchu lotniczego (Symulacje S3) oparte
0 nierealne i bardzo teoretyczne zatozenia. Symulacja ruchu S3'? zaktadata
wprowadzenie APR i przejecie ruchu lotniczego z portéw w Modlinie, todzi,
Lublinie, Katowicach i Krakowie, przy czym zaktadat przejecie ruchu z innych
lotnisk w wyniku wyczerpania przepustowosci, catkowite zamkniecie portu
w Modlinie od 2026 r. oraz bardzo wysoki roczny wolumen pasazerdw. Ponadto
prognozy zaktadaty zwiekszenie atrakcyjnosci lotniska w Radomiu dzieki
otwarciu nowych potgczenh drogowych i kolejowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy ekonomiczno-finansowej stwierdzono
optacalnos¢ projektu budowy nowego lotniska w Radomiu, przy NPV w okresie
2018-2060 na poziomie 41 minzt, z zastrzezeniem, ze 45 minzt zostanie
osiggniete w latach 2041-2060. NIK zwraca uwage na dtugi okres optacalnosci
inwestycji, ktéry w kontekscie otworzenia CPK - w pierwotnym planowanym
terminie wyznaczonym na 2028 r. - wskazuje na niskg optacalnos¢ inwestycji,
przy dos¢ duzej niepewnosci, co w zasadzie podwaza jej zasadnos¢. Nalezy miec
przy tym na wzgledzie, ze przy tak dtugim okresie eksploatacji infrastruktury
bedzie onawymagata réwniez dodatkowych naktadéw inwestycyjnych
odtworzeniowych.

Byly Prezes PPL zeznat'®, ze w 20719r. zaktadano konsekwentnie, zgodnie
Z Koncepcjg CPK z 2017 r., Ze na skutek zdominowania ruchu na Lotnisku Chopina
przez ruch hubowy bedzie stqd wypierany lub co najmniej wypierany ruch
niskokosztowy i czarterowy, ktéry réwniez dynamicznie sie rozwijat. Wobec braku
mozliwosci jego rozwoju na lotnisku Chopina zaktadano, ze znaczna jego czes¢ trafi
na lotnisko komplementarne tj. Radom. Wielkosci tego ruchu byty scisle skorelowane
Z prognozami rozwoju ruchu dla catego sektora lotniczego i byty wariantowe. Nigdy
i w zadnym przypadku nie ingerowatem w prognozy rozwoju ruchu lotniczego.

128 Prognozq ruchu lotniczego dla lotnisk zarzgdzanych przez PPL - edycja 11 z 14 lutego 2020r.
przekazana Prezesowi PPL pismem z dnia 17 lutego 2020 r., znak: TH.THHL.037.1.2.2020.
129 Protokot z przestuchania Swiadka z dnia 7 maja 2025 r. - byty Prezes PPL Mariusz Szpikowski.
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Definiowatem zatozenia dot. jego dystrybucji w ramach tej wielkosci m.in. miedzy
lotniskiem Chopina a Radomiem.

Stwierdzenie bytego Prezesa nie znajduje odzwierciedlenia w pozyskanej w toku
kontroli dokumentacji, ze wzgledu na informacje zawarte w pismie
przekazujgcym Prezesowi PPL Prognozy ruchu lotniczego dla lotnisk zarzgdzanych
przez PPL, w ktérych jednoznacznie wskazano, ze symulacje ruchu dla lotniska
w Radomiu nie byty rekomendowane przez Pion Handlowy do dalszych analiz
i planowania dziatalnosci. Ponadto Kierownik Zespotu Badan Rynku i Polityki
Cenowej wyjasnit'3°, ze kolejne wersje prognoz byly uzupetniane o kolejne wersje
symulacji opartych o zatozenia komunikowane przez Prezesa, ktore zaktadaly mato
realne zdarzenia, np. przejecie ruchu lotniczego z pieciu innych lotnisk oraz catkowite
zamkniecie lotniska w Modlinie, poziomu przejetego ruchu z innych lotnisk
(wg wskazania Prezesa przyjeto, ze caty ruch LCC i czarterowy niemieszczqcy sie
w Warszawie zostanie obstuzony w Radomiu - prognoza nr 11 na str. 29). W catej
korespondencji i dokumentach prognoz Pion Handlowy nie rekomendowat
do dalszych analiz i planowania dziatalnosci lotniska w Radomiu wariantéw
optymistycznych i symulacji (str. 30 prognozy 11).

Natomiast druga z wymienionych powyzej analiz w kryteriach wzietych
pod uwage nie uwzglednita petnej niezbednej infrastruktury do wybudowania,
nie uwzgledniono bliskiego sasiedztwa osiedla mieszkaniowego, intensywnosci
operowania wojska, ograniczen infrastruktury wspétuzytkowanej, koniecznosci
wykupu gruntéw do wydtuzenia drogi startowej i realizacji niezbednych
urzgdzen. Wedtug Analizy strategiczne mozliwosci rozwojowych wybranych portow
lotniczych w kontekscie uruchomienia CPK - Wskazanie komplementarnego lotniska
na obszarze Mazowsza catkowite niezbedne koszty rozbudowy lotniska Radom-
Sadkéw miaty wynosic ok. 462 min zt, przy zatozeniu wydtuzenia drogi startowe;j,
ktéra wraz z terminalem i stanowiskami postojowymi miata stanowi¢ najwyzszy
koszt. Wybor lotniska Radom-Sadkéw w zakresie koniecznych do poniesienia
kosztow zostat zestawiony z naktadami niezbednymi do rozbudowy lotniska
w Modlinie, ktére co prawda wymagato wiekszej rozbudowy i naktadoéw
inwestycyjnych, ale posiadato wiekszy potencjat rozwoju ruchu oraz dostepnos¢
komunikacyjng. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze parametry obu lotnisk i ich
faktyczny potencjat bylty nieporéwnywalne w kazdym z dwdch branych
pod uwage wariantéw rozbudowy. Analiza ta nie uwzgledniata takze prognoz
ruchu oraz skutkéw finansowych dla PPL wynikajgcych z realizacji inwestycji.

Cztonek Zarzadu PPL wyjasnit'3', ze w jego ocenie w koncepcji firmy ARUP zostatly
przedstawione koszty tak, aby zawyzy¢ koszty inwestycji w Port Lotniczy Modlin
aby ta inwestycja okazata sie niecelowa i nierentowna, szacowane koszty
inwestycji w Radom w wysokosci 460 min zt byto zanizong kwotg w zwigzku
ztym, ze nie uwzgledniono szeregu zadan i zanizono koszty. Port lotniczy
w Radomiu wymaga nadal naktad6w inwestycyjnych na poziomie ok. 150 min zt,
zeby doprowadzi¢ do sytuacji normalnego funkcjonowania i aby mégt spetniac
wszystkie standardy. Wsrdd tych kosztow jest np. ILS'32, ktéry wymaga wykupu

130 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 15 maja 2025 r.

131 Protokét z ustnych wyjasnien z dnia19 maja 2025 r. - Cztonek Zarzgdu PPL Marcin Danit

132 Z ang. instrument landing system) - radiowy system nawigacyjny, wspomagajacy lgdowanie
samolotu w warunkach ograniczonej widzialnosci.
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gruntéw wraz z nieruchomosciami na podejsciu, zbudowania radaru poniewaz
tam jest tylko radar wojskowy. Obecnie w Radomiu mogg by¢ tylko cztery
operacje cywilne na godzing, ze wzgledu na wspétuzytkowanie z wojskiem,
€O znaczaco ogranicza mozliwosci operowania na lotnisku.

Odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje ponosi Prezes PPL. Pomimo faktu,
ze zadanie zostato zlecone przez Ministra Infrastruktury w trybie art. 23 ustawy
0 PPL, Prezes PPL byt zobowigzany do prowadzenia dziatalnosci w sposéb zgodny
z zasadami efektywnosci ekonomicznej, przejrzystosci, racjonalnosci
i odpowiedzialnosci za mienie publiczne.

(akta kontroli str. 301-394, 1724-1761)

3. Zaniechanie, a nastepnie wstrzymywanie przez kolejnych prezeséw PPL
planowanych na lata 2018-2023 inwestycji w zwiekszenie przepustowosci
portu lotniczego Warszawa Modlin byto w ocenie NIK dziataniem
niegospodarnym skutkujgcym utraconymi przychodami w 2024 r. na kwote
[..]. Ponadto estymacja utraconych korzysci w latach 2025-2027
przy zatozeniu, ze inwestycje zaplanowane w latach 2018-2024 zostatyby
zrealizowane, wykazuje kwote utraconych przychodéw na poziomie [...].

Przytoczona przez bytego Prezesa PPL Mariusza Szpikowskiego teza, ze kazda
inwestycja w modernizacje i unowoczesnienie lotnisko w Modlinie pogtebiataby
tylko strate finansowg i zwiekszata uzaleznienie od jedynego przewoznika, jakim
byt Ryanair, nie stanowi w ocenie NIK usprawiedliwienia zaniechania
i wstrzymywania wszelkich dziatah proinwestycyjnych na tym lotnisku. W ocenie
NIK dziatania te nalezy uznac za dziatania na szkode spétki MPL, ktérej PPL jest
jednym zgtéwnych udziatowcéw. Rekomendacje doradcy PPL dotyczace
wskazania portu lotniczego w Radomiu, jako lotniska komplementarnego,
nie zostaly oparte, w ocenie NIK, na wiarygodnych i rzetelnych danych
odnoszacych sie do lotniska w Modlinie. W szczegdlnosci dotyczy to zawyzonych
kosztow dostosowania lotniska w Modlinie do zwiekszonego zapotrzebowania
na ruch pasazerski i lotniczy, w tym mozliwosci obstugi okoto 7 MPPA na kwote
ponad 1 mld zt, w sytuacji, gdy plan inwestycyjny na lata 2018-2028 opiewat
na kwote 393 min zt. Rekomendacje doradcy jakoby wybor lotniska w Modlinie
mogt doprowadzi¢ do zmiany pozycji komplementarnej portu na konkurencyjng
byty, w ocenie NIK, nietrafne w Swietle przytoczonych wyzej wyjasniehn Prezesa
Szpikowskiego, ze lotnisko w Modlinie jest lotniskiem przystosowanym
do obstugi wytgcznie ruchu ultra niskokosztowego i nie jest zdolne do obstugi
istotnych ilosci w innych segmentach ruchu lotniczego, tj. czarterowego
lub tradycyjnego, ze wzgledu na posiadang infrastrukture i brak odpowiednich
procesordow. Podobnie argument, jakoby mozliwosci inwestycji PPL w port
lotniczy Warszawa Modlin byly ograniczone przez ryzyko braku wptywu
na decyzyjnos¢ spotki, nie znajdujg uzasadnienia w Swietle przytoczonych
powyzej faktow. W ocenie NIK faktyczng przyczyng braku zgody PPL
na jakiekolwiek inwestycje w porcie lotniczym w Modlinie byt wybdr lotniska
w Radomiu jako lotniska komplementarnego dla Lotniska Chopina w Warszawie,
a nieudzielenie zgdd na prowadzenie dziatan inwestycyjnych i blokowanie zgdd
na dokapitalizowanie spoétki miato na celu ostabianie jej sytuacji ekonomicznej
i znaczenia dla przewozéw lotniczych, a w konsekwencji do faktycznej likwidacji
tego portu.
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Dziatanie kolejnego Prezesa PPL'*3 ukierunkowane na kwestionowanie
legalnosci uchwat NWZ z dnia 12 stycznia i 21 czerwca 2021 r. dotyczacych
podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki przez wspodlnika, tj. samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego byto, w ocenie NIK, dziataniem niegospodarnym.
Prezes PPL kwestionowat legalnos¢ uchwat, ktére dotyczyly dokapitalizowania
Spoétki MPL przez wspdlnika, tj. Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, a wiec
formalnie zwiekszenia jej wartosci, co biorgc pod uwage fakt, ze PPL
jest wspotwiascicielem MPL, oznaczato, ze PPL blokujgc dofinansowanie MPL
przez Marszatka dziata réwniez na wiasng szkode. Niegospodarne
wydatkowanie srodkdéw zwigzane z realizacjg niekorzystnych dla PPL wyrokéw
sgdbéw oraz wydatki poniesione na ustugi kancelarii prawnej wyniosty tacznie
216,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 980-995)

4, Poprzedni Prezesi PPL, poprzez zaniechanie przeprowadzenia
catosciowego remontu Parkingu P1 w latach 2017-2022, dopuscili do jego
degradacji, co stanowito dziatanie niegospodarne i skutkowato utraceniem
przychodéw PPL w latach 2023-2025 w t3cznej kwocie [..]. PPL
bezskutecznie przeprowadzito dwa przetargi naremont, a nastepnie
zaniechato dalszych dziatan. Z zeznan bytego Prezesa PPL'3* wynika, ze
remont parkingu P1 byt planowany i zabezpieczono $rodki w budzecie na
ten cel. Zostat ogtoszony przetarg, ale oferty opiewaty na dwukrotnie
wyzsze kwoty.

W ocenie NIK powyzszych wyjasnienn nie mozna uznal za wystarczajace,
poniewaz odstgpienie od dalszych dziatahh doprowadzito do uszczuplenia
przychoddéw PPL i stworzyto zagrozenie bezpieczehstwa m.in. zdrowia i zycia
ludzkiego, mienia i srodowiska, co potwierdza postanowienie Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego'® z dnia 9 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 282, 284-286, 289, 291-297)

5. Plan generalny dla Lotniska w Radomiu nie zostat zaktualizowany
w terminie zgodnym z art. 55 ust. 10 ustawy Prawo lotnicze. Plan Generalny
lotniska Radom-Sadkéw na lata 20719-2038 zostat zatwierdzony w dniu
8 pazdziernika 2019 r., a wiec biorgc pod uwage fakt, ze termin aktualizagji
planu uptynat w dniu 8 pazdziernika 2024 r., co oznacza, ze wedtug stanu
na 27 maja 2025 r. z przekroczeniem terminu o 232 dni.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu wyjasnit'?¢, ze prace nad aktualizacjg trwajg
od 2023 r., zostaty przeprowadzone konsultacje z gminami, natomiast
po aktualizacji prognoz przewozowych, w dniu 20 kwietnia 2025 r. Plan Generalny
Lotniska Warszawa-Radom na lata 2024-2044 zostat skierowany do Prezesa ULC.
Kontynuacja uzgodnien ustawowych Planu generalnego, w zakresie art. 55 ust. 8
ustawy Prawo lotnicze, nastapi po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

133 0d dnia 21 pazdziernika 2020 r. do dnia 29 lutego 2024 r.

134 Protokét przestuchania Swiadka z dnia 14 maja 2025 r. - byly Prezes PPL Stanistaw Wojtera.
135 Postanowienie nr 1256/2024, znak: WIK.7714.2.2024.MS.

136 Pismo z dnia 28 maja 2025 r., znak: TCCKK.0910.3.2025.145.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

W ocenie NIK dziatania majgce na celu aktualizacje plandw generalnych lotnisk
nalezy prowadzi¢ w sposdb ograniczajgcy ryzyko przekroczenia termindéw
ustawowych.

(akta kontroli str. 393-394, 1724-1761)
IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizméw nadzoru i kontroli nad planowaniem
oraz realizacjg proceséw inwestycyjnych.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu realizacji inwestycji dotyczacych
modernizacji Lotniska Chopina w zakresie dostosowania jego
przepustowosci do zatozenn programu inwestycyjnego CPK na lata
2024- 2032.

3. Przeprowadzenie optymalizacji kosztow funkcjonowania oraz wzmocnienie
procesu pozyskania klientéw na lotnisku w Radomiu.

4. Opracowanie pozgdanego, z punktu widzenia PPL, modelu funkcjonowania
Portu Lotniczego w Modlinie, w tym wysokosci zaangazowania
kapitalowego w jego rozbudowe i zwiekszenie przepustowosci w celu
wiasciwego zarzadzania i koordynacji ruchu lotniczego na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego.

5. Wdrozenie mechanizméw nadzoru i kontroli proceséw aktualizacji planéw
generalnych lotnisk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie zart. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, dnia 26 czerwca 2025 r.

Kontrolerzy

Piotr Pigtkiewicz

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Agnieszka Siwczyk

Specjalista kontroli panstwowe]

/podpisano elektronicznie/

tukasz Urbanowicz

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Joanna Zuba

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektor
Jakub Niemczyk
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