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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska, od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna  tukaszewska-Trzeciakowska,  Minister  Klimatu i Srodowiska,
od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od 26 pazdziernika 2021 r.
do 27 listopada 2023 r.

1. Identyfikowanie barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych mogacych ogranicza¢ rozwdj energetyki wiatrowej.

2. Przygotowanie, procedowanie, monitorowanie i prowadzenie ewaluacji regulacji
prawnych (lub ich zmiany) dotyczacych likwidacji barier prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych.

3. Aktualizacja zintegrowanego krajowego planu na rzecz energii i klimatu Polski,
sporzadzenie sprawozdania z jego wdrazania i aktualizacja polityki energetycznej
panstwa.

4. Stan zaawansowania wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 w zakresie dotyczacym lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do dnia 8 listopada 2024 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie - jezeli dotyczylty dziatalnosci objetej
kontrolg.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jakub Niemczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KGP/43/2024
z 5 czerwca 2024 .

2. Anna Rutkowska-Brdulak, doradca prawny,
nr KGP/50/2024 z 2 lipca 2024 r.

3. Milena Tymendorf, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/60/2024 z 30 lipca 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej takze: Ministerstwo, MKi$.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Klimatu i Srodowiska prowadzit dziatania zwiazane z prawnymi
uwarunkowaniami lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w Polsce. Jednakze
Najwyzsza Izba Kontroli* ocenia te dziatania jako niewystarczajace, w szczegolnosci
negatywnie ocenia o$miomiesieczne opdznienie w przygotowaniu i przedtozeniu
Komisji Europejskiej projektu zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu®. NIK negatywnie ocenia rowniez brak przygotowania i przediozenia do
Komisji Europejskiej ostatecznej wers;ji aktualizacji KPEIKS. Termin na przekazanie
finalnej wersji aKPEIK uptynat 30 czerwca 2024 r.

Jako dziatanie nierzetelne nalezy oceni¢ brak aktualizacji Polityki energetycznej
Polski do 2040 r. Ponadto NIK ocenia negatywnie pigciomiesieczne opoznienie
w przedtozeniu Komisji Europejskiej pierwszego zintegrowanego sprawozdania
z postepdw w dziedzinie energii i klimatu za lata 2020-2021, co stanowito naruszenie
art. 17 ust. 1 rozporzadzenia UE 2018/19997 oraz ponad trzyletnie opdznienie
w przygotowaniu i przedtozeniu Radzie Ministrow projektow aktdw prawnych w petni
transponujacych przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych8. Nie dokonano réwniez petnej implementacji do polskiego
porzadku prawnego art. 16 ust. 5 oraz art. 16 ust. 6 wprowadzonych do dyrektywy
RED Il dyrektywa RED III°.

Minister prowadzit wprawdzie dziatania w kierunku zmiany przepisow majacych na
celu likwidacje barier prawnych w rozwoju elektroenergetyki wiatrowej, jednak nie
w kazdym przypadku przeprowadzono petng procedure opiniowania projektow aktoéw
prawnych.

Za rzetelne nalezy uzna¢ dziatania Ministra w zakresie analizowania danych
iinformacji o barierach prawnych w zakresie lokalizacji ibudowy elektrowni
wiatrowych mogacych ogranicza¢ rozwdj energetyki wiatrowej, co w dalszej kolejnosci
przektadato sie na tworzenie rozwigzan systemowych i regulacji prawnych.

Termin przygotowania i przediozenia projektu zaktualizowanego KPEIK wynikat
wprost z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999 (30 czerwca 2023 r.). Tymczasem
MKiS przedtozyto ten dokument Komisji Europejskiej dopiero w dniu 1 marca 2024 r.
W wyniku tego op6znienia wszczeto wobec Polski procedure naruszeniowa,
a ponadto Komisja Europejska nie miata mozliwosci wydania zalecen w terminie
wynikajacym z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1999.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1999 aKPEIK powinna by¢ przediozona
Komisji Europejskiej do dnia 30 czerwca 2024 r., natomiast przyjecie przez Rzad

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: NIK

5 Dalej: KPEIK.

6 Dalej: aKPEIK.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzehn Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 328
z21.12.2018, str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie 2018/1999.

8 Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, ze zm., dalej: dyrektywa RED .

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652, Dz. Urz. UE. L 264 z 31.10.2023,
str. 2413, ze zm. dalej: RED Ill lub dyrektywa 2023/2413.
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Rzeczypospolitej Polskiej'® i przekazanie finalnego dokumentu do Komis;i
Europejskiej planowane jest dopiero na styczen 2025 r. Oznacza to, ze aktualizacja
zostanie przedtozona z co najmniej szeSciomiesiecznym opdznieniem, mimo ze
KPEIK stanowi kluczowe narzedzie stuzace realizacji miedzynarodowych zobowigzan
dotyczacych ochrony $rodowiska, oraz wyznacza kierunki w dziedzinie energii
i klimatu. W ocenie NIK powyzsze opdznienia sg skutkiem nierzetelnego prowadzenia
procesu przygotowania tych dokumentéw przez MKi$.

Minister nie przygotowat aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”,
pomimo ze obowigzujaca polityka energetyczna nie odzwierciedla zmieniajacej sie
sytuacji geopolitycznej i gospodarczej Polski oraz nie wskazuje kierunkéw stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Ponadto NIK stwierdzita brak przediozenia w terminie Komisji Europejskie]
pierwszego zintegrowanego sprawozdania z postepdw w dziedzinie energii i klimatu
za lata 2020-2021, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 rozporzadzenia UE
2018/1999.

NIK odstapita od oceny krajowych celow, zatozen i wkiaddw, o ktérych mowa w art.
14 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1999, gdyz aktualizacja KPEIK, na etapie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych, byta w trakcie opracowywania i moze jeszcze ulec zmianie.

W Ministerstwie nie przygotowano i nie przedtozono Radzie Ministréw projektow
aktéw prawnych w pemi transponujacych przepisy dyrektywy RED Il pomimo, ze
termin ich transpozycji minat 30 czerwca 2021 r. (trzy lata i cztery miesigce opdznienia
w transpozycji). Powoduje to realne ryzyko zastosowania w stosunku do Polski art.
258 oraz art. 260 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'’. W
konsekwencji mozliwe jest natozenie na Polske sankcji. Nie dokonano réwniez petne;
implementaciji art. 16 ust. 5 oraz 16 ust. 6 wprowadzonych do dyrektywy RED II
dyrektywg RED Ill, pomimo ze termin na ich wprowadzenie w zycie uptynat
1 lipca 2024 r. W rezultacie brak jest w Polsce prostych procedur rozstrzygania
sporéw i szybkiego trybu odwotan administracyjnych i sgdowych.

Wocenie NIK nie podjeto tez wystarczajacych dziatann zmierzajgcych do
przeprowadzenia procesu mapowania obszaréw ladowych imorskich, co
spowodowato powstanie ryzyka niedotrzymania termindw wynikajacych z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci'? oraz z art. 15b dyrektywy RED I,
wprowadzonego do ww. dyrektywy dyrektywa RED II.

Dziatania podjete w kierunku wyznaczenia obszaréw przyspieszonego rozwoju
energii ze zrodet odnawialnych miaty charakter drugorzedny.

Minister prowadzit dziatania w kierunku zmian przepiséw w celu likwidacji barier
prawnych w rozwoju elektroenergetyki wiatrowej, jednakze w przypadku projektu
ustawy o numerze UD 4623 nie przeprowadzono petnej procedury opiniowania, co
sprawito, ze nie wszystkie zainteresowane podmioty mogty zgtosi¢ ewentualne
watpliwosci lub uwagi.

Minister pozyskiwat wiedze o barierach prawnych w zakresie lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych, prowadzit rzetelne dziatania w tym zakresie i przygotowywat
rozwigzania systemowe iregulacje prawne sprzyjajace rozwojowi energetyki
wiatrowej w Polsce.

10 Dalej: Rzad RP.
1 Dz. U. 22004 r. Nr 90 poz. 864/2.
12 Dalej: KPO.

13 Projekt ustawy o szczegélnej ochronie odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
- https:/llegislacja.gov.pl/projekt/12365961.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

MKi$ prowadzito wprawdzie dziatania edukacyjne, informacyjne i przeciwdziatajace
dezinformacji zwigzane z energetykg wiatrowa, jednakze nie koncentrowalty sie one
wprost na informowaniu spoteczenstwa o korzy$ciach i zagrozeniach zwigzanych
z lokalizacjg i budowg elektrowni wiatrowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikowanie barier prawnych w zakresie lokalizac;ji
i budowy elektrowni wiatrowych mogacych ograniczaé
rozwoj energetyki wiatrowej

1.1 Analiza danych i informacji o barierach prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych (ladowych
i morskich) mogacych ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowej

W MKiS obowiazywaty nastepujace regulacie wewnetrzne okreslajace sposob i forme
pozyskiwania wiedzy o barierach prawnych w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych: Regulamin organizacyjny MKiS's, wewnetrzny regulamin organizacyjny
Departamentu  Odnawialnych ~ Zrodet Energii'é, Procedura opracowywania
i uzgadniania projektow aktdw normatywnych!” oraz Instrukcja w sprawie organizaciji
przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw oraz petycji w MKiS's.

Zgodnie z § 9 Regulaminu Departamentu OZE oraz Regulaminem organizacyjnym
MKiS$ do zadan tego Departamentu nalezato miedzy innymi: przygotowanie projektow
aktéw normatywnych, dokumentéw i innych materiatéw, prowadzanie we wspotpracy
z Departamentem Prawnym procesu legislacyjnego tych projektéw oraz prowadzenie
monitoringu i ewaluacji wprowadzonych aktow normatywnych. Ponadto,
Departament OZE odpowiadat za opiniowanie projektéw aktéw normatywnych,
dokumentow i innych materiatow przygotowanych przez inne ministerstwa i urzedy,
a takze inicjowanie, prowadzenie negocjacji i realizacje uméw miedzynarodowych
oraz prowadzenie wspotpracy dwustronnej i regionalnej, przeprowadzanie notyfikacii
aktéw normatywnych i ich projektéw oraz przygotowanie projektow odpowiedzi na
interpelacje, zapytania i wystgpienia poselskie i o$wiadczenia senatorskie oraz
realizowanie zadan Ministra w zakresie skarg, wnioskéw i petycji. Do zadan
ww. departamentu nalezato réwniez wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg
reform i wspétpraca w zakresie realizacji inwestycji z Departamentem Funduszy
Europejskich, zgodnie z ustalonymi w KPO kamieniami milowymi i wskaznikami.
Departament OZE wspétpracowat tez z Departamentem Strategii i Analiz w zakresie:

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 11 marca 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 14, zastepujace zarzadzenie Ministra Klimatu

i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,

Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 10, ze zm.

16 Dalej: Regulamin Departamentu OZE.

17 Stanowigca zatacznik nr 1 do zarzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego MKiS, wczesniej zatgcznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9
listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MKiS.

'8 Obowigzujaca od 16 listopada 2022 r., wczesniej: Instrukcja w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg, wnioskow oraz petycji w Ministerstwie Klimatu (obowigzujaca od 8 czerwca 2020 r.).
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— przeprowadzania oceny wptywu regulacji, w szczegoinosci oceny
funkcjonowania obowigzujacych regulacji, analizy potencjalnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych proponowanych rozwigzan, doboru $rodkéw
zmierzajacych do ich osiggniecia i planowania ewaluacji efektéw jej
wdrozenia,

— inicjowania, opracowywania oraz wdrazania strategii i programéw w zakresie
wiasciwosci Ministra.

W zakresie realizacji obszaru objetego kontrolg kluczowe znaczenie majg dwa
Wydziaty Departamentu OZE: Wydziat Morskiej Energetyki Wiatrowej'® oraz Wydziat
Regulaciji i Mechanizméw Wsparcia Odnawialnych Zrédet EnergiiZ0.

Wedtug wyjasnier Dyrektor Generalnej z dnia 26 lipca 2024 r2! MKiS na biezaco
podejmuje dziatania w szczegblnosci w zakresie tworzenia rozwigzan systemowych
i regulacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi energetyki wiatrowej w Polsce. Analizie
podlegajq opinie podmiotow realizujacych projekty zaréwno ladowych, jak i morskich
farm wiatrowych oraz podmiotéw uczestniczacych w tancuchu dostaw materiatéw
i ustug dla tego sektora. Analizowane sg rowniez raporty opracowywane przez organy
administracji publicznej (Sprawozdania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki) oraz
krajowe, regionalne i miedzynarodowe stowarzyszenia branzowe (Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej,
WindEurope).

Ministerstwo w okresie objetym kontrolg nie zlecato oraz nie przygotowywato
opracowan wiasnych dotyczacych barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy

9 Dalej: WMEW. Najwazniejszymi zadaniami WMEW byto: monitorowanie procesu rozwoju wykorzystania
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce i na $wiecie, koordynowanie na szczeblu Ministerstwa dziatan majacych
na celu wsparcie rozwoju polskich przedsiebiorstw wytwarzajacych produkty i $wiadczacych ustugi na potrzeby
projektowania, budowy, eksploatacji i likwidacji morskich farm wiatrowych, w szczegdlno$ci poprzez wypracowanie
i realizacje porozumienia sektorowego dla morskiej energetyki wiatrowej, prowadzenie dziatarn w zakresie
wspétpracy miedzynarodowej zwigzanej ze wspolnymi projektami inwestycyjnymi oraz wykorzystaniem morskiej
energetyki wiatrowej, w szczegolnosci w ramach struktur unijnych o charakterze regionalnym m.in. Baltic Energy
Market Interconnection Plan, wspdtpraca z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej, w szczegdlnosci
w zakresie plandw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich oraz wymagan w zakresie
bezpieczenstwa budowy, eksploatacii i likwidacji morskich farm wiatrowych, wspétpraca z Polskimi Sieciami
Elektroenergetycznymi w zakresie rozwoju sieci na potrzeby morskiej energetyki wiatrowej, wspotpraca w Polskg
Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz zapleczem naukowym
i eksperckim w zakresie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej oraz przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty
i $wiadczacych ustugi na jej potrzeby, prowadzenie prac zwigzanych z pomocg publiczng w zakresie
mechanizméw wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej oraz opracowywanie materiatéw analitycznych na temat
funkcjonowania sektora energii w innych panstwach w zakresie zadan Wydziatu, a takze gromadzenie danych
statystycznych z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodet energii. BEMIP to Baltic Energy Market
Interconnection Plan — grupa Panstw m.in.: Polski, Danii, Niemiec, Estonii, Lotwy, Litwy, Finlandii, Szwecji,
Norwegia (obserwator), ktéra ma na celu stworzenie potaczen energetycznych miedzy krajami battyckimi, dzieki
ktorym osiagniety zostanie zintegrowany i otwarty rynek energii elektryczne;.

2 Dalej; WRMWOZE. Do zadan WRMWOZE nalezato miedzy innymi: prowadzenie analiz w zakresie
doskonalenia rozwigzah prawnych w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii; realizacja dziatan na
rzecz zapewnienia udziatu energii ze zrédet odnawialnych zgodnie z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu
na lata 2021- 2030 i Polityka energetyczng Polski do 2040 r. oraz tworzenie, wdrazanie i utrzymanie polityk
zwigzanych ze wsparciem odnawialnych zrédet energii, a takze monitorowanie procesu rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w obszarze energii elektrycznej, ciepta i chtodu, a takze biogazu rolniczego oraz
osiggania celdéw wynikajacych z wymogow Unii Europejskiej w tym zakresie. WRMWOZE zajmowat sie réwniez
przygotowywaniem okresowych raportéw w zakresie odnawialnych zrédet energii dla Komisji Europejskiej
i przygotowywaniem informacji o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii na podstawie przegladu funkcjonowania mechanizméw i instrumentéw wspierajacych odnawialne
zrodta energii, jak réwniez wdrazaniem polityki energetycznej panstwa, w tym realizacjg zadan Ministra w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, oraz wypracowywaniem stanowiska Departamentu w odniesieniu do projektow
polityki energetycznej pafistwa w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz
przygotowywanie materiatéw / informacji nt. stanu realizacji zadan zapisanych w Programie dziatan wykonawczych
z zakresu wiasciwosci Wydziatu. Ponadto do zadai ww. wydziatu nalezato opracowywanie materiatow
analitycznych na temat funkcjonowania sektora energii i paliw odnawialnych w innych pafstwach oraz wspotpraca
z zapleczem naukowym i eksperckim w zakresie nowych technologii wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

21 Znak: PK 3295873.12938593.10460373.



elektrowni wiatrowych na ladzie lub na morzu, ale MKiS byto w statym kontakcie
roboczym z podmiotami sektora lagdowe] oraz morskiej energetyki wiatrowej i na
biezaco reagowato na pojawiajgce sie wyzwania.

(akta kontroli str.11-54, 61-75, 581-592)

1.2 Wykorzystywanie wiedzy o barierach prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych (ladowych
i morskich) mogacych ograniczaé rozwdj energetyki wiatrowej

Bariery prawne wystepujace od 2022 r. w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych oraz dziatania, jakie podjeto w Ministerstwie w celu usunigcia tych barier2?:

1. Gléowne i zaadresowane bariery prawne w zakresie lokalizacji i budowy
ladowych elektrowni wiatrowych, wedtug Ministerstwa, w okresie
kontrolowanym (od roku 2022) oraz dziatania podjete w celu zaadresowania
barier:

— Bezwarunkowa generalna zasada, zgodnie z ktdrg odlegto$¢ elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego nie moze by¢ mniejsza niz
10- krotno$¢ wysokosSci planowanej elektrowni wiatrowe;j23.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw?4, umozliwita zmiane
zasady 10H przez gmine w ramach uchwalanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego?. Zgodnie z przedtozonym rzgdowym
projektem ww. ustawy, z uwagi na kryteria bezpieczenstwa, wyznaczona
w MPZP odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynkéw mieszkalnych
w zadnym wypadku miata nie by¢ mniejsza niz 500 m. W toku prac
parlamentarnych nad projektem ustawy dokonano zmiany minimalnej
odlegtosci z 500 m na 700 m. Nowelizacja ustawy o inwestycjach
rozpoczeta proces stopniowej liberalizacji zasad lokalizowania elektrowni
wiatrowych na lgdzie.

— Wyznaczanie konkretnych odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowy
mieszkaniowej w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach uchylita art. 6 pkt 1 i 6 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?6,
a wiec odlegtosci z art. 4 ust. 1-427 nie bedg juz uwzgledniane w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz

22 \Wyjasnienia Dyrektor Generalnej z dnia 26 lipca 2024 r., znak: PK 3295873.12938593.10460373.
2 Dalej: zasada 10H.

24 Dz. U. 22023 r. poz. 553, ze zm., dalej: nowelizacja ustawy o inwestycjach.

% Dalej: MPZP.

%Dz, U. 22024 r. poz. 317, dalej: ustawa o inwestycjach.

27 Art 4 ust. 1 przed nowelizacjg stanowit, ze odlegtos¢, w ktérej moga byé lokalizowane i budowane: elektrownia
wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, oraz budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej - jest rowna lub wigksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w
szczegblnoSci wirnik wraz z fopatami (catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej). Odlegto$¢ ta byta
rowniez wymagana przy lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody oraz od lesnych
kompleksow promocyjnych.



planach  zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Etap
sporzadzania studiéw jest etapem zbyt wczesnym, aby okre$la¢ doktadne
odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowy, gdyz wéwczas nie ma
petnej i wiarygodnej informacji, czy na danym obszarze powstang
elektrownie wiatrowe, jakiego rodzaju technologie zostang wykorzystane
lub jakie uwarunkowania Srodowiskowe odegrajg w danym przypadku
kluczowg role. Natomiast, w stosunku do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nalezy zauwazyc, ze jest to dokument zbyt
mato szczegotowy, aby mogt precyzowa¢ doktadne odlegtosci od
inwestycji w elektrownie wiatrowe. Z tego wzgledu przyjeto, ze wkasciwym
dokumentem planistycznym stuzacym ustaleniu odlegtosci elektrowni
wiatrowych od zabudowy jest plan miejscowy, ktory uwzglednia
specyficzne warunki danej gminy. Zmiane te przyjeto w celu uproszczenia
poczatkowego etapu procesu inwestycyjnego.

Brak wiasciwych konsultacji projektowanych MPZP w procesie
lokalizowania elektrowni wiatrowej. Brak $wiadomosci na temat
projektowanej inwestycji zwieksza ryzyko niepokoi spofecznych i ma
kluczowy wptyw na to, czy inwestycja wiatrakowa powstanie na danym
terenie gminy.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach wprowadzita szereg rozwigzan
zapewniajacych obowigzek przeprowadzenia szczeg6towych konsultacii
projektowanych MPZP ze spoteczno$ciami lokalnymi. W fazie
planistycznej zapewniono dodatkowe dyskusje publiczne na etapach
podjecia uchwaty o przystapieniu do opracowania MPZP oraz ogfoszenia
0 wytozeniu projektu MPZP. Wzmacniajagc na etapie planistycznym
interesy mieszkancdw gmin sasiadujgcych, wprowadzono w pewnych
przypadkach obowigzek sporzadzenia MPZP przez gminy pobliskie.

Brak mozliwo$ci dokonczenia inwestycji wiatrakowych bedacych na
wczesniejszym etapie inwestycyjnym, w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy o inwestycjach.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach umozliwia realizacje inwestycji
wiatrakowych posiadajacych uchwalone MPZP oraz decyzje i pozwolenia
dotyczace elektrowni wiatrowych, ktérych prowadzenie zostato
wstrzymane ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy o inwestycjach, o ile
inwestycje te spetniajg wymagania minimalnych odlegtosci od zabudowan
mieszkalnych (700 m).

Wydtuzone procedury dotyczace informowania stron na etapie
postepowania w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowe;.

W celu ufatwienia procesu inwestycyjnego w zakresie elektrowni
wiatrowych przyjeto regulacje (art. 1 ust. 12 nowelizacji ustawy
o inwestycjach, dodanie art. 7aa ust. 1), ze w przypadku gdy liczba stron
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej
przekraczataby 20, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach
organu administracji publicznej moze nastapic:

= w formie publicznego obwieszczenia,

= w innej formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej
w danej miejscowosci,



= przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;
na stronie wiasciwego organu administracji publiczne;j.

— Koniecznosci weryfikowania zgodnosci posadowienia masztow stuzacych
do pomiaru wietrzno$ci z aktami regulujgcymi zagospodarowanie
przestrzenne.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach wprowadzita regulacje, dzieki ktorej nie
weryfikuje sie zgodno$ci posadowienia masztow stuzacych do pomiaru
wietrzno$ci?® z aktami regulujacymi zagospodarowanie przestrzenne. Brak
tej regulacji czynit niemozliwg ocene optacalnosci ekonomicznej inwestycji,
a tym samym utrudniat pozyskanie dofinansowania i w praktyce niweczyt
mozliwo$¢ realizacji budowy nowych zrédet. Drugim istotnym aspektem
jest tymczasowos$¢ prowadzenia pomiardw i wynikajacy stad ograniczony
czas, na jaki jest lokalizowany maszt pomiarowy. Warto dodac, ze stawiane
tymczasowo maszty nie sg inwestycjami o znaczacym oddziatywaniu na
Srodowisko.

— Brak wiasciwych ustawowych procedur majacych na celu bezpieczng
eksploatacje turbin wiatrowych, co moze prowadzi¢ wérdd spoteczno$ci
lokalnych do watpliwosci, czy elektrownie wiatrowe sg serwisowane
w sposob prawidtowy, co z kolei wptywa na spoteczng akceptacje dla
takich inwestycji, a zatem na faktyczng mozliwo$¢ realizacji takich
inwestycji.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach wprowadzita regulacje zwigkszajgce
poziom bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni wiatrowych poprzez
dodatkowe obowigzki serwisowe dla wytworcow w elektrowniach
wiatrowych.

2. Giowne istniejace bariery prawne w zakresie lokalizaciji i budowy elektrowni
wiatrowych wedtug Ministerstwa, ktére wymagaja podjecia dziatan lub
dziatania sg juz podejmowane:

— Brak petnej rezygnacji z zasady 10H oraz utrzymanie minimalnej
ustawowej odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowan mieszkalnych na
poziomie 700 m.

— Brak odblokowania petnego potencjatu projektow w ladowej energetyce
wiatrowej, ktore ukonczyly etap planistyczny, lecz nie mogly zosta¢
zrealizowane ze wzgledu na regulacje ustawy o inwestycjach oraz
niewystarczajgce regulacje nowelizacji ustawy o inwestycjach.

— Dtugie terminy czynnosci konsultacyjnych oraz dodatkowe wymogi
proceduralne dla planéw miejscowych umozliwiajacych lokalizacje
elektrowni  wiatrowych w stosunku do podstawowej procedury
planistycznej.

— Brak jasnych regulacji w przedmiocie mozliwosci lokalizowania elektrowni
wiatrowych na podstawie szczegdlnej formy MPZP jaka jest Zintegrowany

2 Chodzi o tymczasowe obiekty budowlane stanowigce urzadzenia infrastruktury technicznej, stuzace do pomiaru
wietrznosci na terenach, dla ktérych w planie miejscowym ustalono przeznaczenie umozliwiajace realizacje
produkciji, gérnictwa i wydobycia lub gospodarowania odpadami w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130).



Plan Inwestycyjny?® — wprowadzonej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw?0.

— Obowigzywanie art. 12 nowelizacji ustawy o inwestycjach, ktéry w dtuzszej
perspektywie moze w niektérych przypadkach utrudni¢ repowering
elektrowni wiatrowych.

3. Glowne istniejace bariery prawne w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych wedtug innych niz Ministerstwo podmiotow3!:

— Ustawa o inwestycjach — zmiana odlegtosci minimalnej pomiedzy
elektrownig wiatrowg, a zabudowg mieszkaniowg z 700 m na 500 m oraz
odstagpienie od przepisow dotyczacych tzw. kryterium odlegtosciowego
10H, w szczegolno$ci poprzez zmiang nastepujacych przepisow:

= art. 4 ust. 1 i 4 poprzez przyjecie bezwzglednej, minimalne;
odlegtosci elektrowni wiatrowe] od budynku mieszkalnego
wynoszacej 500 m;

= art. 7 ust. 3 poprzez dostosowanie dotychczasowego brzmienia
przepisu do minimalnej odlegtosci 500 m pomiedzy elektrownig
wiatrowg, a zabudowg mieszkalng;

= w art. 4 ust. 5 nalezatoby wprowadzi¢ mozliwo$¢ uzyskania od
gminy zaswiadczenia potwierdzajacego, ze na danym terenie
znajduje sie budynek mieszkalny,

= wprowadzenie do art. 2 ust. 5 definicji gminy pobliskiej, czyli gminy,
ktéra znajduje sie w odlegtosci 500 m od elektrowni wiatrowe;.

— Ustawa o inwestycjach — usuniecie sztywnych odlegtosci pomiedzy
elektrownig wiatrowa, a linig elektroenergetyczng poprzez uchylenie
art. 4a i 4b, ktore ustalajg konkretne odlegtosci od linii energetycznych.

— Ustawa o inwestycjach — usuniecie sztywnych odlegtosci pomiedzy
elektrownig wiatrowg o formami ochrony przyrody, takimi jak parki
narodowe czy rezerwaty przyrody poprzez uchylenie art. 4c ust. 2-4, ktére
ustalajg konkretne odlegtosci od form ochrony przyrody.

— Ustawa o inwestycjach - wydtuzenie procesu konsultacji spotecznych
dotyczacych inwestycji w elektrownie wiatrowe oraz rozszerzenie systemu
informacyjnego dla lokalnej spoteczno$ci — zmiana art. 6e ust. 1i2 poprzez
wydtuzenie maksymalnego terminu na rozpoczecie pierwszych konsultacji
do 60 dni oraz doprecyzowanie, ze majg to by¢ minimum dwie dyskusje
publiczne, za$ ogtoszenie o trwajacej procedurze lokalizacyjnej powinno
by¢ zamieszczone w prasie 0 wigkszym zasiegu (obejmujacym gminy
pobliskie) i réwniez bezposrednio w gminach pobliskich w sposéb
Zwyczajowo przyjety.

— Ustawa o inwestycjach - wprowadzenie utatwien w zakresie

przeprowadzania remontu lub tzw. repoweringu elektrowni wiatrowych,
zmiana w zakresie art. 12 poprzez umozliwienie remontu turbiny lub

2 Dalej: ZPI.
30 Dz. U. 22023 r. poz. 1688.

31 Energetyka wiatrowa na nowo. Niezbedne zmiany legislacyjne i analiza potencjatu onshore. Raport opracowany
przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2024.
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budowy nowej instalacji w miejsce rozebranej elektrowni wiatrowej
w dotychczasowej lokalizacji.

— Ustawa o inwestycjach — umozliwienie stosowania procedury uproszczonej
oraz zintegrowanego planu inwestycyjnego w zakresie lokalizowania
elektrowni wiatrowych — zmiana art. 3 poprzez umoZzliwienie lokalizowania
elektrowni wiatrowych na podstawie procedury uproszczonej oraz
zintegrowanego planu inwestycyjnego.

— Ustawa o inwestycjach — umozliwienie inwestorom finansowania prac
planistycznych w ramach przygotowania lub zmiany MPZP w zakresie
powstawania inwestycji wiatrowej poprzez dodanie art. 6fa, na podstawie
ktorego mozliwe bytoby przeniesienie na inwestora kosztow przygotowania
projektu MPZP przestrzennego lub jego zmiany.

— Nowelizacja ustawy o inwestycjach — wykorzystanie obowigzujacych
MPZP do zmienionych zasad lokalizowania elektrowni wiatrowych —
zmiana art. 9 ust. 11 2 poprzez dostosowanie go do dotychczasowego
przepisu przejéciowego umozliwiajgcego wykorzystanie obowigzujgcych
MPZP do zmienionych zasad lokalizowania elektrowni wiatrowych
(minimalna odlegto$¢ 500 m zamiast 700 m) oraz wykorzystanie MPZP
obejmujgcych obszary mniejsze lub rowne minimalnej odlegto$ci.

— Nowelizacja ustawy o inwestycjach — uwzglednienie oceny oddziatywania
na Srodowisko przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszkalnej zlokalizowanego przy
elektrowni wiatrowej — dodanie art. 12 ust. 2, ktéry stanowitby, Zze organ
architektoniczno-budowlany bedzie zobowigzany uwzgledni¢ wyniki oceny
oddziatywania na $rodowisko przeprowadzonej dla danej elektrowni
wiatrowe;.

— Nowelizacja ustawy o inwestycjach — rozszerzenie katalogu podmiotow,
ktére mogq skorzysta¢ z instytucji prosumenta wirtualnego — zmiana
art. 6g ust. 1-9  poprzez rozszerzenie katalogu podmiotu mogacych
skorzystaC ze statusu prosumenta wirtualnego poza wskazanymi
dotychczas mieszkafncami gminy, w ktdrej zlokalizowana jest elektrownia
wiatrowa 0: mieszkancéw gminy pobliskiej, czlonkow klastra, cztonkdw
spotdzielni energetycznych oraz cztonkow (wspdinikow) obywatelskich
spoteczno$ci  energetycznych, ktérych obszar dziatania obejmuje
wskazane powyzej gminy.

— Ustawa o planowaniu3? — przyspieszenie procesu inwestycyjnego dzieki
procedurze uproszczonej, takze w odniesieniu do gmin pobliskich —zmiana
art. 27b ust. 1 pkt 1 oraz dodanie pkt 1a) wprowadzajacych postepowanie
uproszczone uchwalania lub zmiany planu miejscowego dla lokalizacji
elektrowni wiatrowej w danej gminie, a takze w odniesieniu do gmin
pobliskich.

— Ustawa o planowaniu — przyspieszenie procesu inwestycyjnego dzieki
procedurze stosowania zintegrowanego planu inwestycyjnego wraz
z wprowadzeniem definicji inwestycji uzupetniajacej — doprecyzowanie
procedury stosowania ZPI dla lokalizacji elektrowni wiatrowej, co wigze sie
ze zmiang art. 37ea ust.2, art. 37eb ust. 2, art. 37ec (dodanie ust. 7-9) oraz

32 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2024 r. poz. 1130,
dalej: ustawa o planowaniu.
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wprowadzenie do art. 2 ust. 5a%% definicji inwestycji uzupetniajacej, ktorg
nalezy rozumie¢ jako wszelkie inwestycje, ktdre w uzasadniony sposéb sq
zwigzane i potrzebne dla inwestycji gtbwnej oraz dopetniajg lub rozszerzajg
jej dziatanie.

— Ustawa o planowaniu — rozszerzenie katalogu informacji dostepnych
w rejestrze urbanistycznym poprzez zmiane art. 67h ust. 1 i ujecie w nim
nastepujacych danych:

» informacji z rejestru zabytkéw, w tym informacji o otoczeniu
zabytku (a zatem o terenie wokot lub przy zabytku wyznaczonym
w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkéw), jak réwniez
z gminnej i wojewodzkiej ewidencji zabytkow,

= map zasadniczych,

= informacji o utworzonych korytarzach ekologicznych.

— Prawo energetyczne®* - doprecyzowanie definicji jednostki wytwérczej
w kontekscie technologii opartej na linii bezposredniej poprzez zmiane
art. 3 pkt 11fa%> i jednoznaczne wskazanie, ze w ramach relacji linii
bezposredniej konieczne jest istnienie dwoch odrebnych podmiotow,
w konsekwencji rezimem linii  bezposredniej nie bytaby objeta
tzw. autokonsumpcja.

— Prawo energetyczne - wydtuzenie terminu dostarczenia po raz pierwszy do
sieci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji OZE poprzez zmiane
art. 7 ust. 2a' — 2a3 i uregulowanie, ze termin na dostarczenie po raz
pierwszy do sieci energii elektrycznej ulega wydtuzeniu na wniosek
wytwoérey dostarczony do przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego
sie przesytem lub dystrybucjg energii elektrycznej, o czas wskazany przez
wytwoérce, nie dtuzszy niz 72 miesigce od dnia zawarcia umowy na
przytaczenie. Wydtuzenie terminu powinno by¢ uzaleznione od posiadania
przez inwestora pozwolenia na budowe.

— Prawo energetyczne - umozliwienie dostepu do ekspertyz dla podmiotéw,
ktére ubiegajq sie o przytaczenie do sieci poprzez dodanie art. 7 ust. 8e.
Ekspertyzy te sgq podstawg do wydania warunkéw przytgczenia lub
odmowy wydania warunkéw przytaczenia przez operatoréw sieci
elektroenergetycznych.

33 Do ustawy o planowaniu ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), zostat wprowadzony w art. 2 ust. 5a definicja
inwestycji uzupetniajacej, przez ktéra nalezy rozumie¢ inwestycje w zakresie budowy, zmiany sposobu
uzytkowania lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, 1615, 1688 i 1762), drdg publicznych, linii
kolejowych, obiektdw infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, obiektow dziatalnosci kulturalnej, obiektow
opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkoli, szkét, placéwek wsparcia dziennego, placéwek opieki zdrowotnej,
obiektéw, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ z zakresu pomocy spotecznej, obiektow stuzacych dziatalnosci
pozytku publicznego, obiektéw sportu i rekreacji, obszaréw zieleni publicznej, obiektéw budowlanych
przeznaczonych na dziatalno$¢ handlowg lub ustugowa - o ile stuzg obstudze inwestycji gtowne;.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm., dalej: Prawo
energetyczne.

3 Ustawg 0 zmianie ustawy -- Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1681) zmieniono
definicje wydzielonej jednostki wytworczej i nalezy przez nig rozumie¢ jednostke wytwércza, z ktérej cata
wytworzona energia elekiryczna jest objeta bezposrednim dostarczaniem energii elektrycznej do wydzielonego
odbiorcy.
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— Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie3 -
zrbwnanie mozliwosci korzystania z decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przez ladowe elektrownie wiatrowe z morskimi
elektrowniami wiatrowymi poprzez zmiane art. 72 ust. 3 i 5 oraz
art. 72 ust. 4, w wyniku czego w obu przypadkach mozliwos¢ taka bedzie
przez 10 lat, a takze wprowadzenie przepisu przejsciowego dotyczacego
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych przed wej$ciem
W zycie nowych przepisow.

— Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych37 - uproszczenie procesu
inwestycyjnego w zakresie budowy infrastruktury i sieci uzbrojenia terenu,
ktérych oddziatywanie na grunty rolne jest ograniczone czasowo (brak
wymaganej decyzji, jezeli grunty rolne majg by¢ wytaczone z produkciji na
okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy) poprzez dodanie art. 11 ust. 7.

(akta kontroli str. 61—75, 150-202, 581-592)

1.3 Realizacja zaplanowanych celéw i zadan dotyczacych prawnych
uwarunkowan lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
(ladowych i morskich)

W celu usuniecia barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych Ministerstwo przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustawse,
Ministerstwo poinformowato réwnoczesnie, ze nie prowadzi innych projektow ustaw,
ktorych regulacje dotyczytyby bezposrednio obszaru energetyki wiatrowej na ladzie
| zaktada, iz nowelizacja ustawy o inwestycjach bedzie kompleksowym projektem,
w ktorym zostang zawarte wszelkie zmiany prawa z omawianego zakresu.
W dniu 25 wrzesnia 2024 r. przekazano ww. projekt do konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych.3® Projekt nie byt przedmiotem
prekonsultacji.

Projekt zaktada zniesienie generalnej zasady 10H oraz wprowadzenie nowe;j,
minimalnej odlegtosci miedzy elektrowniami wiatrowymi, a budynkami mieszkalnymi
na poziomie 500 m. W uzasadnieniu do projektu podkreslono, ze minimalna odlegtos¢
turbiny wiatrowej od budynkéw mieszkalnych jest warto$cig generalng, co oznacza,
ze w konkretnych przypadkach o odlegto$ci zdecyduje organ sporzadzajacy MPZP,
po zapoznaniu sie ze strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko oraz
postulatami spoteczno$ci lokalnych, ktdre bedg mieszkaé w poblizu planowane;
elektrowni wiatrowej*0. W OSR do projektu podniesiono, ze zmiana polegajaca na

% Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Dz. U. z 2024 r. poz. 1112,
dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie.

37 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych, Dz. U. z 2024 r. poz. 82.
38 Nr wykazu UD89, dalej: projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach.
% https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803/katalog/13082912413082912.

40 W OSR do projektu UD89 stwierdzono, ze ,warto podkresli¢, ze wedtug niezaleznych analiz obecnie przyjeta
zasada odlegtosciowa ustalona na poziomie 700 m pozwolita na uwolnienie 18 000 km2 pod potencjaine
inwestycje LEW, a z kolei zmiana tej odlegtosci do poziomu 500 m pozwoli na uzyskanie oczekiwanego efektu
wpostaci uwolnienia 32 500 km2, co stanowi zwigkszenie dopuszczalnego obszaru az o 44%
(https://ambiens.pl/pl/blog/energetyka-wiatrowa-na-ladzie-500m-vs-700m/). Wedtug szacunkéw Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW), zmniejszenie minimalnej odlegtosci z poziomu 700 m do 500 m
moze spowodowac wzrost mozliwej mocy w nowych projektach LEW nawet o ok. 60-70%. Wedtug analiz firmy
Ember, na ktére powotuje sie PSEW, utrzymanie odlegtosci minimalnej 700 m oznacza¢ bedzie, ze do 2030 r.
powstana co najwyzej 4 GW nowych mocy wiatrowych. Dla poréwnania, wprowadzenie odlegtosci 500 m oznacza
szanse na budowe w tym czasie ponad 10 GW nowych wiatrakoéw na ladzie (http:/psew.pl/700-metrow-zabija-84-
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ustaleniu minimalnej odlegto$ci elektrowni wiatrowej od zabudowan mieszkaniowych
na poziomie 500 m pozwoli na odblokowanie blisko 80 planéw miejscowych (32%
z obowigzujacych plandw miejscowych wstrzymanych do realizacji po 2016 r.)
I umozliwi przyspieszenie procesu inwestycyjnego.

W projekcie wprowadzono réwniez zmiane ustawowej odlegtosci minimalnej od parku
narodowego z 10H na 1500 m. Projektodawca zaktada jednakze, ze zmiany w tym
obszarze nie dokonajg wiekszych modyfikacji, poniewaz warto$§¢ 1500 m jest i tak
wartoscig zblizong do dziesieciokrotnej wysokosci catkowitej obecnych turbin
wiatrowych. Wprowadzono takze zasade minimalnej odlegto$ci elektrowni wiatrowej
od okreslonych obszaréw Natura 2000 na poziomie 500 m. Ta zasada odlegtoSciowa
obejmuje Specjalne Obszary Ochrony, w ktdrych przedmiotem ochrony sg nietoperze
oraz wszystkie Obszary Specjalnej Ochrony Natura 2000 ze wzgledu na potrzebe
ochrony ptakéw. Jak wynika z uzasadnienia celem projektodawcy jest podkre$lenie,
ze wsparcie dla inwestycji wiatrakowych nie moze stanowi¢ szkody dla form ochrony
przyrody w Polsce. W projekcie wprowadzono réwniez zasade minimalnej odlegtosci
dla laséw ochronnych, ktore stanowig cenne fragmenty rodzimej przyrody.

Projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach zawiera zmiany usprawniajace
lokalizowanie elektrowni wiatrowej w gminach w ramach zwyklego trybu -
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zaktada sie, ze przepisy
w tym zakresie powinny znalez¢ sie w jednej ustawie, tj. ustawie o planowaniu.
Sprecyzowano ponadto, ze kazda gmina, w tym gminy sasiednie, moga ustala¢ rézne
odlegtosci od elektrowni wiatrowych, w ktorych nie mozna lokalizowa¢ budynkow
mieszkalnych oraz, ze intencjg projektodawcy jest utatwienie udziatu w procesie jak
najwiekszej liczbie zainteresowanych obywateli.

Projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach zawiera réwniez przepisy zaktadajgce
zmiany usprawniajgce lokalizowanie elektrowni wiatrowych w gminach w ramach
zintegrowanego planu inwestycyjnego. Przepisy te pozwolg na skrocenie procesow
planistycznych w gminie pobliskiej oraz realizacje inwestycji uzupetniajacej na terenie
gminy pobliskiej.

W projekcie zawarto takze przepisy majace na celu rozszerzenie stosowania
mechanizmu partycypaciji, w tym rozszerzono mozliwo$¢ skorzystania z gratyfikacii

polegajacej na korzystaniu z formuty prosumenta wirtualnego na mieszkancoéw gmin
pobliskich.

(akta kontroli str.335-339, 581-592)

1.4 Petycje, skargi i wnioski dotyczace prawnych uwarunkowan
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych (ladowych
i morskich)

W latach 2022-2024 do MKiS wptynety dwie nastepujace sprawy*! (jeden wniosek
oraz jedna petycja):

planow-przygotowanych-pod-inwestycie-wiatrowe/). Oznacza to zwigkszenie potencjatu wzrostu mocy
zainstalowanej w LEW o ok. 6 GW do 2030 r. Biorac z kolei pod uwage tzw. zamrozone projekty inwestycyjne,
tylko 25% projektow planowane byto w zasiegu 650-1000 m, a zdecydowana wigkszo$¢ (75%) lokowata turbiny
wodlegtosci 450-650 m od zabudowy mieszkaniowej (https:/ambiens.pl/blog/ustawa-odleglosciowa-vs-
dewelopment/) . Dlatego tez oczekuije sig, ze zmiana ustawowej odlegtosci minimalnej pozwoli na uzyskanie efektu
odblokowania zamrozonych po dniu 16 lipca 2016 r. projektéw inwestycyjnych, ktére mogg w szybki sposéb
stanowi¢ wsparcie dla systemu elektroenergetycznego. Do OSR dotgaczono m.in. monografie Polskiej Akademii
Nauk ,Elektrownie wiatrowe w zyciu cziowieka” (A.W. Jasifiski, P. Kacejko, K. Matuszczak, J. Szulczyk,
A. Zagubien).

41 Znak: MG 3227735.12659261.10224783.




1. Wniosek osob prywatnych z 19 kwietnia 2024 r. w zakresie sprzeciwu dla
lokalizacji budowy farmy wiatrowej na pograniczu gminy wiejskiej Gérowo
ltaweckie oraz gminy wiejskiej Bartoszyce, na obszarze NATURA 2000 -
,Ostoja Warminska” oraz w strefie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Doliny
Elmy”. W dniu 27 czerwca 2024 r. zastepca dyrektora Departamentu OZE#2
poinformowat Wnioskodawcow, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie posiada
kompetencji, ani prawnych narzedzi kontrolnych w zakresie analizy
prawidtowosci rozstrzygnie¢ indywidualnych postepowan administracyjnych i
wyjasnit, ze proces inwestycyjny instalacji OZE obejmuje szereg procedur
administracyjnych, ktérych przeprowadzenie ma zapewni¢ efektywna,
bezpieczng i zrownowazong Srodowiskowo eksploatacje.

Na podstawie art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego*3 wniosek zostat przekazany do:

—  Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska% oraz

— Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego*s.

2. Petycja Sekretarza Zarzadu Regionu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Partii Polska 2050 Szymona Hotowni z 11 stycznia 2023 r., dotyczaca
wprowadzenia zmian w ustawie o inwestycjach izniesienia zasady 10H
w stosunku do budownictwa mieszkaniowego.46

Odpowiedz na pismo zostata udzielona przez Sekretarza Stanu,
Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii w dniu 5 maja
2023 r.47 i wystana w dniu 8 maja 2023 .

Art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach#® stanowi, ze petycja powinna by¢
rozpatrzona bez zbednej zwioki, jednak nie pozniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia jej zlozenia. W MKiS obowiazuje Instrukcja w sprawie
organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petyciji.
Odpowiedz zostata udzielona po ustawowym terminie rozpatrzenia petycji.
Nie wystano zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie.

(akta kontroli str.11- 31, 61-75, 123-149, 244-262, 265-266, 581-592)

1.5 Zadania audytowe i kontrole wewnetrzne w zakresie realizacji
przez komorki organizacyjne Ministerstwa zadan dotyczacych
prawnych uwarunkowan lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych (ladowych i morskich) oraz monitorowanie realizacji
wnioskoéw i zalecen audytu i pokontrolnych

42 Znak: DOZE-VI1.055.7.2024.DK 3154238.12436767.10265781.
43Dz.U.z2024 r. poz. 572.

44 Pismo Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2024 r. do Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, znak: BKA-ZSWP.052.34.2024.MZ, 3154207.12310840.9893497., w dalszej
kolejnosci wniosek ten zostat przekazany do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego (pismo z dnia 27 maja 2024 r.
znak: BP-OPS.053.18.2024.MO).

45 Pismo Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2024 r. do Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, znak: BKA-ZSWP.052.34.2024 MZ, 3154207.12330212.9917052; w
dalszej kolejnosci wniosek ten zostat przekazany do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
(pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 7 maja 2024 r., znak: 0S-S.1511.1.2024).

4 Pismo wptynglo do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i nastgpnie pismem z dnia 2 lutego 2023 r. zostato
przekazane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Pismo zostato przekazane do komdrki organizacyjnej -
Departamentu Odnawialnych Zrodet Energii.

47 Znak: DOZE-I11.053.1.2023.L.Z 2486003.9938822.8037024.

48 Dz.U.z2018r. poz. 870.
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W latach 2022-2024 nie prowadzono kontroli ani audytow w zakresie zwigzanym
z prawnymi uwarunkowaniami lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w Polsce.
Dziatalno$é kontrolna MKiS prowadzona jest na podstawie okresowego planu
kontroli, ktory przygotowywany jest corocznie w oparciu o analize ryzyka oraz
potrzeby informacyjne Kierownictwa MKi$, z uwzglednieniem zasobéw kadrowych
MKiS. Nie zidentyfikowano potrzeby prowadzenia kontroli we wspomnianym
zakresie?.

(akta kontroli str.11-31, 581-592)

1.6 Dziatania edukacyjne, informacyjne lub przeciwdziatajace
dezinformacji zwigzane z energetyka wiatrowg (ladowa
i morska)

W latach 2022-2024 Minister prowadzit nastepujace dziatania edukacyjne,
informacyjne lub przeciwdziatajace dezinformacji zwigzane z energetyka wiatrowg?°:

— prowadzono Kampanig ,Oszczedzamy Energie”, ktorej elementem byty spoty
telewizyjne i radiowe na temat transformacji energetycznej i oszczedzania
energii;

— prowadzono dziatania w Internecie, przyktadowo publikowano artykuty na
stronach internetowych, posty w social mediach, w ktérych poruszana byta
tematyka dotyczaca m.in. procesu transformacji  energetycznej,
odnawialnych zrodet energii (OZE), a takze oszczedzania energii;

— kontynuowano kampanie ,Nasz klimat”, ktéra miata na celu promocje postaw
proSrodowiskowych oraz uwrazliwienie odbiorcow na konieczno$¢ dbania
o stan $rodowiska jako kluczowego elementu w zakresie dziatan na rzecz
ochrony klimatu;

— przygotowano informacje prasowe dotyczace energetyki wiatrowej. Materiaty
te byly publikowane na stronie internetowej MKiS oraz wysytane do mediow®?;

— utworzono strone internetowa, pod nazwg ,Morska Energetyka Wiatrowa”:
https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa;

—  publikowano informacje na temat energetyki wiatrowej na profilach MKi$
w mediach spofeczno$ciowych.

Po analizie dokumentéw potwierdzajacych dziatania edukacyjne iinformacyjne
podejmowane przez Ministerstwo oraz wyjasnien w tym zakresie NIK stwierdza, ze
zasadne bytoby bardziej jednoznaczne informowanie spoteczenstwa o korzySciach
wynikajacych z pozyskiwania energii z wiatru oraz rzetelne informowanie

49 Znak: MG 3227735.12659261.10224783.
%0 Pismo z dnia 21 czerwca 2024 r., znak: MG 3227735.12659261.10224783.

51 Przyktadowo:https://www.gov.pl/web/klimat/ministerstwo-klimatu-i-srodowiska-kontynuujeprace-nad-
projektem-zmiany-ustawy-odleglosciowej-tzw-10h, https://www.gov.pl/iweb/klimat/wiceminister-ireneusz-zyska-o-
perspektywachrozwoju-energetyki-wiatrowej-na-morzu, https://www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-zyska-na-
konferencji-polskiegostowarzyszenia-energetyki-wiatrowej, https://www.gov.pl/web/klimat/nowelizacja-tzw-
ustawy-10h-przyjeta-przez-rzad,https://www.gov.pl/web/klimat/porozumienia-sektorowe-jako-
platformawspolpracy-sektora-oze-w-polsce, https://www.gov.pl/web/klimat/rzad-przyjal-poprawke-ministerstwa-
klimatu-i-srodowiska-dot-ustawy-wiatrakowej, https://www.gov.pl/web/klimat/wiekszy-udzial-lokalnych-
spolecznosci-w-decydowaniu-o-inwestycjach-w-zakresie-elektrowni-wiatrowych.
https://www.gov.pl/web/klimat/mocne-wsparcie-dla-dalszego-rozwoju-oze-wpolsce--nowelizacja-ustawy-o-
odnawialnych-zrodlach-energii-ogloszona-wdzienniku-ustaw-rp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o0 ewentualnych zagrozeniach (lub ich braku) wynikajacych z lokalizowania elektrowni
wiatrowych w poblizu zabudowan mieszkalnych, a nie wytacznie wigczanie kwestii
dotyczacych energii wiatrowej do dziatan edukacyjnych i informacyjnych
poswieconych innym tematom.

(akta kontroli str.11-31, 581-592)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Ministerstwie wprowadzono szczegdlowe regulacie wewnetrzne okre$lajace
sposob i forme pozyskiwania wiedzy o barierach prawnych w zakresie lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych oraz dedykowano do realizacji tych zadan
odpowiednie komorki organizacyjne. Ponadto prowadzono rzetelne dziatania
w zakresie analizowania danych i informacji o barierach prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych mogacych ograniczaé¢ rozwdj energetyki
wiatrowej. Ich wyniki wykorzystywano do tworzenia rozwigzan systemowych
iregulacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi energetyki wiatrowej w Polsce.
W zakresie rozwoju energetyki wiatrowej otrzymano i rozpatrzono jedng petycje,
jednakze odpowiedz wystano z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 10 ust. 1
ustawy o petycjach.

MKi$ prowadzito wprawdzie dziatania edukacyjne, informacyjne i przeciwdziatajace
dezinformacji zwigzane =z energetyka wiatrowa, jednakze, zdaniem NIK,
rownoczesnie z liberalizacjg przepisow dotyczacych rozwoju energetyki wiatrowej
zasadne bytoby przeprowadzenie dziatan, ktére miatby na celu bezposrednie
i rzetelne poinformowanie spoteczenstwa o korzy$ciach i zagrozeniach wynikajacych
z energetyki wiatrowej, a nie jedynie wigczanie tych kwestii do dziatan w innych
obszarach. Réwnoczesnie NIK zwraca uwage, ze wszelkie dziatania w tym zakresie
powinny podlegaC ewaluacji pod wzgledem skutecznosci i efektywnosci
realizowanych dziatan, w szczegdlnosci powinny byC precyzyjnie wyznaczone
docelowe wskazniki umozliwiajace weryfikacje osiggnietych efektow.

2. Przygotowanie, procedowanie, monitorowanie
i prowadzenie ewaluacji regulacji prawnych (lub ich
zmiany) dotyczacych likwidacji barier prawnych
w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych

21 Projekty dokumentéw rzadowych, ktérych organem
wnioskujacym byt Minister Klimatu i Srodowiska dotyczace
likwidowania barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych (ladowych i morskich)

W okresie objetym kontrolg Minister podejmowat nastepujace dziatania w kierunku
usprawnienia procedur administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem procesu
inwestycyjnego w zakresie OZE oraz usuwania barier mogacych ogranicza¢ wzrost
ilosci energii pozyskiwanej z OZE i ich wykorzystania w zakresie nastepujacych
regulacji prawnych:



a) ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaws2;

zwigkszono wolumeny mocy i terminéw aukcji dla morskiej energetyki
wiatrowej. Z zaktadanych wczesniej 5 GW (po 2,5 GW w 2025 r. i 2027 r.),
obecnie przewiduje sie aukcje na maksymalng taczng moc zainstalowang
morskich farm wiatrowych na poziomie 12 GW;

b) ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaws3:

na inwestora planujgcego inwestycje budowy elektrowni wiatrowej na terenie
danej gminy zostat natozony obowigzek wydzielenia co najmniej 10% mocy
zainstalowanej  projektowanego  przedsigwziecia i umoZliwienia
zainteresowanym mieszkaricom nabycia udziatu w ww. mocy;

zliberalizowano przepisy dotyczace ladowej energetyki wiatrowej -
zmniejszono minimalng  odleglo$¢ elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego z dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni (zasada 10H) na
700 m.

c) ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu®:

Wprowadzono rozwigzania poprawiajgce rentowno$¢ projektow morskich farm
wiatrowych poprzez:

doprecyzowanie, waloryzacji poziomu przyznanego wsparcia, od 2022 r.
poprzez uwzglednienie wskaznika inflacji za 2021 r.;

umozliwienie rozliczania przyznanego wsparcia w catosci lub czesci w euro
(. w walucie, w jakiej ponoszona jest wigkszo$¢ naktadow);

skorelowanie terminu, na jaki przyznano pozwolenie lokalizacyjne dla
morskiej farmy wiatrowej z okresem zywotnosci projektu (30 lat). Zmiana ta
miata umozliwi¢ uwzglednianie przez banki strumienia przychodéw farmy
przez 30 lat. Bez tej zmiany, w skrajnych przypadkach niektore farmy
wiatrowe tracityby pozwolenie na uzytkowanie obszaru morskiego w 22. roku
funkcjonowania, tj. trzy lata przed uptywem 25-letniego okresu wsparcia;

wylaczenie ladowej czesci zespotu urzadzen do wyprowadzania mocy
z morskich farm wiatrowych z obowigzku certyfikacji;

wylgczenie koniecznosSci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego dla kabli
wyprowadzajgcych moc z morskich farm wiatrowych.

Dodatkowo Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii — Sekretarz Stanu
w MKi$ podejmowat dziatania zwiazane z identyfikacja barier ograniczajacych rozwéj
wykorzystania OZE, w tym takze energetyki wiatrowej. Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energiiss dla:

Ministra Infrastruktury w sprawie zniesienia ograniczen administracyjnych dla
transportu nienormatywnego elementow farm wiatrowych,

52Dz. U. 22023 r. poz. 1762.
5 Dz. U. 22023 r. poz. 553.
% Dz. U.z2024 r. poz. 303.
% Dz. U. 22021 r. poz. 2000.



— Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zdynamizowania prac nad ustawg,
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

— Ministra Infrastruktury w sprawie rozwazenia mozliwo$ci podjecia dziatan
majacych na celu wigczenie Portu Morskiego Kotobrzeg do sieci TEN-T, co
pozwolitoby na uzyskanie synergii w ramach dziatan na rzecz realizacji
projektow morskich farm wiatrowych w zachodniej czesci Polskich Obszarow
Morskich.

Ponadto do likwidacji barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych w sposdb posredni przyczynity si¢ m.in. rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie maksymalnych ilosci i wartoSci energii
elektrycznej z OZE, ktére moga zosta¢ sprzedane w drodze aukcji w poszczegoinych
nastepujacych po sobie latach kalendarzowych 2022-20275¢; rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie ceny referencyjnej energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, okreséw obowigzujacych wytworcow,
ktorzy wygrali aukcje, oraz referencyjnych wolumenow sprzedazy energii elektryczne;
okreslito ceny referencyjne dla energii wiatrowej na poziomie wyzszym w stosunku do
2022 r. o prawie 10% dla instalacji o mocy pow. 1 MW i ponad 11% dla instalacji do
1 MW, tj. w wysokosci:

— wiatr na ladzie do 1 MW - 378 PLN/MWh;
— wiatr na ladzie powyzej 1 MW — 324 PLN/MWh.

Jednoczesnie w stosunku do cen z 2021 r. byt to wzrost o 18% dla instalacji
wiatrowych do 1 MW i blisko 30% dla instalacji wiatrowych powyzej 1 MW.

Kwestie zwigzane z morskg energetykg wiatrowg uwzgledniono takze w ustawie
z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaws’.

Informacje o barierach prawnych w zakresie funkcjonowania sektora energetyki
wiatrowej, ze szczegdinym uwzglednieniem proceséw realizacyjnych zwigzanych
z lokalizacjg elektrowni wiatrowych Minister uzyskiwat z uwag zgtaszanych do
projektow aktow prawnych oraz dialogu w ramach konsultacji publicznych. Istotne
w tym procesie byty réwniez materiaty branzowe, wskazujace bariery prawne, w tym
m.in. raporty Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej czy Sprawozdania
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

(akta kontroli str. 11-31, 581-592 — plik 14)

2.2 Przygotowanie propozycji regulacji prawnych lub ich zmian
dotyczace likwidowania barier prawnych w zakresie lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych (ladowych i morskich)

W okresie objetym kontrolg Minister podejmowat dziatania w zakresie nastepujacych

regulacji prawnych:

a) ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw.

Projekt z dnia 24 lutego 2022 r. (numer z wykazu UC99)%8 obejmowat w szczeg6lnosci

propozycje przepiséw implementujacych do polskiego porzadku prawnego dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

% Dz. U.z2022r. poz. 2085.
57 Dz.U.z2023r. poz. 1681.
% https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005/katalog/12858149412858149.
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promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych. W zakresie morskie]
energetyki wiatrowej projekt ten obejmowat regulacje, zmieniajace ustawe z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracii
morskiej®%, majace na celu m.in. bardziej efektywne planowanie rozwoju infrastruktury
stuzacej do wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych. Owczeénie
obowigzujace przepisy przewidywaty mozliwo$¢ ztozenia wniosku obejmujgcego
wyprowadzenie mocy (kable) z morskiej farmy wiatrowej nawet jesli dany
wnioskodawca nie posiadat pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp, konstrukgji
i urzadzen w polskich obszarach morskich dla morskiej farmy wiatrowej.
W konsekwencji mogto to blokowa¢ mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na utozenie
kabla dla posiadacza pozwolenia lokalizacyjnego dla morskiej farmy wiatrowe;.

b) ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdInej ochronie niektdrych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu®'.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy (numer z wykazu UD 462) projekt zawierat
przepisy wprowadzajace niezbedne modyfikacje redakcyjno-techniczne w celu
wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych oraz przepisy umozliwiajgce poprawe
warunkow inwestycyjnych dla realizowanych projektow morskich farm wiatrowych.
Projekt zawierat zmiany przepiséw: ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej; ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim; ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

MKiS wprowadzito rozwiazania majace na celu poprawe rentownosci projektow
morskich farm wiatrowych, tj. m.in. umozliwienie rozliczania przyznanego wsparcia
w catosci lub czesci w euro; dopasowanie terminu, na jaki przyznano pozwolenie
lokalizacyjne dla morskiej farmy wiatrowej i zespotu urzadzen wyprowadzajacych moc
z okresem zywotnosci projektu (30 lat); wytaczenie ladowej cze$ci zespotu urzadzen
do wyprowadzania mocy z morskich farm wiatrowych z obowigzku certyfikacji;
wyfaczenie koniecznoSci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego dla kabli
wyprowadzajacych moc z morskich farm wiatrowych.

c) ustawa o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw

Celem projektu (numer w wykazie UD20762) byto, zgodnie z uzasadnieniem projektu
ustawy, upodmiotowienie lokalnych spoftecznosci w obszarze planowania
przestrzennego gminy w zwigzku z istniejacymi oraz planowanymi elektrowniami
wiatrowymi. W wyniku wprowadzenia proponowanych przepisow mieszkancy gmin
mieli zyskaC narzedzie do okreslania szczegotowych kryteriow wyznaczania
minimalnej odlegtosci planowanej elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkalne;j.
Projekt zaktadat utrzymanie zasady, zgodnie z ktorg odlegtos¢ nowej elektrowni
wiatrowej od istniejacego budynku mieszkalnego nie moze by¢ mniejsza niz 10-
krotnos¢ wysoko$ci planowanej elektrowni wiatrowej. Odlegto$¢ ta mogta zostaé
wyjatkowo zmieniona przez gming w ramach uchwalanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jednak wyznaczona w MPZP odlegtos¢ nie
mogta by¢ mniejsza niz 500 m. Ponadto wdjt, burmistrz lub prezydent miasta,
uchwalajagc MPZP, zostali zobligowani do przeprowadzenia strategicznej oceny

%Dz U. UE L 328 221.12.2018 ., str. 82—209.
60 T,j. Dz, U. 22024 r. poz. 1125.

61 Dz. U. 22024 r. poz. 303.

62 https://legislacja.gov.pl/projekt/12359600.
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oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktorej zostang ustalone istotne czynniki
wptywajace na lokalizacje planowanych elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 11-31, 581-592 — plik 14)

Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnil3, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (UD
207) skierowany do konsultacji zawierat zmiang w art. 4 oraz uchylat art. 5 ust. 3
ustawy o inwestycjach. Biorac pod uwage, ze uchylono minimalne odlegtosci od form
ochrony przyrody, MKiS zdecydowato sie na wprowadzenie w art. 4c ustawy
o inwestycjach zakazu lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach parkow
narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych i obszaréw Natura 2000.
W odniesieniu do parkéw narodowych wprowadzono zasade, ze odlegtos¢ elektrowni
wiatrowej od parku narodowego jest réwna lub wigksza od dziesigciokrotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowe;.

W przypadku rezerwatéw przyrody zostata przyjeto odlegtos¢ minimum 500 m. Nie
zdecydowano sie¢ na wprowadzenie dalszych regulacji majgcych na celu
wprowadzenie odlegtosci od parkéw krajobrazowych ani obszarow Natura 2000.
Zdaniem MKiS wprowadzone zmiany, ti. wprowadzenie buforow od parkéw
narodowych oraz rezerwatdw przyrody, byty niezbedne. Przepisy dotyczace ochrony
form przyrody zawarte w nowelizacji ustawy o inwestycjach (projekt UD207) stanowity
kompromis miedzy poszanowaniem tresci projektu, ktdry zostat skonsultowany,
a wprowadzeniem niezbednych zmian w celu ochrony przyrody.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

W projekcie  UD207 poczatkowo zaplanowano minimalng odlegto$¢ miedzy
elektrowniami, a budynkami mieszkalnymi na poziomie 500 m, a nastepnie
(w ostatecznym brzmieniu ustawy) dokonano jej zmiany na 700 m.

Podsekretarz Stanu w MKi$ wyjasnis4, ze omawiany przepis zostat wpisany do
projektu ustawy przez poprzedniego projektodawce, tj. Ministra Rozwoju
i Technologii®®, natomiast wyjasnienie przyjecia minimalnej odlegtosci elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych na poziomie 500 m wynikato z uzasadnienia
projektu ustawy oraz OSR z przedtozenia rzadowego. Minimalng odlegtos¢ elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych na poziomie 500 m zaproponowat dwczesny
projektodawca ustawy — MKiS w przedtozeniu rzadowym. W dniu 26 stycznia 2023 r.
odbyto sie pierwsze czytanie projektu nowelizacji ustawy o inwestycjach (UD207) na
potaczonej Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, w trakcie ktérego wprowadzono do
projektu zmiang minimalnej odlegtoSci pomiedzy elektrowniami - wiatrowymi
I budynkami mieszkalnymi z 500 m na 700 m. Zmiana ta wynikata ze zgtoszone]
poprawki poselskiej, ktorej autorem byt Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywow Parnstwowych.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

W projekcie UD207 wprowadzono takze minimalng odlegto$¢ miedzy elektrowniami,
a sieciami elektroenergetycznymi najwyzszych napie¢ss.

83 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3394381.13456340.10852045.
64 |bidem.
8 Dalej: MRIT.

8 QOdlegtos¢ okreslono jako: réwna lub wigksza trzykrotnosci maksymalnej $rednicy wirnika wraz z fopatami albo
réwna lub wigkszg od dwukrotnosci maksymainej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, okreslonych w planie
miejscowym, w zaleznosci od tego, ktéra z tych warto$ci jest wieksza.
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Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnité?, ze w toku konsultacji publicznych, uzgodnier
migdzyresortowych oraz opiniowania prowadzonych przez MRIT uwagi co do
wprowadzenia tej odlegtosci zostaty zgtoszone miedzy innymi przez: Petnomocnika
Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Zmiana zostata wprowadzona przez MKi$ po przejeciu
procedowania projektu ustawy.

Celem dodania tych przepisobw byto zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci
funkcjonowania tych linii oraz przytaczonych do nich urzadzen i instalacji.
Napowietrzne linie elektroenergetyczne najwyzszych napiec (400 kV i 220 kV) oraz
stacje elektroenergetyczne najwyzszych napie¢ zlokalizowane w poblizu turbin
wiatrowych narazone sg na odziatywanie tych turbin zwigzane z:

— odrywaniem si¢ bryt lodu od turbin wiatrowych iuderzeniem przez nie
w element linii lub stacii;

— zZniszczeniem  (przewrdceniem sig) turbiny wiatrowej na  skutek
ekstremalnych warunkéw atmosferycznych;

— duza fluktuacjg predkosci strugi powietrza wystepujacej w sladzie za turbina.
(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

Projekt UD207 przewidywat tez obowigzek uzyskania opinii wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta gminy pobliskiej, dotyczacej projektu MPZP sporzadzanego w celu
lokalizacji elektrowni wiatrowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit®8, Zze regulacja zostata przygotowana
w czasie, w ktorym projektodawcg ustawy byto MRiT. Zmiana nie zostata usunieta
z projektu na dalszych etapach prac legislacyjnych w celu uwzglednienia intereséw
mieszkancow gminy pobliskiej, na ktorej tereny moze oddziatywac elektrownia
wiatrowa, powstajgca w sasiedniej gminie. Wprowadzono takze obowigzek uzyskania
opinii wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta tej gminy pobliskiej, dotyczacej
projektu MPZP sporzadzanego w celu lokalizacji elektrowni wiatrowej. Gmina
pobliska jest rozumiana w projekcie jako gmina, ktorej tereny znajdujq sie w odlegtosci
mniejszej niz 10h od elektrowni wiatrowej. Mieszkancy gminy pobliskiej majg by¢
informowani o planowanym terminie zaopiniowania takiego projektu MPZP
i mozliwo$ci wnoszenia uwag. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie zwrécit tez uwage
na to, ze nowelizacja ustawy o inwestycjach weszta w zycie w dniu 23 kwietnia
2023 r., natomiast w dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszia w zycie ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaws®, ktéra wprowadzita i ustrukturyzowata obszar konsultacji
publicznych planéw miejscowych, niemniej jednak z uwagi na pozniejsze wejscie
w zycie nie byto mozliwosci jej uwzglednienia na etapie procesu tworzenia nowelizacji
ustawy o inwestycjach z 2023 .

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

Projekt UD207 wprowadzit takze obowigzek sporzadzenia planu miejscowego przez
gmine pobliskq w stosunku do gminy, na terenie ktdrej umiejscowiono elektrownie
wiatrowa. Zgodnie z wyjasnieniami Podsekretarza Stanu w MKiS70 omawiana
regulacja przygotowana zostata w czasie, w ktérym projektodawcg ustawy byto MRIT.
Zmiana nie zostata usunieta na dalszych etapach prac legislacyjnych, a dokonano

67 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3394381.13456340.10852045.
8 |bidem.

69 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1688; dalej: nowelizacja ustawy o planowaniu.

70 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3394381.13456340.10852045.
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jedynie jej modyfikacji. Celem projektu ustawy bylo wzmocnienie na etapie
planistycznym interesébw mieszkancdw gmin sasiadujgcych, dlatego tez
wprowadzono obowigzek sporzadzenia MPZP przez gminy pobliskie. Tym samym
nowelizacja zagwarantowata bezpieczenstwo nie tylko mieszkaricom gminy, na
terenie ktdrej zostanie posadowiona elektrownia wiatrowa, ale réwniez mieszkaricom
innych gmin.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnit ponadto’, ze wdniu 25 wrzesnia 2024 r.
Ministerstwo przekazato do konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien
migdzyresortowych projekt ustawy ozmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (nr projektu UD8972). Znalazly sie
w nim nastepujace rozwigzania w zakresie liberalizacji zasad lokalizowania elektrowni
wiatrowych na ladzie:

— zniesienie generalnej zasady 10H;

wzajemna i minimaina odlegto$¢ miedzy elektrownig wiatrowa, a zabudowg
mieszkaniowg na poziomie 500 m;

— pozostawienie zakazu lokalizowania elektrowni wiatrowych na terenach
parkbw narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych
i obszaréw Natura 2000;

— aktualizacja buforow odlegtosci od form ochrony przyrody dla: parkow
narodowych — 1500 m; rezerwatdw przyrody — 500 m; obszaréw Natura 2000
ustanowionych w celu ochrony ptakéw i nietoperzy — 500 m;

— uregulowanie mozliwosci zlokalizowania elektrowni wiatrowej na podstawie
szczegolnego rodzaju MPZP, jakim jest Zintegrowany Plan Inwestycyjny;

— ujednolicenie procesu planistycznego zawartego w ustawie o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych zogdlnymi zasadami wynikajacymi
z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; usprawnienie
regulacyjne funkcjonowania mechanizmu udostepnienia co najmniej 10%
mocy elektrowni wiatrowej zainteresowanym mieszkaficom korzystajacym
z wytwarzanej energii w formule prosumenta wirtualnego.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

2.3 Kierowanie projektow dokumentéw rzadowych do uzgodnien,
konsultacji spotecznych i opiniowania

Projekt ustawy wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UD20773 byt poczatkowo procedowany przez MRiT. Dopiero
w 2022 r. prace nad tym projektem przejat Minister Klimatu i Srodowiska. Na etapie
prac prowadzonych przez MRIT projekt skierowano do uzgodnien, konsultacii
publicznych oraz opiniowania, wyznaczajac kazdorazowo termin na zgtoszenie uwag.
Na etapie procedowania przez MKiS projekt skierowano do Statego Komitetu Rady
Ministréw, ktory przyjat dokument i rekomendowat go Radzie Ministréw. Nastepnie
projekt skierowano do Komisji Prawniczej. Na etapie prac Rady Ministréw projekt
ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow ze zdaniem odrebnym Ministra

 Ibidem
72 https://legislacja.gov.pl/projekt/12389803.
73 Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw.

23



Sprawiedliwosci i Ministra — Cztonka Rady Ministrow Michata Wojcika, ktora
zdecydowata o skierowaniu projektu do Sejmu, upowazniajgc Ministra Klimatu
i Srodowiska do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Projekt ustawy wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UC9974 zostat skierowany do uzgodnien, konsultacii
publicznych i opiniowania, przy czym kazdorazowo wyznaczono termin na zgtaszanie
uwag. Nastepnie projekt skierowano do Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji
(Komitet przyjat projekt bez zmian i rekomendowat go Statemu Komitetowi Rady
Ministréw lub witadciwym komitetom) i Komitetu do spraw Europejskich (Komitet
rekomendowat rozpatrzenie projektu ustawy wraz z protokotem rozbieznosci Statemu
Komitetowi Rady Ministréw). Nastepnie projekt skierowano do Statego Komitetu Rady
Ministréw, ktdry przyjat projekt, oraz do Komisji Prawniczej. Nastepnie Rada Ministrow
przyjeta projekt ustawy z autopoprawkg i uwagami Ministra Sprawiedliwo$ci;
zdecydowata o skierowaniu projektu do Sejmu, upowazniajgc Ministra Klimatu
i Srodowiska do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych; zobowigzata Ministra Klimatu i Srodowiska do podjecia dziatan
majacych na celu wypetienie obowigzkéw w zakresie notyfikacji projektu ustawy
Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UD 46275 byt procedowany w trybie odrebnym, na podstawie
§ 61 ust. 5 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow’. Tryb odrebny polegat w tym przypadku’” na niespetnieniu
wymogow okreslonych w § 58 i § 60 Regulaminu, w tym na pominieciu wszystkich
wczesniejszych etapow procedury legislacyjnej okreslonych w Regulaminie,
tj. w szczegoIno$ci: uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania, wiasciwych
komitetow. Zgodnie z ww. pismem z dnia 19 listopada 2022 r. procedowany projekt
miat na celu: ,wprowadzenie dziatan ochronnych na 2023 r. majacych na celu
zabezpieczenie odbiorcdw gazu ziemnego w Polsce przed ewentualnymi skutkami
kryzysu gazowego, ktorego rozmiary oraz ramy czasowe przybierajg na sile, a ich
oddziatywanie w sposob istotny ma wptyw na funkcjonowanie gospodarki krajowej.
Uzasadnieniem procedowania projektu w trybie odrebnym jest pilna potrzeba
wprowadzenia wskazanych powyzej dziatan ochronnych na 2023 r.” Jednakze NIK
stwierdza, ze zaproponowane w projekcie zmiany w zakresie energetyki wiatrowej
dotyczyly:

— doprecyzowania, waloryzacji poziomu przyznanego wsparcia, od 2022 r.
poprzez uwzglednienie wskaznika inflacji za 2021 r.;

— umozliwienia rozliczania przyznanego wsparcia w catosci lub czesci w euro;

— skorelowania terminu, na jaki przyznano pozwolenie lokalizacyjne dla
morskiej farmy wiatrowej z okresem zywotnosci projektu (30 lat);

— wylgczenia ladowej czesci zespotu urzadzen do wyprowadzania mocy
z morskich farm wiatrowych z obowigzku certyfikacii;

™ Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw.

75 Projekt ustawy o szczegélnej ochronie odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu.

6 M. P.z 2022 r. poz. 348, dalej: Regulamin.

77 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 listopada 2022 r., znak: DP-WOPIII.0220.55.2022.EF do
Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw.
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— wylgczenia konieczno$ci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego dla kabli
wyprowadzajgcych moc z morskich farm wiatrowych.

Zadna z tych zmian nie jest, zdaniem NIK, zwigzana z zabezpieczeniem odbiorcow
gazu ziemnego w Polsce przed ewentualnymi skutkami kryzysu gazowego, zatem nie
byto uzasadnienia dla pominiecia istotnych elementow procedury przygotowania
aktébw prawnych, o ktérych mowa w Regulaminie. Nalezy zatem uznaé, ze takie
dziatanie Ministra byto nielegalne, tj. niezgodne z przepisami Regulaminu.

Nieprzeprowadzenie tych dziatan byto nierzetelne istwarzato ryzyko wystgpienia
btedow w projektowanej ustawie, a takze ryzyko braku uwzglednienia pewnych
istotnych kwestii, na ktdre mogty zwrdci¢ uwage podmioty opiniujgce i uczestniczace
w konsultacjach i uzgodnieniach.

Minister wyjasnita’®, Zze zastosowanie trybu odrebnego do zmian przepiséw
dotyczacych elektroenergetyki wiatrowej, zawartych w projekcie UD462, wynikato
z faktu, ze cze$¢ tych regulacji podlegata uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom
publicznym w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektérych innych ustaw (UC99), za$ pozostate przepisy dotyczace
morskiej energetyki wiatrowej”®, jakie znalazly sie w projekcie UD462, stanowity
przyjecie uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych projektu UC99. Ze wzgledu na potrzebe pilnego przyjecia ww. przepisow,
spowodowanych znacznym pogorszeniem warunkéw realizacji inwestycji MEW,
wynikajacych z 6wczesnej ogbino$wiatowej sytuacji gospodarczej (pandemia COVID-
19 oraz inwazja Rosji na Ukraing) Ministerstwo zdecydowato sie przenie$¢ przepisy
dotyczace MEW do projektu UD 462. Niekorzystne czynniki geopolityczne wptynety
na wzrost kosztow surowcdw, ustug oraz ostabienie kursu ztotego wzgledem euro
i dolara.

Minister wyjasnita takze, ze wydzielenie przepiséw dotyczacych MEW do odrebnej od
projektu UC99 regulacii, ktéra miata szanse szybkiej realizacii, byto takze postulatem
branzy MEW, ktéra argumentowata to faktem, ze przepisy dotyczace sektora MEW,
jako kwestie techniczne i uszczegotawiajace, nie powinny budzi¢ kontrowersji, a MEW
byta technologig powszechnie akceptowana.

Minister wskazata takze, ze zmiany przepisow dotyczace MEW nie wymagaty
zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie
dotyczyty kwestii zwigzanych z samorzadem terytorialnym, ani spraw, o ktérych mowa
w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji
dialogu spotecznego, wobec czego nie wymagaty zaopiniowania przez ten organ.
NIK nie znajduje podstaw do uznania stanowiska Minister. W zadnym z dokumentow
dotyczacych wniosku o zastosowanie trybu odrebnego dla procedowanego projektu
nie znalazly sie argumenty dotyczace probleméw branzy MEW oraz konieczno$ci ich
pilnego rozwigzania. Po analizie uwag zebranych w ramach opiniowania, konsultacji
spotecznych i uzgodnien dla projektu ustawy o numerze UC99 stwierdzono, ze z tabel
zawierajacych odniesienie MKiS do zgloszonych uwag wynika, ze uwagi, ktére
dotyczyty kwestii wskazanych jako przeniesione do projektu ustawy UD 462 nie
uwzgledniono jako bezprzedmiotowych lub nie przyjeto, za$ jako podstawe wskazano
przeniesienie tych przepisow do projektu UD462. Zatem nie mozna stwierdzi¢, ze
przepisy proponowane w projekcie ustawy UD462 podlegaty uzgodnieniu,
opiniowaniu i konsultacjom w ramach procedowania projektu ustawy UC99. Zdaniem
NIK przepisy wprowadzane projektem UD462 w zakresie MEW powinny by¢ poddane
petnej procedurze legislacyjnej, co zagwarantowatoby zapoznanie sie z propozycjami

8 Pismo z dnia 10 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024/PK.
79 Dalej: MEW.
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wszystkich zainteresowanych podmiotow i grup oraz zgtoszenie ewentualnych
watpliwosci i propozycji zmian.

(akta kontroli str. 554-558, 581-592 — plik 30)

2.4 Analiza uwag i opinii zgtoszonych do projektéw dokumentéw
rzadowych

Zgodnie ztabelg uwag zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw
(UD207) z dnia 27 kwietnia 2021 r. zgtoszono 197 uwag. Najistotniejsze uwagi
dotyczyty m.in.:

— koniecznosci wprowadzenia obowigzku lokalizowania turbin wiatrowych
w odpowiedniej odlegtoéci od istniejacych i planowanych elementow
infrastruktury elektroenergetycznej, tj. linii najwyzszych napiec oraz od stacji
elektroenergetycznych, a takze od drég publicznych i innej infrastruktury
liniowej oraz kwestii zapewnienia operatorowi systemu przesytowego
elektroenergetycznego mozliwo$ci opiniowania miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego, w ktérych przewiduje sie lokalizowanie
elektrowni wiatrowych — uwagi wyjasnione — usytuowanie budynkdw i budowli
jest materig regulowang przez przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane i rozporzadzen wykonawczych, za$ istniejaca procedura ustalania
planu zagospodarowania przewiduje uczestnictwo operatora sieci
przesytowych (uzgodnienia) przy okresleniu sposobu zagospodarowania
gruntéw;

— braku okre$lenia odlegtosci farm wiatrowych od przestrzennych form ochrony
przyrody — uwagi nie uwzgledniono - pozostawiono okre$lenie tych odlegto$ci
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko i sporzadzania
prognozy, jak réwniez oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
i wydania decyzji Srodowiskowej, jako szczegélnie wiasciwych w tym
przypadku;

— potrzeby wyznaczenia terminu na zgtoszenie uwag do projektu planu
miejscowego przez wojtow, burmistrzéw albo prezydentdw miast gmin
pobliskich — uwaga uwzgledniona;

— potrzeby opracowania zmian w miejscowym planie w gminie pobliskiej,
zwlaszcza w przypadku, gdy w zakresie oddziatywan znajdujg si¢ obszary
niewymagajace ochrony - nie uwzgledniono uwagi ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania tadu przestrzennego i bezpiecznych odlegtosci od
elektrowni wiatrowych.

MRIT skierowato pismo w sprawie opinii na temat projektu ustawy do 20 podmiotow
oraz do sze$ciu organizacji pracodawcow. Na etapie opiniowania projektu ustawy
UD207 opinie przedstawito 12 podmiotow.

Zgodnie z tabelg zgloszonych uwag, podczas uzgodnien miedzyresortowych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (UC99) z dnia 7 grudnia 2022 r. zgtoszono 194 uwagi. Uwagi
w zakresie energetyki wiatrowej dotyczyty m.in.:
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zatozen przyjetych do kalkulacji ceny maksymalnej, ktore odbiegaty od
realiow ekonomicznych (m.in. w zwigzku z wahaniami kurséw walut); Minister
Aktywow Panstwowych8® zaproponowat zmiane jednostki ceny maksymalnej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ceny
maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej
na EUR (nastepnie powtorne jej przeliczenie na PLN w terminie najblizszym
decyzji inwestycyjnej i podpisywania uméw) — uwaga nieuwzgledniona jako
wybiegajaca poza zakres projektu;

gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z OZE — propozycja
MAP dotyczyta wyraznego wskazania, ze gwarancja dotyczy¢ ma takze
energii wytworzonej w morskich farmach wiatrowych — uwaga nie zostata
przyjeta ze wzgledu na fakt, iz definicja instalacji odnawialnego zrodta energii
uwzgledniata takze morskie farmy wiatrowe, zatem uwaga byla
bezprzedmiotowa;

dodania przepisow, zgodnie z ktérymi pozwolenie moze by¢ przedtuzone na
okres 20 lat w przypadku, gdy dotyczy ono morskiej farmy wiatrowej lub
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych, a podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia
uzyskat prawo do pokrycia ujemnego salda na podstawie rozdziatu 3 albo 4
tej ustawy (biorgc pod uwage koszty budowy morskiej farmy wiatrowej oraz
potrzeby energetyczne polskiej gospodarki, a takze Zzywotno$¢ farm
wiatrowych (nawet powyzej 30 lat) konieczno$¢ demontazu MFW tuz po
uptywie okresu wsparcia bytoby rozwigzaniem wysoce niepozgdanym) —
uwaga nieprzyjeta jako pozostajaca poza zakresem regulacii;

okresowej oceny planow zagospodarowania obszaréw morskich pod katem
potrzeby aktualizaciji, w szczegoIno$ci na wniosek podmiotu zamierzajacego
wytwarzac energie elektryczng w morskiej farmie wiatrowej, nie rzadziej niz
raz na pie¢ lat (obecnie obowigzujaca aktualizacja co 10 lat jest
niewystarczajgca w kontekscie potrzeb gospodarczych Polski oraz
gwattownie zmieniajacego sie otoczenia technologicznego) — uwaga
nieprzyjeta jako pozostajaca poza zakresem regulacj;

definicji wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji w zakresie morskiej farmy
wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z tej
instalacji do miejsca rozgraniczenia wiasno$ci jako stopy dyskontowej
wyliczanej zgodnie z metodykg zastosowang w dokumentaciji, o ktorej mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych w stosunku do danej morskiej farmy
wiatrowej — uwaga nieprzyjeta ze wzgledu na fakt, ze przepisy dotyczace
kwestii  finansowych inwestycji w morskie farmy wiatrowe zostaty
przeniesione do innego projektu ustawy.

Ministerstwo skierowato pismo w sprawie zaopiniowania projektu ustawy do szesciu
podmiotéw. Na etapie opiniowania projektu ustawy UC99 opinie przedstawito szes¢
podmiotow.

MKi§ odniosto sie do uwag zgloszonych zaréwno na etapie uzgodnien
miedzyresortowych jak i na etapie opiniowania.

8 Dalej: MAP.
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Projekt ustawy o szczegoinej ochronie odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (UD 462) nie byt poddany procedurze uzgodnien,
stad brak byto uwag zgtoszonych do tego projektu na etapie jego uzgadniania.

(akta kontroli str. 562-570, 581-592 — plik 19)

2.5 Przekazanie projektow dokumentow rzadowych do rozpatrzenia
przez komitety

1) Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaws:

Powyzszy projekt zmiany ustawy zostat przediozony na Staty Komitet Rady
Ministréw, Komitet Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji, Komitet do Spraw
Europejskich oraz na Rade Ministréw. Projekt miat w szczegdlnosci na celu czesciowg
transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
Dodatkowo projekt, w zakresie rozwigzan dotyczacych biometanu oraz klastrow
energii, zostat wskazany w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci
w ramach reformy B2.2. ,Poprawa warunkdéw dla rozwoju odnawialnych Zzrodet
energii” w zakresie kamienia milowego — B22G ,Wejscie w zycie nowelizacji ram
prawnych dla wspdInot odnawialnych zrodet energii i biometanu: nowelizacja ustawy
0 OZE, nowelizacja przepisow dotyczacych rynku energii, iwejscie w zycie
rozporzadzenia do ustawy o OZE”. Ze wzgledu na regulacje zawarte w projekcie,
dotyczace powstania nowego systemu teleinformatycznego w ramach powotywanego
Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw odnawialnych zrddet energi,
prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw klimatu, konieczne byto
uzyskanie opinii Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji. Z kolei w zwigzku
z czesciowa transpozycjg Dyrektywy RED |l niezbedna byta opinia Komitetu do Spraw
Europejskich.

Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji przyjat projekt bez zmian i rekomendowat
go Statemu Komitetowi Rady Ministréw lub wiasciwym komitetom. Komitet do spraw
Europejskich rekomendowat rozpatrzenie projektu ustawy wraz z protokotem
rozbieznosci Statemu Komitetowi Rady Ministrow. Komitet Staty Rady Ministrow
przyjat projekt.

2) Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaws?

Projekt wpisany do wykazu pod numerem UD207 zostat przedtozony na Staty Komitet
Rady Ministrow oraz na Rade Ministrow. Projekt byt realizacjg kamienia milowego
w ramach reformy B2.2. ,Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zzrédet
energii” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

3) Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu®

Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnil4, ze ustawa byta procedowana przez
Departament  Elektroenergetyki i Gazu MKiS (obecnie  Departament
Elektroenergetyki). Departament Elektroenergetyki od 1 lipca br. nie ma w zakresie
swojej wtadciwosci spraw zwigzanych z paliwami gazowymi, ktére obecnie lezg
w gestii Ministerstwa Przemystu.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1762.

82Dz. U. 22023 r. poz. 553.

8 Dz. U. z2024 r. poz. 303.

8 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3394381.13456340.10852045.
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Projekt ustawy wpisany do wykazu pod numerem UD462 byt procedowany w trybie
odrebnym, ktéry polegat m.in. na pominieciu skierowania go do wiasciwych
komitetow.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

2.6 Dziatania Ministra odnosnie do projektow dokumentéw
rzadowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodfach energii oraz niektorych
innych ustaw (UC99)

W posiedzeniu Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych oraz
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 15 czerwca 2023 r. udziat brat Sekretarz
Stanu w MKiS. Na posiedzeniu Sejmu w dniu 16 czerwca 2023 r. Ministra Klimatu
i Srodowiska reprezentowat Sekretarz Stanu MKiS. Na posiedzeniu Sejmu w dniu
7 lipca 2023 r. Senat rozpatrzyt projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2023 r.
i uchwalit do jego tekstu 49 poprawek. W posiedzeniu Senatu réwniez brat udziat
Sekretarz Stanu w MKiS. W dniu 17 sierpnia 2023 r. Sejm rozpatrzyt stanowisko
Senatu i przyjat poprawki.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (UD207)

W posiedzeniu Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 24 stycznia 2023 r.
udziat brali: Minister Klimatu i Srodowiska oraz Sekretarz Stanu w MKiS. Po
posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego 2023 r. projekt skierowano ponownie do Komisji
do Spraw Energii, Klimatu iAktywow Panstwowych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia poprawek po Il czytaniu.
W wyniku ich rozpatrzenia Komisje zaproponowaty odrzucenie 31 poprawek oraz
przyjecie jednej poprawki Sejmu. Na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2023 r. Sejm przyjat
projekt ustawy. Senat rozpatrzyt projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 22 lutego
2023 r. i uchwalit do jego tekstu dziewie¢ poprawek i skierowat projekt do Komisji do
Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W posiedzeniu Senatu w dniu 22 lutego 2023 .
wziat udziat Sekretarz Stanu w MKiS. Komisje zaproponowaty odrzucenie pieciu
poprawek Senatu oraz przyjecie czterech. W dniu 9 marca 2023 r. Sejm rozpatrzyt
stanowisko Senatu i przyjat cze$¢ poprawek.

Projekt ustawy o szczegoinej ochronie odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (UD462)

W posiedzeniu Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych w dniu 30
listopada 2022 r. udziat wzigta Podsekretarz Stanu w MKiS. Po posiedzeniu Sejmu
w dniu 1 grudnia 2022 r. projekt uchwalono i przekazano do Senatu. Senat rozpatrzyt
projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r. i uchwalit do jego tekstu 50
poprawek iskierowat go do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych. W posiedzeniu Senatu wdniu 15 grudnia 2022 r. wzieta udziat
Podsekretarz Stanu w MKiS. Komisje zaproponowaty odrzucenie 14 poprawek
Senatu oraz przyjecie 36 poprawek. W dniu 15 grudnia 2022 r. Sejm rozpatrzyt
stanowisko Senatu i przyjat cze$¢ poprawek.

(akta kontroli str. 562-570, 581-592 — plik 19)
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2.7 Propozycje zmian wnoszonych przez Ministerstwo do projektow
regulacji prawnych dotyczacych likwidowania barier prawnych
w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
(ladowych i morskich) innych niz projekty dokumentow
rzadowych, w tym poselskich projektow ustaw

Poselskie projekty ustaw dotyczace elektrowni wiatrowych to m.in.:

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Druk 1230), ktéry zawierat mi.in
nastepujace propozycje:

— zastgpienie wymogu zachowania odlegtosci wynoszacej dziesieciokrotno$c¢
wysokosci  elektrowni wiatrowej wymogiem ustawowym zachowania
odlegto$ci co najmniej pieciuset metréw;

— natozenie na gmine obowigzku przeprowadzenia trwajgcych co najmniej 30
dni konsultacji miejscowego planu zagospodarowania, ktory przewidywatby
lokalizacje elektrowni wiatrowe;.

2. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Druk 2324), ktory dotyczyt m.in.
nastepujacych zmian:

— zmiany przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych w zakresie minimalnej odlegto$ci budynkéw mieszkalnych oraz
obiektéw chronionych akustycznie — o odlegtosci pomiedzy elektrownig
wiatrowg a ww. obiektami miaty decydowac organy gminy, uwzgledniajac
zasieg akustycznego oddziatywania elektrowni wiatrowej, z zachowaniem
minimalnej odlegtosci wyznaczonej na 500 metrow;

— odblokowanie mozliwosci rozbudowy, remontu, przebudowy, itp. budynkow
mieszkalnych lub z funkcjg mieszkalng, ktére w wyniku wprowadzenia
przepisow ustawy w obecnym ksztatcie uniemozliwiajg dokonywanie
odtwarzania lub remontowania takich budynkdw, skazujac obecnych
uzytkownikow na konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania;

— wykreslenie wojewody jako organu, ktory miatby wptyw na wyznaczanie
miejsc, w ktérych mozliwe bytyby inwestycje zwigzane z budowg nowych
elektrowni wiatrowych.

3. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Druk 2940) zawierat m.in. nastepujace
proponowane zmiany:

— zmiana minimalnej odlegtosci budynkéw mieszkalnych oraz obiektow
chronionych akustycznie. Proponuje sie¢ aby o odlegtosci pomigdzy
elektrownig wiatrowg a ww. obiektami decydowaty organy gminy
uwzgledniajgc zasieg akustycznego oddziatywania elektrowni wiatrowej
z zachowaniem minimalnej odlegtosci wyznaczonej na 500 metrow;

— wprowadzenie zakazu lokalizacji budynkéw mieszkalnych lub budynkow
z funkcjg mieszkalng w obszarze okreSlonym w art. 4 ust 1 ustawy lub
maksymalnego obszaru wskazanego w prognozie oddziatywania na
srodowisko, jesli obszar ten jest wigkszy od obszaru okre$lonego w art. 4 ust
1 ustawy;
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— wprowadzenie nowego obligatoryjnego postepowania w procesie uchwalania
miejscowego planu, ktory przewiduje powstanie nowych elektrowni
wiatrowych.

4. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Druk
2941) zawierat m.in. nastepujace propozycje zmian:

— przeniesienie etapu rozstrzygania o mozliwosci lokalizowania i definiowania
warunkow realizacji elektrowni wiatrowych wzgledem form ochrony przyrody
woparciu 0 przepisy szczegotowe na etap obligatoryjnej dla tego typu
inwestycji decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia;

— uzaleznienie odlegtosci elektrowni wiatrowej od terendéw podlegajacych
ochronie akustycznej, w szczegdlnosci terenéw mieszkaniowych uzalezniona
jest od zasiegu hatasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe oraz od
poziomu ochrony akustycznej wymaganej obowigzujacym prawem;

— objecie normatywem odlegtosciowym lokalizacji elektrowni wiatrowych nie
tylko w stosunku do budynku mieszkalnego, ewentualnie budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, ale takze
w stosunku do innych budynkéw i terendw podlegajacych z mocy prawa
ochronie akustycznej takich jak: tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, tereny
zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,
tereny domoéw opieki spotecznej, tereny szpitali, strefy ochronne A’
uzdrowiska.

9. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Druk 2942) zawierat propozycje
dotyczace okreslenia minimalnej odlegtosci, w jakiej dopuszczalne jest instalowanie
turbin wiatrowych od gospodarstw domowych (zasada 10H).

Zgodnie z wyjasnieniami Podsekretarza Stanu w Ministerstwie8® nie zgtaszano uwag
ani poprawek do powyzszych poselskich projektéw ustaw. Ponadto Minister Klimatu
i Srodowiska nie byt wnioskodawca poselskich projektéw ustaw dotyczacych
likwidacji barier w rozwoju elektroenergetyki wiatrowe;.

(akta kontroli str. 289-301, 573-575, 581-592 — pliki: 17, 22)

2.8 Ocena funkcjonowania aktéow prawnych (OSR ex post)
dotyczacych likwidowania barier prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych (ladowych
i morskich)

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektérych innych ustaw®

Zgodnie z § 152 Regulaminu pracy Rady Ministrow OSR ex post sporzadza sig, jezeli
0jego przygotowanie wystapi Rada Ministrow lub jej organ pomocniczy, Szef
Rzadowego Centrum Analiz, Rzecznik Matych iSrednich Przedsiebiorcow
w przypadku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow lub Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Sporzadzenie OSR ex

8 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024/PK.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1762.
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post musi wynika¢ z OSR projektu aktu normatywnego przyjetego przez Rade
Ministréw. W przypadku ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektorych innych ustaw w punkcie 12 OSR nie zostato wskazane, ze ewaluacja
efektow projektu nastapi w formie OSR ex post.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw®”

Zgodnie z trescig OSR: ,Dodatkowo w okresie 6 lat od wejécia w zycie przepisow
zostanie sporzadzona analiza ex-post dotyczaca efektywnosci przyjetych rozwigzan,
w tym dotyczacych spotecznej akceptacji rozwigzan zawartych w projekcie ustawy,
a takze analiza realizacji zatozen dotyczacych wptywu na rynek energii, rynek pracy
i wartoS¢ naktadow inwestycyjnych. Pozyskane zostang, w ramach przedmiotowej
analizy, opinie w szczegdlnosci od wtadz samorzadu terytorialnego, branzy zwigzanej
z realizacjg inwestycji w ladowe elektrownie wiatrowe, organizacji pozarzadowych
zwigzanych z OZE.”

Organy, o ktdrych mowa w § 152 ust. 1 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw nie
wystapity z wnioskiem o jego sporzadzenie.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;
w morskich farmach wiatrowychsé

Dla projektu ujetego w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem UD34, tj. ustawy z 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych nie sporzadzono OSR ex post.
Zgodnie z § 152 Regulaminu pracy Rady Ministrow OSR ex post sporzadza si¢ jezeli
0 jego przygotowanie wystapi Rada Ministréw lub jej organ pomocniczy, Szef
Rzadowego Centrum Analiz, Rzecznik Matych iSrednich Przedsiebiorcow
w przypadku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcdw lub Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Sporzadzenie OSR ex
post musi wynikac z OSR projektu aktu normatywnego przyjetego przez Rade
Ministrow. W przypadku ustawy offshore wind w punkcie 12 OSR nie zostato
wskazane, ze ewaluacja efektéow projektu nastapi w formie OSR ex post. Wskazano
natomiast, Zze ewaluacja efektow projektu prowadzona bedzie na biezaco wraz
z kolejnymi fazami mechanizmu wsparcia.

Od roku 2028 ewaluacja prowadzona bedzie corocznie wraz z okreslaniem mocy
zainstalowanej dostepnej w ramach systemu aukcyjnego w kolejnym roku
kalendarzowym. Powyzsze oznacza, iz ewaluacja prowadzona bedzie analogicznie
jak w przypadku obecnego aukcyjnego systemu wsparcia dla OZE. Dodatkowo,
monitorowany bedzie wptyw regulacji na realizacie zatozen przyjetych
w dokumentach strategicznych  dotyczacych sektora energetycznego (m.in.
w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r., nad ktorg prace obecnie trwajg oraz
w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030), miernikiem w tym
zakresie bedzie moc zainstalowana morskich elektrowni wiatrowych w odniesieniu do
mocy planowanych w tych dokumentach w okreslonych przedziatach czasowych oraz
szacowana produkcja energii elektrycznej. MKiS, monitorujac sytuacje na rynku
morskiej energetyki wiatrowej, uwzglednito w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r.
cele w zakresie mocy zainstalowanej morskich farm wiatrowych na poziomie, jaki
dwczednie przewidywata ustawa offshore wind. W zwigzku z nowelizacjg ustawy
offshore wind zwigkszone moce w morskiej energetyce wiatrowej zostaty
uwzglednione takze w opracowywanej obecnie aktualizacji Krajowego Planu na rzecz

87Dz. U. 22023 r. poz. 553.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 234; dalej: ustawa offshore wind.
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Energii i Klimatu, a takze zostang uwzglednione w aktualizacji Polityki Energetyczne;
Polski.

Podsekretarz Stanu w MKIS wyjasnit®s, ze MKiS nie podejmowato wiasnej inicjatywy
w zakresie sporzadzenia OSR ex post dla ustawy offshore wind. Na chwile obecng
zadna z morskich farm wiatrowych planowanych do budowy w polskiej cze$ci Battyku
nie wytwarza energii elektrycznej. Jednakze jak wskazano, MKiS na biezgco
podejmuje dziatania, w szczegdInoSci w zakresie tworzenia rozwigzan systemowych
i regulacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

2.9 Monitoring i ewaluacja wprowadzonych aktéw prawnych
dotyczacych likwidowania barier prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych (ladowych
i morskich), ktérych wyniki zaprezentowano w innej formie niz
formularz OSR ex post.

Za koordynacje monitoringu i ewaluacji wprowadzonych aktéw prawnych w MKi$
odpowiadat Wydziat Koordynaciji Strategicznej®® w Departamencie Strategii i Analiz®'.
Wydziat dysponowat bazg aktow prawnych, ktére weszty w zycie po 2011r., na
podstawie danych zamieszczonych na stronach Rzadowego Centrum Legislacji.
Dane te byly podzielone na trzy dziaty administracji: energia, Srodowisko i klimat.
Baza byta aktualizowana w pierwszym tygodniu kazdego miesigca. Z uwagi na
szeroki zakres dokumentow stosowano dobdr losowy prosty aktéw. W ciggu dwdch
pierwszych tygodni kazdego miesigca przeprowadzane byto losowanie dwoch aktow
prawnych z kazdego z trzech dziatéw: energia, Srodowisko i klimat. Akty losowane sg
z puli wszystkich dokumentow wprowadzonych do tabeli w formacie Excel, za pomocg
formuty®2, W razie wylosowania ponownie tej samej liczby do ewaluaciji brana jest
kolejna. Akty sg utozone liczbowo od najstarszych do wprowadzonych obecnie.
Wylosowana liczba wskazuje liczbe porzadkowg dokumentu. W przypadku
wylosowania aktu juz sprawdzonego przeprowadzane jest kolejne losowanie.
Losowanie odbywa sie w gronie komisji ztozonej z co najmniej dwoch pracownikow
DSA, w tym co najmniej jednego pracownika WKS-DSA. Po kazdym losowaniu
sporzadzany jest krotki protokdt, ktory jest dotaczany do sprawy w systemie EZD.
W sprawie ewaluacji kazdego wylosowanego aktu kierowane jest pismo do komorki
odpowiedzialnej za wdrazanie i przygotowanie aktu, badz odpowiedzialnej za
instytucje, ktéra go wdraza. Cato$¢ procesu prowadzona jest w systemie EZD. Pisma
z zapytaniami do komorek MKiS Iub instytucji oraz otrzymane odpowiedzi
przekazywane s do wiadomos$ci Biura Kontroli i Audytu oraz Departamentu
Prawnego w MKiS.

Projekty regulaciji, znajdujq sie w zbiorczej tabeli aktéw wprowadzonych:

a) ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektorych innych ustaw — pozycja 1560;

b) ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw — pozycja 1565;

8 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3394381.13456340.10852045.
9 Dalej: WKS-DSA.
91 Dalej: DSA.

9 =INDEKS(XY:XY;LOS.ZAKR(1;ILE.WIERSZY(XY:XY)))", gdzie ,XY” oznacza zakres posiadanych aktow
prawnych przyporzadkowanych danej komérce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

c) ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegoInej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu —
pozycja 2042.

Ustawa wskazana w pkt. b) powyzej podlegata monitoringowi w maju 2024 r.
Pozostate dwa akty prawne nie byty dotad przedmiotem monitoringu MKIiS.

(akta kontroli str. 289-301, 581-592 — plik 17)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Niezasadne zastosowanie trybu odrebnego do procedowania projekiu ustawy
0 szczegdlnej ochronie odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacijag na
rynku gazu wpisanego do wykazu prac legislacyjnych iprogramowych Rady
Ministréw pod numerem UD462

W przypadku projektu ustawy o szczegdlnej ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu Minister wystapit o procedowanie ww.
projektu w trybie odrebnym, z pominigciem etapow: uzgodnien, konsultacji
publicznych, opiniowania, witasciwych komitetow. Zdaniem NIK przepisy, ktore
dotyczyty elektroenergetyki wiatrowej, zawarte w projekcie tej ustawy powinny by¢
procedowane z uwzglednieniem wszystkich etapow procedury legislacyjnej.

Zdaniem NIK przepisy wprowadzane projektem UD462 w zakresie MEW powinny by¢
poddane petnej procedurze legislacyjnej, co zagwarantowatoby zapoznanie sie
z propozycjami wszystkich zainteresowanych podmiotow i grup oraz zgtoszenie
ewentualnych watpliwosci i propozycji zmian.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w podrozdziale 2.3 wystgpienia
pokontrolnego.

W ramach powyzszej nieprawidtowosci nie sformutowano wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 289-301, 554-558, 581-592 — pliki: 17, 30)

Minister prowadzit dziatania w kierunku zmian przepiséw w celu likwidacji barier
w rozwoju elektroenergetyki wiatrowej. Za wyjatkiem jednego projektu ustawy,
procedowane zmiany regulacji prawnych bylty kierowane do uzgodnien, konsultacii
spotecznych lub opiniowania oraz rozpatrzenia do odpowiednich komitetow.
Zgtaszane uwagi lub opinie byly analizowane przez MKiS. Upowaznieni
przedstawiciele Ministerstwa prezentowali stanowiska dotyczace rozpatrywanych
projektow ustaw. Minister prowadzit tez dziatania zwigzane zewaluacjg aktow
prawnych.

Brak przeprowadzenia petnej procedury opiniowania projektu o numerze UD462 NIK
uznaje za dziatanie nierzetelne. Takie podejScie sprawito, ze nie wszystkie
zainteresowane podmioty mogty zgtosiC ewentualne watpliwosci lub uwagi do
zaplanowanych zmian ustawy.
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OB%'S% stanu
faktycznego

3. Aktualizacja zintegrowanego krajowego planu na rzecz
energii i klimatu Polski, sporzadzenie sprawozdania
z jego wdrazania i aktualizacja polityki energetycznej
panstwa

3.1 Aktualizacja zintegrowanego krajowego planu na rzecz energii
i klimatu Polski - terminowos¢

Wedtug art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999 paristwo cztonkowskie powinno
przedtozy¢ Komisji Europejskiej projekt aktualizacji ostatnio zgtoszonego
zintegrowanego  krajowego planu w  dziedzinie energi i klimatu
do dnia 30 czerwca 2023 r., za$ aktualizacja ostatnio zgtoszonego zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu powinna by¢ przedtozona Komisji
Europejskiej do dnia 30 czerwca 2024 r.

Punkt 34 preambuty ww. rozporzadzenia stanowi, ze zintegrowane krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu powinny by¢ stabilne, aby zapewni¢ przejrzysto$¢
i przewidywalnos¢ polityk i Srodkéw krajowych w celu zagwarantowania pewnosci
inwestycji. Krajowe plany powinny jednak by¢ aktualizowane jednokrotnie w danym
okresie dziesiecioletnim, aby paristwa cztonkowskie mogty dostosowa¢ si¢ do
istotnych zmian uwarunkowan. W przypadku planéw obejmujacych lata 2021-2030
panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ aktualizacji do dnia 30 czerwca 2024 r.
Zatozenia, cele i wktady powinny by¢ modyfikowane tylko w celu odzwierciedlenia
wiekszych ambicji, zwtaszcza w odniesieniu do celow w dziedzinie energii i klimatu
na 2030 r. W ramach aktualizacji panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
ztagodzenia wszelkich negatywnych oddziatywan na Srodowisko ujawnionych
w zintegrowanej sprawozdawczosci.

31 lipca 2023 r. Komisja Europejska wystosowata pismo® w sprawie braku notyfikacii
przez Polske projektu aktualizacji ostatnio zgtoszonego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu. Komisja zwrécita uwage,
ze dnia 30 czerwca 2023 kazde panstwo cztonkowskie byto zobowigzane przedtozy¢
Komisji projekt aktualizacji ostatnio zgtoszonego zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu, za$ do dnia 30 czerwca 2024 r. aktualizacje ostatnio
zgtoszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Komisja
podniosta, ze kazdy plan (projekt) jest oceniany indywidulanie i Komisja moze
przekaza¢ swoje zalecenia dla danego panstwa cztonkowskiego do korica grudnia
2023 r. Aktualizacje plandw krajowych sg kluczowe, aby wspdlnie osiggna¢ cele unii
energetyczne;.

W odpowiedzi Ministerstwo wystosowato pismo z dnia 25 wrze$nia 2023 r.94, w ktérym
wyjasnito, ze w Polsce trwajg intensywne prace nad przygotowaniem projektu
aktualizacji ostatnio zgtoszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu. Wskazano, ze projekt zostanie przekazany tak szybko jak bedzie to
mozliwe, jednakze nie bedzie to szybciej, niz w czwartym kwartale 2023 r.

Nastepnie Komisja Europejska przekazata w ramach platformy EU Pilot wniosek
(symbol EUP(2023)10569) w sprawie braku przedtozenia projektu aktualizacji KPEIK
zgodnie z wymaganiami art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999. Komisja podniosta,
ze uwaza, ze wiadze polskie naruszyty art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999 oraz
zwrécita uwage, ze terminowe przedtozenie projektow aktualizacji KPEIK ma
zasadnicze znaczenie, aby umozliwi¢ Komisji, zgodnie z art. 14 ust. 6 i art. 9 ust. 2

93 AMO/pp.ener.a.1.(2023) 7417770.
9 Znak: DSA-WPE.0310.19.2023.AD 2793256.10850227.8770976.
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rozporzadzenia 2018/1999, przeprowadzenie oceny projektdw, a takze
przedstawienie ogélnounijnej oceny do grudnia 2023 r. Zgodnie z tym samym
rozporzadzeniem Komisja moze ponadto wyda¢ zalecenia dla poszczegdlnych
krajéw, ktére to zalecenia panstwa cztonkowskie muszg nalezycie uwzgledni¢
w ostatecznych KPEiK wymaganych do czerwca 2024 r.

W wyniku op6znien w przedtozeniu KPEIK obejmujacych okres po pazdzierniku
2023 r. Komisja moze nie by¢ w stanie wywigza¢ sie ze spoczywajacego na niej
obowigzku przedstawienia  solidnej oceny we wspomnianym terminie,
a w konsekwencji zrealizowa¢ ambitnych celéw na 2030 r., w szczegdlnosci
w odniesieniu do wspélnego wysitku redukcyjnego, LULUCF, energii odnawialnej
i efektywnosci energetyczne.

W zwigzku z tym, aby spetni¢ wymogi okreslone w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia
2018/1999 i umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie wspomnianej oceny, wtadze polskie
zostaty zobowigzane do jak najszybszego przedtozenia projektu aktualizacji KPEIK.
W szczegdlnosci pilnie potrzebne byty nastepujace informacje (dane), aby umozliwi¢
Komisji dokonanie oceny poziomu ambicji planéw na szczeblu UE:

— wktad krajowy w realizacje ambitniejszego unijnego celu na 2030 r.
w zakresie energii odnawialnej na podstawie art. 3 ust. 2 przeksztatconej
dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie energii odnawialnej i art. 4 lit. a) pkt 2
rozporzadzenia 2018/1999. Zacheca sie réwniez do przedstawienia wktadu
krajowego wyrazonego w wartosci bezwzglednej, a nie tylko jako udziatu
energii ze zrddet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto, oraz do
potwierdzenia, ze metodyka obliczania catkowitego udziatu odnawialnych
zrodet energii jest zgodna z rozporzadzeniem (WE) nr 1099/2008
| z przeksztatcong dyrektywg 2018/2001 w sprawie odnawialnych zrodet
energii;

— wktad krajowy w realizacje ambitniejszego unijnego celu na 2030 r.
w zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie art. 1 ust. 1iart. 3 ust.
5 przeksztatconej dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci
energetycznej i art. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

— zalozenia zwigzane z poziomami ambicji w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, w tym wszelkie krajowe cele ogdlnogospodarcze lub cele
sektorowe, cele okreslone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/857
w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego oraz cele okre$lone na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/839 w sprawie uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa. W przypadku kazdego z tych
zatozen prognozy co najmniej do 2030 r. w odniesieniu do oczekiwanych
emisji gazow cieplarnianych i pochfaniaczy, odzwierciedlajgce istniejace
i planowane polityki i $rodki wyrazone w wartosciach bezwzglednych
wtonach CO2(e), w tym ocene postepdw w pordéwnaniu z 2005 r.,
z wykorzystaniem warto$ci okre$lonych w zatagczniku 1 do decyzji
wykonawczej (UE) 2020/2126.

— przeglad najistotniejszych  wspierajacych polityk, Srodkdéw i potrzeb
inwestycyjnych niezbednych do ich wdrozenia.

Komisja zwrdcita uwage, ze przekazanie ww. informacji nie zwalnia z wypetnienia

prawnego obowigzku zgtoszenia petnego projektu aktualizacji KPEIK i zwrdcita sie do

wladz polskich o zaradzenie obecnej sytuacji poprzez przedtozenie projektu
aktualizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu wraz
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z powyzszymi informacjami, najpozniej w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania
niniejszego powiadomienia.

Komisja poinformowata réwniez, Ze jezeli wtadze polskie nie dostarczg wymaganych
informacji we wskazanym powyzej terminie, Komisja rozwazy podjecie odpowiednich
dalszych krokdéw, w tym wszczecie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Pismem z dnia 3 listopada 2023 r.% wyjasniono, ze Polska prowadzi prace zwigzane
z przygotowywaniem projektu aktualizacji KPEIK, jednakze nie jest w stanie
przedtozy¢ Komisji Europejskiej projektu aktualizacji KPEIK w wyznaczonym we
wniosku KE EU Pilot EUP(2023)10569 terminie dwdch tygodni od daty otrzymania
powiadomienia tj. do dnia 3 listopada 2023 r. Zwrécono uwage, ze:

— wynikajacy z rozporzadzenia 2018/1999 zakres dokumentu jest bardzo
szeroki, co wplywa na czasochtonno$¢ i rozbudowany zakres prac
niezbednych do przeprowadzenia we wspdipracy z rdéznymi resortami
I instytucjami;

— na tempo prac nad dokumentem majg rowniez wptyw miedzy innymi
wptywajace na polityke energetyczng panstwa wydarzenia na arenie
miedzynarodowej, w tym przede wszystkim nieuzasadniona agresja Rosji na
Ukraineg;

— wplyw na zakres prac majg takze wyzwania w implementacji nowych celow
iwymagan naktadanych na panstwa czionkowskie w wyniku nadal
procedowanych lub przyjetych w ostatnim czasie zmian w unijnej legislacii;

— na spowolnienie procesu przygotowania projektu aktualizacji polskiego
KPEIK miaty réwniez wptyw nieprzewidywane wczesniej zdarzenia
wynikajace z czynnikdw zewnetrznych, w szczegdélnoSci trudnoSci
z wykonawcg analiz prognostycznych na potrzeby aktualizacji polskiego
KPEIK.

Roéwnoczesnie przediozono wybrane informacje, a raczej ogodlne kierunki
wprowadzanych zmian oraz zakresy zatozen dla poszczegdlnych scenariuszy
transformacyjnych w postaci przedziatowej, umozliwiajagce Komisji Europejskiej,
wedtug stanowiska strony polskiej, dokonanie oceny poziomu ambicji planow na
szczeblu UE, jak rowniez wymagajace szczegoinej uwagi w kontekscie
identyfikowanych nowych wyzwan w procesie niskoemisyjnej transformacii
w specyficznych warunkach polskich. Jak podniesiono okreSlenie poziomu
poszczegolnych celéw uzaleznione bedzie od wynikéw kompleksowych analiz
uwzgledniajacych szereg czynnikow, za$ wkiad w zakresie niektorych zatozen
zostanie przedtozony do dnia 1 lutego 2024 r., gdyz Polska skorzystata z uprawnienia
wynikajacego z art. 4 dyrektywy 2023/1791/UE.

W konsekwencji nieprzedtozenia projektu aktualizacji zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce
postepowanie w zwigzku z naruszeniem art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999%.
Zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wezwata
Rzad RP do przedstawienia uwag w terminie dwdch miesiecy od dnia otrzymania
pisma.

% Znak: DSA-WPE.0310.19.2023.AD 2793256.11166367.8971591.
% Pismo z dnia 20 grudnia 2023 r., INFR(2023)2167 C(2023)9158 final.
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Pismem z dnia 20 lutego 2024 r. Polska wystosowata odpowiedz® i poinformowata
Komisje, ze prowadzone byly prace zwigzane z przygotowaniem projektu aktualizacji
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz, ze dotozone bedg
starania, aby projekt aktualizacji zostat przekazany w lutym 2024 r.

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS zawartych w pismie z dnia 21 czerwca
2024 r.% wynika, ze wstepna wersja projektu aKPEIK zostata przyjeta przez Komitet
do Spraw Europejskich 29 lutego 2024 r. i zostata przekazana Komisji Europejskiej
w dniu 1 marca 2024 r. Do ztozonego dokumentu Komisja Europejska w dniu
24 kwietnia 2024 r. sformutowata 22 zalecenia®. Odniesienie do zalecen Komisji
Europejskiej do projektu aKPEIK z 29 lutego 2024 r. zostato przedstawione m.in.
w zatgczniku nr 6 do aKPEIK'%0, w ktérym wskazano, ze cze$¢ zalecen koresponduje
z obowigzkami wynikajacymi z regulacji UE, cze$¢ ma charakter sugestii, a cze$¢
wskazuje, ze aKPEIK powinna zawiera¢ bardzo szczego6towe rozwigzania w zakresie
nowych regulacji UE, ktére dopiero bedg przedmiotem prac. Zalecenia Komisji
Europejskiej, w szczegdInosci dotycza;

— w zaleceniu 5 Komisja wprost wskazata, ze Polska powinna zwigkszy¢ swoj
ambitny udziat odnawialnych zrédet energii na poziomie co najmniej 32%,
jako wktad w realizacje wigzacego unijnego celu w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych na 2030 r. okreslonego w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/2001,
zmienionego zgodnie ze  wzorem okreSlonym w zatgczniku Il do
rozporzadzenia 2018/1999. W odpowiedzi Polska wskazata, ze
dotychczasowy cel Polski w zakresie OZE okreslono w KPEIK z 2019 r. na
poziomie 21-23%. Juz w scenariuszu WEM przedstawiono cel 29,8%, co
stanowi wzrost 0 6,8-8,8 pkt proc. i 0znacza ogromne zwiekszenie ambicji.
Na podstawie scenariusza WAM Polska okresla cel na poziomie 32,6%.
Zwrdcono uwage, ze wazna w tym kontekscie jest przede wszystkim trudno$é
zwigkszania udziatu OZE w transporcie — Polska wskazata 17,7%, a cel
wynikajacy z RED Il wynosi 29% dla wszystkich panstw cztonkowskich.
W 2022 r. tylko 2 panstwa cztonkowskie UE przekroczyty 11% (Szwecja
i Finlandia), a $rednia unijna wyniosta 9,6% OZE w transporcie, co pokazuje
jak trudny w realizacji jest powyzszy cel.

— w Zaleceniu 7 Komisja Europejska wskazata, aby Polska rozwineta
szczegbtowe i ilosciowe polityki i Srodki w sposob umozliwiajacy terminowe
i racjonalne pod wzgledem kosztéw osiggniecie krajowego wkfadu Polski
w wigzacy unijny cel w zakresie energii ze zrddet odnawialnych, zgodnie
z ktorym w 2030 r. 42,5% energii ma pochodzi¢ ze zrddet odnawialnych, przy
wspoinym dazeniu do zwiekszenia go do 45% oraz opisata w szczegoInosci,
w jaki sposob zamierza przyspieszy¢ udzielanie pozwolen, i wyszczegdlnita
technologie energii odnawialnej, w odniesieniu do ktorych planuje wyznaczy¢
,obszary przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrodet energii”. Polska
wskazata, ze realizacji tego celu bedzie stuzy¢ m. in. modyfikacja zasad
lokowania elektrowni wiatrowych na lgdzie. Réwnoczes$nie nie odniosta sie

97 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zwigzku z niewtasciwym wykonaniem art. 14(1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu
(naruszenie nr 2023/2167).

% Znak: MG 3227735.12659261.10224783.

99 Zalecenie Komisji z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie projektu zaktualizowanego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu Polski obejmujacego lata 2021-2030, SWD(2024) 126 final, C(2024) 2900
final.
100https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-
konsultacji-publicznych-z-102024-r.
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do zagadnienia przyspieszania pozwolen na budowe oraz zasad (kierunkdw)
wyznaczania ,0bszaréw przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrodet
energii”.

— w Zaleceniu 9 Komisja Europejska zalecita, aby Polska w miare mozliwo$ci
przedstawita przewidywany harmonogram dziatan majacych na celu
transpozycje i wdrozenie przepiséw zawartych w dyrektywie RED Ill). Polska
stwierdzita, ze w zwigzku z prowadzonymi pracami analitycznymi pod katem
wdrozenia RED Il do prawa krajowego, nie jest mozliwe na tym etapie
przedstawienie harmonogramu dziatar implementacyjnych.

24 kwietnia 2024 r. Komisja podjeta decyzje o zamknieciu naruszenia nr 2023/2167
w sprawie niewtasciwego wykonania art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999.
Jednakze do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata opracowana aktualizacja ostatnio
zgtoszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Termin
na przedtozenie aktualizacji Komisji Europejskiej uptynat 30 czerwca 2024 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej z dnia 2 sierpnia 2024 r.'0" projekt aktualizacji
KPEIK (w wersji po przyjeciu przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 29 lutego
2024 r.) podlega dalszemu uzupetnieniu i przygotowaniu. W dniu 6 wrze$nia 2024 r.102
odbyly sie wMKiS prekonsultacje projektu aktualizacji KPEiK. W dyskusj
o transformacji energetycznej w Polsce uczestniczyto blisko 70 przedstawicieli
organizacji  ekologicznych oraz sektora energetycznego, przedstawiciele
samorzadow, przedsiebiorcow i zwigzkow zawodowych. W pazdzierniku 2024 r.
Ministerstwo rozpoczeto konsultacje publiczne projektu aktualizacji KPEIK, ktore
potrwajq do 15 listopada 2024 r.'03 Projekt sktada sie z dokumentu zasadniczego oraz
6 zatgcznikow. Przyjecie przez Rzad RP i przekazanie finalnego dokumentu akPEIK
do Komisji Europejskiej'%4 planowane jest na styczen 2025 r.

Zarzadzeniem z dnia 24 listopada 2023 r.1% powotano zespot do spraw aktualizacji
,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" i ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. Zespdt jest organem pomocniczym Ministra Klimatu
i Srodowiska. Do zadan Zespotu nalezy:

1. Dokonanie oceny uwarunkowan realizacji polityki klimatyczno-energetycznej
panstwa;

2. Przygotowanie propozycji krajowych zatozen i celéw oraz polityk i dziatan
odnoszacych sie do wdrazania unii energetycznej i realizacji polityki
klimatyczno-energetycznej panstwa oraz skutkujgcych opracowaniem
aktualizacji:

a. zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
o ktérym mowa w art. 14 rozporzadzenia 2018/1999;

b. polityki energetycznej panstwa, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt
Prawa energetycznego;

101 Znak: PK 3295873.13011903.10496727.
102https://www.gov.pliweb/klimat/prekonsultacje-projektu-aktualizacji-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-
klimatu-do-2030-roku.
103https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-
konsultacji-publicznych-z-102024-r.

104 Wyjasnienia z dnia 21 pazdziernika 2024 r. , znak: BKA-KA.081.18.2024.PK, 3387755.13621343.10960110.

105 Zarzadzenie z dnia 24 listopada 2023 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie powotania Zespotu do spraw
aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” i ,Polityki energetycznej Polski do
2040 r.”, Dz. Urz. MKiS$ z 2023 r. poz. 48, dalej zarzadzenia ds. zespotu, zarzadzenie weszlo w zycie w dniu 28
listopada 2023 r.
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c. opiniowanie projektu aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030” oraz projektu aktualizacji
,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”;

d. udziat w opracowaniu oceny realizacji ,Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.” oraz okresowych sprawozdan z realizacii
"Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
i ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”, a takze
przedstawianie propozycji modyfikacji sposobow ich wdrazania.

Zespot ds. aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
i ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”106 gspotkat sie dwukrotnie!07,
tj. w dniu 8 grudnia 2023 r. oraz 19 lipca 2024 r. Kluczowym celem dwoch posiedzen
Zespotu byto przekazanie informacji cztonkom Zespotu o stanie prac nad projektem
aKPEIK, istotnych wynikach prognoz klimatyczno-energetycznych, planowanym
sposobie dalszych dziatan oraz wskazanie obszarow wymagajacych zaangazowania
w prace. Uzupetniajgco do dziatania Zespotu realizowane byty prace
miedzyresortowe w trybie roboczym. Praca nad aKPEIK opierata sie na wspdlnym
wypracowaniu tresci aktualizacji. Cztonkowie zespotu lub ich przedstawiciele zgtaszali
takze uwagi do treSci opracowanych przez departament odpowiedzialny za
koordynacje prac nad aKPEiK. Ministrowie wchodzacy w sktad Zespotu mieli ponadto
mozliwo$¢ zgtaszania uwag do projektu w ramach procedowania dokumentu m.in.
w ramach Komitetu ds. Europejskich, czy Zespotu Programowania Prac Rzadu.

W odniesieniu do udziatu w opracowaniu oceny realizacji PEP2040, temat ten nie byt
na agendzie dotychczasowych prac Zespotu, podobnie jak opracowanie
sprawozdania z realizacji KPEIK ze wzgledu na nierozpoczecie prac nad ww.
dokumentami sprawozdawczymi.

Nie skorzystano z mozliwosci powotania grup roboczych, o ktérych mowa
w § 5 zarzadzenia ds. zespotu, poniewaz prace z czlonkami zespotu oraz ich
przedstawicielami na poziomie roboczym zapewniaty realizacje potrzeb zwigzanych
z opracowaniem projektu aKPEIK.

W Ministerstwie powstat rowniez zespdt do spraw ceny maksymalnej za energie
elektryczng wytworzong w morskich farmach wiatrowych, jaka moze by¢é wskazana
w ofertach ztozonych w aukc;ji'8, ktéry przedstawit rekomendacje w zakresie ceny
maksymalinej za energie elekiryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowe;
i wprowadzong do sieci, wyrazonej w ziotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana
w ofertach ztozonych w aukcji przez wytwércow. Rekomendacja ta postuzyta
Ministerstwu jedynie do rozpoczecia prac nad projektem rozporzadzenia w te;
sprawie, a prace zespotu, wedtug wyjasnien, nie miaty jakiegokolwiek wptywu na
opracowanie  dokumentacji ~ strategiczno-planistycznej w  obszarze polityki
energetycznej panstwa ani propozycji legislacyjnych.

(akta kontroli str.11-31, 203-235, 272-284, 330-334, 340-378, 581-592)

106 Dalej: PEP2040.

107 Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 21 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK
3387755.13621343.10960110.

108 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
ceny maksymalnej za energie elektryczna wytworzong w morskich farmach wiatrowych, jaka moze by¢ wskazana
w ofertach ztozonych w aukcji (Dz. Urz. MKiS poz. 22).
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3.2 Aktualizacja zintegrowanego krajowego planu na rzecz energii
i klimatu Polski a wymagania zawarte w art. 14 ust. 3, 5i 6
rozporzadzenia 2018/1999

Wedtug art. 14 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1999 w aktualizacji kazde panstwo
cztonkowskie zmienia swoj krajowy cel, zatozenie lub wkiad odpowiadajace
poszczegolnym ilosciowym unijnym celom, zatozeniom lub wktadom okre$lonym
w odniesieniu do emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych oraz z myslg
0 przyczynieniu sie do osiagniecia celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catej
gospodarce Unii Europejskiej, by odzwierciedli¢ zwigkszony poziom ambicji
w poréwnaniu z poziomem okreSlonym w ostatnio zgtoszonym zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. W aktualizacji kazde panstwo
cztonkowskie zmienia réwniez swoj krajowy cel, zatozenie lub wktad odpowiadajace
poszczegolnym iloSciowym unijnym celom, zatozeniom lub wktadom w odniesieniu do
energii ze zrédet odnawialnych i w odniesieniu do wymiaru efektywnosci
energetycznej tylko w celu odzwierciedlenia niezmienionego lub zwiekszonego
poziomu ambicji w pordwnaniu z poziomem okreSlonym w ostatnio zgtoszonym
zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1999 panstwa cztonkowskie
w aktualizacjach uwzgledniajg najnowsze zalecenia dla poszczegélnych panstw
wydane w ramach europejskiego semestru, a takze obowigzki wynikajace
z Porozumienia paryskiego.

W zaleceniu Rady z dnia 12 lipca 2022 r.1%9 zalecono Polsce zmniejszenie ogolnej
zaleznosci  od paliw  kopalnych przez usuniecie barier regulacyjnych,
administracyjnych i infrastrukturalnych, aby przyspieszy¢ procedury wydawania
zezwolen na instalacje wykorzystujace odnawialne zrodta energii i upowszechnianie
tych  instalacji.  Ponadto,  postulowano  poprawe  dlugoterminowego
i Sredniookresowego planowania strategicznego w zakresie zielonej transformacii
poprzez aktualizacje krajowej polityki energetycznej zgodnie z celami Europejskiego
Zielonego tadu i komunikatem REPowerEU, aby zagwarantowac przedsiebiorcom
pewnos$¢ i efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych w celu przyspieszenia
inwestycji w czystg energie.

109 Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajace
opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r. (2022/C 334/21).
Wskazano, ze ,koszyk energetyczny Polski jest nadal w duzym stopniu uzalezniony od paliw kopalnych — ich
udziat w dostawach energii w 2020 r. wynosit 86 %, przy czym sam wegiel stanowi 40 %. Gaz ziemny stanowi
17 % koszyka energetycznego, natomiast ropa naftowa — 28,9 %, a jej udziat w ostatnich latach wzrastat.
Obnizanie emisyjnosci w Polsce przebiega w wolnym tempie.” A takze, ze ,przyspieszenie rozwoju nowych
zdolnosci w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych ma kluczowe znaczenie dla zmnigjszenia
zaleznosci Polski od importu paliw kopalnych i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Obecne cele dotyczace
energii ze zrodet odnawialnych okreslone w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu nie sg wystarczajaco
ambitne. Istniejg jednak znaczace bariery regulacyjne, proceduralne i administracyjne, ktére ograniczajg rozwoj
zdolno$ci w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i spowalniajg integracje odnawialnych zrodet
energii z siecig. Obejmuije to restrykcyjne przepisy dotyczace spdtdzielni energetycznych, restrykcyjne przepisy i
diugotrwate procedury wydawania zezwolen na budowe ladowych elektrowni wiatrowych, ztozono$¢ i niestabilno$¢
przepiséw podatkowych oraz dtugotrwate procedury przytaczania do sieci. Bariery infrastrukturalne, takie jak
niewystarczajaca przepustowos$¢ sieci dystrybucyjnej, réwniez spowalniajg integracje odnawialnych zrodet energii
i nalezy je eliminowa¢ za pomocg odpowiednich zachet.” Ponadto, wskazano ze ,cele krajowej strategii
energetycznej Polski muszg zosta¢ skorygowane w gére zgodnie z bardziej ambitnym unijnym celem
klimatycznym na 2030 r. Solidne, stabilne i aktualne ramy strategiczne maja kluczowe znaczenie dla
ukierunkowania i stymulowania inwestycji publicznych i prywatnych w zielong transformacje. Polska powinna
rozwazy¢ to zwigkszenie poziomu ambicji, aby da¢ inwestorom pewno$¢ i zwiekszy¢ przewidywalno$¢ otoczenia
biznesowego, a jednoczes$nie przyspieszy¢ takze transformacje energetyczng zgodnie z komunikatem
REPowerEU".
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W zaleceniu Rady z dnia 24 maja 2023 r.""0 wskazano, aby Polska podjeta w latach
2023 i 2024 dziatania majace na celu szybsze wycofywanie paliw kopalnych
i wdrazanie energii ze zrodet odnawialnych, a takze zreformowata ramy prawne
dotyczace pozwolen na podigczenie do sieci oraz odnawialnych zrodet energii, w tym
spoteczno$ci energetycznych, biometanu i wodoru odnawialnego.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS z dnia 2 sierpnia 2024 r.!"" prace nad
aktualizacjami dokumentéw strategicznych ukierunkowane sg na stopniowg
dekarbonizacje gospodarki przy zapewnieniu rozwoju gospodarczego oraz
z poszanowaniem warunkdow bezpieczefistwa energetycznego. Szczegolnie
wyraznym dowodem sg ambicje przedstawione w projekcie aktualizacji KPEIK
zwiekszone w stosunku do aktualnie obowigzujacego dokumentu (KPEIK z 2019 r.).

Z kolei art. 4 ust. 9 Porozumienia paryskiego''? zobowigzuje wszystkie strony do
przedstawienia w 2020 r., a nastepnie do przedstawiania co pie¢ lat dziatan
klimatycznych na okres po 2020 r. 17 grudnia 2020 r. UE przedtozyta jeden plan
w imieniu UE i jej pafistw cztonkowskich. Uaktualniony plan redukcyjny UE'3 powstat
w zwigzku z przyjeciem wszystkich zasadniczych elementow pakietu legislacyjnego
,Gotowi na 55”. Pakiet ten ma doprowadzi¢ do zmniejszenia przez UE do 2030 r.
emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% w porédwnaniu z poziomami
z 1990 r. Uaktualniony plan UE i jej pafistw cztonkowskich potwierdza, Ze ten prawnie
wigzacy cel jest dla nich wcigz istotny. Z kolei panstwa cztonkowskie!'4 wskazaty
swoje krajowe wktady do realizacji ogéinych celéw klimatyczno-energetycznych
w ramach KPEIK. Tym samym realizacja obowigzkow wynikajacych z unijnej strategii
redukcji emisji przez Polske stanowi wkiad rowniez w realizacje obowigzkow
wynikajacych z Porozumienia paryskiego.

Kwestie dotyczace energetyki wiatrowej!® zostaty ujete w ramach aktualizacji KPEIK
w zakresie miedzy innymi Wymiaru 1. Obnizenie emisyjno$ci, a takze Wymiaru 3.
Bezpieczenstwo energetyczne. Rozwdj tego typu energii bedzie wspierany przez
dziatania takie jak dalsza liberalizacja zasady odlegtosci dla Iladowych farm
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych z 700 m do 500 m, Dziatanie 7. Instrument
finansowy — kontrakty roznicowe dla wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych czy Dziatanie 8. Wspieranie rozwoju morskiej energetyki

™10 Zalecenie Rady z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2023 r., zawierajace
opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2023 r., COM(2023) 621 final.
Wskazano, ze ,proces dekarbonizacji w Polsce przebiega znacznie wolniej niz w innych panstwach cztionkowskich
UE. Panstwo to moze jeszcze wiele zrobi€, aby znies¢ bariery regulacyjne i administracyjne w celu przyspieszenia
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii. Zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych ma zasadnicze
znaczenie dla dekarbonizacji polskiej gospodarki i osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Aby uwolni¢ potencjat
zrodet odnawialnych, Polska powinna usprawnié¢ wewnetrzne sieci przesytu, dystrybucji i magazynowania energii,
a takze zreformowac otoczenie regulacyjne. Powinna ona w szczegélnosci podja¢ dziatania w celu usunigcia
barier w wydawaniu zezwoleri na odnawialne zrodta energii. W ramach tych dziatan nalezy skupi¢ sie na: (i)
przyspieszeniu wigczenia odnawialnych zrodet energii do planéw zagospodarowania przestrzennego, (ii)
ustanowieniu obszaréw docelowych energii odnawialnej, (iii) zmianie przepisow dotyczacych zezwolen na
podtaczenie do sieci oraz (iv) modernizacji przestarzatych i nieefektywnych sieci dystrybucyjnych. Dalsze reformy
sq konieczne, aby: (i) umozliwi¢ przemystowi korzystanie z czystej energii dzieki dtugoterminowym umowom
regulujacym podaz energii i popyt na nig, takich jak umowy zakupu energii elektrycznej, (i) usung¢ ograniczenia
dla spotecznosci energetycznych oraz (jii) promowa¢ wykorzystanie odnawialnych zrddet energii w sektorze
cieptowniczym.”

M1 Znak: PK 3295873.13011903.10496727.

"2 Dz. U. UE. L. 282 z dnia 19.10.2016, str. 4.

3https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/16/paris-agreement-council-submits-
updated-ndc-on-behalf-of-eu-and-member-states/.

14 Wyjasnienia z dnia 2 sierpnia 2024 r., znak: PK 3295873.13011903.10496727.
15 Wyjas$nienia z dnia 21 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3387755.13621343.10960110.
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wiatrowej, a takze przez szereg innych inicjatyw ujetych w dokumentach majgcych na
celu promowanie odnawialnych zrodet energii

Wedtug wyjasnien Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 11 pazdziernika 2024 r. taczna
moc'16 zainstalowana w energetyce wiatrowej na ladzie moze wynosi¢ nawet 19 GW
w 2030 r. oraz 25,8 GW w 2040 r., za$ elektrowni wiatrowych na morzu (ok. 5,9 GW
w 2030 r. i 17,9 GW w 2040 r."7). Przyjecie KPEIK w tym scenariuszu, stanowi
deklaracie na poziomie dokumentu strategicznego, co do rozwoju energetyki
wiatrowej na ladzie.

Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. — wersja do
konsultacji publicznych z 10.2024 r. zawiera dwa scenariusze prognostyczne —
scenariusz bazowy (WEM) i scenariusz ambitny (WAM — with additional measures).
Wedtug wyjasnien Minister Klimatu i Srodowiska''® scenariusz WEM odzwierciedla
biezgce dziatania i prognozy opierajace sie na obecnych warunkach rynkowych
i technologicznych oraz na juz przyjetych politykach. WielkoS¢ mocy
zainstalowanej'"® w scenariuszu WEM w elektrowniach wiatrowych, jest wynikiem
optymalizaciji kosztowej przeprowadzonej w modelu MESSAGE, ktérej celem byto
okreSlenie optymalnej struktury mocy iprodukcji energii elekirycznej i ciepta
sieciowego przy okre$lonym zapotrzebowaniu na te nosniki i przy zadanych
warunkach rynkowych i regulacyjnych. Co do zasady, model MESSAGE réwnowazy
podaz z popytem przy zadanych warunkach zewnetrznych (m.in. cen paliw
i uprawnien do emisji CO2) i ograniczeniach o charakterze regulacyjnym,
surowcowym (np. dostepnos¢ paliw) i technicznym (np. zatozone tempo budowy
nowych jednostek). Scenariusz WEM jest scenariuszem zaktadajacym
funkcjonowanie mechanizméw wsparcia, regulacji iotoczenia rynkowego,
obowigzujacych w momencie tworzenia prognozy, czyli na koniec 2023 r. i poczatek
2024 r. Scenariusz ten nalezy wiec traktowa¢ jako scenariusz odniesienia ,business
as usual’.

Z kolei w scenariuszu WAM'20 przewidziano ambitniejsze podej$cie. Scenariusz ten
opiera si¢ na nowych narzedziach politycznych oraz wzmocnieniu istniejacych dziatan
oraz przyspieszeniu procesu dekarbonizacji i dgzeniu do neutralnosci klimatyczne.
WAM jest bardziej zaawansowang wizjg transformacji i stanowi podstawe dla
wyznaczenia celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 r. w aKPEIK.

Ministerstwo w wyjasnieniach z dnia 2 sierpnia 2024'2! przedstawito kluczowe cele
klimatyczno-energetyczne, ktore obejmujg prognozy do aktualizacji KPEIK
w scenariuszu WEM (ang. with existing measures) na tle celéw okreslonych w KPEIK
z 2019 r. oraz na tle nowych celéw i zobowigzan UE. Ministerstwo przewiduje, ze
prognozy w scenariuszu WAM wskazg wyzsze poziomy krajowych celow w niektdrych
obszarach.

Cele te zostaty okre$lone nastepujaco:

— redukcja emisji gazow cieplarnianych w catej gospodarce (vs. 1990):

116 Znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3400720.13454318.10876757.

"7 Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. — wersja do konsultacji publicznych
210.2024r. (str. 22), https:/iwww.gov.pliweb/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-
2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r

118 Wyjasnienia z dnia 21 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3387755.13621343.10960110.
119 \Wyjasnienia ARE z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

120 Wyja$nienia z dnia 21 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3387755.13621343.10960110.
121 Znak: PK 3295873.13011903.10496727.
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= -30% cel wynikajacy z KPEIK z 2019,

= w Fit for 55 nie okre$lono tego celu,

= -42% cel wynikajacy ze scenariusza WEM (41% bez LULUCF),

= -50% cel wynikajacy ze scenariusza WAM (44,5% bez LULUCF),

redukcja emisji gazow cieplarnianych w sektorach non-ETS (vs. 2005)
= -7% cel wynikajacy z KPEiK z 2019,
= -17,1% cel wynikajacy z Fit for 55,
= -14,3% cel wynikajacy ze scenariusza WEM,
= -18,2% cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

redukcja emisji gazéw cieplarnianych - wktad LULUCF:
= w KPEIiK z 2019 nie byto okreslonego tego celu,
= -38,1 mint CO2 ekw. cel wynikajacy z Fit for 55,
= -24,6 mint CO2 ekw cel wynikajacy ze scenariusza WEM,
= 42,1 mint CO2 ekw cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

OZE w finalnym zuzyciu energii brutto:
= 21-23% cel wynikajacy z KPEIK z 2019,
= 32% cel wynikajacy z Fit for 55,
= 29,8% cel wynikajacy ze scenariusza WEM,
= 32,6% cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

OZE w elektroenergetyce:

= 32% cel wynikajacy z KPEIK z 2019,
= w Fit for 55 nie okre$lono tego celu,
= 50,1% cel wynikajacy ze scenariusza WEM,

= 56,1% cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

OZE w cieptownictwie:

= 28% cel wynikajacy z KPEIK z 2019,
= 31,6% cel wynikajacy z Fit for 55,

= 32,1% cel wynikajacy ze scenariusza WEM,
= 35,4% cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

OZE w transporcie:

= 14% cel wynikajacy z KPEIK z 2019,

= 29% (dla wszystkich panstw cztonkowskich UE) cel wynikajacy z Fit
for 55,

= 17,7% cel wynikajacy ze scenariusza WEM,
= 17,7% cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

Efektywno$¢ energetyczna - zuzycie energii pierwotnej redukcja vs. prognozy
PRIMES2020
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-23% vs. PRIMES2007 cel wynikajacy z KPEIK z 2019,
-14,4% cel wynikajacy z Fit for 55,

-9,4% cel wynikajacy ze scenariusza WEM,

-13,6% cel wynikajacy ze scenariusza WAM,

— Efektywno$¢ energetyczna - zuzycie energii redukcja vs. prognozy
PRIMES2020:

»  (-22% vs. PRIMES2007) cel wynikajacy z KPEIK z 2019,
= -12,8% cel wynikajacy z Fit for 55,

= -0,5% cel wynikajacy ze scenariusza WEM

= -4,6% cel wynikajacy ze scenariusza WAM..

Analizy prognostyczne'?2, na podstawie ktorych okreslane sg cele aKPEIK,
opracowywane sg przez specjalistyczne podmioty analityczne. W tym celu zostata
zawarta w dniu 1 grudnia 2023 r. umowa'?3 pomiedzy Skarbem Panstwa -
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, a Konsorcjum, w sktad ktérego wchodza Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy'24 oraz Agencja Rynku Energii
S.A.125, Umowa byta trzykrotnie aneksowana'26,

Ministerstwo'?”  wyznaczajac kierunki rozwoju energetyki (w tym energetyki
wiatrowej), przekazato konsorcjum przed rozpoczeciem prac analitycznych dokument
pod tytutem ,zestawienie zatozen liczbowych do aKPEIK i PEP2040”. Zestawienie to
zawierato nastepujace wskazniki odnosnie do:

— energetyki wiatrowej na lgdzie:

e scenariusz WEM: do roku 2030: wynik na podstawie aukcji wraz
z liberalizacjg 10H (do oceny Wykonawcy), do roku 2040: wynik,
wiecej niz w 2030 r., nie wiecej niz WAM;

e scenariusz WAM: do roku 2030: wynik na podstawie aukcji wraz
z liberalizacjg 10H (do oceny Wykonawcy), do roku 2040: wynik,
wiecej nizw 2030 r.;

— energetyki wiatrowej na morzu:
e scenariusz WEM: do roku 2030: 5,9 GW; do roku 2040: 11 GW,
e scenariusz WAM: do roku 2030: 5,9 GW; do roku 2040: ok. 18 GW
(na podstawie znanych projektéw, mozliwych do realizacii).

W rozdziale ,OZE w elektroenergetyce” zostat okreslony poziom mocy
zainstalowanych w elektrowniach wiatrowych na ladzie w 2030 r. 13,9 GW i 19,9 GW
w 2040 r.; w elektrowniach wiatrowych na morzu do wykorzystania w obliczeniach
modelowych (bez postawionego wymagania, co do osiggniecia przedstawionych tam

122 \Wyjasnienia z dnia 18 lipca 2024 r, znak: PK 3265909.12828524.10402131 (odpowiedz na pismo NIK, Nr
kontroli: P/24/059, Wykorzystanie biogazu dla celéw wytwarzania energii).

123 Nr DSA/8/2023.
124 |_ider Konsorcjum.

125 Dalej: Wykonawca. Akcjonariuszami spétki sa nastepujace podmioty gospodarcze: Holding KW Sp. z o.0.
z siedzibg w Katowicach, Orlen S.A. z siedzibg w Ptocku, Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej z siedzibg
w Warszawie, Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej z siedzibg w Poznaniu, Towarzystwo
Gospodarcze "Polskie Elektrownie" z siedzibg w Warszawie, Zwigzek Pracodawcéw Porozumienie Producentow
Wegla Brunatnego z siedzibg w Bogatyni.

126 Stan na 18 pazdziernika 2024 r.

127 \Wyjasnienia 10S-PIB z dnia 30 wrzesnia 2024 r., znak: OR.080.2.2024.

45



warto$ci w ktérymkolwiek ze scenariuszy). Ponadto Ministerstwo poinformowato?28
Konsorcjum o planowanych zmianach legislacyjnych tj. o planowanej zmianie
minimalnej odlegtosci wiatrakow od budynkow mieszkalnych z 700 m na 500 m oraz
realizacji zatozen Europejskiej Karty Wiatru.

Umowa dotyczy opracowania analiz i prognoz na potrzeby aktualizacji KPEIK, a je]
realizacja zostata podzielona na cztery etapy:

— etap I: termin wykonania do 5 grudnia 2023 r., kwota wynagrodzenia
2 445 tys. zt brutto, w tym 23% VAT, co stanowi 64,5% Wynagrodzenia;

— etap II: termin wykonania do 15 marca 2024 r., przy czym cze$¢ zadan
wskazanych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia w terminie do 31 stycznia
2024 r. oraz do 29 lutego 2024 r., kwota 575 tys. zt brutto, w tym 23% VAT,
co stanowi 15,2% Wynagrodzenia, zmieniony aneksem nr 1 do 5 kwietnia
2024 ., przy czym cze$¢ zadan wskazanych w Opisie Przedmiotu
Zambwienia w terminie do 9 lutego 2024 r., do 28 lutego 2024 r. oraz do
22 marca 2024 r., zmieniony aneksem nr 2 do 28 maja 2024 r., przy czym
czes¢ zadan wskazanych w Opisie Przedmiotu Zamowienia w terminie do
9 lutego 2024 r., do 28 lutego 2024 r. oraz do 14 maja 2024 r.;

— etap lll: termin wykonania do 15 czerwca 2024 r., przy czym cze$¢ zadan
wskazanych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia w terminie do 15 kwietnia
2024 r., kwota 485 tys. zt brutto, w tym 23% VAT, co stanowi 12,8%
Wynagrodzenia, zmieniony aneksem nr 1 do 21 czerwca 2024 r., przy czym
czes¢ zadan wskazanych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia w terminie do
22 kwietnia 2024 r., zmieniony aneksem nr 2 do 30 lipca 2024 r., przy czym
czes¢ zadan wskazanych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia w terminie do
21 czerwca 2024 r., zmieniony aneksem nr 3 do 4 pazdziernika 2024 r., przy
czym czes$¢ zadan wskazanych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia w terminie
do 21 czerwca 2024 r., podwyzszono réwniez kwote wynagrodzenia do
wysokos$ci 546,5 tys. zt brutto, w tym 23% VAT;

— etap IV: termin wykonania do 30 wrze$nia 2024 r., kwota 285 tys. zt brutto,
w tym 23% VAT, co stanowi 7,5% Wynagrodzenia, zmieniony aneksem nr 2
do 30 pazdziernika 2024 r.; zmieniony aneksem nr 3 do dnia 22 listopada
2024 r., przy czym cze$¢ zadan wskazanych w Opisie Przedmiotu
Zamobwienia w terminie do 4 listopada 2024 r., podwyzszono rowniez kwote
wynagrodzenia do wysoko$ci 408 tys. zt brutto, w tym 23% VAT.

Umowa z Konsorcjum jest w trakcie realizacji'?9, a aktualizacja KPEIK jest w trakcie
opracowywania.

(akta kontroli str.203-209, 272-284, 382- 547, 578-592)

3.3 Sprawozdanie z wdrazania krajowego planu na rzecz energii
i klimatu Polski

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999 panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej byly zobligowane do ztozenia do Komisji Europejskiej pierwszego
sprawozdania z wdrazania zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i Kimatu do dnia 15 marca 2023 r. Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS

128 Wyjasnienia 10S-PIB z dnia 30 wrzesnia 2024 r., znak: OR.080.2.2024 oraz wyjasnienia ARE z dnia 30
wrze$nia 2024 r.

129 Stan na 29 pazdziernika 2024 r.
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z dnia 21 czerwca 2024 r.130 oraz z dnia 2 sierpnia 2024 r.13' pierwsze zintegrowane
sprawozdanie z postepéw w dziedzinie energii i klimatu za lata 2020-2021, po
wczesniejszym przyjeciu dokumentu przez Komitet do Spraw Europejskich, zostato
przekazane Komisji Europejskiej 21 sierpnia 2023 r.'32, a nastepnie dane zostaty
zaimportowane do platform ReportENER i Reportnet3. Zgodnie z ustalonym
harmonogramem, po wprowadzeniu do systemow poszczegoinych zatgcznikow,
Europejska Agencja Srodowiska i Dyrekcja Generalna ds. Energii (z wykorzystaniem
firmy zewnetrznej) przeprowadzita etap QA/QC (Quality Assurance / Quality Control)
w celu zwigkszenia jakosci przekazywanych danych. Uwagi na tym etapie miaty
charakter techniczny, dostosowujacy przekazywane materiaty do charakterystyki obu
systeméw (np. zastosowanie opisu stownego zamiast wartosci liczbowej) lub
identyfikujacy niescistosci (rozbiezno$ci miedzy wprowadzonymi danymi a dostepng
statystyka). Po wprowadzeniu wymaganych poprawek oraz przekazaniu wyjasnien,
etap ten zostat zakoriczony. Kolejnym krokiem jest przekazanie sprawozdan w celu
oceny postepow Polski w realizacji KPEIK oraz wydania rekomendaciji.

Na opo6znienie przekazania pierwszego sprawozdania w ww. terminie wptyw miato
szereg czynnikow, w szczego6lnosci:

— pobzne opublikowanie przez Komisje Europejskg dokumentéw definiujgcych
zakres sprawozdania i wytycznych do wypetniania tabel (wtym
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada
2022 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia 2018/1999
w odniesieniu do struktury, formatu, szczegdtéw technicznych i procedur
dotyczacych zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepdw w dziedzinie
energii i klimatu);

— obszerno$¢ zakresu raportowanych danych i informacii;

— obszernoS¢ i niejednoznaczno$¢  wielu  elementéw  wskazanych
w wytycznych;

— niekompletno$¢ informaciji z resortéw/ departamentéw/ instytucii;
— brak petnych danych statystycznych, oceny ex ante, oceny ex post;

— brak przekazania przez KE tzw. danych pre-filled na podstawie baz danych
Eurostat i Europejskiej Agencji Srodowiska.

Zintegrowane krajowe sprawozdanie z postepdw w dziedzinie energii i klimatu za lata
2020-2021 sktada sie z dwdch czesci tj.:

— podsumowania o charakterze ogdlnym, prezentujgcego generalny opis
uwarunkowan wdrazania i postepdéw w realizacji kierunkéw rozwoju, celow
i polityk opisanych w pierwszym Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (KPEIK) z 2019 r. Podsumowanie zostato opracowane
z inicjatywy wlasnej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; obejmuje okres 2020-
2021 oraz — w miare dostepnosci danych — rok 2022;

— pliku w formacie Excel, zawierajacego szczeg6towe elementy wymagane
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2022/2299. Ustrukturyzowany ksztatt
pliku Excel wynika z koniecznosci odpowiedniego zaimportowania informacji

130 Znak: MG 3227735.12659261.10224783.
131 Znak: PK 3295873.13011903.10496727.
132 Znak: DSA-WPE.0730.4.2022.BZ 2354025.10720572.8590301.
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do platform ReportENER i Reportnet, za posrednictwem ktorych
sprawozdanie zostato przekazane do Komisji Europejskiej. Udostepniony
dokument zostat zaktualizowany do wersji po przeprowadzonym przez KE
procesie kontroli jakosci danych.

Z podsumowania zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepdéw w dziedzinie
energii i klimatu za lata 2020-2021 wynika, ze na koniec 2022 r. moc zainstalowana
w elektrowniach wiatrowych wyniosta ok. 8,3 GW, w 2021 r. - ok. 7,1 GW, a w 2020 r.
- ok 6,4 GW. W ramach systemu aukcyjnego w latach 2020-2021 zakontraktowano
instalacje wiatrowe o mocy 1,7 GW.

Elektrownie wiatrowe w latach 2020 i 2021 generowaty ok. 16 TWh rocznie. W 2022 r.
moce wiatrowe zapewnity ok. 19,4 TWh energii elekirycznej. Generacja wiatrowa
stanowita ponad potowe energii wygenerowanej ze zrodet odnawialnych w Polsce
w latach 2019-2022.

W okresie obowigzywania KPEIK w zakresie energetyki wiatrowej na morzu
prowadzone byly dziatania w celu wsparcia systemowego dla wdrozenia i rozwoju
ww. technologii w Polsce majgc na wzgledzie plany inwestycyjne i prognozy
energetyczne uwzgledniajgce ok. 5,9 GW mocy zainstalowanych do 2030 r. Zgodnie
z przewidywaniami pierwsze elektrownie wiatrowe na morzu (offshore) zostang
wybudowane ok. 2025 r., przy czym petna synchronizacja z Krajowym Systemem
Elektroenergetycznym i generacja nastapi po 2025 r.

(akta kontroli str.11-31, 203-209, 581-592)

3.4 Aktualizacja PEP2040 wobec zmiany aspektow wptywajacych na
polityke energetyczng panstwa

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne!33
do zadan ministra wtadciwego do spraw energii w zakresie polityki energetycznej
nalezy przygotowanie projektu polityki energetycznej parnistwa i koordynowanie jej
realizacji. ,Przez pojecie polityka energetyczna'®* nalezy rozumie¢ kompleks
funkcjonalnie ze sobg powigzanych dziatan prawnych i faktycznych podejmowanych
przez panstwo (a SciSlej - przez organy panstwa), zmierzajacych do takiego
uksztattowania sektora energetycznego gospodarki (jego organizacji i regut
funkcjonowania), aby w sposdb optymalny realizowat on okreslone cele spoteczno-
gospodarcze.” Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej
efektywnos$ci energetycznej, a takze ochrony Srodowiska, w tym klimatu.

W dniu 29 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta zatozenia do aktualizacji ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.” — Wzmocnienie bezpieczenstwa i niezalezno$ci
energetycznej, przedtozone przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Przyjete przez Rade
Ministréw zatozenia miaty by¢ zaimplementowane w pracach nad aktualizacjg polityki
energetycznej panstwa.’® W zatozeniach do aktualizacji wprost wskazano, ze
,aktualna sytuacja miedzynarodowa wptywa na wiele aspektéw zwigzanych z politykg
energetyczng i powoduje konieczno$¢ zmiany podejScia do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w kierunku wiekszej dywersyfikacji i niezaleznosci.
Z tego wzgledu niezbedna jest modyfikacja zapiséw w Polityce energetycznej Polski
do 2040 r. w taki sposob, ktory pozwoli zneutralizowa¢ lub ograniczy¢ ryzyka

138 Dz. U. 22024 r. poz. 266, ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

134 Elzanowski Filip, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, za: A. Walaszek-Pyziot, Energia
i prawo, Warszawa 2002, s. 13.

135 https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzane z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi w kraju oraz na arenie
migdzynarodowej, a jednoczes$nie pozwoli zrealizowaé gtowny cel polityki
energetycznej, . zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego, przy
zapewnieniu konkurencyjno$ci gospodarki i zmniejszenia oddziatywania sektora
energii na srodowisko.” Zgodnie z zatozeniami zaktualizowana polityka energetyczna
Polski miata uwzgledniac filar suwerenno$¢ energetyczna, ktory opieratby sie migdzy
innymi na dazeniu, aby okofo potowa produkcji energii elekirycznej pochodzita
z odnawialnych zrodet, w szczegolnosci z rozwoju mocy wiatrowych.

Konkludujac, juz w 2022 r., ze wzgledu na zmieniajacg sie sytuacje geopolityczng
i gospodarcza, zostata wskazana przez Rade Ministréw konieczno$¢ dokonania
aktualizacji polityki energetycznej panstwa, tak aby zostat w niej nalezycie
uwzgledniony jeden z podstawowych jej celéw — bezpieczenstwo energetyczne. Do
dnia zakonczenia kontroli nie przygotowano w MKiS ostatecznej wersiji aktualizadji
,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS z dnia 21 czerwca 2024 r.136 w pierwszej
kolejnosci aktualizacji podlega¢ bedzie KPEIK, a nastepnie Polityka energetyczna
Polski do 2040 r. W ocenie Ministerstwa aktualizacja dokumentow strategicznych, {;.
0 perspektywie dtugoterminowej powinna nastgpi¢ po ustabilizowaniu sytuacii
gospodarczej. W konsekwencji, ze wzgledu na fakt, Zze prace nad aktualizacjg KPEIK
trwaja, nie jest przygotowana ostateczna wersja aktualizacji ,Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.”

(akta kontroli str. 11-31, 581-592)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieprzedtozenie w terminie Komisji Europejskie] projektu aktualizacji KPEIK

Polska przedtozyta projekt zaktualizowanego zintegrowanego krajowego planu
w zakresie energii i klimatu w dniu 1 marca 2024. Zgodnie z art. 14 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1999 panstwo cztionkowskie powinno przedtozy¢ Komisji
Europejskiej projekt aktualizacji ostatnio zgtoszonego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu do dnia 30 czerwca 2023 r., czyli przekazanie ww.
projektu nastapito z o$miomiesiecznym op6znieniem.

W zwigzku z opdznionym przedtozeniem ww. projektu Komisja Europejska nie byta w
stanie go przyja¢ i wydac zalecen na sze$¢ miesiecy przed uptywem ostatecznego
terminu na przedtozenie zaktualizowanego KPEIK (zgodnie z wymogami art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1999).

Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 3.1.

W ramach powyzszej nieprawidtowosci nie sformutowano wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str.11-31, 203-235, 272-284, 330-334, 340-378, 581-592)

2. Opo6znienie w przediuzeniu Komisji Europejskiej aktualizacji KPEiK

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostata przediozona Komisji Europejskie]
aktualizacja KPEIK. Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1999 paristwo
cztonkowskie powinno przedtozy¢ Komisji Europejskiej aktualizacje ostatnio
zgtoszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do dnia
30 czerwca 2024 r. Przyjecie przez Rzad RP i przekazanie finalnego dokumentu

136 Znak: MG 3227735.12659261.10224783.
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aKPEIK do Komisji Europejskiej’3” planowane jest na styczen 2025 r., czyli co
najmniej sze$¢ miesiecy po terminie okreSlonym w rozporzadzeniu 2018/1999.
Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 3.1.

(akta kontroli str.11-31, 203-235, 272-284, 330-334, 340-378, 581-592)

3. Nieprzediozenie w terminie Komisji Europejskiej pierwszeqo zintegrowanego
sprawozdania z postepdw w dziedzinie energii i klimatu za lata 2020-2021

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999 panstwa czlonkowskie UE byty
zobligowane do ztozenia do Komisji Europejskiej pierwszego sprawozdania
z wdrazania zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu do dnia
15 marca 2023 r. Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKi$ z dnia 21 czerwca
2024 r.138 oraz zdnia 2 sierpnia 2024 r.!3° pierwsze zintegrowane sprawozdanie
z postepow w dziedzinie energii i klimatu za lata 2020-2021, po wczesniejszym
przyjeciu dokumentu przez Komitet do Spraw Europejskich, zostato przekazane
Komisji Europejskiej 21 sierpnia 2023 r.140, czyli ponad pie¢ miesiecy po terminie
okre$lonym w rozporzadzeniu 2018/1999.

Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 3.3.

W ramach powyzszej nieprawidtowosci nie sformutowano wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str.11-31, 203-209, 581-592)

4. Nieprzygotowanie aktualizaciji ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego do zadan ministra wtasciwego
do spraw energii w zakresie polityki energetycznej nalezy przygotowanie projektu
polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji. Juz w 2022 r. Rada
Ministréw, przyjmujac zatozenia do aktualizacji Polityki energetycznej zauwazyta, ze
w zwigzku ze zmieniajacq sie sytuacja geopolityczng i gospodarczag niezbedne jest
dokonanie jej aktualizacji. Do dnia zakoriczenia kontroli nie przygotowano w MKiS
ostatecznej wersji aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”
Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 3.4.

(akta kontroli str. 11-31, 581-592)

NIK negatywnie ocenia brak przygotowania i przedtozenia projektu zaktualizowanego
KPEIK w terminie wynikajagcym wprost z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999,
tj. do dnia 30 czerwca 2023 r. Przedtozenie projektu aktualizacji nastgpito dopiero
1 marca 2024 r., czyli z 8 miesigcznym opo6znieniem. W konsekwencji wszczeto
wobec Polski procedure naruszeniowa, a Komisja Europejska nie miata mozliwosci
wyda¢ zalecen na szeS¢ miesiecy przed uptywem ostatecznego terminu na
przediozenie zaktualizowanego KPEIK (zgodnie z wymogami art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1999). NIK negatywnie ocenia réwniez brak przygotowania
i przedtozenia do Komisji Europejskiej, do dnia zakoriczenia kontroli, ostateczne;
wersji aktualizacji KPEIK. Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1999 aKPEIK
powinna by¢ przeditozona Komisji Europejskiej do dnia 30 czerwca 2024 r. Przyjecie
przez Rzad RP i przekazanie finalnego dokumentu aKPEIK do Komisji Europejskie;
planowane jest na styczen 2025 r., czyli co najmniej sze$¢ miesiecy po terminie

137 Wyjasnienia z dnia 21 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK, 3387755.13621343.10960110.
138 Znak: MG 3227735.12659261.10224783.

139 Znak: PK 3295873.13011903.10496727.

140 Znak: DSA-WPE.0730.4.2022.BZ 2354025.10720572.8590301.
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okreslonym w rozporzadzeniu 2018/1999. Ministerstwo w wyjasnieniach ztozonych
podczas kontroli podkre$lato'4!, ze ,KPEIK jest kluczowym narzedziem w realizacji
miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych ochrony $rodowiska, ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych”, natomiast ,KPEIK jest planem modernizaciji i rozwoju.
Pokazuje, w jakg strone rozwija¢ polityke panstwa, aby utrzymaé konkurencyjnosé
i realizowa¢ nasze zobowigzania.” Stwierdzono réwniez wprost, ze brak
transformacii jest drozszy od jej przeprowadzenia®, za$ ,nizsze ceny energii to wzrost
gospodarczy i wieksza konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki,” a takze rozwoj
niezaleznosci energetycznej, nizsze ubdstwo energetyczne, nizszy $Slad weglowy.
W ocenie NIK nieopracowanie zaréwno projektu aktualizacji KPEIK, jak i samej
aktualizacji w terminach okre$lonych w art. 14 ust. 1 2. rozporzadzenia 2018/1999142
pokazuje nierzetelne zarzadzenie procesem przygotowania tych dokumentoéw przez
Ministra, jak i niewystarczajacy stopien zaangazowania zasobow MKiS (lub
podmiotow dziatajgcych na rzecz MKiS).

Minister nie przygotowat takze aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”,
co nalezy oceni¢ negatywnie. Obowigzujaca polityka energetyczna nie odzwierciedla
zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej i gospodarczej Polski oraz, w ocenie NIK, nie
wyznacza kierunkow, ktdre stuzytyby realizacji jednego z podstawowych jej celow,
czyli zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Ponadto NIK ocenia negatywnie nieprzedtozenie w terminie Komisji Europejskie;
pierwszego zintegrowanego sprawozdania z postepdw w dziedzinie energii i klimatu
za lata 2020-2021, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999.
Przedtozenie ww. sprawozdania nastapito z ponad pigciomiesiecznym op6znieniem.

NIK odstepuje od oceny krajowych celow, zatozen i wktadow, o ktérych mowa w art.
14 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1999, gdyz aktualizacja KPEIK jest w przygotowywaniu
i moga one ulec zmianie.

4. Stan zaawansowania wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w zakresie
dotyczacym lokalizacji elektrowni wiatrowych

4.1 Transpozycja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001

Dyrektywa RED Il ustanawia wspdlne ramy dla promowania energii ze zrodet
odnawialnych, a takze okre$la zasady dotyczace wsparcia finansowego na rzecz
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz ramy dotyczace prosumpcji takiej
energii elekirycznej, wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chtodzenia oraz w sektorze transportu, wspdfpracy regionalnej migdzy
panstwami cztonkowskimi i miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi,
gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych oraz informacji i szkolen.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie'43 dyrektywa RED Il byta
w trakcie transpozycji pomimo, ze termin transpozycji mingt 30 czerwca 2021 r.

Wdrozenie'#4 do krajowych przepisow wymogow wynikajacych z dyrektywy RED II,
realizowane byto etapowo w ramach nowelizacji kilku ustaw miedzy innymi

141 https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacije-projektu-aktualizacji-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-
klimatu-do-2030-roku, weryfikacja: 22 pazdziernika 2024 r.

142 Tj. odpowiednio do 30 czerwca 2023 r. i do 30 czerwca 2024 r.

43 Weryfikacia w dniu 25 pazdziernika 2024 r., baza e-step: https:/estep.kprm.gov.pl/mz-citizen-
web/search.seam?cid=8645.

144 Wyjasnienia z dnia 26 lipca 2024 r., znak: PK 3295873.12938593.10460373.
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w projektach nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii'*®, nowelizacji
ustawy - Prawo energetyczne'6, oraz w ramach nowelizacji ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych'47.

1. CzeSciowe wdrozenie dyrektywy RED Il przeprowadzone w ramach projektu UC99.

W dniu 28 sierpnia 2023 r. Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej podpisat przyjetg
przez Parlament w dniu 17 sierpnia 2023 r. ustawe 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw'8, ktéra na etapie prac rzadowych
oznaczona byta jako projekt UC99. Ustawa ta wdrozyta do krajowego porzadku
prawnego przepisy RED Il z nastepujacych obszaréw:

a) cieptownictwa i chtodnictwa (art. 23-24 RED II);

b) gwarancji pochodzenia (art. 19 RED II);

c) Krajowego Punktu Kontaktowego OZE (art. 16 RED II);
d) procedur administracyjnych (art. 15-16 RED ).

Poza transpozycjq wspomnianych obszarow do krajowego porzadku prawnego
ustawa OZE wprowadzita réwniez zamiany w obszarach, ktére jakkolwiek nie
stanowig elementu bezposredniego wdrozenia przepisow dyrektywy RED I, to
zawierajg roznego rodzaju mechanizmy oraz instrumenty wsparcia pozwalajace na
szybszg i bardziej efektywna realizacje celdw zawartych w tej dyrektywie.

2. Czesciowe wdrozenie dyrektywy RED Il przeprowadzone w ramach projektu UC74.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat 14 sierpnia 2023 r. przyjeta
28 lipca 2023 r. przez Parlament ustawe o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw'#9, na etapie prac rzadowych oznaczong jako projekt
UC74. Ustawa PE wdrozyta do krajowego porzadku prawnego przepisy RED I
z nastepujacych obszarow:

a) partnerski handel energig odnawialng w formule peer-to-peer (art. 2 pkt 18
oraz art. 21 ust. 2 lit. a RED II);

b) obywatelskie spotecznosci dziatajagce w zakresie energii odnawialnej —
poprzez wprowadzenie ram prawnych dla funkcjonowania obywatelskich
spoteczno$ci energetycznych, regulacje ich praw i obowigzkdw, w tym prawo
odbiorcy do przystapienia do obywatelskiej spotecznosci energetycznej przy
zachowaniu petni praw konsumenckich i do opuszczenia spotecznosci bez
sankcji;

c) zmiany dotyczace przytaczania biogazowni regulujace zasady przytaczania
instalacji OZE stuzacych do wytwarzania biogazu, energii elektrycznej
z biogazu lub z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu lub z biogazu rolniczego,
lub biometanu z biogazu lub biometanu z biogazu rolniczego, wyposazonych
w magazyn biogazu lub magazyn biogazu rolniczego oraz okrelenia
preferencyjnych zasad dla tych instalacj.

3. Czesciowe wdrozenie dyrektywy RED Il podjete w ramach projektu UC110 i UC28.

145 UC99, dalej: ustawa OZE.

146 UCT74.

147 UcC110.

148 Dz. U. poz. 1762.

149 Dz. U. poz. 1681, dalej: ustawa PE.
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Projekt UC110 zostat zakoriczony bez kontynuaciji prac'0. Projekt ten przeszedt
pozytywnie w potowie lipca 2023 r. etap komisji prawniczej przy Rzadowym Centrum
Legislacji oraz 21 lipca 2023 r. za posrednictwem KPRM zostat przekazany do
rozpatrzenia przez Rade Ministréw, ostatecznie nie zostat rozpatrzony przez Rade
Ministrbw oraz przekazany do dalszych prac. Jednocze$nie w zwigzku
z zakonczeniem IX Kadencji Parlamentu prace nad projektem UC110 nie byty
kontynuowane. Tym samym przepisy dyrektywy RED I nie zostaty w petni wdrozone
do krajowego prawodawstwa w trakcie IX kadencji Sejmu RP (2019-2023).

Zaktualizowany projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektorych innych ustaw uzyskat 29 marca 2024 r. wpis pod nr UC28.
Zgodnie z wykazem prac, przekazanym w ramach wyjasnien's!, planowany termin
przekazania projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréw to IV kwartat 2024 r.
Projekt ten na dzien 25 pazdziernika 2024 r. byt w trakcie prac Komisji Prawniczej's2.
Planowany termin wejScia w zycie projektowanego aktu normatywnego to 1 stycznia
2025 r. Wedtug wyjasnien Ministerstwa's® wejscie w zycie przepisdw projektu UC28
zakonczy proces wdrozenia dyrektywy RED Il do prawa krajowego.

Projekt ustawy UC28 dokonuje implementaciji dyrektywy RED Il w zakresie transportu
oraz kryteribw zréwnowazonego rozwoju dla paliw z biomasy, w tym w szczegélnosci:

a) okreSlenia pozioméw Narodowego Celu Wskaznikowego, na kolejne lata
zgodnie z wyznaczonymi celami z dyrektywy RED I, oraz wyznaczenia
mechanizméw nadzoru, w tym finansowych, zwigzanych z brakiem realizacji
wskazanych udziatdw minimalnych;

b) uwzglednienia wymogu z dyrektywy RED Il dotyczacego okre$lenia
maksymalnego udziatu biopaliw pozyskiwanych z surowcdw spozywczych lub
paszowych, wykorzystywanych do realizacji celu udzialu OZE w sektorze
transportu;

c) uwzglednienia wymogu dotyczacego minimalnego udziatu zaawansowanych
biopaliw i biokomponentow, wyprodukowanych z surowcow wskazanych
w czesci A zatgcznika IX do dyrektywy RED Il, wykorzystywanych do realizacji
celu OZE w sektorze transportu;

d) wdrozenia poszerzonego katalogu paliw, ktorymi mozna realizowaé NCW,
o paliwa weglowe pochodzace z recyklingu (RCF), biopaliwa gazowe oraz
biokomponenty zaawansowane, pozyskiwane dzieki zagospodarowaniu
i przetworzeniu odpadéw i pozostatosci, ktére przyczyniajg sie do
wprowadzenia gospodarki w obiegu zamknietym, odzyskiwania energii
i surowcow oraz paliw odnawialnych niebiologicznego pochodzenia (RFNBO);

e) uwzglednienia w realizacji NCW mozliwosci zaliczenia energii elektrycznej,
wykorzystywanej w transporcie, pochodzacej z OZE, w tym przy
wykorzystaniu mechanizmu wsparcia, tj. o$wiadczen wykorzystania energii
odnawialnej w transporcie;

150 Pomimo informacji uzyskanych w trakcie kontroli P/22/015 Rozwdj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej
prowadzonej w MKiS (pismo z dnia 2 maja 2023 r. znak: BKA-RI.081.18.2022.MB 2596676.9988898.8021963,
Dyrektor Generalnej Patrycji Szpak-Lichoty), ze w dniu 27 marca 2023 r. projekt ten zostat przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich, a w dniu 6 kwietnia 2023 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministrow.

151 Wyjasénienia Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK,
3400720.13592470.10960059.

152 https://legislacja.gov.pl/projekt/12385401, weryfikacja na dzien 25 pazdziernika 2024 .

153 \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2024 r. znak: BKA-KA.081.18.2024.PK,
3400720.13592470.10960059.
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f) ograniczenia udziatu biokomponentéw wytworzonych ze zuzytego oleju
kuchennego i tluszczy zwierzecych;

g) stopniowego odchodzenia od 2025 r. do 2030 r. od mozliwosci stosowania
optaty zastepczej, przez podnoszenie poziomu wymaganego do realizacji
minimalnego poziomu fizycznej realizacji NCW;

h) okreSlenia zasad poSwiadczania KZR w podziale na biomase rolniczg i lesng;

i) zapewnienia stosowania KZR oraz kryteriow ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do bioptyndw oraz paliw z biomasy, z ktdrych jest
wytwarzana energia elekiryczna, ciepto i chtéd w instalacjach odnawialnego
zrodta energii — takze w instalacjach biogazowych.

W wyjaénieniach z dnia 26 lipca 2024 r.154 Dyrektor Generalna MKiS podniosta, ze ze
wzgledu na charakterystyke obecnego stanu sektora energetycznego Polski,
regulacje prawne zawarte w dyrektywie RED Il sg czesto rozwigzaniami zupetnie
nowymi dla polskiego systemu prawnego. Wplywa to chociazby na ograniczong
mozliwo$¢ dokonania analizy wypracowanych dotychczas rozwigzan, w tym
rozwigzan zastosowanych w innych panstwach cztonkowskich, co istotnie utatwitoby
opracowywanie krajowych przepisow wrazajacych dyrektywe RED II.

W zwigzku z powyzszym, w kazdym przypadku projekty aktéw prawnych
dokonujacych transpozycji wspomnianej dyrektywy musza by¢ wynikiem
dlugotrwatych konsultacji z branzg oraz stowarzyszeniami, ktére majg na celu
wspoine stworzenie nowej koncepcji regulacyjnej w obszarach, ktére nie istniaty
w polskim systemie prawa.

Opdznienie w transpozycji, wedtug Ministerstwa, wynika réwniez ze ztozonego oraz
interdyscyplinarnego charakteru zagadnien zawartych w dyrektywie RED I,
wymagajacych konsensusu z przedstawicielami organizacji branzowych.

NIK zwraca uwage, ze pismem z dnia 23 lipca 2021 r.'55 Komisja Europejska
wskazata na uptyw terminu transpozycji dyrektywy RED Il i podkreslita, ze nie
otrzymata zgtoszenia kompletnych srodkéw transpozycji stuzacych wprowadzeniu
w zycie przepisdéw tej dyrektywy. Komisja wezwata Rzad RP do poinformowania
o Srodkach transpozyciji, ktére nalezy jeszcze wprowadzi¢ oraz zwrécita sie
0 przekazanie jej petnego i szczegbtowego zestawienia poszczegoinych przepisow
krajowych, ktore, zdaniem rzadu, zapewniajg wykonanie kazdego z przepisow te
dyrektywy.

Pismem z dnia 27 wrze$nia 2021 r.'56 Minister Klimatu i Srodowiska odpowiedziat
Komisji Europejskiej na ww. zarzuty dotyczace braku transpozycji dyrektywy RED ||
(nr naruszenia w ewidenciji KE 2021/0317) i przyznat, ze ,w zakresie dyrektywy RED ||
Polska nie dokonata transpozycji przepisow w wyznaczonym terminie, tj. do dnia
30 czerwca 2021 r. i poinformowat Komisje Europejska, ze obecnie organem
wiasciwym do spraw wdrozenia przedmiotowej dyrektywy jest Minister Klimatu
i Srodowiska.”

W dniu 16 lutego 2023 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata uzasadniong opinie
skierowang na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w zwigzku z brakiem zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa krajowego

154 Znak: PK 3295873.12938593.10460373.
155 sygn. INFR(2021)0316>INFR(2021)0324 C(2021)6000/22.

156 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej wystosowane na podstawie art.
258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace braku transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych
(nr naruszenia wg ewidenciji KE 2021/0317), znak: DP-WOPI.0723.4.2021.AM 1697649.6022005.4822862, pismo
z upowaznienia Ministra podpisat Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

54



dyrektywy RED 157, Komisja wskazata, ze Rzeczpospolita Polska zadeklarowata
jedynie cze$ciowq transpozycje dyrektywy, a Komisja nie posiadata zadnych innych
informacji pozwalajacych stwierdzi¢, ze Rzeczpospolita Polska przyjeta wszystkie
przepisy niezbedne do zastosowania sie do tej dyrektywy'®8. W opinii Komisja
wymienita przepisy dyrektywy, ktore nie zostaty transponowane do polskiego
porzadku prawnego. Réwnoczesnie Komisja zwrocita uwage Rzadu RP na kary
pieniezne, ktére Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze natozy¢é na
podstawie art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ktére Komisja
bedzie stosowa¢ w oparciu 0 swoje komunikaty pt. Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE
oraz pt. Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu'%,

W dniu 17 kwietnia 2023 r. Polska przedstawita odpowiedz na uzasadniona opinig'60
I poinformowata Komisje Europejska, ze transpozycja niewdrozonych dotychczas
przepiséw dyrektywy RED Il realizowana jest w trzech réwnolegle procedowanych
projektach ustaw (UC74, UC99, UC110).

Reasumujac, NIK wskazuje, ze Minister nie przygotowywat projektow aktow prawnych
transponujacych przepisy dyrektywy RED I, w taki sposob, aby mozliwe byto ich
transponowanie do krajowego porzadku prawnego w wyznaczonym w dyrektywie
terminie. Nie zostaty one takze transponowane w terminie wyznaczonym przez
Ministra w pi$mie z dnia 27 wrze$nia 2021 r. do Komisji Europejskiej, jak rowniez nie
zostaty one transponowane do dnia zakorczenia kontroli.

(akta kontroli str. 61- 122, 321-327, 335-339, 581-592)

4.2 Dziatania zmierzajace do przeprowadzenia mapowania obszaréw
ladowych i morskich Rzeczypospolitej Polskiej na potrzeby
wprowadzenia energii odnawialnej z wiatru w celu okreslenia
krajowego potencjatlu i dostepnosci obszaréw, ktére sa
niezbedne do zapewnienia co najmniej krajowego wkiadu
w realizacje ogodlnego unijnego celu dotyczacego energii
odnawialnej wyznaczonego na 2030 r.

Art. 15b dyrektywy RED Il stanowi, ze do dnia 21 maja 2025 r. pafistwa cztonkowskie
przeprowadzg skoordynowane mapowanie na potrzeby wprowadzania energii
odnawialnej na swoim terytorium w celu okreslenia krajowego potencjatu i dostepnego
obszaru ladowego, podpowierzchniowego, wéd morskich lub wod $rodladowych,
ktory jest niezbedny do instalacji elektrowni produkujacych energie odnawialng,
a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak instalacje sieciowe i magazynowe,
w tym do magazynowania energii cieplnej, ktére sg niezbedne do zapewnienia co

187 Uzasadniona opinia skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w zwigzku z brakiem zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa krajowego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82); INFR(2021)0317 C(2023)521 final.

158 Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 2 pkt 2, 5, 6, 9, 13, 16, 17, 18,
26,27, 30, 31, 34, 35, 37,4011 42; art. 4 ust. 2, 31 4; art. 6 ust. 1; art. 15 ust. 1 akapit pierwszy; art. 15 ust. 1 akapit
drugi lit. b); art. 15 ust. 7; art. 15 ust. 8 akapit pierwszy; art. 16 ust. 1-6; art. 19 ust. 1-7; art. 19 ust. 8 akapit
pierwszy; art. 19 ust. 8 akapit drugi ostatnie zdanie; art. 21 ust. 2 lit. @) i b); art. 22 ust. 1-4 i 7; art. 24 ust. 2 akapit
pierwszy; art. 24 ust. 8; art. 25 ust. 1 akapity pierwszy i czwarty; art. 25 ust. 2 akapit pierwszy; art. 26 ust. 1 akapit
pierwszy; art. 26 ust. 2 akapity pierwszy i drugi; art. 28 ust. 2 akapit pierwszy zdanie drugie i akapit drugi; art. 28
ust. 4 zdanie drugie; art. 29 ust. 1 akapity drugi, trzeci, czwarty i piaty; art. 29 ust. 2-7 i 10-12; art. 30 ust. 2; art.
30 ust. 3 akapit drugi oraz zatacznikéw V, VIi IX do dyrektywy RED II.

159 Dz. Urz. UE. C 182 19.01.2017, str.10.
160 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadniong opinie wystosowang na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z brakiem zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa

krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii
ze zrddet odnawialnych INFR(2021)0317, znak: DP-WOPI.0723.4.2021.AM 1697649.9898937.7944105.
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najmniej ich krajowych wktadow w realizacje ogdlnego unijnego celu dotyczacego
energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. okre$lonego w art. 3 ust. 1 dyrektywy
RED Il. W tym celu panstwa cztonkowskie mogq wykorzystywa¢ swoje istniejace
dokumenty lub plany planowania przestrzennego, w tym plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, sporzadzone zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/89/UE'8", lub opiera¢ sie na nich. W odpowiednich
przypadkach panstwa czlonkowskie zapewniajg koordynacje miedzy wszystkimi
odpowiednimi organami i podmiotami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, w tym
operatorow sieci, przy mapowaniu niezbednych obszaréw.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS z dnia 26 lipca 2024 r.162 dziatania
podejmowane przez Ministerstwo dotyczace mapowania majg charakter
wielokierunkowy, gtéwnie analityczno-koncepcyjny i sg przedmiotem roboczych
kontaktow z kluczowymi partnerami takimi jak Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,
a takze Komisja Europejska.

Kluczowa role w procesie mapowania’8 mogq mie¢ zasoby Geoportalu, ktéry oferuje
szeroki zakres informacji, w tym dane dotyczace sieci infrastrukturalnych
i Srodowiskowych. Dodatkowo planowane jest uwzglednienie obowigzujacych
dokumentow planistycznych, co pozwoli na przeprowadzenie kompleksowej analizy
zgodnej z lokalnymi uwarunkowaniami. Rozwazana jest takze mozliwo$¢
wykorzystania narzedzi udostepnionych przez Komisje Europejska. NIK zwraca
uwage, ze w wydanych zaleceniach'® Komisja proponuje skorzystanie w procesie
mapowania miedzy innymi z nastepujacych narzedzi: Fotowoltaicznego Systemu
Informacji Geograficznej (PVGIS), Globalnego Atlasu Wiatru (GWA), Nowego
Europejski Atlas Wiatru, danych zawartych w Laboratorium Geografii Energetyki
i Przemystu oraz Programie Copernicus. Ministerstwo wyjasnito, ze nie narzuca
konkretnych narzedzi cyfrowych i danych, a dobor bedzie zalezat od wykonawcy
odpowiedzialnego za realizacje mapowania.

MKiS165 dokonato analizy rynku, zaréwno w zakresie dostepnych narzedzi
I mozliwo$ci dotyczacych przeprowadzenia mapowania wrod podmiotow rynkowych,
jak i w zakresie identyfikacji potencjalnych wykonawcéw specyfikacji warunkéw
zamdwienia'¢ dla mapowania. Ministerstwo jest na etapie procedowania zamdwienia
na SWZ dla narzedzia potrzebnego do przeprowadzenia mapowania i oczekiwania
na oferty w odpowiedzi na rozestane zapytanie.

Ze wzgledu na analityczny etap prac'®”, na ktérym znajduje sie MKiS, do tej pory nie
wspotpracowano z wiadzami lokalnymi i regionalnymi w celu zidentyfikowania
obszaréw objetych mapowaniem. Aktualnie proces wspotpracy odbywa sie na
poziomie krajowym. Wspdtpraca z wkadzami lokalnymi i regionalnymi przewidziana
jest w dalszych cze$ciach dziatan zmierzajacych do mapowania.

Ze wzgledu na wstepny stopien zaawansowania prac nie wprowadzono do tej pory
przepisow ustawowych, wykonawczych czy administracyjnych, niezbednych do

161 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich, Dz. Urz. UE. L 257 z 28.08.2014, str. 135.

162 Znak: PK 3295873.12938593.10460373.
163 Wyjasnienia z dnia 11 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3400720.13454318.10876757.

164 Zalecenia Komisji (UE) 2024/1343 z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen w odniesieniu do projektéw dotyczacych energii odnawialnej i powigzanych projektdw infrastrukturalnych
oraz w dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2024)333.

165 Wyjasnienia z dnia 11 pazdziernika 2024 r., znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3400720.13454318.10876757.
166 Dalej: SWZ.
167 Wyjasnienia z dnia 26 lipca 2024 r., znak: PK 3295873.12938593.10460373.
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wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w zakresie
mapowania obszaréw ladowych i morskich Rzeczypospolitej Polskiej na potrzeby
wprowadzenia energii odnawialnej. Dotychczas nie zostaty okreslone szczegotowe
plany dotyczace przepisow, ktdre bedg implementowane oraz ich doktadne daty
przygotowania i wejScia w zycie.

MKiS nie identyfikuje formalnych przeszkéd, ktore miatyby uniemozliwié zakoriczenie
procesu mapowania do 21 maja 2025 r., jednakze wskazuije, ze istniejg czynniki, ktre
mogq wptyna¢ na terminowos¢ realizacji tego procesu. Jednym z kluczowych wyzwan
jest przeprowadzenie procesu mapowania w sposob kompleksowy, opierajac sie na
opracowaniu technicznym wykonanym przez podmiot, ktéry jest wyspecjalizowany
w przedmiotowym zakresie. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia
zambwienia publicznego dla przygotowania Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
Poniewaz koszt zamdwienia docelowego bedzie przekraczaé prog stosowania ustawy
- Prawo zaméwien publicznych'®8, na zakoAczenie procesu mapowania bedzie
wptywa¢ m.in. przebieg ewentualnych postepowan odwotawczych, prowadzonych
zgodnie z przepisami okreslonymi w ww. ustawie. Jednoczesnie Ministerstwo zwrocito
uwage, ze termin rozpoczecia realizacji procesu mapowania byt uzalezniony od
dostepnosci  $rodkow w ramach KPO na wykonanie ww. zadania, ktorych
dysponentem jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej'6®. Wykonanie
mapowania, o ktorym mowa w art. 15b dyrektywy RED I, zostato zawarte w kamieniu
milowym G1L KPO, ktéry jest finansowany w ramach KPO'70.

(akta kontroli str.61-75, 307-320, 581-592)

4.3 Dzialania  zmierzajgce = do  wyznaczenia  obszaréw
przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych, w tym
dla energii z wiatru

Art. 15¢'71 ust. 1 dyrektywy RED Il stanowi, Zze do dnia 21 lutego 2026 r. panstwa
cztonkowskie zapewnig by wtasciwe organy przyjety plan lub plany wyznaczajace,
jako podzbiér obszarow, o ktérych mowa w art. 15b ust. 1 (mapowanie na potrzeby
wprowadzania energii), obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrddet
odnawialnych dla co najmniej jednego rodzaju odnawialnego zrédta energii'72.

168 Dz, U. 22024 r. poz. 1320.
169 Dalej: MFiPR.

170 Zgodnie z zatgcznikiem do decyzji wykonawczej Rady zmieniajacej decyzje wykonawczg z dnia 17 czerwca
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski 2023/0426(NLE)
Ministerstwo jest zobowigzane do przygotowania mapowanie potencjatu energii ze Zzrédet odnawialnych
w odniesieniu do fotowoltaicznych i ladowych instalacji wiatrowych (nr porzadkowy G1L, Powigzane dziatanie
G3.1.1.). do IV kwartatu 2024. Zgodnie z opisem kamienia milowego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zleci
mapowanie potencjatu energii ze zrédet odnawialnych w odniesieniu do fotowoltaicznych i lagdowych instalacii
wiatrowych oraz opublikuje powstate mapy zasobow za po$rednictwem odpowiedniego kanatu cyfrowego, np.
strony internetowej. Mapa zasobdw obejmie cate terytorium Polski i bedzie dostepna w formacie umozliwiajgcym
tatwg integracje z procedurami planowania przestrzennego w celu wyznaczenia obszaréw energii odnawialnej
(w rozumieniu art. 15b dyrektywy (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie energii odnawialnej)
oraz obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych (w rozumieniu art. 2 akapit drugi pkt 9a
i art. 15¢ dyrektywy w sprawie energii odnawialnej). Mapowanie obejmie analize gestosci energii w przypadku
instalacji fotowoltaicznych i ladowych instalacji wiatrowych, a takze inne aspekty istotne dla integracji instalacji
fotowoltaicznych i ladowych instalacji wiatrowych w planowaniu przestrzennym, takie jak ograniczenia
$rodowiskowe i zwigzane z ochrong przyrody lub dostepno$¢ sieci, w tym wyznaczanie obszaréw przyspieszonego
rozwoju.

171 Art. 15¢ zostat dodany do dyrektywy RED Il dyrektywa RED IIl.
172 Dalej: OPRO.
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Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS z dnia 26 lipca 2024 r.!73 dziatania
w zakresie realizacji art. 15¢ dyrektywy RED Il majq charakter wielokierunkowy,
gtéwnie analityczno-koncepcyjny. Ich celem jest wypracowanie odpowiednich ram
prawnych, co stanowi przedmiot roboczych rozméw z kluczowymi partnerami takimi
jak Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, MRIT oraz Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii.

Ponadto rézne koncepcje funkcjonowania OPRO byly przedmiotem dyskusji,
warsztatow oraz webinaridw, w ktorych udziat brali przedstawiciele Ministerstwa,
innych instytucji administracji publicznej oraz podmioty branzowe. W ten sposéb
mozna byto zidentyfikowa¢ potencjaline wyzwania oraz korzy$ci z uwzglednienia
koncepcji OPRO.

Ponadto Ministerstwo poinformowato, ze Srodki tagodzace, jakie nalezy zastosowaé
przy lokalizowaniu poszczegdinych instalacji odnawialnego zrédta energii
| powigzanej z nimi infrastruktury sieciowej lub magazyndw energii, w celu unikniecia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz gtéwne szlaki migracyjne ptakow
i ssakow morskich, beda uwzgledniane w planach wojewodztw przez organy
odpowiedzialne za stworzenie tychze planéw w uzgodnieniu z wiasciwym miejscowo
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Wybdr poszczegdlnych $rodkow
tagodzacych dostosowanych do konkretnej technologii OZE oraz obszaru, na ktorym
planowane bedzie wdrozenie OPRO, uzalezniony bedzie od organow
odpowiedzialnych za ich opracowanie.

Zgodnie z art. 15¢c ust. 4 Dyrektywy RED |l panstwa cztonkowskie moga uzna¢ za
obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych konkretne obszary,
ktére zostaty juz wyznaczone jako obszary nadajace sie do przyspieszonego
wdrozenia. Wedtug ww. wyjasnien dotychczas nie wykorzystywano mozliwosci
wyznaczania takich obszaréw na terytorium kraju.

Poniewaz nie wyznaczono obszardéw nadajacych sie do przyspieszonego wdrozenia,
nie podejmowano réwniez prac nad wyznaczaniem obszarOw przyspieszonego
rozwoju energii ze zrédet odnawialnych.

Ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia rozméw roboczych majacych na celu
wypracowanie kompleksowych i akceptowanych rozwigzan, nie wprowadzono do tej
pory przepisow ustawowych, wykonawczych czy administracyjnych, niezbednych do
wykonania dyrektywy RED Il w zakresie przyjecia planu/planéw wyznaczajacych
obszar przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych.

MKiS nie identyfikuje formalnych przeszkod, ktore miatyby uniemozliwié zakoriczenie
procesu wyznaczania obszarOw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych do 21 lutego 2026 r., jednakze zwraca uwage, ze proces ten jest Scisle
zwigzany z procesem mapowania, gdyz OPRO majg stanowi¢ podzbidr obszaréw
wskazanych w ramach mapowania. Rozpoczecie bezpo$rednich dziatan majacych na
celu wyznaczenie OPRO, w postaci opracowania dedykowanych planow OPRO
bedzie mogto nastapi¢ po sporzadzeniu map potencjatu OZE.

(akta kontroli str.61-75, 307-320, 581-592)

173 Znak: PK 3295873.12938593.10460373.
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4.4 Procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych procedury
wydawania zezwolen oraz wystawiania zezwolen na budowe
i eksploatacje elektrowni wytwarzajacych energie z wiatru

Zgodnie z art. 16 ust. 5 i art. 16 ust. 6 dyrektywy RED 1I'74 panstwa cztonkowskie
zapewniajg, by wnioskodawcy i ogdt spoteczenstwa mieli fatwy dostep do prostych
procedur rozstrzygania sporéw dotyczacych procedury wydawania zezwoler oraz
wystawiania zezwolen na budowe i eksploatacje elektrowni wytwarzajacych energie
odnawialng, w tym — w stosownych przypadkach — do alternatywnych mechanizméw
rozstrzygania sporéw. Ponadto, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odwotania
administracyjne i sagdowe w kontekScie projektu dotyczacego budowy elektrowni
wytwarzajacych energie odnawialng, podtaczenia tej elektrowni do sieci oraz aktywéw
niezbednych dla rozwoju sieci infrastruktury energetycznej wymaganych do wigczenia
energii z odnawialnych Zzrodet do systemu energetycznego, w tym odwotania
dotyczace aspektéow Srodowiskowych, rozpatrywano w najszybszym trybie
postepowania administracyjnego i sadowego dostepnym na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2023/2413 termin na
wprowadzenie w zycie tych przepisow uptynat w dniu 1 lipca 2024 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MKiS z dnia 26 lipca 2024 r.175 art. 16 ust. 5
iart. 16 ust. 6 dyrektywy RED Il nie byty implementowane do polskiego porzadku
prawnego. Wdrozenie dyrektywy 2023/2413 bedzie przedmiotem dalszych dziatan
MKiS, procedowanym w osobnym projekcie ustawy, aczkolwiek zgodnie
z wyjasnieniami Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 11 pazdziernika 2024 r.!76
wprowadzono przepisy usprawniajgce procedury inwestycyjne, mi.in. art. 160a i 160b
ustawy OZE czy tez art. 8 ust. 1 ustawy PE. Ministerstwo nie wyjasnito jednak, na
jakim etapie jest przygotowanie projektow przepisow implementujacych art. 16 ust. 5
iart. 16 ust. 6 do polskiego porzadku prawnego, a takze w jakim terminie jest
zaplanowane ich wejscie w Zzycie oraz jakie sg przyczyny opdznienia ich
implementacii.

Ministerstwo poinformowato, ze przeprowadzito nieformalng weryfikacje procedur
wydawania zezwolenn majacych zastosowanie do projektow dotyczacych energii
odnawialnej i powigzanej infrastruktury. Weryfikacja ta byta prowadzona na potrzeby
wiasne Ministerstwa. MKiS w ramach zadan wtasnych prowadzi regularny monitoring
tych procedur.

Minister planuje zagwarantowac jednolitos¢ procedur wydawania zezwolen (m.in. dla
elektrowni wiatrowych) poprzez utworzenie platformy informatycznej na rzecz
jednolitych ram cyfrowych na potrzeby wydawania pozwolen na odnawialne Zrodta
energii, ktorej wykonanie jest objete kamieniami milowymi G3L-G5L'77 KPO oraz art.
16 dyrektywy RED Ill. Celem platformy informatycznej OZE bedzie zapewnienie
cyfrowego wnioskowania i rozpatrywania wnioskow na wszystkich etapach
administracyjnych  oraz w  odniesieniu  do  poszczegdlnych  procedur
administracyjnych, wymaganych do realizacji inwestycji i eksploatacji instalacji

174 Przepisy te zostaty wprowadzone do dyrektywy RED Il dyrektywa RED lI.
175 Znak: PK 3295873.12938593.10460373.
176 Znak: BKA-KA.081.18.2024.PK 3400720.13454318.10876757.

77 G3L: Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrodet energii, Finalizacja
ogolnych specyfikacji technicznych dotyczacych platformy informatycznej na rzecz jednolitych ram cyfrowych na
potrzeby wydawania pozwoleh na odnawialne zrédta energii, termin: Il kw. 2024; G4L: Usprawnienie procesu
wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrddet energii, Zakonczenie testow wersji pilotazowej platformy
informatycznej na rzecz jednolitych ram cyfrowych na potrzeby wydawania pozwoler na odnawialne zrédta energii,
termin: IV kw. 2025; G5L: Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrédet energii,
Rozpoczecie eksploatacii platformy informatycznej na rzecz jednolitych ram cyfrowych na potrzeby wydawania
pozwoler na odnawialne zrodta energii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych. W polskim systemie prawnym nie
istnieje ujednolicony system sktadania wnioskéw w ramach catego administracyjnego
procesu dotyczacego zezwolen na OZE, zgodny z zaleceniami Komisji (UE)
2022/822. Przyczyna braku takiego jednolitego procesu sg ztozono$¢ i réznorodno$¢
przepisow na poziomie krajowym, regionalnym i gminnym, ktére muszg by¢
zharmonizowane, jak réwniez kosztochtonnos¢ i skomplikowany charakter takiego
narzedzia. Takie zadanie zdecydowanie wykracza poza kompetencje oraz mozliwosci
jego realizacji przez Ministra Klimatu i Srodowiska, gdyz dotyczy dziatar organéw
wszystkich szczebli administracji publicznej. Realizacja kamienia milowego G3L
znajduje sie na poczatkowym etapie procesu zaméwienia dotyczacego opracowania
Specyfikacji Warunkow Zamowienia.

Ponadto MKiS jest na etapie uruchomienia Krajowego Punktu Kontaktowego OZE,
tworzonego w formule strony internetowej, na ktdrej zostanie udostepniony
podrecznik procedur dla podmiotow realizujgcych projekty w zakresie produkcii
energii odnawialnej, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3 dyrektywy RED Il. Na
dedykowanej stronie oraz w przygotowanym podreczniku znajdq sie szczegdtowe
informacje z zakresu przeprowadzania proceséw inwestycyjno-budowlanych dla
poszczegolnych instalacji OZE. Jednocze$nie podmioty bedg mogly poprzez
dedykowany formularz skontaktowac sie z Krajowym Punktem Kontaktowym OZE,
aby otrzymac¢ zindywidualizowang pomoc.

NIK zwraca uwage, ze z zalecen Komisji 2024/1343'78 wynika, ze procedury
wydawania zezwolern pomagajg zapewni¢ zrownowazony charakter, bezpieczenstwo
i pewnos¢ realizaciji takich projektow. Ztozonos¢, réznorodno$¢ i czesto zbyt diugi
czas trwania tych procedur stanowig jednak powazng przeszkode w szybkim
i koniecznym wprowadzeniu energii odnawialnej oraz w osiggnieciu bezpiecznego
i zrbwnowazonego unijnego systemu energetycznego po przystepnej cenie.
Opoznienia w obstudze pozwolen na projekty zagrazajg rowniez terminowej realizacii
celow w dziedzinie energii i klimatu oraz skutkujg wzrostem kosztow projektow
niezbednych do ich osiggniecia. Op6znienia mogq takze prowadzi¢ do instalowania
mniej wydajnych instalacji energii odnawialnej, utrudniajgc dynamiczne innowacje.
Analogiczne sformutowania znalazty sie rowniez w zaleceniach 2022/822179,

(akta kontroli str.61-75, 307-320, 581-592)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepetna i opdzniona transpozycja dyrektywy RED |l

Minister nie przygotowywat projektow aktow prawnych transponujgcych przepisy
dyrektywy RED II, w taki sposéb, aby mozliwe byto ich transponowanie do krajowego
porzadku prawnego w wyznaczonym w dyrektywie terminie tj. do 30 czerwca 2021 r.
Nie zostaty one takze transponowane w terminie wyznaczonym przez Ministra
w piSmie z dnia 27 wrzesnia 2021 r. do Komisji Europejskiej, jak rowniez nie zostaty
one transponowane do dnia zakonczenia kontroli.

NIK wskazuje, ze w przypadku braku petnej transpozycji dyrektywy mozliwe jest
zastosowanie art. 258 oraz art. 260 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

178 Zalecenie Komicji (UE) 2024/1343 z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen w odniesieniu do projektéw dotyczacych  energii odnawialnej i powigzanych projektow
infrastrukturalnych.

179 Zalecenie Komicji (UE) 2022/822 z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz utatwienia zawierania uméw zakupu energii elektryczne;.
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Europejskiej. W konsekwencji mozliwe jest, iz Trybunat natozy na Polske sankcje
w formie ryczattu lub okresowej kary pienieznej.
Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 4.1.

(akta kontroli str. 61- 122, 321-327, 335-339, 581-592)

2. Zbyt niski stopien zaawansowania zadania polegajacego na przeprowadzeniu
procesu mapowania wynikajaceqo z art. 15b dyrektywy RED ||

Mapowanie potencjatu energii ze zrédet odnawialnych w odniesieniu do
fotowoltaicznych i ladowych instalacji wiatrowych oraz opublikowanie powstatej mapy
zasobdw za posrednictwem odpowiedniego kanatu cyfrowego, np. strony internetowe;j
powinno sie odby¢ w terminie wskazanym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady
zmieniajacej decyzje wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski 2023/0426 (NLE), tj. do IV
kwartatu 2024 r. (nr porzadkowy G1L, powigzane dziatanie G3.1.1.). Do dnia
zakonczenia kontroli Ministerstwo byto na etapie procedowania zaméwienia na SWZ
dla narzedzia potrzebnego do przeprowadzenia mapowania i oczekiwania na oferty
w odpowiedzi na rozestane zapytanie.
Z kolei zgodnie z art. 15b dyrektywy RED Il do dnia 21 maja 2025 r. Polska ma
przeprowadzi¢ skoordynowane mapowanie na potrzeby wprowadzania energii
odnawialnej na swoim terytorium w celu okre$lenia krajowego potencjatu
| dostepnego obszaru ladowego, podpowierzchniowego, wdd morskich lub waéd
srodladowych, ktory jest niezbedny do instalacji elektrowni produkujacych energie
odnawialng, a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak instalacje sieciowe
i magazynowe, w tym do magazynowania energii cieplnej, ktére sg niezbedne do
zapewnienia co najmniej ich krajowych wktaddw w realizacje ogolnego unijnego celu
dotyczacego energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. okre$lonego w art. 3 ust.
1 dyrektywy RED II.
W ocenie NIK, biorgc pod uwage, ze Ministerstwo jest dopiero na etapie
procedowania zaméwienia SWZ, istnieje realne ryzyko niedochowania terminu
wynikajacego zaréwno z KPO, jak i z dyrektywy RED Il odnosnie do przeprowadzania
mapowania w wyzej okre$lonym zakresie. W wyjasnieniach Ministerstwo wskazato,
ze termin rozpoczecia realizacji procesu mapowania byt w petni uzalezniony od
dostepnosci Srodkow w ramach KPO na wykonanie ww. zadania, ktorych
dysponentem jest MFiPR.”
Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 4.2.

(akta kontroli str.61-75, 307-320, 581-592)

3. Brak petnejimplementacii art. 16 ust. 5. art. 16 ust. 6 wprowadzonych dyrektywa
RED Il

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2023/2413 termin na wprowadzenie w Zzycie
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
wykonania art. 16 ust. 5iart. 16 ust. 6 uptynatw dniu 1 lipca 2024 r. Wedtug wyjasnien
Ministerstwa art. 16 ust. 5 i art. 16 ust. 6 dyrektywy RED I nie byly implementowane
do polskiego porzadku prawnego. Wdrozenie dyrektywy 2023/2413 bedzie
przedmiotem dalszych dziatan.

Szczegoty nieprawidtowosci zostaty opisane w podrozdziale 4.4.

(akta kontroli str.61-75, 307-320, 581-592)
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie nie przygotowano i nie
przedtozono Radzie Ministrow projektow aktow prawnych w petni transponujacych
przepisy dyrektywy RED Il pomimo, ze termin transpozycji mingt 30 czerwca 2021 r.
(trzy lata i cztery miesigce opoznienia w transpozycji). W konsekwenciji istnieje realne
ryzyko zastosowania w stosunku do Polski art. 258 oraz art. 260 ust. 3 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co moze spowodowac natozenie na Polske
sankcji w formie ryczattu lub okresowej kary pieniezne;j.

Nie dokonano rowniez petnej implementacji art. 16 ust. 5 oraz 16 ust. 6
wprowadzonych do dyrektywy RED Il dyrektywg RED Ill, pomimo ze termin na ich
wprowadzenie w zycie uptynat 1 lipca 2024 r. W konsekwencji Polska nie posiada
prostych procedur rozstrzygania sporéw i szybkiego trybu odwotar administracyjnych
i sqdowych, za$ Ministerstwo nie wyjasnito, na jakim etapie jest przygotowanie
projektow tych przepisow oraz jakie sg przyczyny opdznienia ich implementacii.

W ocenie NIK nie podjeto tez dziatarh gwarantujacych przeprowadzenie mapowania
obszaréw Iladowych i morskich, co spowodowato powstanie ryzyka niedotrzymania
terminow wynikajacych z KPO (dziatanie G3.1.1.) oraz z art. 15b dyrektywy RED L.

Dziatania zmierzajace do wyznaczenia obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze
zrodet odnawialnych miaty charakter wtdrny w stosunku do mapowania.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK wskazuje na potrzebe podjecia dziatan systemowych w Ministerstwie
dotyczacych prac nad projektami ustaw implementujgcych prawo UE, ktore zapewnig
przediozenie przez Rade Ministrow projekiow ustaw Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej nie pozniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu implementacii
przepisow prawa wspolnotowego, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wspotpracy Rady
Ministrbw ~ z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;'80.

1. Niezwtoczne przygotowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej aktualizacii
KPEIK.

2. Niezwtoczne przygotowanie aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do
2040 r.

3. Niezwtoczne przygotowanie projektéw aktow prawnych w petni transponujgcych
dyrektywe RED Il i przedtozenie ich Radzie Ministrow.

4. Usprawnienie procesu przeprowadzania mapowania, o ktbrym mowa w dziataniu
G3.1.1 KPO oraz art. 15b dyrektywy RED II, tak aby dochowac terminéw (lub
zminimalizowa¢ op6znienia) na realizacje tego zadania.

5. Niezwloczne przygotowanie projektéw aktdw prawnych oraz rozwigzan

implementujacych art. 16 ust. 5i art. 16 ust. 6 wprowadzonych do dyrektywy
RED Il dyrektywa RED lIl.

180 Dz. U. 22024 r. poz. 1379.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/-
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Jakub Niemczyk

/-
Podpis
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