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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Regulacji Energetykit
ul. Towarowa 25a, 00-869 Warszawa

Rafat Gawin, Prezes Urzedu, od dnia 24 lipca 2019 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budZetowej
narok 2024?. W przypadku koniecznosci pordéwnania niektérych danych
z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KGP/8/2025 z dnia 14 stycznia 2025 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: URE lub Urzad.

2 Ustawa budzetowa z dnia 18 stycznia 2024 r. na rok 2024 (Dz. U. poz. 122, ze zm.). Dalej: ustawa
budzetowa na rok 2024.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 50 - Urzad Regulagji
Energetyki oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych Srodkami z rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki
limitow wydatkow, w tym limitow srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbdtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych,

- szczego6towa analiza wydatkow ponoszonych na ustugi doradcze i eksperckie,
- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

I1l. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki.

W toku wskazanych powyzej dziatan kontrolnych w zadnym z obszaréw
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Objete badaniem wydatki dokonywane byty prawidtowo i stuzyly realizacji zadan
jednostki. Wybrane do kontroli zamoéwienie zostato udzielone zgodnie
z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe URE za 2024r.
oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024r.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny
kontrole  prawidtowosci  sporzadzonych  sprawozdan  budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r., kontrola dochoddw budzetowych w czesci 50 - Urzad Regulacji
Energetyki zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dochody budzetowe zrealizowane w 2024 r. w czesci 50 - Urzad Regulagji
Energetyki wyniosty 309 735,4 tys. zt i byty wyzsze o 21,0% (o 53 735,4 tys. zf)
od planowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 (256 000 tys. zt). Zrealizowane
w 2024 r. dochody stanowity 112,9% dochodéw uzyskanych w2023r.
(274 240,7 tys. zt). Dochody zrealizowano w cato$ci w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej.

Wptyw na przekroczenie planu dochoddéw oraz na wyzsze ich wykonanie
nizw 2023 r. miato osiggniecie przez Urzad w 2024 r. dochodéw w § 0580
- Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
Jednostek organizacyjnych w kwocie 52 711,5 tys. zt, przy zaplanowanej kwocie
20 800 tys. zt i wykonaniu budzetu w tym paragrafie w 2023 r. w kwocie
27 120,7 tys. zt. Gtdbwng przyczyng tych odchylen byt wptyw czesci kary
pienieznej w wysokosci 42 634,0 tys. zt natozonej przez Prezesa URE decyzjg’
z dnia 29 grudnia 2022 r. Na etapie planowania na 2024 r. wptyw z tytutu czesci
tej kary nie zostat zaplanowany, gdyz w dniu 23 stycznia 2023 r. wniesiono
odwotanie od czesci tej decyzji w kwocie 37 061,0 tys. zt co spowodowato,
ze decyzja w tej czesci stata sie nieprawomocna. Nastepnie przedsiebiorca
wystapit do sgdu o cofniecie ztozonego przez niego odwotania od decyzji Prezesa
URE. Na posiedzeniu w dniu 23lipca 2024r. sagd umorzyt postepowanie

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 Nr Ot0.451.28.2020JB.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie, w wyniku czego przedsiebiorca w dniu 28 sierpnia 2024 r. wptacit
na konto URE kwote w wysokosci 37 061,0 tys. zt. Dyrektor Generalny Urzedu
wyjasnit®, ze precyzyjne zaplanowanie dochodéw budzetowych w zakresie kar
pienieznych nie bylo mozliwe z uwagi na mozliwos¢ sktadania odwotan
od decyzji naktadajacych kary na przedsiebiorcéw, a ponadto wplywy z tytutu kar
byty trudne do oszacowania, gdyz nieznana byta liczba podmiotow,
ktére nie wywigzg sie z obowigzkéw natozonych na przedsiebiorcéw ustawg
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®.

Urzad w 2024 r. zrealizowat w 8 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek dochody
w kwocie 6876,0 tys. zt przy zaplanowanej kwocie 4 500,0 tys. zt i wykonaniu
budzetu w tym paragrafie w 2023 r. w kwocie 7 625,0 tys. zt. W paragrafie tym
ewidencjonowane byly odsetki od srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych URE otrzymanych z tytutu kaucji wniesionych
przez wytwércow energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii zgodnie
z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii'®. Na koniec
roku 2024 na rachunku bankowym URE zaewidencjonowanych byto
047 109,9 tys. zt wiecej srodkéw z tytutu kaucji w porédwnaniu do stanu
na koniec roku 2023. Wysokos$¢ kaucji miata bezposrednie przetozenie
na wysokos¢ odsetek z tego tytutu. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit',
ze precyzyjne zaplanowanie dochoddéw budzetowych z tego tytutu nie byto
mozliwe poniewaz nie byta znana liczba wytwdércow energii, ktérzy wezma udziat
w ogtoszonych przez Prezesa URE aukcjach oraz w jakiej wysokosci beda
wplywac wptaty.

Naleznosci w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki na koniec 2024 r. wyniosty
1423 123,9tys. zt i dotyczyly gtdownie kar pienieznych, ewidencjonowanych
w 8 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (942 334,4 tys. z}, tj. 66,2% naleznosci pozostatych do zaptaty
ogbtem). Zalegtosci wyniosty 1388 433,7 tys. zt i byly nizsze od naleznosci
034 690,2 tys. 7}, tj. 0 2,4%. Réznica pomiedzy naleznosciami, a zalegtosciami
wynikata z naleznosci niewymagalnych, zalegtosci ptatnych w ratach, ktérych
termin sptaty raty nie mingt oraz zalegtosci objetych toczacymi
sie postepowaniami ugodowymi, uktadowymi lub restrukturyzacyjnymi, ktére
nie zostaty wykazane w zalegtosciach.

Naleznosci byty wyzsze na koniec 2024 r. 0 266 525,7 tys. z}, tj. 0 23,0% od stanu
na koniec 2023r. (1156598,2tys.zt). Na wzrost naleznosci w 2024r.
w poréwnaniu z 2023 r. miato wptyw w szczegdlnosci zaksiegowanie naleznosci
z tytutu kar wymierzanych przez Prezesa Urzedu, ktore staly sie ptatne na konto
URE od dnia 7 wrzesnia 2023 r., a wczesniej byty ptatne na konto wiasciwego
Urzedu Skarbowego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw'2.

(akta kontroli str. 587-595, 1028-1075)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Pismo z dnia 11 lutego 2025 r.

9 Dz.U.z2024r. poz. 266, ze zm.
10 Dz.U.z2024r.poz. 1361, ze zm.
" Pismo z dnia 11 lutego 2025.

2. Dz.U.z2023r. poz. 1681, ze zm.
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2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 50 - Urzad

Regulacji Energetyki zostaty zaplanowane w wysokosci 89 542,0 tys. zt.

Na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw podjetych w trakcie roku

budzetowego zwiekszono zaplanowane wydatki o tgczng kwote 2 459,9 tys. zt

do ostatecznej wysokosci 92 001,9 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 89 769,1 tys. zt, co stanowito 97,6% planu

po zmianach. Byly one wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 18 663,6 tys. zi,

tj. 0 26,2%.

Wydatki zostaty poniesione w szczegélnosci na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (8 4010) - 4039,2 tys. zt,

— wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§4020)
- 48 795,0 tys. zt,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) - 2925,8 tys. zt,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (8 4110) - 9127,0 tys. zt,

— zakup ustug pozostatych (§ 4300) - 3408,3 tys. zt,

— optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
biurowe (§ 4400) - 9249,9 tys. zt.

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych byta
nastepujgca:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 86 879,7 tys. zt, co stanowito
98,2% planu po zmianach,

— wydatki majatkowe - 2843,8 tys. zt, co stanowito 81,1% planu po zmianach,

— $wiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 45,6 tys. zt, co stanowito 98,7% planu
po zmianach.

Kwota zwiekszen z rezerw celowych, na podstawie pieciu decyzji Ministra

Finanséw, wyniosta fgcznie 2459,8 tys. zt i przeznaczona byta na:

— wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla pracownikéw Urzedu
bedacego ostatecznym odbiorcg wsparcia w ramach inwestycji pn. Wsparcie
instytucji realizujgcych reforme i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego
Planu Odbudowy (poz. 8) - w kwocie 472,2 tys. zt,

— dodatki stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej
(poz. 20) w kwocie 53,6 tys. zt,

— wynagrodzenia osobowe dla urzednikéw stuzby cywilnej oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 15 grudnia 2022r. o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku
gazu'3 (poz. 44) - w kwocie 364,0 tys. zi,

— wynagrodzenia osobowe dla urzednikéw stuzby cywilnej oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w latach 2023-2025'* (poz. 44) - w kwocie 1570,0 tys. zt.

Srodki pozyskane z rezerw budzetowych zostaly wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem.

Czesci sSrodkéw w tgcznej kwocie 589,6 tys. zt nie wykorzystano, w szczegdlnosci
ze wzgledu na: date przyznania jednej z rezerw, tj. 11 pazdziernika 2024 r., czas

3 Dz.U.z2025r. poz. 204.
4 Dz.U.z2024r. poz. 1622, ze zm.



trwania naboru w stuzbie cywilnej, niemoznos$¢ pozyskania kandydatow
do zatrudnienia oraz absencje pracownikow.

(akta kontroli str. 279-339, 343)

Prezes Urzedu podijat dwie decyzje na taczng kwote 999 tys. zt o blokowaniu
planowanych na rok 2024 wydatkéw w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 177
ust. 3 pkt 2 ufp, ktére zostaty zablokowane w systemie TREZOR. Jedna decyzja'>
dotyczyta $rodkdéw z niewykorzystanej w petni rezerwy celowej w kwocie
339 tys. zt. Catos¢ srodkow z rezerwy w kwocie 472,2 tys. zt dotyczyta wsparcia
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Srodki z tej rezerwy zostaty przyznane
11 pazdziernika 2024 r. i nie zostaty one w petni wykorzystane ze wzgledu
na czas niezbedny na przeprowadzenie procedur rekrutacyjnych w stuzbie
cywilnej. Druga decyzja'® dotyczyta wydatkéw majatkowych w kwocie 660 tys. zt
i wynikata z wydatkowania nizszej kwoty w stosunku do kwoty zaplanowane;j
oraz zwigzanej z tym czesciowej realizacji zadania pn. Budowa i rozbudowa
systemow URE.

(akta kontroli str. 318-339, 343)

Wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty ustalonych limitdw. Przecietny stan
zatrudnienia' w Urzedzie w 2024 r. wynidst 393 osoby i wzrést o 23 osoby
w poréwnaniu do przecietnego stanu zatrudnienia w 2023 r.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2024 r. wyniosty 55 903,0 tys. zt, tj. 98,9%
planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty o
10 498,8 tys. zt, tj. 0 23,1%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. w czesci 50 wynosito
11 853,90 zt i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 1627,70 z, tj. 0 15,9%, przy
czym przecietne miesieczne wynagrodzenie osob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wyniosto 8148,90 z, osoby zajmujgcej kierownicze
stanowisko panstwowe 21 779,40 z, a pracownikéw korpusu stuzby cywilnej
12 258,40 zt. Wzrost przecietnego wynagrodzenia dotyczyt zaréwno osoby
zajmujgcej kierownicze stanowisko panstwowe jak i 0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz pracownikow korpusu stuzby
cywilnej i wynidst odpowiednio 3344,70 zt (18,1%), 1001,70 zt (14,0%) oraz
1682,80 zt (15,9%).

(akta kontroli str. 318-333, 816)

Urzad ponidst wydatki w 2024 r. w tgcznej kwocie 203,6 tys. zt. Dotyczyty
one oSmiu umoéw zlecenia'® w kwocie 192,5tys. zt i jednej umowy o dzieto
w kwocie 11,1 tys. zt zawartych z osobami niebedgcymi pracownikami URE.
Cztery umowy zlecenia w facznej kwocie 168,5tys.zt zostaty objete
szczegbtowym badaniem, ktore wykazato, ze byty one celowe, stuzyty realizacji
zadan URE oraz byty realizowane w roku 2024 zgodnie z zapisami tych umow.

(akta kontroli str. 493-586, 963-1027)

Urzad zawart trzy umowy na zakup ustug doradczych i eksperckich, w wyniku
ktérych w 2024 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 19,7 tys. zt.

5 Decyzja Prezesa URE z dnia 27 grudnia 2024 r. znak: 50.4143.12.2.2024.BD.

6 Decyzja Prezesa URE z dnia 20 grudnia 2024 r. znak: 50.4143.12.1.2024.BD.

17 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

8 W tym pieciu umoéw dotyczacych wsparcia komérek merytorycznych URE w kwocie 132 tys. zt
oraz trzech uméw dotyczacych wsparcia pracy ksiegowosci Urzedu w kwocie 60,5 tys. zt.
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Wszystkie zawarte umowy dotyczyty ttumaczen pisemnych i zostaty objete
szczegotowym badaniem, ktére wykazato, ze byty one celowe, stuzyty realizacji
zadan URE oraz byly realizowane w roku 2024 zgodnie z zapisami tych umow.
Przettumaczone materiaty na podstawie jednej z umoéw zostaty wykorzystane
do angielskiej wersji strony internetowej URE oraz na potrzeby mediow
spotecznosciowych. Ttumaczenia sporzadzone w wyniku realizacji dwdch
pozostatych umoéw byty niezbedne w celu prawidiowego wykonywania zadan
Prezesa URE polegajgcych na ztozeniu raportu i sprawozdania do Komis;ji
Europejskiej oraz Agencji ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki.

(akta kontroli str. 424-488)

Wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w kwocie - 2843,8 tys. zt, co stanowito
81,1% planu po zmianach (3505,0 tys. zt). Przeznaczono je, zgodnie z planem, na
zakup sprzetu informatycznego (2244,2 tys. zt), budowe i rozbudowe systemoéw
URE (449,2 tys. zt) oraz zakup licencji (150,4 tys. z4).

Zadanie pn. Budowa i rozbudowa systeméw URE nie zostalo w catosci
zrealizowane. Z zaplanowanej kwoty 930,0 tys. zt wykorzystano 449,2 tys. zt.
W ramach tego zadania zaplanowano kwote 400 tys. zt na budowe witryny
internetowej zawierajgcej poréwnywarke ofert sprzedazy energii elektrycznej,
na ktorej realizacje nie wydatkowano S$rodkéw w 2024r. Koncepcja
poréownywarki miata zosta¢ przedstawiona URE przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska™. Koncepcje otrzymano od MKiS w dniu 21 czerwca 2024r.
na mocy porozumienia zawartego w dniu 14 czerwca 2024 r. W lipcu 2024 r. URE
nawigzato wspotprace z wykonawcg koncepcji poréwnywarki, ktéry w sierpniu
2024 r. zainstalowat jg na infrastrukturze przygotowanej przez URE. Koncepcja
byta nastepnie weryfikowana przez Departament Rozwoju Rynkdéw i Spraw
Konsumenckich UREZ, ktéry zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE
odpowiadat za wprowadzenie porownywarki ofert. W listopadzie 2024 r. DRR
przygotowat propozycje niezbednych zmian w koncepcji. W module sprzedawcy
wprowadzono typy ofert (w tym oferty z ceng dynamiczng) wraz z ich
zawartoscig informacyjng oraz zbieranie danych o koncesji. W module
dystrybutora wskazano na koniecznos¢ zdefiniowania stref czasowych (godziny
i dni obowigzywania) oraz zmiany w interfejsie i funkcjonalnosci dla odbiorcy
koncowego. Dodatkowo zaproponowano utworzenie dodatkowego modutu
kalkulacji catkowitego symulowanego kosztu energii, niezbednego w celu
prezentacji danych. Zmiany zostaty omoéwione na spotkaniu z wykonawcg w dniu
22 grudnia 2024 r., na ktérym ustalono koniecznos¢ dalszych prac. Kolejne
spotkanie odbyto sie w dniu 22 stycznia 2025r.

W trakcie roku nie wprowadzono do planu wydatkéw majatkowych nowych
zadan.

O dokonywanej zmianie planu finansowego w zakresie wydatkéw majatkowych
(na kwote ponizej 100 tys. zt jednorazowo) poinformowano Ministra Finanséw,
stosownie do postanowien art. 171 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 257, 344-423, 931)

19 Dalej: MKiS.
20 Dalej: DRR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zobowigzania URE na koniec 2024 r. wyniosty 4820,6tys.zt i byly wyzsze
0 995,8 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
3736,6 tys. zt. Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 318-333, 602-603, 796-797)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu paristwa w kwocie
12947,5tys. zt, tj. 14,4% wydatkdw ogoétem w czesci 50 - Urzad Regulagji
Energetyki.

Doboru préoby wydatkéw dokonano na podstawie dziennika ksiegowan za okres
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. Préba zostata wylosowana
metodg monetarng?' oraz jedna faktura zostata wybrana w sposéb celowy.
Badaniem objeto wydatki ujete w 41 zapisach ksiegowych w grupie
pozaptacowych wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych na tgczng kwote
12 947,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, realizujgc cele jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 245-248, 340-342, 1119)

Urzad prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamoéwien w 2024 r. oraz przekazania Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych do 1 marca 2025 r. sprawozdania o udzielonych
w 2024 r. zaméwieniach.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia jednego zamodwienia publicznego
o szacunkowej wartosci 1 880,0 tys. zt??> dotyczgcego dostawy oprogramowania
serwerowego wraz z licencjami dla Urzedu, ktére bylo zamodwieniem
0 najwyzszej wartosci udzielonym ze srodkéw URE w 2024 r. Postepowanie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?3. W 2024 r. kwota
rzeczywistych wydatkéw na powyzsze zamowienie wyniosta 2262,7 tys. zi.
W przebiegu zaméwienia nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp.
Zamowienie byto celowe, stuzyto realizacji zadan URE oraz byto realizowane
w roku 2024 zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 3-278)

W obszarze wydatkéw byty przeprowadzane okresowe analizy, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 2 pkt 2-3 ufp. Informacje o wykonaniu budzetu URE w roku 2024
w uktadzie miesiecznym i kwartalnym przekazywane byty Prezesowi
oraz Dyrektorowi Generalnemu URE i wskazywaty na prawidtowg jego realizacje.
Prezes i Dyrektor Generalny Urzedu nie zgtaszali uwag do przedstawianych
informacji.

(akta kontroli str. 596-597, 1076-1118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej tym dowodem.

22 Kwota netto.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1320. Dalej: upzp.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 14,4% zrealizowanych w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki
wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze <zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych. Urzad skutecznie sprawowat nadzoér
w obszarze wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024r.
przez dysponenta czesSci 50 -Urzad Regulacji Energetyki, stanowigcych
jednoczesnie sprawozdania jednostkowe Urzedu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze  Srodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

W dniu 26 marca 2025 r. URE ztozyt korekte sprawozdania Rb-27 z powodu
koniecznosci wprowadzenia do ksigg rachunkowych dokumentéw, ktére
wptynety do Urzedu po dniu sporzadzenia pierwotnej wersji tego sprawozdania,
a powinny by¢ ujete w ksiegach roku 2024.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 596-930, 1120-1157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za rok 2024 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.
0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dysponenta czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki zostaty sporzadzone
prawidtowo, w obowigzujacych terminach oraz zgodnie z przepisami.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu parstwa
w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie?* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wihasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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