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I. Dane identyfikacyjne
Gtéwny Urzad Miar?, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa

Jacek Semaniak, Prezes Gtéwnego Urzedu Miar, od dnia 9 listopada 2020 r.

- Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych;
- Ocena realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich;
- Prawidtowosc i rzetelno$¢ sprawozdan.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji

Iwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/1/2025 z dnia 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, CD1 plik 2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 64 - Gtéwny Urzad Miar.

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

" Dalej: GUM lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

—  kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 64 - GUM
w trakcie roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z przyznanych
rezerw celowych,

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 64 - GUM limitéw wydatkdw,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

—  kontroli wybranych zapiséw i dokumentoéw ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $Srodkdw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 64 - GUM.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 64 - Gtéwny Urzad Miar.

W wyniku ustalenn dokonanych w toku przeprowadzonych wymienionych
powyzej dziatan kontrolnych w badanych obszarach wskazanych przy opisie celu
i zakresu kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze planowania
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej oraz zapiséw
w zatgczniku do Polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem nr 9
Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z 11 grudnia 2024 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci Gtdwnego Urzedu Miar®. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Poniesione wydatki dokonywane byty prawidtowo i stuzyty realizacji przez GUM
zadan statutowych w ramach przewidzianych funkcji® panstwa, polegajgcych
m.in. na zapewnieniu dostepnosci ustug badania wyrobdow z metali szlachetnych
i wyrobéw zawierajgcych metale szlachetne oraz legalizacji przyrzadéw
pomiarowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania GUM za
2024 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Dane wykazane
w sporzadzonych przez dysponenta czesci 64 - GUM tgcznych sprawozdaniach

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz Urz. GUM poz. 30, dalej: Polityka rachunkowosci.

6 Zgodnie z zakresem podanym w punkcie 2.1 Wystapienia.
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budzetowych za 2024 r., a takze w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat
2024 r. w zakresie operacji finansowych, byty zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Dane wykazane w sprawozdaniach tgcznych zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan podleglych
dysponentéw, a sprawozdania Centrali GUM’ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Zostaty one sporzgdzone terminowo
i stosownie do przepiséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w 2024 r., w czesci 64 - GUM wyniosty
80 062,4tys. zt i byty wyzsze o 16,2% (11 139,4 tys. zt) od zaplanowanych
w ustawie budzetowej™ w kwocie 68 923,0tys. zt. Zrealizowane w 2024r.
dochody stanowity 97,9% dochoddw uzyskanych w 2023 r. (81 813,5 tys. z}).

Dochody zostaty zrealizowane w dwdch rozdziatach: 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzqgdowej™ w kwocie 7738,2 tys. zt (9,7%)
i 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej'? w kwocie 72 324,2 tys. zt (90,3%).

W Centrali GUM, wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. uzyskano przede
wszystkim w § 0830 Wpfywy z ustug, tj. 0 592,6 tys. zt (16,1%) wiecej niz w planie
dochoddéw. Na uzyskane dochody w tym paragrafie, w kwocie 4273,6 tys. z,
sktadaly sie wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne pobierane gtéwnie za
wzorcowanie  wzorcdbw i przyrzadéw  pomiarowych,  wytwarzanie
certyfikowanych materiatdéw odniesienia, ekspertyzy przyrzadéw i stanowisk
pomiarowych, w tym znajdujgcych sie w punktach legalizacyjnych,
przekazywanie wzorcowych sygnatdw czasu i czestotliwosci, szkolenia
metrologiczne oraz prowadzenie oceny zgodnosci przyrzagdéw pomiarowych.
Wyzsze od planu wykonanie dochodéw w tym paragrafie w 2024 r., a takze od
wykonania w 2023 r., wynikato przede wszystkim ze zwiekszonego popytu na
ww. ustugi w stosunku do wartosci planowanych, ktére byly szacowane na
podstawie wartosci uzyskanych w latach poprzednich, poprzez wyznaczenie

T Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzqdowej.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.) zastgpione rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133),
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2023r. poz. 652) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

10 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), znowelizowana
ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754),
dalej: ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024.

" Dalej takze: Centrala GUM.

2. Dalej takze: Okregowe Urzedy Miar lub OUM oraz Okregowe Urzedy Probiercze lub OUP.
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trendu zmian oraz na podstawie innych dostepnych informacji mogacych miec
wptyw na popyt na ww. ustugi's.

W jednostkach terenowych podlegtych GUM, wyzsze wykonanie dochoddw
w 2024 r. osiggnieto gtdwnie w § 0690 Wptywy z réznych opfat, tj. o 7420,8 tys. zt
(14,8%), co stanowito 66,6% kwoty przekroczenia planu dochoddéw w czesci
64 - GUM. Na uzyskane dochody w tym paragrafie, w kwocie 57 682,8 tys. zi,
sktadaly sie przede wszystkim optaty pozyskiwane przez Okregowe Urzedy Miar
zgodnie zart.24 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach™,
tj. w szczegblnosci optaty pobierane za legalizacje wag, odwaznikdw,
odmierzaczy paliw i gazu, cieptomierzy, licznikéw energii elektrycznej,
zbiornikéw pomiarowych, taksometréw i wodomierzy. W 2024 r. wzrosta liczba
zgtoszen do prawnej kontroli metrologicznej, m. in. zbiornikéw pomiarowych,
instalacji pomiarowych i odmierzaczy paliw cieklych, wag nieautomatycznych,
licznikéw energii elektrycznej, wodomierzy, cieptomierzy iich elementow,
przyrzagdéw do pomiaru dtugosci i taksometréw. Nastgpit réwniez wzrost
zgtoszen do legalizacji metoda statystyczng licznikdw energii elektrycznej
czynnej pradu przemiennego, ktére wnioskodawca moze zgtasza¢ w dowolnym
momencie bez wczesniejszej deklaracji. Dodatkowo na dochody uzyskiwane
wramach 80690 sktadaty sie optaty pobierane przez Okregowe Urzedy
Probiercze za przeprowadzanie badan i umieszczanie oznaczeh na wyrobach
z metali szlachetnych oraz wyrobéw zawierajgcych metale szlachetne zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. - Prawo probiercze'. Dochody
osiggniete w § 0690 stanowity 79,8% zrealizowanych dochoddéw w rozdziale
75007.

W czesci 64 - GUM na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
13929,6tys.zt i w pordwnaniu do 2023 r. (9090,2 tys.zt) byly wyzsze
0 4839,4 tys. z}, tj. 0 34,7%. W ramach rozdziatu 75001 kwota naleznosciz 2024 r.
(11 481,8tys. zt) wpordwnaniu do 2023r. (2955,7tys.zl) byla wyzsza
0 8526,1 tys. z}, tj. 0 74,3%. Gtdwng pozycje naleznosci stanowity wpltywy z tytutu
kar i odszkodowan z tytutu naliczenia kary umownej oraz odszkodowania od
kontrahenta (kwota 7968,3 tys. zt, 69,4% og6tu naleznosci w tym rozdziale).

Kwota zalegtosci netto 13 420,8 tys. zt w czesci 64 - GUM w 2024 r. byta wyzsza
niz w 2023 r. (5973,8 tys. zt) o 7447,0 tys. z}, tj. 055,5%. Przyczyng wzrostu
zalegtosci w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. byto naliczenie wykonawcy kary
umownej za opoéznienia w realizacji nadzoru autorskiego oraz naliczenie
odszkodowania za btedy w dokumentacji projektowej.

(akta kontroli str. 64-66, 217-225)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawq o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024'® (po nowelizacji
budzetu), limit wydatkéw dla czesci 64 - GUM w 2024 r. ustalono w wysokosci
232 054,0 tys. zt, z tego w ramach dziatu 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka, w kwocie

3 Pismo Wiceprezesa GUM z 26 lutego 2025 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 2063.
5 Dz U.z2023r. poz. 536.
Pierwotny limit wydatkéw w ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. nie ulegt
zmianie.
4



1112,0 tys. zt, dziatu 750 Administracja publiczna, w kwocie 230 937,0 tys. zt
i dziatu 752 Obrona narodowa, w kwocie 5,0 tys. zt.

Plan po zmianach w czesci 64 - GUM wyniost 269411,7 tys. zt, z tego
267 698,7tys. zt budzet panstwa oraz 1713,0tys.zt budzet Srodkow
europejskich. Plan finansowy po zmianach wramach budzetu panstwa,
w wyniku 20 decyzji zwiekszajgcych w tgcznej kwocie 37 177,5 tys. zt i siedmiu
decyzji korygujacych (zmniejszajacych) w tgcznej kwocie 1532,8 tys. zt, zostat
ustalony w wysokosci 267 698,7 tys. zt (odpowiednio dziat 730 - 25 603,8 tys. zi,
dziat 750 - 242 089,9 tys. zt i dziat 752 - bez zmian 5,0 tys. zi).

W 2024 r. dysponent czesci 64 - GUM dokonat 14 blokad na taczng kwote
1104,4 tys. zt, w tym o$miu blokad $rodkéw pozyskanych z rezerw celowych na
taczng kwote 972,7 tys. zt, ktdre dotyczyty wytgcznie budzetu panstwa.

Wydatki w tej czesci budzetu panistwa zrealizowano w kwocie 266 346,5 tys. zt
(odpowiednio w dziale 730 w kwocie 25 104,3 tys. zt, 98% planu, w dziale 750
w kwocie 241 237,2 tys. zt, 99,6% planu i w dziale 752 w kwocie 5,0 tys. zt, 100%
planu), co stanowito 99,5% planu finansowego po zmianach (267 698,7 tys. zt).

W pordéwnaniu do 2023r., w ktéorym wykonanie wydatkédw w ramach
czesci 64 - GUM wyniosto 215 767,1 tys. zt, nastapit wzrost zrealizowanych
wydatkdéw o 50 579,4 tys. 74, tj. 0 23,4%.

W 2024 r. w czesci 64 - GUM, wydatki ponoszone byly gtéwnie w ramach dziatu
750 Administracja publiczna (W wysokosci 241 237,2 tys. zt, co stanowito 90,6%
wykonanych wydatkéw w cz. 64), w dwoch rozdziatach: w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, w ramach ktérego
zrealizowano wydatki (w kwocie 87 017,5tys. zt) w ramach centrali GUM -
dysponenta Il stopnia obstugujgcego urzad, ktére stanowity 36,1% wydatkow
ogétem w dziale oraz w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzgdowej, z wydatkami (w kwocie
154 202,4 tys. zt) realizowanymi przez terenowe jednostki organizacyjne GUM,
czyli Okregowe Urzedy Miar i Okregowe Urzedy Probiercze, w ramach ktérego
zrealizowano 63,9% wydatkéw w dziale 750.

Ponadto zrealizowano wydatki w ramach dziatu 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka,
rozdziat 73095 Pozostata  dziatalnos¢ w  wysokosci 25 104,3 tys. zt
(9,4% wykonanych wydatkéw w cz. 64). W ustawie budzetowej na 2024r.
wramach grupy wydatkéw na wspoffinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw z UE w dziale 730 zaplanowano wydatki w kwocie 1112,0 tys. zt.
W planie po zmianach, powiekszonym o srodki z rezerwy celowej, ujeto wydatki
w wysokosci 25 603,8 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w tym dziale wyniosto
25104,3 tys. zt, co stanowito 98,1% planu. W ramach tych wydatkéw, 96,0%
wykonania stanowity wydatki w ramach 86050, czyli wydatki inwestycyjne na
budowe Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar
w Kielcach'. Poniesione wramach dzialu 730 wydatki stanowity 9,4%
zrealizowanych wydatkéw ogdtem w ramach cz. 64.

W czesci 64 - GUM realizowane byty rowniez wydatki szkoleniowe w ramach
dzialu 752 Obrona narodowa, rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne,
0 wartosci 5 tys. zt (wykonanie planu na poziomie 100%).

W roku 2024 po raz pierwszy w czesci 64 - GUM zrealizowano wydatki w ramach
rozdziatu 75076 Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej

17 Dalej: SKL GUM.



w 2025 roku. W planie po zmianach, powiekszonym o $rodki z rezerwy celowej,
ujeto wydatki w wysokosci 17,3 tys. z. Wykonanie wydatkéw w tym dziale
wyniosto 100% planu. W ramach tych wydatkoéw, catkowite wykonania stanowity
wydatki w ramach 8 4010, 8 4020, § 4110 i 84120, czyli wydatki ptacowe.

(akta kontroli str. 10-20, 61-95, 180-193, 232, 364-366, 845-849, CD1 pliki 9-12)
Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Poniesione w2024r. wcz. 64 wydatki wedtug grup ekonomicznych
(266 346,5 tys. zt) realizowane byly gtéwnie w grupie wydatkéw biezgcych,
w kwocie 232 600,5 tys. zt, co stanowito 87,3% zrealizowanych wydatkéw
w cz. 64. Zrealizowane wydatki majgtkowe w kwocie 31 989,3 tys. zt, stanowity
12,0% wydatkéw. Pozostate wydatki, to jest wspoHfinansowanie projektéw
z udziatem $rodkdéw UE (1003,6 tys. zt) oraz Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(753,1 tys. zt) stanowity odpowiednio 0,4% i 0,3% zrealizowanych wydatkow.

W odniesieniu do planu po zmianach realizacja wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych wyniosta odpowiednio: wydatki biezgce 99,6%, wydatki
majatkowe 98,7%, wspotfinansowanie 90,3% iswiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych 99,2%.

(akta kontroli str. 67-71, 76, 619-620)
Wydatki biezgce

Dominujgcg pozycje (68,8%) w strukturze zrealizowanych wydatkéw biezgcych
w cz. 64 stanowity wydatki na wynagrodzenia, zrealizowane w wysokosci tgcznej
160 090,0 tys. zt (wynagrodzenia osobowe 150948,0tys.zt i dodatkowe
wynagrodzenie roczne 9142,0 tys. zt), co stanowito 99,6% planu po zmianach
w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia, tj. 160 792,2 tys. zt, z tego 6222,2 tys. zt
srodki otrzymane z rezerw celowych. Z otrzymanych srodkéw z rezerw celowych
na wynagrodzenia wydatkowano kwote 5955,8 tys. zi.

Wydatki na wynagrodzenia (160 090,0 tys. zt) stanowity 60,1% zrealizowanych
wydatkéw ogoétem (266 346,5 tys. zt) i byly wyzsze 0 22 046,1 tys. zt, czyli 0 16,0%
od wykonania wydatkéw na wynagrodzenia w roku poprzednim (wynagrodzenia
osobowe 130 067,0 tys. zt i dodatkowe wynagrodzenie roczne 7976,9 tys. zt,
razem 138 043,9 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyly limitu
zatozonego w planie finansowym na 2024 r.

W 2024r. w ramach czesci 64-GUM (Centrala GUM wraz z terenowymi
jednostkami organizacyjnymi administracji miar i administracji probierczej)
zatrudnienie w ramach dziatu 750 rozdziat 75001 i 75007 wyniosto 1709 os6b
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, a w ramach dziatu 730 rozdziat 73095 - 7
0s6b (w roku 2023 odpowiednio 1748 i16 0s6b). tacznie w ramach
cz. 64 - w poréwnaniu do roku ubiegtego - nastgpito zmniejszenie zatrudnienia
0 48 0s6b.

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w okresie sprawozdawczym w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w GUM'®, wyniosto 1522 osoby i byto wyzsze o 18 oséb
(0 1,2%) w poréwnaniu do roku 2023 (1504 osoby)'®.

'8 W ramach czesci 64, zaréwno w ramach dziatu 730 rozdziat 73095, jak i dziatu 750 rozdziat 75001
i 75007.

19 Zgodnie z §16 pkt 9 lit. b zatgcznika nr 36 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, do stanu przecietnej liczby
zatrudnionych nie wlicza sie 0séb, ktére nie otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
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W zakresie zatrudnienia i wynagrodzen realizowanych w 2024 r. w ramach
Centrali GUM - dziat 750 rozdziat 75001 i rozdziat 75076 oraz dziat 730 rozdziat
73095 (bez uwzglednienia terenowych jednostek administracji miar
i administracji probierczej - dziat 750 rozdziat 75007), przecietne zatrudnienie
wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosto 372 osoby, co oznacza wzrost o 22 osoby
(wzrost 0 6,3%) w poréwnaniu do 2023 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 289,36 zt, co oznacza wzrost
0 884 zt (wzrost o 8,5%) w poréwnaniu do 2023 r. Wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia Centrali GUM (razem z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
w 2024 r. wyniosto tgcznie 50 395,7 tys. zt i poréwnaniu do 2023 r. byto wieksze
0 6693,4 tys. 74, tj. 0 15,3%.

W 2024 r. plan finansowy w cz. 64 - GUM zostat zwiekszony decyzjami Ministra
Finansow o fgczng kwote 6222,2tys.zt w ramach budzetu panstwa
z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie: wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zaangazowanych w Swietokrzyskim Kampusie Laboratoryjnym
GUM, podwyzszenia wynagrodzen w zwigzku z ich waloryzacjg w panstwowej
sferze budzetowej o0 20% w 2024 r., dodatkdw w ramach systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji i pracownikéw
zaangazowanych w 2024 r. w przygotowanie polskiego przewodnictwa w Radzie
UE w | potowie 2025 r. oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi dla pracownikdéw GUM mianowanych w grudniu 2023 r. i 2024 r.

Decyzje w zakresie wynagrodzen zwiekszajgce budzet srodkami z rezerw
celowych zostaty zmniejszone dwiema korektami decyzji na tgczng kwote
638,7 tys. zt. Przed koricem 2024 r. dysponent czesci dokonat czterech blokad
planowanych wydatkdéw na tgczng kwote 319,5 tys. zt.

Wykonanie $rodkéw z rezerw na wynagrodzenia wyniosto w 2024 r. t3cznie
5955,8 tys. zt, co stanowito 95,7% otrzymanych srodkéw z rezerw celowych na
wynagrodzenia (6222,2 tys. zt).

Dokumentami wewnetrznymi regulujgcymi m.in. kwestie wynagrodzen i premii
oraz zasad przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego w GUM
obowigzujgcymi w 2024 r. byly: zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego
Gléwnego Urzedu Miar® z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie zasad i kryteriow
przyznawania nagréd oraz dodatkéw pracownikom GUM, zarzgdzenie nr 7 DGU
zdnia 23 marca 2022r. w sprawie trybu zawierania i rozliczania umoéw
cywilnoprawnych w GUM oraz zarzadzenie nr 4 DGU z dnia 3 kwietnia 2023 r.
w sprawie trybu przyznawania i wyptacania wynagrodzenia oraz premii
w Gtéwnym Urzedzie Miar.

(akta kontroli str. 10-23, 96-97, 612, 614, 647-648, CD3 pliki 1-146)
Wydatki majgtkowe

pracy, tj. np. oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz
zasitkach chorobowych.

Zatrudnienie w dziale 750 dotyczy réwniez OUM i OUP gdzie wysoce prawdopodobne jest, ze
w tych urzedach w 2023 r. wystepowaty czesciej okolicznos$ci wykluczajace ze stanu przecietnego
zatrudnienia, wobec czego w 2024 r. wytgczono z zestawienia 194 etaty, a w 2023 r. - 260 etatow.
GUM nie posiada dostepu do dokumentacji zwigzanej z urlopami bezptatnymi, wychowawczymi
i macierzynskimi oraz zasitkami chorobowymi w ww. jednostkach, jednakze zasady obliczania
przecietnego stanu zatrudnienia zgodnie z RB-70 s wszedzie jednakowe i zgodne
z ww. rozporzadzeniem (pismo Prezesa GUM z 28 marca 2025 r. nr DNK-WSZ.091.1.2025.11).

20 Dalej: DGU.
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W ramach zaplanowanych w czesci 64 - GUM wydatkéw majgtkowych (plan
zgodny z ustawq budzetowqg na rok 2024 wynoszacy 4184,0 tys. zt, plan po
zmianach w wysokosci 32 404,3 tys. zt) wykonanie wydatkéw wyniosto
31989,3 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw w 2024 r.
byto wyzsze o 13 321,1 tys. zt niz wykonanie w 2023 r. (18 668,2 tys. zt).

W zakresie wydatkéw majgtkowych plan finansowy dla cz. 64, Centrala GUM na
realizacje dwdéch zadan?' ujetych w Planie Rzeczowo-Finansowym Inwestycji na
rok 2024 wyniést 4396,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego dokonano
zwiekszenia planu poprzez wprowadzenie 17 nowych zadan. Po zwiekszeniu
liczby i zakresu zadan oraz uwzglednieniu Srodkéw pozyskanych z rezerw
celowych, plan wydatkéw majgtkowych po zmianach wynidst 31 143,8 tys. zt.

W 2024 r. w ramach wydatkdw majgtkowych w Centrali GUM zrealizowano
19 zadan w tgcznej wysokosci 29 888,2 tys. zt, w tym jedno zadanie pn. Budowa
Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar - Etap | -
Faza Il w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027 w ramach inwestycji planowanej do zakoriczenia w 2026 r.

taczna kwota poniesionych wydatkéow majgtkowych Centrali GUM w 2024 r.
wyniosta 29 888,2 tys. zt, co stanowito 96% planu po zmianach (31 143,8 tys. zi).
Jednoczesnie, wartos¢ decyzji Prezesa GUM w sprawie blokowania planowanych
na rok 2024 wydatkéw majgtkowych Centrali GUM wyniosta tgcznie
1255,5 tys. zt. W zwigzku z powyzszym, wartos¢ Planu Rzeczowo-Finansowego
Inwestycji Centrali GUM na rok 2024 po zmianach z uwzglednieniem blokad
wyniosta 29 888,2 tys. zt, co oznacza 100% realizacje wydatkéw Planu Rzeczowo-
Finansowego Inwestycji uwzgledniajgc blokady.

Efekty rzeczowe, jakie uzyskano w wyniku poniesionych wydatkéw majatkowych,
stuzyty realizacji zadan statutowych oraz okreslonych w rocznych
i strategicznych? planach dziatania GUM.

Poza wydatkami majgtkowymi ponoszonymi przez dysponenta cz. 64 w ramach
Centrali GUM, wydatki majagtkowe realizowane byty réwniez wramach
terenowych jednostek organizacyjnych (Okregowe Urzedy Miar i Okregowe
Urzedy Probiercze GUM) - rozdziat 75007. W rozdziale tym, w ustawie
budzetowej na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote 670,0 tys. zt, w planie po
zmianach kwote 2142,5 tys. zt. Wykonanie wyniosto 2118,6 tys. zt, co stanowito
98,9% planu po zmianach.

Podstawowym celem dziatalno$ci GUM byto wykonywanie czynnosci z dziedziny
metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych?®, W ramach wykonania wydatkéw

21 Budowa Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar - Etap | - Faza Il na
tacznag kwote 1530,0 tys. zt, z tego 882,0 tys. zt budzet Srodkéw europejskich i 648,0 tys. zt budzet
panstwa oraz Zakup uktadu zasilania do préb wysokiego napiecia na kwote 2866,0 tys. zt.
Czteroletni Strategiczny Plan Dziatania Gtéwnego Urzedu Miar na lata 2022-2025 zaktualizowany
w 2023 r.

2 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-BZ1 w 2024 r. w GUM realizowane byty wydatki budzetu panstwa
i budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 6. Polityka
gospodarcza kraju, zadania 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
podzadanie 6.1.7. Wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas
rejestrujgcych, realizowane byly dziatania nr: 6.1.7.1. Wykonywanie czynnosci z dziedziny
metrologii, 6.1.7.2. Badanie i oznaczanie cechami probierczymi wyrobéw z metali szlachetnych
oraz nadzér nad obrotem tymi wyrobami oraz 6.1.7.3. Wykonywanie czynnosci z zakresu kas
rejestrujgcych. Wydatki realizowane byty réwniez w funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.4.W Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa, podzadanie 11.4.2.W Pozamilitarne przygotowania obronne, dziatanie
11.4.2.4.W Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcéw. Dodatkowo zadania
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w uktadzie zadaniowym, gtéwnym podzadaniem realizowanym przez Urzad byto
podzadanie - Wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas
rejestrujgcych. W 2024 r. w celu zapewnienia zdolnosci pomiarowej na rzecz
bezpieczehstwa gospodarczego i technicznego panstwa oraz ochrony
Srodowiska, zdrowia i jakosci zycia obywateli w Rzeczypospolitej Polskiej GUM
wykonat 1477,7 tysiecy ustug metrologicznych, zbadat 4853,9 tysiecy wyrobow
z metali szlachetnych i wydat 28 decyzji w sprawie certyfikacji kas rejestrujgcych.
Wartos¢ miernika realizacji celu budzetu zadaniowego dla tego podzadania
osiggneta 111,7% planowanego poziomu. W kazdym z realizowanych podzadan,
ujety w planie miernik zostat przekroczony, a najwyzsze wykonanie w stosunku
do planu ilosciowo (116,4% planu) zrealizowane zostato poprzez zwiekszong
liczcbe wykonanych ustug metrologicznych, wynikajacg ze wzrostu
zainteresowania  kontrahentéw  dokonaniem  legalizacji  przyrzadow
pomiarowych, w szczegdlnosci licznikdw energii elektrycznej, cieptomierzy, ich
czesci sktadowych i wodomierzy oraz zwiekszong aktywnos¢ przedsiebiorcow
branzy ztotniczo-jubilerskiej, ktéra przetozyta sie na wzrost liczby zgtoszonych do
badania wyrobdéw z metali szlachetnych?4.,

(akta kontroli str. 14-19, 26-32, 67-71, 76, 309-323, 364-366, 612-613, 631-634,
648, 853-855, CD1 plik 10)

Zobowigzania

Wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. zobowigzania w czesci 64 - GUM
budzetu panstwa wyniosty 14 562,6 tys. zt i byly o 18,8% wyzsze niz na koniec
2023 r. Gléwng pozycje (13 095,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. wraz z pochodnymi
oraz wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dla ktérych
termin ptatnosci przypada na | kwartat 2025 r. W 2024 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 67-71, 612, 648, 844-849)
Rezerwy

Na podstawie art. 154 ufp, w 2024 r. plan wydatkéw dysponenta czesci 64 - GUM
zostat zwiekszony 20 decyzjami Ministra Finanséw o $rodki z rezerw celowych
budzetu panstwa w {3cznej wysokosci 37 177,5 tys. z. W trakcie roku
budzetowego GUM wystgpit do Ministra Finanséw z wnioskami o korekte decyzji
na tgczng kwote 1532,8 tys. zt, co dato per saldo kwote otrzymanych srodkéw
z rezerw celowych w wysokosci 35 644,7 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. ze sSrodkéw pochodzacych z rezerw
celowych, wykorzystana zostata kwota 34 635,4 tys. zt. Pozyskane $rodki
z rezerw celowych przeznaczone zostaty gtéwnie na:

- pokrycie kosztéw realizacji zadan kontynuowanych dotyczacych robdét
budowlanych w ramach SKL GUM (w ramach dostepnych $rodkéw z rezerwy
celowej w wysokosci 10 814,0 tys. zt, wydatkowano 100% Srodkow);

realizowane byly w ramach funkgji 15. Polityka zagraniczna, zadanie 15.1. Polityka zagraniczna
w wymiarze dwustronnym i wielostronnym, podzadanie 15.1.2. Ksztattowanie i koordynacja
polityki RP w Unii Europejskiej, realizowane byto dziatanie 15.1.2.3. Przygotowanie i sprawowanie
przez RP prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.
24 Pismo Prezesa GUM z 21 marca 2025 r. nr DNK-WSZ.091.1.2025.10.
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- sfinansowanie skutkéw przechodzacych decyzji Ministra Finanséw
z 28 kwietnia 2023 r.%, zwiekszajgcej limit wydatkéw czesci 64 - Gtéwny Urzad
Miar, w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw zaangazowanych w SKL GUM
(w ramach dostepnych srodkéw z rezerwy celowej w wysokosci 6628,2 tys. zt,
wydatkowano 6590,6 tys. zt. Ponadto, decyzjg Prezesa GUM zablokowano
planowane wydatki na kwote 1,8 tys. zt. Po uwzglednieniu blokady $Srodkéw
wykonanie wydatkéw w ramach tej pozycji wyniosto 99,0% planu);

- pokrycie kosztéw realizacji zadan kontynuowanych dotyczacych dodatkowych
robét budowlanych w ramach S$KL GUM (wramach dostepnych $érodkéw
zrezerwy celowej w wysokosci 5737,1 tys. zt, wydatkowano 5724,8 tys. zt.
Ponadto, decyzjg Prezesa GUM zablokowano planowane wydatki na kwote
12,2 tys. zt. Po uwzglednieniu blokady srodkéw wykonanie wydatkéw w ramach
tej pozycji wyniosto 100% planu).

W roku 2024 budzet czesci 64 - GUM nie byt zwiekszany ze srodkdw rezerwy
ogélnej budzetu panstwa.

Po dokonanych blokadach $rodkéw z rezerw (osiem decyzji na kwote
972,7 tys. zt) kwota dostepnych Srodkdéw wyniosta 34 672,0 tys. zt, ktore
wykorzystano w wysokosci 34 635,4 tys. zt. Wykonanie S$rodkéw z rezerw
celowych w poréwnaniu do planu po zmianach wyniosto 97,2%, a do planu po
zmianach z uwzglednieniem blokad 99,9%. Otrzymane S$rodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa byto m.in. nizsze wydatkowanie srodkéw w zwigzku z absencjami
chorobowymi i opdznieniami w zatrudnieniu w stosunku do planu.

Na podstawie objetych szczegétowym badaniem dwédch decyzji® na kwote
taczng 3086,4 tys. zt, stanowigcych 8,9% zrealizowanych wydatkéw z rezerw,
wprowadzajgcych zmiany do budzetu panstwa, dobranych w sposéb celowy?’
w przypadku decyzji nr MF/FG4.4143.3.3.2024.MF.18 z 26 stycznia 2024 r.
skorygowanej decyzja MF/FG4.4143.3.3.2024.MF.18.K01 z 15 pazdziernika
2024 r. stwierdzono, iz Srodki z rezerw zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a wnioski o ich udzielenie byly celowe i wynikaty z faktycznych
potrzeb.

W przypadku drugiej decyzji objetej szczegétowym badaniem, tj. decyzji
MF/FG4.4143.3.70.2024.MF.1414 z 14 czerwca 2024 r. skorygowanej decyzjg
MF/FG4.4143.3.70.2024.MF.1414.K01 z 15 pazdziernika 2024 r., zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa GUM?® konieczno$¢ wnioskowania o decyzje Ministra
Finansow z czerwca 2024 r. w wysokosci 1283,1 tys. zt wynikata z braku
mozliwosci otrzymania S$rodkéw w zwigzku z waloryzacja wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w 2024 r. w ramach decyzji Ministra Finanséw
z 24 stycznia 2024 r., ktéra dotyczyta sfinansowania skutkéw przechodzgcych
decyzji z 28 kwietnia 2023 r. w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw do
SKL GUM. Z kolei wnioskowanie na poczatku 2024 r. o érodki rezerwy celowej

% Decyzja nr MF/FG4.4143.3.46.2023.MF.961.

% Decyzja nr MF/FG4.4143.3.70.2024.MF.1414 z 14 czerwca 2024 r. skorygowana decyzjg
MF/FG4.4143.3.70.2024.MF.1414.K01 z 15 pazdziernika 2024 r. i decyzja
MF/FG4.4143.3.3.2024.MF.18 z 26 stycznia 2024 r. skorygowana decyzja
MF/FG4.4143.3.3.2024.MF.18.K01 z 15 pazdziernika 2024 r.

27 Kryterium wyboru préby do badania byt osad kontrolera wynikajacy z dokonanych ustalen.

28 Pismo Wiceprezesa GUM z 26 lutego 2025 r. i pismo Prezesa GUM z 17 marca 2025 r. nr DNK-
WSZ.091.1.2025.6.
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w zakresie skutkéw przechodzacych wyzej wymienionej rezerwy celowej
z 28 kwietnia 2023 r. wynikata z koniecznosci zabezpieczenia srodkdéw na
uregulowanie w styczniu 2024 r. zobowigzan z tytutu wynagrodzen w stosunku
do zatrudnionych pracownikédw i brakiem uwzglednienia przez Ministra
Finansow skutkoéw przechodzacych tej decyzji w limitach wydatkéw czesci 64 -
GUM na 2024 r. Brak mozliwosci jednoczesnego wnioskowania w zakresie
waloryzacji wynagrodzen na poziomie 20% w panstwowej sferze budzetowej
w styczniu 2024 r. w ramach skutkéw przechodzacych decyzji z 28 kwietnia
2023 r. wynikat z braku podpisania ustawy budzetowej na 2024 r. £gczna kwota
rezerwy celowej w ramach wyzej wymienionych decyzji z przeznaczeniem na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z waloryzacjg 49,75 etatéw wyniosta
7911,3 tys. zt. Dalszy opis dotyczacy ww. decyzji objetej szczegétowym badaniem
zostat zawarty w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10-13, 18, 180-185, 236-240, 272-275, 278, 280-286, 369-388,
539-544, 578-579, CD3 pliki 1-146)

Blokady

Na podstawie art. 177 ufp, w 2024 r. Prezes GUM wydat 17 decyzji blokujgcych
planowane wydatki na tgczng kwote 2456,4 tys. zt, z tego: 14 decyzji blokujacych
planowane wydatki budzetu panstwa (na kwote 1104,4 tys. zt) oraz 3 decyzje
blokujagce wydatki budzetu srodkéw europejskich (na kwote 1352,0 tys. zi).
Z tego w grudniu 2024 r. dokonano 14 blokad na tgczng kwote 2441,8 tys. zt,
w tym 11 blokad w ramach budzetu panstwa na kwote 1089,8 tys. zt oraz trzech
blokad na kwote 1352,0 tys. zt w ramach budzetu srodkéw europejskich. Plan po
zmianach w czesci 64 - GUM wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniést
269 411,7 tys. zt, z tego 267 698,7 tys. zt wramach budzetu panstwa oraz
1713,0 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Poziom dokonanych
blokad tgcznie w odniesieniu do planu finansowego po zmianach ogdétem
wyniést 0,9%.

W ramach dokonanych blokad najwiekszg wartos¢ (50,6% tacznej kwoty blokad)
stanowity dwie blokady na kwote tgczng 1243,3 tys. zt w ramach S$rodkéw
budzetu panstwa® i budzetu Srodkéw europejskich®, dotyczgce srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadania pn. Budowa i dostawa stanowisk wzorca
odniesienia jednostek sity oraz stanowiska pomiarowego momentu sity
w zakresie pomiarowym 1Nm-5kNm wraz z niezbednym wyposazeniem,
uruchomieniem, przeszkoleniem i dostawg do Swietokrzyskiego Kampusu
Laboratoryjnego Gtownego Urzedu Miar wKielcach oraz s$rodkow
przeznaczonych na zadanie inwestycyjne w projekcie pn. Swietokrzyski Kampus
Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar - Etap | - Faza Il.

Blokady te wynikaty ze zwrotu przez wykonawce budowy i dostawy stanowisk
wzorca odniesienia jednostek sity oraz stanowiska pomiarowego momentu sity
wraz z wyposazeniem, uruchomieniem, przeszkoleniem i dostawg do SKL GUM
czesci $rodkéw. Ponadto blokady dotyczyly projektu fazowego pn. Swietokrzyski
Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar - Etap | - Faza Il. Z uwagi na fakt,
iz Porozumienie o dofinansowanie projektu zostato zawarte w pazdziernika
2024 r3" i z racji braku mozliwosci realizowania zlecenn ptatnosci Banku

% Decyzja Prezesa GUM nr 64.4143.12.14.2024.BD z 30 grudnia 2024 r. (378,9 tys. z}).
30 Decyzja Prezesa GUM nr BDG-WPB.3111.556.2024.5Z z 17 grudnia 2024 r. (864,4 tys. z4).
3" Wniosek o dofinansowanie projektu w odpowiedzi na nabdr ogtoszony przez Instytucje
Zarzadzajaca ztozony zostat przez GUM w dniu 30 grudnia 2023 r., uchwata Zarzagd Wojewddztwa
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Gospodarstwa Krajowego3? przed dniem zawarcia Porozumienia, wydatkowanie
srodkéw budzetu Srodkow europejskich ujetych w planie finansowym na
2024 r., mozliwe byto dopiero pod koniec roku budzetowego w okresie listopad-
grudzien 2024 .

W wyniku badania préby wyzej wymienionych dwdch blokad niewykorzystanych
srodkéw na tgczng kwote 1243,3 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie
wystapita zwtoka w podjeciu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu
wydatkoéw oraz z uwagi na termin, nie wystapiono z wnioskiem do Ministra
Finansow o korekte decyzji przyznajgcej srodki z rezerw.

W roku 2024 w ramach czesci 64 - GUM nie wystapity przypadki podjecia decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw przez Ministra Finanséw w trybie
art. 177 ufp, czy tez w trybie okreslonym w art. 179 ufp.

Prezes Rady Ministréw nie wydat wigzgcego polecenia dysponentowi czesci 64
budzetu panstwa, wptaty sSrodkéw na fundusz przeciwdziatania COVID - 19 oraz
na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 19, 13, 364-366, 473-474, 476-477, 519-530, 546-549, 577-
609, 612, 623-629, CD1 plik 11)

Dotacje

W 2024 r. w czesci 64 - GUM nie wystgpity wydatki na dotacje oraz nie
realizowano wydatkéw z otrzymanych dotacji z budzetu panstwa. W 2024 r.
dysponent czesci 64 - GUM nie udzielat dotacji. W roku 2024 w czesci 64 - GUM
nie wystapity réwniez wydatki niewygasajgce z uptywem roku budzetowego oraz
nie realizowano takich wydatkéw przechodzgcych z roku 2023,

(akta kontroli str. 18, 67-71)
Proba wydatkéw

Z wydatkow zrealizowanych w Centrali GUM (tj. w rozdziale 75001) w wysokosci
87 017,5 tys. zt, szczegbtowym badaniem objeto wydatki ujete w 33 zapisach
ksiegowych na tgczng kwote 27 748,3 tys. zt, co stanowito 31,9% wydatkéw
w tym rozdziale oraz 10,4% wydatkéw ogdtem. Doboru préby** wydatkéw
dokonano metodg monetarng MUS* na podstawie dziennika ksiegowan za
okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Badaniem objeto 18 pozycji wydatkéw majgtkowych na fgczng kwote
257989tys. zt oraz 15 pozaptacowych wydatkéw biezgcych na kwote
1949,4 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, gospodarnie, realizujgc cele
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto szczegétowym
badaniem objeto wydatki poniesione z tytutu 12 umdéw?3¢, m.in. umoéw cywilno-

Swietokrzyskiego nr 8986/24 z dnia 17 kwietnia 2024 r., Porozumienie o dofinansowanie
projektu nr FESW.01.01-1Z.00-0001/23-00 zawarte 25 pazdziernika 2024 r.

32 Dalej: BGK.

33 Pismo Wiceprezesa GUM z 20 stycznia 2025 r.

34 Zapisy dowoddw ksiegowych stanowigcych populacje wydatkdw z konta 130, z ktérych losowana
byta préba, odpowiadaty pozaptacowym wydatkom jednostki, z wylgczeniem wydatkéw ponizej
kwoty 1,0 tys. zt.

35 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling - MUS

36 Kryterium wyboru préby do badania byt osad kontrolera wynikajgcy z dokonanych ustalen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawnych, w tym zawartych z wtasnymi pracownikami i uméw na Swiadczenie
ustug doradczo-eksperckich na tgczng kwote 239,9 tys. zt.

Badaniu poddano wydatki w kwocie 831,7 tys. zt na nagrody kierownikom
komorek organizacyjnych (dyrektorzy i ich zastepcy), kierownikom laboratoriéw,
naczelnikom wydziatéw, ekspertom, osobom zatrudnionym na samodzielnych
stanowiskach (audytor wewnetrzny, specjalista ds. kontroli wewnetrznej)
w Centrali GUM. Wszystkie wyptaty nagrdd zawieraty uzasadnienie przyznania
nagrody zgodnie z regulacjami wynikajgcymi z zarzadzenia nr 19 DGU z dnia
4 listopada 2021 r. wsprawie zasad ikryteriéw przyznawania nagréd oraz
dodatkow pracownikom GUM. Dodatkowo zbadano wydatki w kwocie 17,3 tys. zt
w zakresie srodkoéw z rezerwy celowej poz. 62 Rezerwa na przygotowanie
i realizacje zadan zwiqzanych z objeciem | sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w | pofowie 2025 r. Przy przyznawaniu dodatkéw
zadaniowych i specjalnych stosowano zasady okreslone w wyzej wymienionym
zarzadzeniu nr 19 GDU z 4 listopada 2021 r. oraz dokumencie Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw3” z 7 marca 2024 r. pn. System motywacyjno-lojalnosciowy dla
cztonkdw korpusu prezydencji w zwigzku z przygotowaniem i sprawowaniem
przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r. i dokumencie KPRM
pn. Procedura podziatu i wyptaty srodkéw w ramach systemu motywacyjno-
lojalnosciowego korpusu prez. PL 2025 r.

Wydatki objete badaniem skalkulowane zostaty rzetelnie. Wydatki te dokonane
zostaty do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki zrealizowane
zostaty zgodnie z obowigzujgcym prawem, byly poniesione gospodarnie oraz
celowo. W odniesieniu do analizowanej grupy nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

Przyjety system kontroli zarzagdczej, w tym biezgce monitorowanie poziomu oraz
prawidtowosci ponoszenia wydatkéw, wprowadzania zmian do planu wydatkéw
oraz monitorowanie realizacji planu zadan inwestycyjnych realizowanych przez
Centrale GUM, zapewniato w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ ponoszenia
wydatkow.

(akta kontroli str. 18, 67-71, 291-297, 340-342, 362-366, 551-574, 635-643, CD1
pliki 9, 13, CD7 pliki 8-204, CD12 pliki 2-3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

W ramach badania proby rezerw celowych ustalono, ze GUM wystapit
0 przyznanie srodkéw z rezerwy celowej poz. 44 w wysokosci 1283,1 tys. z®
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw wynagrodzen, wraz z pochodnymi,
pracownikéw zaangazowanych w SKL GUM, w zwigzku z waloryzacja
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej 0 20% w 2024 r., w wyniku czego
w ramach realizacji budzetu GUM dysponowat nadmiernymi $rodkami
w wysokosci 880,9 tys. zt (co stanowito 68,7%). Srodki te w petnej wysokosci
powinien zgtosi¢ do dyspozycji Ministra Finanséw, celem sporzgdzenia korekty
decyzji przyznajgcej Srodki z rezerw, podczas gdy GUM we wrzesniu 2024 r.
zgtosit do korekty jedynie kwote 578,5 tys. z#*°, natomiast kwote 302,4 tys. zt
pozostawit w planie finansowym na tzw. ,nieprzewidziane wydatki”. W grudniu

37 Dalej: KPRM.

% Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG.4143.3.70.2024.MF.1414 z 14 czerwca 2024 r.

3% Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG.4143.3.70.2024.MF.1414.K01 z 15 pazdziernika 2024 r.
zmniejszajgca warto$¢ rezerwy o 578,5 tys. zt do kwoty 704,6 tys. zt. Wydatkowanie wyniosto
413,9 tys. zt, tj. 59% rezerwy celowej po zmianach.
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2024 r. srodki w wysokosci 289,9 tys. zt*° zgtoszono do blokady. W ocenie NIK
byto to dziataniem nierzetelnym.

GUM dokonat wyliczenia do kwoty korekty ww. decyzji, zgodnie z ktérym,
w ramach rezerwy w kwocie 1283,1 tys. z*!, kwota 402,2 tys. zt, to Srodki
zaangazowane na dzien 23 wrzesnia 2024 r., 302,4 tys. zt to ,zabezpieczenie na
nieprzewidziane wydatki”, 578,5 tys. zt to kwota do korekty.

Prezes GUM wyjasnit*?, ze szacujac kwote korekty w Il kwartale 2024 r.
(578,5 tys. zt), uwzgledniono dodatkowo ryzyka mozliwych zmian w zakresie
zatrudnienia w ostatnim kwartale 2024 r., tj. Srodki na nieprzewidziane sytuacje
zwigzane z mozliwoscig wystgpienia rotacji zatrudnienia, w tym Srodki na wakaty
na stanowiska wysokospecjalistyczne, sytuacji zwigzanych z dostarczeniem
przez pracownika dokumentéw potwierdzajgcych wyzszy staz pracy i obowigzek
wyptacenia wyréwnania dodatku stazowego, wyptaty np. nagrody jubileuszowej,
wystapienia w wyniku rotacji konieczno$¢ zastgpienia odchodzgcego
pracownika osobg, ktéra bedzie otrzymywal wyzsze wynagrodzenie
i ewentualne podwyzki dla pracownikéw zatrudnionych.

Prezes GUM wyjasnit®3, ze: (...) kwota korekty rezerwy celowej zostata oszacowana
pod koniec lIl kwartatu 2024 r. i tym samym niemozliwym byto wskazanie doktadnych
kwot, jakie nie zostang wydatkowane. Innymi stowy, na dwczesnym etapie realizacji
budzetu, mozliwe byto postawienie do dyspozycji Ministra Finanséw nie wiecej niz
578 497,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa GUM* podstawg zmiany decyzji z 14 czerwca
2024 r. 0 578,5 tys. zt byt stan zaangazowanych srodkéw w ramach ww. decyzji,
ktéry na dzien 23 wrzesnia 2024 r. wyniost 402,2 tys. zt. Jako Srodki na
.Zabezpieczenie nieprzewidzianych wydatkéw” zwigzanych z zatrudnieniem
49,75 etatéw Prezes GUM uwzglednit kwote 302,4 tys. zt (w tym 100,2 tys. zt
w 84010, 128,0 tys. zt w & 4020, 63,8 tys. zt w 8 4110 i 10,4 tys. zt w § 4120),
tj. 3,8% kwoty razem rezerw celowych przeznaczonych na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z waloryzacjg 49,75 etatéw (7911,3 tys. ).

Kwota srodkéw na ,zabezpieczenie nieprzewidzianych wydatkéw” zwigzanych
z zatrudnieniem 49,75 etatéw, stanowita okoto 76% kwoty wykorzystanej
ww. rezerwy“® na dzien 23 wrzesnia 2024 r. (402,2 tys. zt).

W odniesieniu do decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2024 r.
wydatkéw na kwote 289,9 tys. zt Prezes GUM wyjasnit, ze blokada zostata
dokonana niezwtocznie po naliczeniu podstawowej listy ptac za grudzien 2024 r.
dla pracownikéw SKL GUM.

NIK zwraca uwage, ze w poprzednim, tj. 2023 r. GUM nie wydatkowat srodkéw
w ramach pozycji ,zabezpieczenie na nieprzewidziane wydatki”.

40 Decyzja Prezesa GUM ws. blokownia wydatkéw nr 64.4143.12.13.2024.BD z 30 grudnia 2024 r.

1 Wszystkie kwoty dotyczyly wydatkéw w § 4010, § 4020, § 4110 § 4120.

42 Pismo Prezesa GUM z 21 marca 2025 r. nr DNK-WSZ.091.1.2025.9.

4 Pismo Prezesa GUM z 6 lutego 2025 r.

4 Pismo Prezesa GUM z 17 marca 2025 r. nr DNK-WSZ.091.1.2025.6.

% Na kwote 7911,3 tys. zt skiadaly sie kwoty wynikajgce z dwdch decyzji, tj. decyzji
nr MF/FG4.4143.3.1.2024.MF.13 z 24 stycznia 2024 r. (6628,2 tys. zt wydatkowana w kwocie
6 590,6 tys. zt, tj. w 99,4%) oraz decyzji nr MF/FG4.4143.3.70.2024.MF.1414 z 14 czerwca 2024 r.
(1283,1 tys. zt) skorygowanej decyzjag MF/FG4.4143.3.70.2024.MF.1414.K01 z 15 paZdziernika
2024 r. (kwota po skorygowaniu 704,6 tys. zt wydatkowana w kwocie 413,9 tys. z4, tj. w 58,7%).

46 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG.4143.3.70.2024.MF.1414.K01 z 15 pazdziernika 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

Prezes GUM wyjasnit, ze sytuacja w 2023 r. byta odmienna od tej z 2024 r. Z uwagi
na fakt, ze na etapie wnioskowania o dokonanie korekty rezerwy celowej
z 28 kwietnia 2023 r. przeznaczonej na sfinansowanie kosztéw zatrudnienia
54 nowych etatow, wiekszos¢ etatdw nie byta obsadzona, wobec czego
dochodzito kolejne ryzyko zwigzane z powodzeniem procesu rekrutacji. Mogty
rowniez wystgpi¢ zdarzenia, o ktérych mowa w powyzszych wyjasnieniach
Prezesa GUM i kwota pozostawiona do dyspozycji uwzgledniata réwniez
potencjalne ryzyko wystgpienia podobnych okolicznosci, jednakze nie
wyodrebniono odrebnej kwoty na te zdarzenia z uwagi na fakt, ze w dyspozycji
pozostawiono znaczng czes¢ Srodkow ww. rezerwy celowej. Z kolei rezerwa
celowa otrzymana w 2024 r. dotyczyta skutkédw przechodzacych wytgcznie
w zakresie pracownikéw juz zatrudnionych (zatrudnionych na koniec 2023 r.).
Majgc na uwadze, ze sytuacje dotyczacg rezerwy celowej z lat 2023 i 2024,
tj. nowych i juz zatrudnionych pracownikéw, w opinii Prezesa GUM, poréwnanie
ich byto nieuzasadnione w zwigzku z réznymi okolicznosciami.

NIK zauwaza, ze Prezes GUM nie przedtozyt szczegdtowej kalkulacji pozycji
.zabezpieczenie nieprzewidzianych wydatkow” w kwocie 302,4 tys. zt, wskazujgc
jedynie, ze kwota ta stanowi okoto 3,8% pierwotnej kwoty rezerwy celowej, nie
uzasadniajgc i nie dokumentujgc sposobu wyliczenia jej wysokosci.
Nieprawidtowe oszacowanie kwoty korekty decyzji pierwotnej skutkowato zbyt
matg kwotg korekty we wrzesniu 2024 r.

W ocenie NIK brak uwzglednienia wramach korekty decyzji o przyznanie
srodkéw  zrezerwy  celowej, przewidzianych na ,zabezpieczenie
nieprzewidzianych wydatkéw”, pomimo braku faktycznych podstaw do ich
pozostawienia w dyspozycji dysponenta czesci 64, stanowi o braku rzetelnosci
planowania wydatkow.

(akta kontroli str. 177-185, 236-240, 272-286, 364-366, 395-412, 539-544, 577-
579, CD1 pliki 11, CD7 pliki 2)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zrealizowane przez Gtéwny Urzad Miar w 2024 r. wydatki budzetu srodkow
europejskich wyniosty 359,5 tys. zt i stanowity 21,0% planu finansowego
(1713,0 tys. z). Wydatki te byty nizsze 0107 957,6tys. zt, tj. o 99,7% od
wykonania w 2023 r. w kwocie 108 317,1 tys. zt, z uwagi na nierealizowanie
w 2024 r. zadan inwestycyjnych w projekcie SKL GUM w ramach Etapu | - Faza Il.
Ustalony w ustawie budzetowej plan wydatkéw w kwocie 1713,0 tys. zt, w trakcie
2024 r. nie byt zwiekszany ze Srodkow rezerw celowych.

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
GUM realizowat projekt Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu
Miar - Etap | - Faza Il. Plan finansowy dla wyzej wymienionego Programu wyniost
1713,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki w kwocie 395,5 tys. zt stanowity 21,0% planu.
Srodki niewykorzystane w kwocie 1352,0 tys. zt zostaty zablokowane.

Réznica miedzy kwotg niewykorzystanych (1353,5 tys. zi) i zablokowanych
srodkéw (1352,0 tys. zt) w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 w wysokosci 1,5 tys. zt dotyczyta wynagrodzen
personelu projektu Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar
Etap | - Faza Il wraz z pochodnymi oraz wptatami na Pracownicze Plany
Kapitalowe finansowanymi przez podmiot zatrudniajgcy i byta zwigzana
z absencjami chorobowymi pracownikdw.
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Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2024, w zakresie wydatkéw na programy realizowane
z udziatem srodkéw UE, planowana byta realizacja w 2024 r. i wydatkowanie
Srodkéow w ramach dwoch projektéw wspdtfinansowanych z Programu
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, w igcznej
wysokosci 1713,0 tys. zt, z tego:

a) Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar - Etap | - Faza |l
w wysokosci 1422,0 tys. zt;

b) Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar - Etap |I
w wysokosci 291,0 tys. zt.

Odnosénie projektu pn. Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu
Miar - Etap | - Faza Il wniosek o dofinansowanie projektu, w odpowiedzi na nabér
ogtoszony przez Instytucje Zarzadzajacg, zostat ztozony przez GUM w dniu
30 grudnia 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego dnia 17 kwietnia
2024 r. przyjat wyzej wymieniony projekt do dofinansowania*’. Porozumienie
o dofinansowanie Projektu zostato zawarte dnia 25 pazdziernika 2024 r.8
W zwigzku z brakiem mozliwosci realizowania zlecenh ptatnosci BGK przed dniem
zawarcia Porozumienia, wydatkowanie srodkéw budzetu srodkéw europejskich
ujetych w planie finansowym na 2024 r., mozliwe byto dopiero pod koniec roku
budzetowego, w okresie listopad-grudzien 2024 r. W zwigzku z powyzszym,
w 2024 r. wydatkowano wytgcznie Srodki w tgcznej wysokosci 359,5 tys. zt, z tego
341,9 tys. zt na wynagrodzenia personelu Projektu wraz z pochodnymi
i wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe oraz 17,6 tys. zt na wydatki
majatkowe, tj. dostawe wyposazenia do stanowiska pomiarowo-badawczego
budowy i rozwoju pierwotnych i optycznych wzorcéw czestotliwosci
w Laboratorium Czasu i Czestotliwoéci L2 do SKL GUM - Precyzyjny miernik
przedzialdw czasu. Dostawa pozostatego wyposazenia do stanowiska
pomiarowo-badawczego budowy i rozwoju pierwotnych i optycznych wzorcéw
czestotliwosci w Laboratorium Czasu i Czestotliwosci L2 oraz wyposazenia do
Stanowisk w Laboratorium Wsparcia Przemystu L11 do SKL GUM,
tj. niskoszumowy wzmacniacz rozdzielczy sygnatéw czestotliwosci RF,
niskoszumowy wzmacniacz rozdzielczy sygnatdéw impulsowych, analizator
widma RF, sfinansowane zostaty z budzetu parnstwa.

Odnosnie projektu pn. Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu
Miar - Etap Il pierwotnie planowanym terminem ogtoszenia naboru na realizacje
projektu byt Il kwartat 2023 r. Wybor Projektu miat nastgpi¢ w IV kwartale
2023 r., a podpisanie Porozumienia w | kwartale 2024 r. Ostatecznie, nabdr dla
Projektu zostat ogtoszony przez Instytucje Zarzadzajgcg dnia 21 lutego 2025 r.,
zterminem zakorniczenia 30 kwietnia 2025 r. W zwigzku z powyzszym,
wydatkowanie $rodkéw budzetu srodkéw europejskich ujetych w planie
finansowym GUM na 2024 r., nie byto mozliwe*.

(akta kontroli str. 72-75, 186-187, 233, 3664-366, 459-467)

W 2024 r. dysponent czesci 64 - GUM w ramach budzetu srodkéw europejskich,
dokonat trzech decyzji blokujgcych wydatki na tgczng kwote 1352,0 tys. z4*°.

47 Uchwata nr 8986/24.
48 Porozumienie o dofinansowanie Projektu nr FESW.01.01-1Z.00-0001/23-00.
49 Pismo Prezesa GUM z 10 marca 2025 r. nr DNK-WSZ.091.1.2025.2.
%0 Decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw w budzecie Srodkdéw
europejskich nr: BDG-WPB.3111.521.2024.5Z z 10 grudnia 2024 r., BDG-WPB.3111.556.2024.5Z
z 17 grudnia 2024 r. i BDG-WPB.3111.566.2024.SZ z 20 grudnia 2024 r.
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Decyzje o blokadzie srodkéw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp podejmowane byty m.in. w ramach zadan inwestycyjnych
w ramach fazowanego projektu Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego
Urzedu Miar - Etap | - Faza Il oraz srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi w projekcie Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny
Gtéwnego Urzedu Miar - Etap Il. Z uwagi na przediuzajacy sie czas podpisania
porozumienia w sprawie dofinansowania kolejnej fazy projektu, GUM nie mégt
realizowa¢ wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich. Ponadto w zwigzku
z faktem, iz GUM oczekiwat na ogtoszenie naboru umozliwiajgcego ztozenie
wniosku o dofinansowanie projektu Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny
Gtéwnego Urzedu Miar - Etap Il (termin naboru zostat przesuniety przez
Instytucje Zarzgdzajacg) znajdujacego sie w fazie opracowywania, projekt nie byt
realizowany w 2024 r.

W ramach wydatkéw realizowanych z budzetu srodkéw europejskich w czesci
64, szczegdtowym badaniem objeto wydatki poniesione w 2024 r., ujete
w zapisach ksiegowych na kwote 17,6 tys. zi, co stanowito 4,9% wydatkéw
zrealizowanych w dziatach 730 i 750 wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
w rozdziale 75001. Doboru préby dokonano w sposéb celowy> na podstawie
dziennika ksiegowan za okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji wydatkéw, ktéra byta zgodna z planem finansowym. Wydatki
zwigzane byly z realizacjg celéw jednostki, na podstawie i w zakresie zgodnym
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 13, 18-19, 344-363, 473-474, 546-549, 577, 647, CD1 plik 11-
12, CD12 pliki 12-54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkéw, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
planowania wydatkéw w ramach srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej. Na
podstawie zbadanych préb, NIK ocenia, ze Prezes GUM, poza jednym
przypadkiem, prawidtowo, tj. zgodnie z prawem, rzetelnie i bez zbednej zwtoki
wydatkowat Srodki pochodzace z rezerw celowych oraz dokonywat blokady
niewykorzystanych $rodkéw. Jako nierzetelne oceniono dziatania dotyczace
jednego wniosku o przyznanie $rodkow z rezerw celowych. Nieprawidtowos¢
dotyczyta nierzetelnego planowania wydatkdéw w ramach jednej z dwdch
zbadanych decyzji ws. zmian w budzecie panstwa wprowadzajgcej zmiany
poprzez zwiekszenie planu finansowego z rezerwy celowej, tj. nieuwzglednienia
wramach korekty decyzji o przyznanie S$rodkéw zrezerwy celowej,
przewidzianych na ,zabezpieczenie nieprzewidzianych wydatkéw” pomimo
braku faktycznych podstaw do pozostawienia sSrodkow w dyspozycji dysponenta
czesci 64 w kwocie 302,4 tys. zt. W wyniku kontroli zrealizowanej w czesci 64 -
GUM wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

5" Do badania wybrano pozaptacowg operacje z konta 138 w korespondencji z kontem 227.
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Dysponent czesci 64 - GUM wywigzywat sie z realizacji zadah statutowych
w ramach przypisanych do niego funkcji panstwa, zwiaszcza w podzadaniu
wykonywania czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa ikas
rejestrujgcych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 64 - GUM i sprawozdan jednostkowych dysponenta
[l stopnia GUM>%

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania tgczne wraz z korektami zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci 64 - GUM na podstawie sprawozdan jednostkowych (Centrali GUM
i terenowych  jednostek  organizacyjnych  GUM). Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach Centrali GUM byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 46-103, 108-168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zalgczniku do Polityki rachunkowosci, w zakresie konta 227 Rozliczenie
wydatkow z budzetu srodkéw europejskich w korespondencji z kontami zespotu 2,
w opisie konta 227 zapisano, iz koresponduje z kontami 141 i 201. W GUM
w 2024 r. prowadzono ewidencje na koncie 227 w korespondencji z kontami 225,
229, 231, 240, 250.

W  Polityce rachunkowosci nie uwzgledniono korespondencji  wyzej
wymienionych kont. Prezes GUM?>? wyjasnit: W dokumencie pn. Zasady (polityka)
rachunkowosci, wprowadzonym zarzqdzeniem nr 9 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar
Z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Gtéwnego

52 Sprawozdania Centrali GUM.
%3 Pismo z 21 marca 2025 r. nr DNK-WSZ.091.1.2025.9.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Urzedu Miar, w czesci dotyczqcej ksiegowania na danym koncie ksiegowym
wskazano typowe operacje gospodarcze zwiqzane z danym kontem ksiegowym.
Katalog operacji typowych jest katalogiem otwartym, dlatego tez przy koncie
ksiegowym 227 - Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkdéw europejskich nie
wskazano wszystkich operacji dokonywanych na ww. koncie. Majgc na uwadze
przepisy zatgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Gtowny Urzqd Miar niezwtocznie dokona uzupetnienia
zapisow w przedmiotowym zakresie, tak aby nie budzity one waqtpliwosci
W przysztosci.

(akta kontroli str. 18, 364-366, 577, 696-773, CD1 plik 12)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, pomimo
stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie funkcjonowania konta 227 w Polityce
rachunkowosci.

Sprawozdania roczne w zakresie dysponenta czesci 64 - GUM oraz Centrali
GUM, zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym, w obowigzujgcych terminach oraz zgodnie
Z przepisami.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 64 -
Gtébwny Urzad Miar w 2024 r., Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Rzetelne kalkulowanie srodkéw przed wystgpieniem o uruchomienie rezerwy
celowej oraz monitorowanie stopnia ich wykorzystania.

2. Zaktualizowanie Polityki rachunkowosci w zakresie korespondencji kont,
z kontem 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkdw europejskich.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie>* umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2025 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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