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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/007 — Wspieranie przez Ministra Gospodarki przedsiebiorstw dziatajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtéwny specijalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 92502 z dnia 9 stycznia 2015 r.

2. Rafat Szymanski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr92500 z dnia

9 stycznia 2015 r.

3. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 93512 z dnia
20 stycznia 2015 r.

4. Filip Byczkowski, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr92501 z dnia
9 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Gospodarki', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Janusz Piechocinski, Minister Gospodarki
(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Ministerstwa
Gospodarki zwigzane ze wspieraniem przedsigbiorstw dziatajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych.

W latach 2011-2015 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 2 marca 2015 r.) Minister
Gospodarki podejmowat dziatania majace na celu usuwanie barier w zwigkszaniu
liczby przedsigbiorstw dziatajagcych w specjalnych strefach ekonomicznychs.
W ramach tych dziatan zostaty zainicjowane zmiany ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. 0 specjalnych strefach ekonomicznych* oraz aktdw wykonawczych, stuzace
usuwaniu barier w naptywie inwestycji bezpo$rednich i tym samym zwiekszaniu
atrakcyjnosci inwestowania w strefach. Minister Gospodarki prawidlowo udzielat
wsparcia nowym inwestycjom, wykorzystujac $rodki zgromadzone w Funduszu
Strefowym, a takze rzetelnie rozliczat przedsiebiorcow z wykonania warunkéw
zawartych umow.

NIK zwraca jednak uwage na niskie wykorzystanie $rodkéw Funduszu Strefowego.

Przedstawiciele Ministra Gospodarki zasiadajacy w radach nadzorczych spotek
zarzadzajacych strefami nalezycie wywigzywali sie z powierzonych obowigzkdow.

' Dalej takze MG lub Ministerstwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: SSE lub strefy.

4 Dz.U.z2015r, poz. 282. Dalej: ustawa o SSE.



Opis stanu
faktycznego

Minister Gospodarki nie zainicjowat wprowadzenia przepisow wyposazajacych go
w kompetencje kontrolne wobec spdtek zarzadzajacych strefami, ktérym powierzane
sq zadania wykonywanie w imieniu Ministra Gospodarki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty funkcjonowania SSE

W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2015 - do dnia zakonczenia kontroli®)
funkcjonowato 14 specjalnych stref ekonomicznych. Wedtug stanu na 31 grudnia
2011 r. Minister Gospodarki udzielit 1466 waznych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w SSE, a wediug stanu na 31 grudnia 2014 r. liczba
zezwolen wzrosta 0 591 (do poziomu 2 057), przy czym w latach 2011-2014 liczba
waznych zezwolen wzrastata kolejno o: 188, 167, 253 i 436.

W latach 2011-2013 oraz w okresie trzech kwartatéw 2014 r. rosty takze naktady
inwestycyjne ponoszone przez podmioty funkcjonujgce w strefach. taczna wartos¢
zrealizowanych inwestycji w SSE w ww. okresach wyniosta odpowiednio:
79670,1 tys. zt, 85 833,2 tys. zt, 93 141,2 tys. zt oraz 99 112,2 tys. zt.

W badanym okresie utrzymywat sie rdwniez wzrost zatrudnienia w strefach
dotyczacy zardwno tworzenia nowych jak i utrzymania istniejgcych miejsc pracy.
Liczba utrzymanych® i nowych miejsc pracy w SSE ogdtem wynosita:

o w2011 r. - 182 046 nowych oraz 58 742 utrzymanych miejsc pracy,
* w2012r. - 186 287 nowych oraz 61 164 utrzymanych miejsc pracy,
e w2013 r.-196 125 nowych oraz 70 576 utrzymanych miejsc pracy,

* na koniec Ill kwartatu 2014 r. — 209 165 nowych oraz 80 419 utrzymanych
miejsc pracy.

W latach 2011-2013 spdtki zarzadzajace strefami uzyskiwaty dodatnie wyniki
finansowe, z wyjatkiem Suwalskiej SSE, ktora w 2011 r. poniosta strate w wysokosci
1295,5tys. zt, przy czym w latach 2012-2013 spdtka ta osiggata dodatnie wyniki
finansowe. Na koniec 2013 r. wszystkie spotki zarzadzajace osiggnety dodatnie
wyniki finansowe, przy czym najnizszy osiggneta Warminsko-Mazurska SSE
(81tys. zt), a najwyzszy Katowicka SSE (7 615,7 tys. zt). Wedtug wstepnych
wynikow finansowych za 2014 r., dwie spotki zarzadzajace: Krakowski Park
Technologiczny Sp. z 0.0. (KPT) oraz Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
INVEST-PARK Sp. z 0.0. (INVEST-PARK) wykazaly strate netto w wysokosci
odpowiednio 4 743,6 tys. zt i 6 661,5 tys. zt. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Instrumentéw Wsparcia MG (DIW)” strata wykazana przez KPT
spowodowana byfa koniecznoscig uznania roszczenia podwykonawcy, w sytuacji
ogtoszenia upadtoéci generalnego wykonawcy realizowanej przez KPT inwestyciji
Matopolski  Park  Technologii  Informacyjnych - QOS$rodek Innowacyjnosci
Krakowskiego Parku Technologicznego. Po zawarciu ugody przez KPT
z podwykonawca, KPT zapfacit 1 535,9 tys. zt i zobowigzat sie do sptaty pozostatej
kwoty 3 198,2tys. zt. Rownolegle KPT wystapit do gwaranta (TU Uniqua SA)
z zgdaniem wyptaty gwarancji nalezytego wykonania kontraktu. Wobec odmowy
wyptaty z tytutu tej gwarancji kwoty 4 239,2 tys. zt, KPT wystapit na droge sadowa.
W przypadku drugiej spotki, tj. INVEST-PARK, gtowng przyczyng wystapienia straty

5 Tj.2marca2015r.

6 Nowe miejsca pracy — utworzone w wyniku realizacji nowych inwestycji po uzyskaniu zezwolenia przez przedsiebiorcow;
utrzymane miejsca pracy — miejsca pracy zwigzane z nowa inwestycja utrzymywane przez okres 5 lat.

7 Wyjasnienia z dnia 2 marca 2015 r., znak DIW-IV-0911-1/8/15/1261/15.
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byto rozpoczecie w 2014 r. projektu utworzenia Wrzesinskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej (WSAG). W zwigzku z konsolidacjg terenébw WSAG poniesiono
tacznie wydatki w kwocie 7 591,7 tys. zt. Na powstanie straty wptyw miata takze,
przeprowadzona z jednym z inwestorow w Strefie, transakcja sprzedazy czesci
nieruchomosci WSAG (gruntow) za 120521,8tys.zt, t. po cenie nizsze]
0 3 167,1 tys. zt od kosztéw ich nabycia (123 688,9 tys. z1).

(dowad: akta kontroli str. 773-787, 928-929)

2. Dziatania Ministra Gospodarki ukierunkowane na rozwoj
specjalnych stref ekonomicznych

Wykonujac zalecenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. dotyczace
przedstawienia propozycji zmian preferencji dla inwestorow w SSE, Minister
Gospodarki opracowat dokument Propozycja dziatai zwigkszajgcych atrakcyjnoS¢
specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow, ktory zostat przyjety przez Rade
Ministrébw na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2013 r. W dokumencie tym zatozono
m.in..

»  Ztagodzenie kryterium wigczania do stref gruntdw prywatnych - do 31 grudnia
2016 r.,

*  mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczynania inwestycii,

» dopuszczenie reinwestycji na terenie, ktory zostat wiaczony do strefy jako grunt
prywatny,
»  ulatwienia w dostosowywaniu obszarow stref do potrzeb inwestorow.

W zakresie ztagodzenia kryterium wigczania do stref gruntow prywatnych na okres
do 31 grudnia 2016 r., Minister Gospodarki przygotowat projekt rozporzadzenia
Rady Ministrow zmieniajacego rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2008r. w sprawie Kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektorych
gruntow specjalng strefg ekonomiczng. Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie
w dniu 7 pazdziernika 2014 r. (weszto w zycie 1 listopada 2014 r.)®. Na mocy tego
rozporzadzenia ztagodzono kryterium stopy bezrobocia w okresie do korica 2016 r.
Wprowadzone wymagania zwiekszyty dostep do pomocy publicznej dla projektdéw o
nizszych parametrach w zakresie liczby tworzonych miejsc pracy lub wielkosci
naktadéw inwestycyjnych. Rownoczesnie stopienn obnizenia tych wymagan
uzalezniono od stopy bezrobocia w konkretnej SSE.

Funkcjonowanie zachety inwestycyjnej w postaci mozliwosci wczesniejszego
rozpoczecia inwestycji potwierdzone zostato w tresci wnioskéw ztozonych przez
szesciu przedsigbiorcow. Prawna mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia inwestyci,
poprzez zlozenie wniosku 0 przyznanie pomocy w sytuacjach, gdy grunt nie jest
jeszcze objety strefa, nastgpita z dniem 6 stycznia 2015 r., w zwigzku z wej$ciem
w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz niektorych ustaw®.

W wyniku wydania 20 zezwolen dopuszczajacych reinwestycje na terenach, ktore
zostaty wigczone do stref jako grunty prywatne, przedsiebiorcy zadeklarowali
inwestycje rzedu 1,23 mid zt i utworzenie prawie 1 800 miejsc pracy.

Sposrod dziatan okreSlonych w dokumencie Propozycja dziatani zwigkszajgcych
atrakcyjno$¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestoréw — nie zrealizowano
zadania polegajacego na okresowym zwiekszeniu atrakcyjnosci stref poprzez

8 Dz U.poz. 1444,
9 Dz U.poz. 1854.



zapowiedz obnizenia maksymalnych dopuszczalnych intensywnosci  pomocy
publicznej od 1 stycznia 2017 r. Wedtug ztozonych przez Wicedyrektora DIW
wyjadnien'0, pozostate dziatania wymagajace zmiany przepisbw zostaty
zrealizowane, natomiast realizacja zadan niewymagajacych zmiany przepiséw miata
charakter ciagty'".

Ponadto Minister Gospodarki patronuje zaktadaniu klastréw edukacyjnych, jako
jednemu z zadan wskazanych w Porozumieniu o wspofpracy na rzecz rozwoju
ksztatcenia zawodowego, podpisanym w dniu 23 stycznia 2015r. pomiedzy
czterema Ministrami: Gospodarki, Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki Spoteczne;
oraz Skarbu Panstwa. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIW12 zadanie to jest
szczegblnie wazne w procesie dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb
pracodawcéw. Dla spotek zarzadzajacych SSE przewidziano role posrednika
odpowiedzialnego za kojarzenie biznesu z edukacja, poprzez identyfikacje potrzeb
kadrowych przedsiebiorstw dziatajagcych w SSE oraz przysztych inwestoréw,
identyfikacje oferty edukacyjnej w danym regionie w celu jej wykorzystania
i ewentualnie dostosowania do potrzeb pracodawcoéw. Jako pierwsza, klaster
edukacyjny powotata w listopadzie 2014 r. Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej
Przedsiebiorczosci SA w Kamiennej Gorze. W dniu 8 grudnia 2014 r. podpisano
porozumienie o powotaniu Strefowego Klastra Edukacyjnego'?, a 30 stycznia 2015r.
list intencyjny dotyczacy powotania Klastra Edukacji Zawodowej w Tarnobrzeskie
SSE. List intencyjny dotyczacy utworzenia klastra edukacyjnego podpisany zostat
réwniez z inicjatywy Watbrzyskiej SSE (klaster edukacyjny ,INVEST in EDU™4).

Pomimo staran podejmowanych przez Ministra Gospodarki, w dokumencie
rzadowym Propozycje dziafani zwigkszajgcych atrakcyjnos¢ specjalnych stref
ekonomicznych dla inwestoréw, nie uwzgledniono mozliwosci rozliczania strat przez
przedsigbiorcéw dziatajacych w SSE na zasadach ogdlnych’> - w zwigzku
z odmiennym stanowiskiem Ministra Finanséw i Rzadowego Centrum Legislacji
wobec przedmiotowej koncepc;ji'®.

Przedtuzajace sie uzgodnienia w toku prac legislacyjnych w zakresie regulacji
dotyczacych SSE spowodowaty dwukrotnie — w okresie objetym kontrolg — czasowy
brak mozliwosci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, co skutkowato
niemoznoscig udzielania nowych zezwolen na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
w SSE oraz rozszerzania ich obszaréw. Sytuacja taka wystgpita:

1) W okresie od dnia 4 kwietnia 2013 r., tj. od odroczenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw rozpatrzenia projektu rozporzadzenia Rady Ministrdw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie mieleckiej specjalnej strefy ekonomicznej oraz
projektu rozporzadzenia Rady Ministrbw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie kostrzynsko-stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej'”, do 31 sierpnia
2013 r. i 2 pazdziernika 2013 r., tj. odpowiednio wejscia w zycie rozporzadzen
Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2013r.. rozporzadzenia zmieniajgcego

10 Pismo z dnia 4 lutego 2015 r., znak DIW-IV-0911/1/4/15/675/15.

" Pismo z dnia 25 lutego 2015 r., znak DIW-IV-0911/1/7/15.

12 |bidem.

3 Sygnatariuszami porozumienia byly: Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. jako koordynator klastra,
Pomorska Izba RzemiesInicza Malych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Fundacja Pozytywne Inicjatywy z Pucka.

4 Podczas konferencji ,Madrzej, czyli jak uczy¢ i szkoli¢ dla gospodarki”, ktéra odbyta si¢ w dniu 9 lutego 2015r.
w Bolestawcu.

5 Okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 851, ze zm. oraz w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
z2012r. poz. 361, ze. zm.).

6 Zawartych w pismach Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji (znak: RCL.624-287/13) oraz Ministra Finanséw
(znak: RR2/4419/15.1/BRV/2013/97805) z dnia 23 wrzesnia 2013 r., skierowanych do Sekretarza Statego Komitetu Rady
Ministrow.

7 Pismo Sekretarza Komitetu Statego do Sekretarza Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2013 r. (znak: KRM-110-22-13
i KRM-110-22-13).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

rozporzadzenie w sprawie mieleckiej specjalnej strefy ekonomicznej'® oraz
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kostrzyrisko-stubickiej
specjalnej strefy ekonomicznej'.

2) W okresie od dnia 1 lipca 2014 r., tj. wejScia w zycie rozporzgdzenia Komisji (UE)
NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?0, do
dnia 25 grudnia 2014 r., tj. wejScia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 12 listopada 2014 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych?!, usuwajacego stan niezgodnosci przepisdw prawa krajowego
z prawem wspolnotowym.

Odroczenie rozpatrywania projektéw oraz przediuzajace sie uzgodnienia w ramach
procesu legislacyjnego nie wynikaty z okoliczno$ci zaleznych od Ministra
Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 788-795, 808-837, 1783-1878)

Minister Gospodarki nie podejmowat, w okresie objetym kontrola, dziatan majgcych
na celu usuniecie rozbieznoSci (wystepujacych pomiedzy przedsigbiorcami,
organami podatkowymi i sgadami administracyjnymi) w kwestii mozliwosci
korzystania przez przedsiebiorcow dziatajacych na terenie stref ze zwolnienia
w podatku dochodowym, od momentu poniesienia wydatkdéw kwalifikowanych
(metoda kasowa) lub niezaleznie od terminu zapfaty (metoda memoriatowa).

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIW22, przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych — stanowigcy iz za wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomocg
uznaje sie koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towaréw i ustug
oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwo$¢ ich odliczen wynika z odrebnych
przepisow, poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania zezwolenia - nie
rozstrzyga jednoznacznie, jaka metoda ma by¢ stosowna. Wedtug tych wyjasnien:
,Minister Gospodarki stoi na stanowisku, ze metoda kasowa jest bezpieczniejsza dla
przedsiebiorcy i wedtug tej metody zarzadzajacy strefami kontrolujg warunek
zezwolenia dotyczacy wielkosci inwestycji. Urzedy skarbowe najczesciej wskazujg
metode kasowa, natomiast wyroki sagdoéw administracyjnych nie sg jednolite”.
(dowaod: akta kontroli str. 868-872)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Dz. U. poz. 1007.

9 Dz. U. poz. 1095.

2 Dz Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1. Dalej: rozporzadzenie Komisji uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewngtrznym.

2t Dz U. poz. 1755.

2 \Wyja$nienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki z dnia 16 lutego 2015r.,
pismo znak: DIW-1V-0911/1/5/15/965/15.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

3. Udzielanie wsparcia przedsiebiorcom dziatajacym
w SSE

3.1.  Udzielanie przez Ministra Gospodarki wsparcia z Funduszu
Strefowego

W latach 2011-2014 wsparcie z Funduszu Strefowego?? zostato przyznane czterem
przedsiebiorcom  dziatajgcym w  Watbrzyskiej SSE, majgcym  siedziby
w Dzierzoniowie. Minister Gospodarki nie odrzucit zadnego wniosku dotyczacego
wsparcia inwestycji z Funduszu Strefowego. Przyznane kwoty wsparcia kwotowo
odpowiadaty wnioskowanym. Laczna kwota wnioskowanego i przyznanego wsparcia
wyniosta 9 193,4 tys. zt, przy czym po dokonaniu odbioru wykonania projektéw
inwestycyjnych, na rachunek Funduszu Strefowego zwrécono 44 tys. zi,
powigkszone o odsetki liczone jak dla zalegto$ci podatkowych.

W latach 2011-2014 zmniejszata si¢ liczba przedsigbiorcow gromadzacych $rodki
na rachunku Funduszu Strefowego i wynosita kolejno: 141, 137, 133 i 127
przedsiebiorcow.

W analizowanych latach, pigciu przedsiebiorcéw posiadato rachunki w Banku
Gospodarstwa Krajowego, w ramach Funduszu Strefowego. Na prowadzonych
rachunkach wykazywano na dzien 1 stycznia lat 2011-2015 tacznie kolejno
nastepujace salda:7 303,7 tys. zt, 7 566,9 tys. zt, 8591,5tys. zt, 11 020,8 tys. z,
i 5832,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 788-795 i 808-815)

Kontroli poddano zawarte przez Ministra Gospodarki cztery umowy wsparcia
z Funduszu Strefowego, na faczng kwote 6 615,7 tys. zt. Wszystkie umowy
przewidywaty wsparcie na poziomie 40% kosztow inwestyciji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Udzielanie przez Ministra Gospodarki wsparcia w ramach
programéw wieloletnich

W okresie objetym kontrolg Rada Ministrow, podjefa na wniosek Ministra
Gospodarki, trzy uchwaly w sprawie ustanowienia programéw wieloletnich
realizowanych przez przedsiebiorcow na terenie stref, na podstawie art. 136 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*:

1) Uchwata Rady Ministrow nr 10/2012 z dnia 3 stycznia 2012r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Wsparcie finansowe inwestycji
realizowanej przez Pittsburgh Glass Works (Poland) Sp. z 0.0. w Srodzie Slaskiej
pod nazwa: Uruchomienie w Srodzie Slaskiej produkgji szyb klasy premium do
pojazdéw samochodowych, w latach 2012-2013.

2) Uchwafa Rady Ministrow nr 3/2012 z dnia 3 stycznia 2012r. w Sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Wsparcie finansowe inwestycji
realizowanej przez TJX European Distribution Sp. z 0.0. we Wroctawiu pod
nazwg: Centrum Operacyjne we Wroctawiu, w latach 2012-201625.

% Fundusz Strefowy utworzony zostat na podstawie przepiséw art. 7-9 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.). Warunki udzielania
wsparcia nowej inwestycji okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie
udzielania wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 734).

2 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm. Dalej: uofp.

% 7 uwagi na rezygnacje inwestora z realizacji projektu nie doszto do podpisania umowy.
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3) Uchwata Rady Ministrow nr 204/2012 z dnia 11 grudnia 2012r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Wsparcie finansowe inwestycji
realizowanej przez General Motors Manufacturing Poland Sp. z 0.0. w Gliwicach
pod nazwg: Uruchomienie produkcji samochoddw osobowych Astra IV generaciji
w wersji trzy- oraz czterodrzwiowej w fabryce samochodéw osobowych
w Gliwicach w latach 2012-2013.

Przedmiotowe programy wieloletnie stanowity programy rozwoju, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 4 pkt2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju2s.

W wykonaniu programu wieloletniego wymienionego w pkt. 1, Minister Gospodarki
zawart w dniu 20 marca 2012r. z Pittsburgh Glass Works (Poland) Sp. z o.o.
umowe o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej. Zgodnie
z postanowieniami umowy, Minister Gospodarki udzielit ww. przedsigbiorcy w latach
2012-2013 wsparcia w formie dotacji celowej ztytutu poniesienia naktadéw
inwestycyjnych w maksymalnej kwocie 3 578,7tys.zt, przy czym w 2012r.
w wysokos$ci 2 500 tys. ztiw 2013 r. w wysoko$ci 1 078,7 tys. zt.

W wykonaniu programu wieloletniego wymienionego w pkt. 3 Minister Gospodarki
zawart w dniu 18 grudnia 2012 r. z General Motors Manufacturing Poland Sp. z o.0.
umowe nr 1V/975/P/15014/6230/12/DIW o udzielenie w 2012 r. pomocy publiczne;
w formie dotacji celowej w maksymalnej kwocie 15 000 tys. zt. Minister Gospodarki
przekazat w 2012 r. na rzecz tej Spdtki dotacje celowg w wysoko$ci 13 722 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Minister Gospodarki przekazywat takze przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na terenie stref srodki publiczne (roczne
czesci zaplanowanych dotacji celowych) w ramach 15 programéw wieloletnich
ustanowionych przez Rade Ministrbw w okresie poprzedzajacym okres objety
kontrola. W ramach tych programéw wieloletnich Minister Gospodarki wydatkowat
wlatach  2011-2014 Srodki publiczne tacznej wysokosci 95 738,1 tys. zt27
(wkolejnych  latach: 38 689,6tys.zt, 26988,3tys.zt, 24 1094 tys. z,
i 5950,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 796-807, 1297-1782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Minister Gospodarki nie ogtosit w Monitorze Polskim
komunikatu o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej
przez General Motors Manufacturing Poland Sp. z o.0. w Gliwicach pod nazwg:
Uruchomienie produkcji samochodéw osobowych Astra IV generacji w wersji trzy-
oraz czterodrzwiowej w fabryce samochoddéw osobowych w Gliwicach w latach
2012-2013” (tj. uchwaty nr 204/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r.).

Wedtug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora DIW nieogtoszenie ww. komunikatu
w Monitorze Polskim byto skutkiem niedopatrzenia. Jednakze tekst uchwaty wraz
zatgcznikiem zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki
w styczniu 2013 r.28 Zdaniem NIK, publikacja tekstu uchwaty Rady Ministrow na

% Dz.U.z2014r. poz. 1649, ze zm.

2 Powyzsze nie obejmuje Srodkow publicznych przekazanych przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie finansowe inwestycji
realizowanej przez Nidec Motors & Actuators (Poland) Sp. z 0.0. w Niepofomicach k. Krakowa pod nazwg: Fabryka
silnikow i napedow elektrycznych dla przemystu motoryzacyjnego, w latach 2008-2013”, w realizacji ktérego wydatkowano
kwoty: w 2011 r. — 175,5tys. zt i w 2012 r. - 72,5 tys. Z4, {j. tacznie w okresie objetym kontrola: 248,0 tys. zt, z uwagi na
wypowiedzenie w 2013 r. przez przedsigbiorcge umowy o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej
i dokonanie zwrotu cato$ci udzielonej pomocy publicznej.

% Pismo z dnia 2 lutego 2015 r. (znak: DIW-1V-0911/1/4/15/600/15).
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stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki nie stanowita realizacji ustawowego
obowigzku o ktérym mowa w art. 19 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju?.

(dowdd: akta kontroli str. 796-807)

3.3. Udzielanie przez Ministra Gospodarki wsparcia w ramach
Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2020

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2020%0 zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 122/2011 z dnia 5 lipca
2011 r. Program ten byt zmieniany czterokrotnie — trzykrotnie na wniosek Ministra
Gospodarki (uchwatami Rady Ministrow nr 39/2012 z dnia 20 marca 2012r.,
nr 143/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r. oraz nr 143/2014 z dnia 22 lipca 2014 r.) -
i jednokrotnie na wniosek Ministra Finansow (uchwatg Rady Ministrow nr 212/2014
z dnia 27 pazdziernika 2014 r.).

Program ramowy stanowi instrument wsparcia niezalezny od SSE, jakkolwiek
wzwigzku z jego realizacjg udzielana byta pomoc publiczna réwniez
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na terenie SSE. Z pomocy
w postaci dotacji w ramach Programu ramowego skorzystato dziesieciu
przedsiebiorcow, dziatajacych i realizujgcych projekty na terenie SSE. taczna,
zaplanowana do wydatkowania na rzecz ww. przedsiebiorcow kwota Srodkéw
publicznych wynosi 144 023,9 tys. zt. Do dnia 2 lutego 2015 r. przedsigbiorcom tym
wyptacono, po odjeciu kwoty Srodkéw zwrdconych, kwote 54 573,8 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 796-807, 832-844, 919-927, 1219-1220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Program ramowy zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 lipca 2011 r. na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W ramach
realizacji Programu ramowego Minister Gospodarki zawart umowy3!, na podstawie
ktorych wydatkowat Srodki publiczne na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycii
przez przedsiebiorcow, w tym na rzecz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie stref.

W ocenie Ministra Gospodarki, przedstawionej w informacji 0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych32 sformutowanych po kontroli NIK w 2011 r.33, Program
ramowy formutuje szczegdtowe zasady i kryteria przyznawania dotacji.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIW34 Minister Gospodarki podjagt nadto
dziatania majace na celu wypetnienie wniosku sformutowanego po ww. kontroli NIK
w 2011 r.35, dotyczacego rozwazenia celowosci przygotowania odrebnej regulacii
ustawowej dla udzielania wsparcia finansowego projektéw inwestycyjnych.

W efekcie ww. prac, Minister Rozwoju Regionalnego wprowadzit na prosbe Ministra
Gospodarki — przy okazji procedowanej na przetomie 2013 r. i 2014 r. nowelizacji
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — zmiang art. 21 ust. 2 tej ustawy,
ktéra rozszerzyta katalog podmiotéw uprawnionych do udzielania pomocy publiczne;

2 Dz.U.z2014r., poz. 1649 ze zm.

% Dalej: Program ramowy.

3 Umowy zawarte z przedsigbiorcami, ktérzy jednoczesnie prowadza dziatalno¢ na terenie SSE

% Pismo Ministra Gospodarki do Wiceprezesa NIK z dnia 24 listopada 2011 r. (znak: BDG-III-0911-8/16/11).

3 Kontrola P/11/124 - Pomoc publiczna udzielona w latach 2006-2010 przedsigbiorcom dziatajagcym w specjalnych strefach
ekonomicznych; wystapienie pokontrolne z dnia 9 listopada 2011 r. (znak: KGP/4101-10-01/2011) skierowane do Ministra
Gospodarki.

¥ Pismo z dnia 26 lutego 2015 r. (znak: DIW-IV-0911/1/7/15/1211/15).

% Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 9 listopada 2011 r. (znak: KGP/4101-10-01/2011).
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m.in. 0 organy administracji publicznej oraz — zmiane art. 21 ust. 4 poprzez
rozszerzenie katalogu podstaw udzielania pomocy o umowe dotacji celowe;
(woparciu 0 ktérg pomoc publiczna przyznawana na podstawie programéw
wieloletnich byta dotychczas udzielana).

NIK zwraca uwage, iz wskazane przez Ministra Gospodarki nowe brzmienie
przepisow art. 21 ust. 2 i 4 ustawy o zasadach polityki rozwoju zostato im nadane
mocg, ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw®, ktéra weszla w zycie z dniem
8 kwietnia 2014 r., za$ Program ramowy zostat przyjety w dniu 5 lipca 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 832-844)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Nadzér Ministra Gospodarki nad dziatalnosScia
prowadzong w SSE

41. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych przez spotki
zarzadzajace

W rozporzadzeniach Ministra Gospodarki wydanych w sprawach powierzenia
spotkom zarzadzajgcym udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych okreslono, iz
zarzadzajacy przekazujg ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki kwartalne
informacje o funkcjonowaniu stref oraz kopie zezwolen — niezwlocznie po ich
udzieleniu. Przekazywanie przedmiotowych informacji kwartalnych iinformacii
rocznych sporzadzonych jako sprawozdanie za IV kwartat, odbywato sie wedtug
wypracowanego w trybie roboczym wzoru. Otrzymywane przez Ministra Gospodarki
informacje kwartalne dotyczace poszczegolnych przedsigbiorcow posiadajgcych
zezwolenia obejmowaty: wartos¢ poniesionych kosztow inwestycji, liczbe
utworzonych iutrzymanych miejsc pracy, dane dotyczace powierzchni gruntow
zajetych pod poszczegdlne inwestycje, kraj pochodzenia kapitatu, wielko$¢
przedsiebiorcy i kod branzy wiodacej. Raz w roku przekazywana byta informacja o
stopniu zagospodarowania terenu stref oraz dane dotyczace spdtek zarzadzajacych
wedtug stanu na koniec poprzedniego roku, w zakresie: wyniku finansowego,
wydatkéw na promocje strefy, wyniku finansowego za rok poprzedni, zwolnien
podatkowych oraz naktadow na budowe infrastruktury. DIW prowadzit baze danych,
w ktérej na biezaco gromadzone byly informacje na temat udzielonych zezwolen,
przedsiebiorcow, ktdrzy je otrzymali, lokalizacji inwestycji, zobowigzan inwestorow,
powierzchni stref zajetej pod dziatalnoS¢ objetg zezwoleniami. W bazie te
rejestrowane byly réwniez decyzje w sprawach zmiany zezwolen, ich cofniecia,
wygaszenia lub uniewaznienia. Informacje ze sprawozdan kwartalnych
otrzymywanych od spotek zarzadzajacych strefami weryfikowane sg w oparciu
0 ww. baze danych.

(dowdd: akta kontroli str. 808-815, 832-844, 1245-1258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Dz U.poz. 379.
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4.2. Kontrola spotek zarzadzajacych strefami i przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie stref

Zgodnie z dyspozycjq art. 16 ust. 1 ustawy o SSE, podstawg do korzystania
z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa, jest zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy, uprawniajace do korzystania
z pomocy publicznej. Przepis art. 16 ust. 4 ustawy o SSE stanowi, iz zezwolenie
udziela, cofa i zmienia minister wtasciwy do spraw gospodarkis’.

W mys$l art. 18 ustawy o SSE, Minister Gospodarki wykonuje kontrole dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w zakresie i na zasadach okreslonych
w art. 57 oraz rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej3s.

Minister Gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia, powierzy¢ zarzadzajacemu
udzielanie zezwolen, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE, a takze
wykonywanie kontroli realizacji warunkéw zezwolenia — uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia wiasciwego funkcjonowania strefy (art. 20 ust. 1 ustawy o SSE).

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 2 ustawy o SSE, w przypadku powierzenia
zarzadzajacemu wykonania biezacej kontroli, jest on upowazniony do dokonywania
czynno$ci kontrolnych przewidzianych dla organu koncesyjnego w przepisach
o koncesjonowaniu  dziatalno$ci  gospodarczej w  zakresie  ustalonym
w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o SSE.

Minister Gospodarki powierzyt wszystkim 13 spétkom zarzadzajacym udzielanie,
W jego imieniu, zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
danej strefy oraz wykonywanie kontroli realizacji warunkdéw zezwolenia we
wszystkich 14 strefach3. Podstawe powierzenia zarzadzajacym wykonywania ww.
uprawnien stanowito 14 rozporzadzen Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r.40

DIW zglosit*" do planu kontroli na 2011r. kontrole zarzadzajgcych strefami:
legnicka, starachowickg i warminsko-mazurska. Wskazat, iz przedmiotem kontroli
winna by¢ prawidlowo$¢ i zgodnos¢ z prawem wykonywania przez spotki
zarzadzajagce zadan powierzonych przez Ministra Gospodarki  dotyczacych
przeprowadzania  przetargbw irokowan majacych na celu ustalenie
przedsiebiorcow, ktorzy uzyskajg zezwolenie oraz udzielania zezwolen na
dziatalno$¢ w strefie i wykonywania kontroli dziatalnosci przedsiebiorcow. DIW
zgtosi*2 do planu kontroli na 2012r. kontrole zarzadzajacych strefami
starachowicka, legnickg oraz t6dzka, wskazujgc na tozsamy przedmiot ww. kontroli
do wnioskowanego w roku ubiegtym.

W 2011 r. Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Gospodarki (BKA) przeprowadzito
kontrole Warmirisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA, ktéra dotyczyta
wydawania przez zarzadzajgcego zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej oraz wykonywania kontroli przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania
warunkéw zezwolen.

3 Dalej: Minister Gospodarki.

¥ Dz U.z2013r. poz. 672.

3 Agencja Rozwoju Przemystu S.A. zarzadza dwoma specjalnymi strefami ekonomicznymi (mieleckg i tamobrzeska)
poprzez swoje oddziaty.

40 Dz. U.Nr112 poz. 922-934 oraz Nr 113 poz. 941.

4 Pismo Dyrektora DIW do Dyrektora BKA z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (znak: DIW-I-079/10/4667).

42 Pismo Dyrektora DIW do Dyrektora BKA z dnia 14 pazdziernika 2011 r. (znak: DIW-I-094-1/1/11).
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W planie kontroli na 2012 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli w todzkiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej SA%. Powyzsza kontrola w Lddzkiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej S.A. nie zostata przeprowadzona.

DIW zostat poinformowany o odwotaniu kontroli przez BKA*4. Tytutem uzasadnienia
odwotania kontroli BKA wskazato, iz przepisy ustawy o SSE ,nie zawierajq wprost
upowaznienia dla Ministra Gospodarki do przeprowadzenia kontroli dziatalnoSci
spotki prowadzonej w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu upowazniajgcym”™s,
tj. rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o SSE. BKA
wskazato przy tym, iz ww. stanowisko BKA znajduje potwierdzenie w sporzadzonej
przez Departament Prawny Ministerstwa Gospodarki (DP) w opinii z dnia 20 sierpnia
2012,

Kontrole w spotkach zarzadzajacych strefami nie byty ujmowane w planach kontroli
na kolejne lata (fj. 2013, 2014 i 2015 r.). W toku kontroli BKA wyjasnito, iz nie
ujmowato w rocznych planach kontroli spdtek zarzadzajacych SSE z uwagi na
konkluzje ww. opinii DP z dnia 20 sierpnia 2012 r.46

W opinii Biura Prawnego Ministerstwa Gospodarki4” z dnia 11 grudnia 2008 r.48 —
sporzadzonej na tle konkretnej sprawy, tj. planowanej kontroli Pomorskiej Agencii
Rozwoju Regionalnego SA, jako zarzadzajacego Stupskg SSE - wskazano, iz
przepisy ustawy o SSE nie zawierajq wprost upowaznienia dla Ministra Gospodarki
do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci spotki zarzadzajacej strefg, prowadzonej
w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu upowazniajgcym. Z uwagi jednak na
upowaznienie, a nie delegacje uprawnien, wynikajace z rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o SSE, zdaniem Biura Prawnego,
Minister Gospodarki posiada kompetencije w zakresie kontroli prawidtowosci
i legalno$ci  dziatalno$ci  prowadzonej przez Pomorskg Agencie Rozwoju
Regionalnego SA na podstawie tego upowaznienia. W opinii stwierdzono, iz prawng
podstawe do przeprowadzenia kontroli w zakresie udzielania zezwolen i realizacii
warunkow zezwolenia do prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE stanowig m.in.
przepisy, z ktorych wynika wtasciwos¢ Ministra Gospodarki do wydawania tych
zezwolen, a takze kontrolowania dziatalnosci gospodarczej podmiotu, ktory to
zezwolenie uzyskat, tzn. art. 16 ust. 4, 18 i 20 ustawy o SSE.

Powotywane przepisy art. 16 ust. 4, 18 i 20 ustawy o SSE stanowity podstawe
prawng wskazywanej wyzej kontroli BKA przeprowadzonej w 2011 r. w Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA i zostaty przywotane w protokole
kontroli*®.

W powotywanej przez BKA opinii DP z dnia 20 sierpnia 2012 r. wskazano z kolei, iz:
W mysl przepisow ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych zakres
podmiotowy kontroli dokonywanej przez Ministra Gospodarki obejmuje spotki
zarzadzajace strefami oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na terenie stref. Zakres przedmiotowy Kkontroli przeprowadzanych wobec
przedsiebiorcow dotyczy kontroli realizacji warunkéw zezwolenia.  Spotki

43 Pismo Dyrektora BKA do Dyrektora DIW z dnia 7 sierpnia 2012 r. (znak: BKA-V-079-34/1/12).

44 Pismo Dyrektora BKA z dnia 22 sierpnia 2012 r. (znak: BKA-V-079-34/2/12).

5 jw.

4% Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Audytu Wewnetrznego w BKA zastepujacego Dyrektora BKA z dnia 9 lutego 2015.
(znak: BKA-I-911-1/2/15).

47 Dalej: BP; BP stanowito komorke organizacyjng Ministerstwa Gospodarki uprzednio wtasciwg w sprawie obstugi prawnej.

4 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Prawnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 11 grudnia 2008 r. (znak: BP-V-024-684-
MKI/08), stanowigce odpowiedz na zapytanie Dyrektora BKA zawarte w pismie z 17 listopada 2008 r. (znak: BKA-I-079-
177-SL/08).

49 Protokét z kontroli problemowej w zakresie wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
wykonywania kontroli przedsigbiorcow dotyczacej przestrzegania warunkéw zezwolen przez Warminsko-Mazurska
Specjalng Strefe Ekonomiczng S.A. (podpisany przez pracownikéw Ministerstwa Gospodarki w dniu 13 czerwca 2014 r.),
s. 4.
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zarzadzajace specjalng strefg ekonomiczng podlegajg natomiast kontroli
instancyjnej Ministra Gospodarki, jako organu Il instancji, na podstawie przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego oraz kontroli wynikajacej z nadzoru
wiascicielskiego, wykonywanej przez przedstawiciela Ministra Gospodarki,
bedacego cztonkiem Rady Nadzorczej spdtki zarzadzajacej strefq. Przepisy ww.
ustawy nie przewidujg innej kontroli wobec spotek.

W toku kontroli w udzielonych wyjasnieniach DP wskazat, iz podtrzymuje zaréwno
opinie z dnia 11 grudnia 2008 r., jak i opinie z dnia 20 sierpnia 2012 r.50

DP nie wyjasnit jednoznacznie, dlaczego w opinii zawartej w pismie z dnia
11 grudnia 2008 r. wskazano, iz Minister Gospodarki posiada uprawnienie do
przeprowadzania w spotkach zarzadzajacych strefami kontroli majacych za
przedmiot udzielanie, w imieniu Ministra Gospodarki, przez zarzadzajgcych
zezwolen, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE, i wykonywanie, w imieniu
Ministra Gospodarki, kontroli realizacji warunkéw zezwolen przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie strefy (na podstawie art. 16 ust. 4, art. 18
i art. 20 ustawy o SSE), natomiast w opinii zawartej w pi$mie z dnia 20 sierpnia
2012r. wskazano, iz ustawa o SSE nie przewiduje takiej kontroli, pomimo
niezmiennosci merytorycznej przywotanej podstawy prawne.

DP nie udzielit przy tym odpowiedzi, czy Minister Gospodarki posiada i posiadat
w latach 2011-2015 uprawnienie do przeprowadzania w spotkach zarzadzajacych
strefami kontroli majacych za przedmiot pozostate obszary dziatalno$ci tych spotek,
w tym w szczegdlnosci:

a) prowadzenie dziatah zmierzajacych do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy (o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o SSE),

b) gospodarowanie prawem wiasnosci nieruchomos$ci iprawem uzytkowania
wieczystego gruntéw potozonych na terenie strefy (o czym mowa w art. 8 ust. 2
ustawy o SSE,

c) wykonywanie planu rozwoju strefy ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez
Ministra Gospodarki (o ktérym mowa w art. 9 ustawy o SSE)

d) sposéb wykonywania zarzadu strefg okreSlony w regulaminie  strefy
zatwierdzanym przez Ministra Gospodarki (o ktorym mowa w art. 10 ustawy o
SSE).

Wskutek stanowiska DP zawartego w opinii z dnia 20 sierpnia 2012 r. skierowanej
do BKA i przekazanej przez BKA w dniu 22 sierpnia 2012 r. do DIW, w Ministerstwie
Gospodarki zaprzestano dokonywania kontroli wykonywania przez zarzadzajacych
ustawowych uprawnien Ministra Gospodarki powierzonym im na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy o SSE.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIW5?, dotyczacych sposobu dokonywania
przez Ministra Gospodarki oceny prawidtowosci udzielania przez zarzadzajgcych
zezwolens2 oraz wykonywania, przez nich kontroli realizacji warunkéw zezwolen —
przepisy art. 20 ustawy o SSE okreSlajace delegacje do wydania rozporzadzenia
powierzajacego udzielanie zezwolenn oraz wykonywania biezacej kontroli nie
zawierajg delegacji do okre$lania w tych rozporzadzeniach zasad kontroli
wykonywanych przez Ministra Gospodarki. Niemniej przekazywane do MG
zezwolenia sg analizowane przez pracownikow DIW pod katem poprawnosci tresci
z obowigzujacym prawem i przyjetymi przez Rade Ministréw dokumentami.”

5 Wyjasnienia Dyrektora DP z dnia 23 lutego 2015 r. (znak: DP-II-461-7/15).
51 Pismo z dnia 26 lutego 2015 r. (znak: DIW-IV-0911/1/7/15/1211/15).
5 O ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

DIW w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat kontroli realizacji warunkow
zezwolen przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
strefy®3, Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Audytu Wewnetrznego, kontrole
takie nie byly rowniez prowadzone przez BKA, gdyz Minister Gospodarki
przedmiotowe kontrole powierzyt zarzadzajgcym.%*

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIW Minister Gospodarki nie otrzymuje od
zarzadzajacych strefg planow kontroli, poniewaz nie jest to wymagane przepisami
stosownego rozporzadzenia MG. Przekazywane mu sg natomiast kopie zezwolen
oraz protokoty z przeprowadzonych kontroli, ktére sg analizowane przez
pracownikbw DIW. W przypadku watpliwosci zwracajg sie oni o dodatkowe
wyjasnienia lub zalecajg przeprowadzenie ponownej kontroli.55

(dowdd: akta kontroli str.832-844, 845-908, 930-955)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK ocenia jako niecelowe, zaprzestanie od dnia 22 sierpnia 2012 r. kontroli
przez Ministra Gospodarki w spdtkach zarzadzajacych strefami, majacych za
przedmiot udzielanie w imieniu Ministra zezwolen (o ktérych mowa w art. 16 ust.
1 ustawy o SSE) oraz wykonywanie kontroli realizacji warunkdw zezwolen przez
przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie strefy (powierzonych tym
spotkom, w drodze rozporzadzen, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o SSE).

W ocenie NIK, stan faktyczny, w ktérym Minister Gospodarki powierza
podmiotom spoza administracji publicznej, tj. spétkom  zarzadzajacym
specjalnymi strefami ekonomicznymi, wykonywanie w imieniu tego organu jego
wlasnych zadan okreSlonych ustawa, bez zapewnienia sobie prawa
bezposredniej kontroli wykonywania tych zadan, nie moze zosta¢ uznany za
prawidtowy.

2. NIK ocenia jako niecelowe zaniechanie przez Ministra Gospodarki dziatan
zmierzajacych do zmiany przepisow ustawy o SSE, w sytuacji pojawienia si¢
interpretacji prawnych (sformutowanych przez DP) wskazujgcych, iz
obowigzujace przepisy nie pozwalajg na dokonywanie przez Ministra Gospodarki
kontroli wykonywania przez spotki zarzadzajace strefami uprawnien Ministra
Gospodarki powierzonych im, w drodze rozporzadzenia, na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy o SSE.

(dowdod: akta kontroli str. 808-815, 832-844, 1245-1258)

43. Ocena pracy wskazanych przez Ministra Gospodarki
cztonkoéw rad nadzorczych spétek zarzadzajacych SSE
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy o SSE do sktadu rad nadzorczych spétek
zarzadzajacych SSE  w  okresie objetym kontrolg powotywano jednego
przedstawiciela Ministra Gospodarki. Kazdy z tych cztonkéw rad nadzorczych
otrzymywat po powofaniu pismo zobowigzujgce do przekazywania DJNIP

informacji o:
ztozonych zdaniach odrebnych do uchwat rady nadzorczej,
nieprawidtowo$ciach w dziataniach zarzadu,

istotnych problemach w dziatalno$ci spétki,

8 Pismo z dnia 26 lutego 2015 . (znak: DIW-IV-0911/1/7/15/1211/15).

5 Pismo z dnia 16 lutego 2015 r. (znak: BKA-1-911-1/3/15).

% Wyjasnienia udzielone przez Zastepce Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki
w pi$mie z dnia 26 lutego 2015 r. (znak: DIW-IV-0911/1/7/15/1211/15).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— zagrozeniach w funkcjonowaniu spotki.

Ocena pracy wskazanych przez Ministra Gospodarki cztonkéw rad nadzorczych
dokonywana byta na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci rad nadzorczych,
protokotow posiedzen RN oraz uchwat na nich zapadajacych, a takze na podstawie
kwartalnych informacji o spotkach. Wynikiem tych ocen byly glosowania
przedstawicieli Ministra Gospodarki na zwyczajnych walnych zgromadzeniach nad
udzieleniem absolutorium cztonkom RN. W latach 2011 - 2013 wszyscy cztonkowie
RN otrzymali absolutorium z wykonania obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 132-742)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Podjecie dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia przepisow nadajgcych
Ministrowi Gospodarki kompetencje kontrolne wobec spdtek zarzadzajacych
SSE, ktorym powierza wykonywanie zadan w jego imieniu.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do doprecyzowania regulacji zawartej w § 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenach specjalnych stref ekonomicznych w zakresie okreslania terminu
,oniesienia na terenie strefy” kosztow inwestycji stanowigcych wydatki
kwalifikujgce sie do objecia pomocg (metoda memoriatowa lub kasowa).

3. Uzgodnienie przez Ministra Gospodarki z Ministrem Finanséw kwestii obnizenia
maksymalnej intensywnosci pomocy po dniu 31 grudnia 2016 r. i przedtozenie
Radzie Ministrdw projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom
dziatajagcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenach specjalnych stref ekonomicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 lipca 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-)Wojciech Kutyta
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