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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/007 — Wspieranie przez Ministra Gospodarki przedsiebiorstw dziatajacych w
specjalnych strefach ekonomicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92495
z dnia 7 stycznia 2015 .
2. Krzysztof Prus, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92496 z dnia
7 stycznia 2015 r.
(dowad: akta kontroli str. 1- 4)

Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Starachowice” SA, ul. Radomska 29,
27-200 Starachowice

Pan Cezary Tkaczyk, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! zbywanie przez spdtke Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,Starachowice” SA2 nieruchomo$ci w ramach przetargdw tacznychd,
legalnos$¢ i gospodarnos¢ w wydatkowaniu Srodkéw na inwestycje infrastrukturalne
oraz osiggane wyniki finansowe.

W latach 2011-2014 Spétka w sposob gospodarny zbywata nieruchomosci Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice?, uzyskujac ceny wyzsze od wynikajacych
zich wycen. NIK pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Spotki w zakresie wydatko-
wania $rodkéw na inwestycje infrastrukturalne w Strefie. Srodki finansowe przezna-
czane na te inwestycje Strefy byty zgodne z celem jej ustanowienia. W ocenie NIK,
Spodtka podejmowata whasciwe dziatania zmierzajace do poprawy wynikow finanso-
wych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena zbywania przez Spétke nieruchomosci w ramach przetargéw tacz-
nych.
1.1.Zagospodarowanie obszaru strefy.

Na koniec 2014 r., w poréwnaniu do stanu na dzier 31 grudnia 2011 r., obszar Stre-
fy zwigkszyt sie z 612,9 ha do 644,5 ha, tj. 0 31,6 ha (5,2%). Wzrést takze w tym
czasie stopien zagospodarowania gruntéw z 62,8% obszaru Strefy (384,8 ha), do
66,0% (425,6 ha).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna.

2 Gléwnym akcjonariuszem Spétki byt Skarb Panstwa, posiadajacy 54,18% liczby akcji. Pozostate akcje
posiadaly: Inwest Star SA (38,81%), Gmina Starachowice (6,89%) oraz Swietokrzyska Agencja Rozwoju
Regionu SA: (0,12%). Dalej: Spotka.

8 Przetarg taczny- Przetarg organizowany przez spotke zarzadzajacaq strefg dla przedsiebiorcow ubiegajacych
sie 0 zezwolenie i nabycie prawa do nieruchomosci lub innych sktadnikéw majatkowych potozonych na tere-
nie strefy.

4 Dalej: SSE Starachowice lub Strefa.
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W wyjasnieniach ztozonych na okoliczno$¢ stanu zagospodarowania gruntow SSE
Starachowice Prezes Spotki stwierdzits, ze na terenie® woj. $wietokrzyskiego pozy-
skiwanie nowych, dobrze przygotowanych nieruchomos$ci o przeznaczeniu przemy-
stowym byto utrudnione ze wzgledu na rozdrobnienie oraz czesto skomplikowany
badz nieuregulowany stan prawny. Po$redni wptyw na te sytuacje miat takze brak
realizacji przez witadze samorzadowe oraz krajowe, planowanych wczes$niej inwe-
stycji infrastrukturalnych, a takze rozny poziom pomocy publicznej w poszczegol-
nych regionach/wojewddztwach kraju” oraz przedtuzajaca sie procedura zwigzana
z wydtuzeniem okresu funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

Wsréd gtownych czynnikdw, ograniczajgcych naptyw inwestycji do SSE Starachowi-
ce Prezes Spdtki wymienitd: niezadowalajacq jakos¢ infrastruktury drogowej, niedo-
statek duzych terenéw inwestycyjnych o powierzchni powyzej 100 tys. m?, gtéwnie
typu greenfield, pod inwestycje przemystowe oraz brak planéw zagospodarowania
przestrzennego, co znaczaco zwigkszato ryzyko inwestycji dla potencjalnych inwe-
storow.

(dowdd: akta kontroli str. 48 — 103, 200 — 202)

1.2. Nieruchomosci Spétki zbywane w ramach przetargow tacznych.

W latach 2011-2014 Spdtka zbyta dwie nieruchomo$ci o tacznej powierzchni
8,25ha za cenge 38984tys.zt netto, uzyskujgc dochdd® w wysokoSci
3 243,6 tys. z. W obu transakcjach uzyskane kwoty byty wyzsze od wartosci wyni-
kajacych z aktualnych wycen.

Spdtka przeprowadzita takze jeden przetarg taczny na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy
Z dnia 20 pazdziermika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych'®.Gmina
sprzedajgca nieruchomo$¢ przekazata dokumenty niezbedne do przygotowania
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Przetargu, w tym opis nieruchomo$ci oraz zasady
jej zbycia, cene wywotawczg, wysokos¢ postapienia oraz sposob zaptaty.

Uzyskana warto$¢ byta wyzsza od ceny wywotawczej o 4 tys. zt.

Po rozstrzygnieciu przetargu Spétka wydata zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Strefy, natomiast cena zostata zaptacona w catosci przele-
wem na rachunek bankowy gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 58, 140 - 116)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

5 Wyjasnienia z dnia 21 stycznia 2015 r.

6 SSE Starachowice jest pofozona na terenie pigciu wojewddztw: $wietokrzyskiego, lubelskiego, t6dzkiego,
mazowieckiego i opolskiego.

7 Obowigzujacy w okresie 2007-2013 program pomocy publicznej przewidywat dla terenéw potozonych
w catym woj. mazowieckim max. intensywno$¢ pomocy na poziomie 30%, a na terenach woj. Swietokrzy-
skiego (np. w odlegtych od podstrefy ltza ok. 17 km Starachowicach) intensywno$¢ ta wynosita 50%. Nieko-
rzystna réznica powodowata mniejszq atrakcyjnos¢ inwestycyjng terendw w ltzy pomimo wysokiego pozio-
mu bezrobocia na tym terenie.

8 Wyjasnienia z dnia 28 stycznia i 11 lutego 2015 .

9 W odniesieniu do wartosci w cenie nabycia.

10 Dz.U.z2015r. poz. 282.
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2. Wydatkowanie Srodkéw na inwestycje infrastrukturalne.

W badanym okresie Spotka zrealizowata trzy zadania na taczng kwote 89,8 tys. zt,
polegajace na budowie, modernizacji lub rozbudowie infrastruktury gospodarcze;
i technicznej Strefy zgodne z jej planem rozwoju.

W 2012 r. zrealizowano na terenie Podstrefy Starachowice dwa zadania inwestycyj-
ne dotyczace budowy parkingu (koszt inwestycji 28,3 tys. zt) oraz przebudowy
oSwietlenia ulicznego drog dojazdowych (koszt 7,4 tys. zt). Na potrzeby budowy
sieci wodociggowej rozdzielczej na terenie Podstrefy Kielce, w 2013 r. wykonano
mape do celdw projektowych, natomiast w 2014 r. zrealizowano zadanie inwestycyj-
ne polegajgce na wybudowaniu tej sieci. taczny koszt realizacji inwestycji wyniost
o4 tys. zt.

W badanym okresie Spotka nie wykonywata zadan, ktdrych realizacja wynikata
z programow wieloletnich uchwalonych przez Rade Ministréw lub/i zawartych z in-
westorami umow i porozumien.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 67 — 76, 139, 262, 263)

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2011 r. w Strefie prowadzity dziatalno$¢ gospo-
darczg 73 przedsiebiorstwa na podstawie zezwolenia, za$ na koniec 2014 r. liczba
przedsiebiorstw dysponujgcych waznymi zezwoleniami na dziatalno$¢ w Strefie
wzrosta do 76.

Na koniec 2011 r. przedsiebiorstwa dziatajgce w Strefie na podstawie zezwolenia,
dysponowaty 7 270 miejscami pracy, z tego w 2011 r. utworzono 4 087 nowych
miejsc pracy, za$ utrzymano 3 183 miejsca pracy. W poréwnaniu do stanu na koniec
2011 r., na dzien 30 wrzesnia 2014 r. liczba miejsc pracy zmniejszyta si¢ ogdtem do
6332 (0 12,9%), przy czym w okresie trzech kwartatébw 2014 r. utworzono 3 339
nowych miejsc pracy, a 2 993 miejsca pracy utrzymano.

(dowad: akta kontroli str. 14 - 31, 37 - 115)

Nie stwierdzono.
Pozytywna.

3. Wyniki ekonomiczno-finansowe Spétki.
3.1 Wynik finansowy.

Aktywa SSE Starachowice wzrosty z 16 882 tys. zt na dzien 31 grudnia 2011 r. do
19 186 tys. zt na koniec listopada 2014 r. W tym okresie wzrost o 543 tys. zt majatek
trwaly — do kwoty 11011tys.zl, a takze majatek obrotowy - do warto$ci
8175tys. zt, fj. 0o 1761tys. zt. W tym stan Srodkow pienieznych wzrdst z kwoty
5929 tys. zt do 7 258 tys. zt, tj. 0 1 329 tys. zt (22,4%). W porownywanym okresie
zobowigzania Spotki wzrosty 0 8% — do kwoty 859 tys. zt, natomiast zobowigzania
krétkoterminowe zmalaty 0 20% i stanowity 69% wartosci zobowigzan ogotem.

Przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i ustug nieznacznie wzrosty
22476 tys. z. w 2011 r. do 2 659 tys. zt w 2013 r. Na koniec listopada 2014 r. war-
tos¢ tych przychodow wyniosta 2 139 tys. zt. Nieco szybciej rosty koszty sprzeda-
nych produktdw, towarow i ustug, ktére uksztattowaty sie na poziomie 3 122 tys. zt
w 2011 r. oraz 3 510 tys. zt w 2013 r. Na koniec listopada 2014 r. koszty te wyniosty
3 594 tys. zt. Wysoko$¢ tych kosztéw byta gtownie skutkiem wzrostu optaty za wie-
czyste uzytkowanie gruntéw oraz kosztéw remontéw i napraw. W latach 2013 i 2014
Spodtka planowo poniosta wieksze, niz w latach poprzednich koszty remontéw po-
mieszczen pod wynajem oraz kosztow remontéw posiadanego obiektu biurowego,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w ktorym zmodernizowano wszystkie gtowne ciggi komunikacyjne oraz w duzym
zakresie instalacje elektryczna. W wyniku tych dziatan Spotka odnotowata ujemny
wynik na sprzedazy produktow, towardw i ustug.

W badanym okresie, dodatnie wyniki finansowe netto zapewnity gtéwnie dochody
uzyskane z obrotu nieruchomosciami i przychody finansowe. W latach 2011-2014
taczny przychdd z tytutu obrotu nieruchomosciami wynidst 5 918,9 tys. zt (dochdd
5 091 tys. zt), natomiast przychody finansowe bez dywidendy i udziatu w zyskach
osiggnety warto$¢ 1 013 tys. zt.

W 2012 r. dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki zaleznej — EkoMe-
dia Sp. z 0.0. z 2 868,5 tys. zt. do 3 368,5 tys. z, poprzez emisje 1000 nowych
udziatéw po 500 zt kazdy. Na pokrycie podwyzszonego kapitatu przeznaczone zo-
staty Srodki z kapitatu zapasowego, skumulowane w Spdtce zaleznej z zyskow z lat
poprzednich.

W latach 2011-2014 Spdtka podejmowata dziatania w celu poprawy wynikdw eko-
nomiczno-finansowych uzyskujac tacznie przychody w wysokosci 4 191,4 tys. zt,
gtéwnie z tytutu:

* najmu lokali biurowych i nieruchomosci, odpfatnego udostepniania pomieszczen
na szkolenia, konferencje lub spotkania, odptatnego udostepnianie miejsc na re-
klamy (3 071,3 tys. 1),

* sprzedazy specyfikacji istotnych warunkdw przetargu lub rokowan (561 tys. z),
* odptatnego dokonywania analiz finansowych — controlling (447 tys. z),

» prowadzenia kolektury Lotto oraz punktu dofadowan biletdw miejskiej komunika-
cji (108,9 tys. zt).

W latach 2011-2014 Spdtka proponowata takze przedsigbiorcom $wiadczacym ob-
stuge inwestycji i ustugi okotobiznesowe, czasowy lub bezterminowy udziat w pro-
gramie Partner, bedacym pakietem ustug promujacych dang firme wsrod potencjal-
nych inwestorow zainteresowanych podjeciem dziatalnoSci w SSE Starachowice.
Spdtka uzyskata z tego tytutu dochdd w wysokosci 16,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 51, 60 — 64, 126 - 138)

W okresie od lipca 2013 r. do konca 2014 r. Spdtka nie wystawiata wezwan do za-
ptaty odsetek z tytutu nieterminowych wptat naleznosci gtéwnych, a w konsekwenc;i
nie dochodzita odsetek na tgczng kwote 7 tys. zt, 1j. ok. 0,2% przychodow Spotki za
ten okres. Zgodnie z obowigzujacymi w tym czasie regulacjami wewnetrznymi'?,
Spotka byta zobowigzana wystawiaC zaréwno pisma wzywajgce do zaptaty, jak
| ostateczne wezwania do zaptaty wraz z odsetkami za zwtoke.

Prezes Spotki'2 wyjasnit, ze powyzsza sytuacja wystapita w zwigzku z faktem, iz od
potowy 2013 r. Spdtka zaprzestata wystawiania wezwan do zaptaty do wszystkich
dtuznikdw, a wprowadzita na wystawianych fakturach zapis w brzmieniu: Brak zapfa-
ty w terminie wymagalnosci faktury spowoduje skierowanie sprawy do sgdu bez
wezwania. Byto to zgodne z obowigzujacymi przepisami'® i umowa. Jednocze$nie
W zwigzku z wprowadzanymi zmianami przepisow prawa podatkowego wystapita
koniecznos¢ wielokrotnej aktualizacji programu ksiegowego, w ktorym po kazdora-
zowej aktualizaciji likwidowat si¢ automatycznie zapis informujacy, ze w przypadku

" Polecenie Zarzadu SSE Starachowice z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie windykacji naleznosci z tytutu
zawartych uméw najmu/dzierzawy.

12 Z dnia 11 lutego 2015 r.

8 Z dniem 3 maja 2012 r. ustawodawca wykreslit z art. 4792 §2 kodeksu postepowania cywilnego wymadg
wzywania wierzyciela do zaptaty przed wszczeciem egzekucji sadowej naleznosci.



braku zaptaty w terminie wymagalno$ci faktury nastapi skierowanie do sadu bez
wezwania. Brak zapisu wystapit na fakturach przez okres kilku miesiecy 2014 r. i po
wychwyceniu tej usterki adnotacja na fakturach zostata przywrécona.

NIK zwraca uwage, ze podejmujac decyzje o zaprzestaniu wystawiania wezwan,
Zarzad Spotki nie spowodowat dokonania weryfikacji i uaktualnienia aktéow we-
wnetrznych. Dopuszczono zatem do naruszenia wewnetrznych procedur zwigza-
nych z naliczaniem i dochodzeniem nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 169 -177, 203 - 261)

3.2 Przychody z tytutu optat za zarzadzanie strefa.

Zasady partycypacji inwestorow w kosztach zwigzanych z administrowaniem Strefg
oraz utrzymaniem jej ogolnej infrastruktury zostaty okreslone w Regulaminie SSE
Starachowice'4. Zgodnie z §11 ust. 2 Regulaminu, zasady te okre$la Zarzadzajacy
Strefg, czyli Spdtka, uwzgledniajac wielko$¢ zajmowanego przez przedsiebiorce
terenu, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, wielko$¢ zatrudnienia, obrotéw i natezenia
ruchu towarowego.

Zgodnie z §12 Regulaminu Zarzadzajacy nalicza przedsigbiorcy optaty zwigzane
z administrowaniem Strefg m.in. za: prowadzenie ewidencji przedsiebiorcow,
uzgadnianie lokalizacji, prowadzenie obstugi informacyjnej, monitorowanie przed-
siebiorcéw w zakresie zgodnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej
z udzielonymi zezwoleniami.

W SSE Starachowice podpisywane byly dwa rodzaje uméw partycypacyjnych
w zalezno$ci od potozenia nieruchomosci'®. Wysoko$¢ optaty okreslano w protokole
z posiedzenia Zarzadu Spotki. W okresie objetym kontrolg nie stosowano odstepstw
od zasad naliczania i egzekwowania optat okreslonych w Regulaminie Spétki i zapi-
sanych w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 32 — 36, 53, 61, 62, 117 - 125)

Na dzien 31 grudnia 2011 r. wysoko$¢ przeterminowanych nalezno$ci ogotem wy-
niosta 56 tys. zt, w tym 10 tys. zt stanowity nalezno$ci przeterminowane powyze;
12 miesiecy. Sytuacja w tym zakresie pogorszyta sie na koniec listopada 2014 r.
Kwoty naleznos$ci przeterminowanych zwiekszyty sie do wysokosci 204 tys. zt, w tym
powyzej 12 miesiecy do 89 tys. zt. Wzrést takze udziat nalezno$ci przeterminowa-
nych w nalezno$ciach ogdtem z 11,4% na koniec 2011 r. do 27,2% na koniec listo-
pada 2014 .

Zalegtosci w wysokosci 204 tys. zt dotyczyty 25 dtuznikow. Do dnia 21 stycznia
2015r. z kwoty tej uregulowano 38 tys. zt. Do uregulowania pozostato 166 tys. zt
przy czym zalegtosci w kwocie:

o 125tys. zt dotyczyly dtuznikow znajdujacych sie w upadtosci, w tym jeden
z dtuznikow zalegat z ptatnosSciami na kwote 104 tys. zt, co stanowito 51%
wszystkich przeterminowanych naleznosci w Spotce,

* 411tys. zt dotyczyly dtuznikow, ktérych sprawy znajdowaty sie w egzekucji ko-
morniczej lub zostaty skierowane do sadu.
(dowod: akta kontroli str. 53, 84 - 103)

4 Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 23 marca 1998 r.
5 SSE Starachowice— obszar 1 w Starachowicach oraz SSE Starachowice poza obszarem 1 w Starachowi-
cach
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3.3 Koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi Spofki.

Wydatki netto poniesione przez Spotke na promocje Strefy w latach 2011-2014 sys-
tematycznie rosty, osiggajac w 2014 r. wartos¢ 135,2 tys. zt, wobec 31,5 tys. zt
w 2011 r. W badanym okresie dziatania promocyjne realizowane przez Spotke sku-
pialy sie gtownie na promocji oferty inwestycyjnej, {j.:

* bezposrednio — w czasie seminariow, konferencji gospodarczych i targow inwe-
stycyjnych krajowych oraz zagranicznych, w mediach gospodarczych (m.in. wy-
dawnictwa, telewizja),

 za poérednictwem innych wyspecjalizowanych instytucji (m.in. Polskiej Agencii
Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Wydziatbw Promocji Handlu i Inwestycji
przy polskich placoéwkach dyplomatycznych, Urzedu Marszatkowskiego w Kiel-
cach, Targéw Kielce S.A.,

» poprzez wiasng strone internetowa oraz oferty bezposrednie skierowane do po-
tencjalnych inwestoréw.

Doboru metod i $rodkow do prowadzenia dziatarn dokonywano uwzgledniajac przede
wszystkim docelowg grupe potencjalnych inwestorow, pozycie wydawnic-
twa/medium na rynku gospodarczym oraz mozliwosci finansowe Spdtki na podsta-
wie poziomu realizacji planu finansowego.

(akta kontroli, str. 54 - 56, 133 - 138)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o kontynuowanie dziatan w celu windykacji od-
setek od nieterminowo zaptaconych na rzecz Spotki naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz, U.z22012r., poz.82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 maja 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
(-)Piotr Pigtkiewicz (-)Stawomir Grzelak
Gtowny specjalista kp.



