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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/002 - Dostosowanie dziatalno$ci Grupy Kapitatowej OPEC GRUDZIADZ
Sp. z 0.0. do wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego w latach 2008-2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jolanta Roter, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93543 z dnia
29 kwietnia 2015r.

2. Matgorzata Kornaga, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93544 z dnia
29 kwietnia 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0., ul. Budowlanych 7, 86-300 Grudziadz

Marek Totkacz, Prezes Zarzadu OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania podejmowane przez spotki
Grupy kapitatowej OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0.2 w zakresie dostosowania dziatal-
nosci do wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego w latach 2008-2015 (I po-
towa).

Grupa OPEC GRUDZIADZ prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkoéw zwigzanych
z ochrong srodowiska przed negatywnym oddziatywaniem prowadzonej dziatalno$ci.
Dla instalacji, powodujacych wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza, uzyska-
no wszystkie niezbedne pozwolenia, a faktyczna dziatalno$¢ spetniata ich warunki.
W zwigzku z regulacjami wynikajacymi z Pakietu energetyczno-klimatycznego spoiki
Grupy OPEC GRUDZIADZ wypetnity wszystkie obowigzki zwigzane z uczestnic-
twem w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw. Podjeto tez zadania inwe-
stycyjne, powodujace zmniejszenie emisji CO2.

NIK zauwaza wysoki poziom niepewno$ci w prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
wytwarzania ciepfa i energii elektrycznej ze wzgledu na zmienno$¢ czynnikdéw wyni-
kajacych z wymogdéw Pakietu energetyczno-klimatycznego (cena uprawnien do
emisji, zmiany w systemie handlu uprawnieniami itp.). Przy licznych ryzykach zwig-
zanych z obrotem energig w Polsce (czeste zmiany przepiséw, zmiany ceny wegla)
prowadzenie dziatalnosci i sprostanie wszelkim wymogom ochrony srodowiska wy-

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, negatywna.
2 Dalej: Grupa OPEC GRUDZIADZ.



Opis stanu
faktycznego

maga elastycznej strategii dziatania, z uwzglednieniem kosztéw niezbednych przy
dostosowaniu do wymogoéw formalnoprawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0. w Grudzigdzu3, a od 1 maja 2013 r. OPEC-INEKO
Sp. z 0.0.4 w kontrolowanym okresie posiadata i eksploatowata jedng instalacje spa-
lania paliw® sktadajacq sie z obiektdw Cieptownia Lakowa | oraz Cieptownia tako-
wa ll.

Podstawowym przedmiotem dziatania Spotki byto Swiadczenie ustug z zakresu go-
spodarki ciepfowniczej na rzecz jednostek organizacyjnych gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz na rzecz innych jednostek gospodarczych i oséb fizycznych,
poprzez zaopatrywanie w energie cieplng dla potrzeb grzewczych, technologicznych
oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, a takze produkcja energii elektryczne;
na potrzeby wiasne oraz na sprzedaz.

(dowdd: akta kontroli str. 1055, 1415, 2548-2549, 2559-2560 i 2570-2572)

1. Dziatania w zakresie uzyskania pozwolenia na emisje
gazow
1.1.  Pozwolenie zintegrowane.

Prezydent Miasta Grudzigdza®, decyzjg z dnia 30 czerwca 2006 r., na podstawie art.
181 ust. 1 pkt 1, art. 184 ust. 1, art. 201 ust. 1, art. 202 oraz art. 204 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’, udzielit OPEC GRUDZIADZ zinte-
growanego pozwolenia dla instalacji spalania paliw, waznego do dnia 31 grudnia
2015 r. Gtéwnymi urzadzeniami i obiektami objetymi pozwoleniem zintegrowanym
byty: Cieptownia takowa | oraz Lakowa II, uktad pompowy w budynku Cieptowni
takowa Il, wymienniki ciepta, stacje redukcyjno-schtadzajace, stacje odgazowania
wody, stacja uzdatniana wody, uktad wody chtodzacej, uktad naweglania oraz uktad
odzuzlania.

Instalacja objeta pozwoleniem zintegrowanym, sktadata sie z trzech kottow paro-
wych OR-32, szesciu kottow wodnych (dwéch kottdw WR-25 oraz czterech kottow
WR-10, z ktorych trzy byty trwale wytgaczone z uzytkowania®), turbogeneratora o
mocy elektrycznej 6 MW, czterech wymiennikéw para-woda typ WUL 2241 MB oraz
dwoch wymiennikéw ptytowych typu GEAECOFLEX. taczna moc zainstalowana®
wynosita 186,8 MW (z czego eksploatowano urzadzenia o tacznej mocy zainstalo-

3 Dalej: OPEC GRUDZIADZ lub Spétka.

4 W dniu 27 czerwca 2011 r. OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0. wraz z OPEC BIO Sp. z 0.0. zawigzat trzy spoki
zalezne, w tym OPEC-INEKO Sp. z 0.0. W dniu 29 kwietnia 2013 r. do OPEC-INEKO Sp. z 0.0. zostat wniesiony
majatek w formie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa i nastapito przejecie przez OPEC-INEKO Sp. z o.0.
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wytwarzania ciepta i energii elektrycznej. Z dniem 1 maja 2013 r. nastapito
przeniesienie tytutu prawnego do instalacji pn. Elektrocieptownia na rzecz OPEC-INEKO Sp. z o.0. (dalej:
OPEC-INEKO).

5 Dalej: instalacja, instalacja Elektrocieptownia lub Elektrocieptownia Lakowa.

6 Dalej: Prezydent Grudzigdza.

7Dz. U.z2013 ., poz. 1232 ze zm. Dalej: POS.

8 3 kotly wodne WR-10 zostaty wytaczone z eksploatacji na podstawie decyzji Urzedu Dozoru Technicznego — 1
w2001 r.a2w2005r.

9 Moc zainstalowana w przypadku kottdw oznacza nominalng wydajno$c¢ cieplng, a w przypadku turbogeneratora
— moc elektryczna.



wanej 150,8 MW). Catkowita zainstalowana nominalna moc cieplna potencjalnie
wprowadzana w paliwie wynosita 233,7 MW. Wszystkie jednostki kottowe opalane
byty weglem kamiennym (miat). W kottach typu OR-32 mogta by¢ réwniez spalana
mieszanka paliw: miatu wegla kamiennego (o przewazajacym udziale w mocy ciepl-
nej — od 92,6% do 97,6%) i biomasy w postaci pellet drewnianych i zrebkdw drewna;
planowano réwniez zastosowanie spalania wytgcznie biomasy. Roczna produkcja
energii cieplnej wyniosta 1278 087 GJ'0 (sprzedaz - 991 575 GJ), a energii elek-
trycznej 26 484 MWh (sprzedaz — 17 411 MWh)".

W pozwoleniu zintegrowanym okreslono m.in. warunki wprowadzania do srodowiska
substancji i energii oraz wytwarzania odpadow, w tym: dopuszczalne roczne wielko-
Sci emisyjne dla substancji wprowadzanych do powietrza (pytu - 245,92 Mg'2, dwu-
tlenku siarki'® - 677,22 Mg oraz dwutlenku azotu'* - 303,18 Mg), dopuszczalne wiel-
kosci emisyjne dla substancji wprowadzanych ze $ciekami, dopuszczalne poziomy
hatasu oraz dopuszczalne wielkoSci poboru wody.

(dowod: akta kontroli str. 2570-2610)

W okresie od dnia udzielenia pozwolenia zintegrowanego, tj. od dnia 30 czerwca
2006 r., do zakonczenia czynnoéci kontrolnych NIK' Prezydent Grudzigdza wydat
11 decyzji zmieniajacych pozwolenie zintegrowanie, w tym m.in.:

e w dniu 6 stycznia 2010 r. rozszerzono pozwolenie o turbozespét sktadajacy sie
z turbiny parowej upustowo-przeciwpreznej TUP-6 i generatora T-6-2Y3 oraz
zwiekszono 0 19% w stosunku rocznym dopuszczalng do wytworzenia ilo$¢ od-
padu paleniskowego w postaci mieszanki popiotowo-zuzlowej w zwigzku ze
wzrostem produkcji ciepta w ramach istniejacej mocy cieplnej instalacji oraz
zwigkszenia stopnia skojarzenia produkcji energii elektrycznej z cieptem; eks-
ploatowana moc cieplna wyniosta 156,8 MW, za$ zainstalowana tgcznie moc
elektryczna - 12 MW.

e w dniu 8 wrzesnia 2011 r. rozszerzono pozwolenie o turbozespot sktadajacy sie
z turbiny parowej upustowo-kondensacyjnej TUK-6 i generatora HSM 900/80
4hb, w wyniku czego tgczna moc elektryczna zainstalowana wzrosta do 18 MW.

e w dniu 10 wrzeénia 2012 r. na podstawie art. 190'6 POS przeniesiono prawa
i obowigzki wynikajace z pozwolenia zintegrowanego na OPEC-INEKO.
(dowdd: akta kontroli str. 1053-1143, 2513-2514)

Jedynym procesem produkcyjnym, ktérego skutkiem byto m.in. wprowadzanie za-
nieczyszczen do atmosfery i w zwigzku z tym powodujgcym konieczno$¢ wystapie-
nia 0 pozwolenie zintegrowane, byta produkcja energii ciepinej i elektrycznej po-
przez wykorzystanie spalania paliw w kottach parowych i wodnych zainstalowanych
w obiektach Cieptowni Lakowa | oraz Cieptowni takowa Il. Spétka wykorzystywata
nadmiar pary technologicznej do produkcji energii elektrycznej, co pozwalato na
bardziej racjonalng gospodarke surowcami i energie oraz obnizenie kosztow..

10 Gigadzul (108 dzula) jednostka ciepta w uktadzie SI.

" Dane za 2004 r.

12 Megagram, 1 Megagram odpowiada 1 000 kg (1 Tona).

13 Dalej: SO,.

14 Dalej:” NOz.

1518 czerwca 2015 r.

16 Art.190 POS zostat uchylony z dniem 5 wrzeénia 2014 r. - ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1101)

4



W pozwoleniu zintegrowanym Spdtka zostata zobowigzana do monitorowania ilosci
substancji (pytu, SO, NO i tlenku wegla'”) wprowadzanych do powietrza z Cie-
ptowni takowa, w tym dla Cieptowni Lakowa | — pomiar okresowy (2 razy w roku'®) a
dla Cieptowni Lakowa Il — pomiar ciggty. Monitoringiem objeto takze m.in. procesy
technologiczne (w tym parametry techniczne procesu spalania paliw) oraz efektyw-
nos¢ wykorzystania energii. Ponadto Spétka zostata zobowigzana do ewidencjono-
wania wielkosci emisji wszystkich substancji gazowych i pytowych emitowanych
przez Elektrocieptownie takowa w zakresie wymaganym do ustalenia optat za ko-
rzystanie ze $rodowiska™®.

W latach 2008-2014 pomiar substancji pytowo-gazowych wprowadzanych do powie-
trza ze zrddet energetycznych Cieptownia takowa Il wykonywany byt przez Spotke
(OPEC-INEKO) spostb ciggty20. System monitoringu ciggtego obejmowat zbieranie
danych, ich gromadzenie, przetwarzanie (w tym wyliczanie emisji w kg), raportowa-
nie i archiwizowanie informacji o stezeniach oraz emisji poszczegolnych substancii
wprowadzanych do powietrza. W Cieptowni takowa | pomiary parametréw tozsa-
mych jak w Cieptowni Lakowa I, wykonywane byty dwa razy do roku analizatorem
stacjonarnym i pytomierzem.

(dowdd: akta kontroli str. 2570-2610 i 3961-3974)

W pozwoleniu zintegrowanym okre$lono dopuszczalne stezenie substancji dla ga-
z6w emitowanych do powietrza, przy zawartosci 6% tlenu, dla poszczegélnych
urzadzen w obiekcie Cieptownia Lakowa | oraz Cieptownia Lakowa I, w okresie od
dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. W latach 2008-2014 Sredniorocz-
ne dopuszczalne stezenie pytu, NO, i SO, w emitowanych do powietrza gazach nie
przekroczyto dopuszczalnych limitow okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym
i ksztattowato sie dla pytu — od 148 mg/m?® w 2008 r. do 205 mg/m® w 2014 r., dla
NO; - od 339 mg/m* w 2008 r. do 189 mg/m3 w 2014 r., dla SO, - od 968 mg/m?
w 2008 r. do 365 mg/m3w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2592-2593, 2540-2541 i 3960)

Pozwolenie zintegrowane okre$lato réwniez roczny ilosciowy limit pytu, NO, i SO,
dopuszczalny do wyemitowania do powietrza z instalacji. llos¢ poszczegoinych sub-
stancji wyemitowana corocznie w okresie 2008-2014 miescita sie¢ w limitach wska-
zanych w pozwoleniu zintegrowanym i ksztattowata si¢ nastepujaco: najmniejszg
ilos¢ pytu wprowadzono do powietrza w 2011 r., tj. 66,6 Mg za$ najwieksza w 2009 r
- 147,0 Mg, podczas gdy przyznany limit roczny wynosit 245,92 Mg. Najnizszg ilos¢
SO, wprowadzono do powietrza w 2014 r. - 193,8 Mg, a najwyzszg w 2008 r. —
584,1 Mg, podczas gdy przyznany limit roczny wynosit 677,22 Mg. Najmniejsza ilos¢

17 Dalej: CO.

18 Czestotliwosé zgodna z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie wymagari
w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji (Dz. U. z 2004 r., Nr 283, poz. 2842). Rozporzadzenie straci-
to moc z dniem 1 stycznia 2009 r. poprzez wejscie w zycie, obwigzujacego do dnia 21 listopada 2014 r. rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagar w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2008 r., Nr 206, poz. 1291) - ktdre z kolei utracito
moc z dniem 22 listopada 2014 r. poprzez wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie wymagar w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz pomiarow ilosci
pobieranej wody (Dz.U. z 2014 r.,poz.1542)

19 Na podstawie art. 287 ust. 1 pkt 1 POS — przepis ten zostat uchylony z dniem 18 wrzesnia 2009 r. ustawg z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplamianych i innych substancji (Dz.U. 2009 r.
Nr 130, poz.1070 ze zm.)

20 Spotka wykonywata ten pomiar od 15 listopada 2004 r.
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NO. wprowadzono do powietrza w 2011 r. — 89,8 Mg, a najwiekszg w 2008 r. —
203,7 Mg, podczas gdy przyznany limit roczny wynosit 303,18 Mg.
(dowdd: akta kontroli str. 2593 i 3959)

Przestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym byto w latach
2008-2014 corocznie badane przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska?!. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 3976-4060)

1.2.  Zezwolenie na udziat w systemie handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazéw cieplarnianych i innych substanc;ji.

Instalacja eksploatowana przez Spotke spetniata warunki instalacji objetej wspélno-
towym systemem handlu uprawnieniami do emisji, okreslone w zatgczniku do rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie rodzajow insta-
lacji objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji na lata
2005-200722. W instalacji przebiegat proces spalania paliw, a nominalna moc ciepl-
na wynosita ponad 20 MW (185,9 MW)23, W dniu 6 marca 2006 r. na podstawie art.
33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji2* Spotka uzyskata zezwolenie na udziat
w systemie handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych
i innych substancji25. Zezwolenie wydano na okres do dnia 6 marca 2016 r. Decyzjg
z dnia 11 kwietnia 2006 r.26 skrocono okres obowigzywania zezwolenia do 31 grud-
nia 2014 .

Substancijg objetg systemem, ktérej dotyczyto zezwolenie, byt dwutlenek wegla CO-,
a instalacjg — Elektrocieptownia o tgcznej wydajnosci cieplnej zainstalowanej
186,8 MW (catkowita zainstalowana moc cieplna potencjalnie wprowadzona w pali-
wie — 233,7 MW) i turbogenerator o mocy elektrycznej 6 MW. Ze wzgledu na wyta-
czenie z eksploataciji trzech kottow rzeczywista sumaryczna wydajnos¢ ciepina dla
Elektrocieptowni wynosita 150,8 MW, a catkowita nominalna moc cieplna wprowa-
dzona w paliwie — 185,9 MW. W zezwoleniu narzucono obowigzek monitorowania
wielkosci emisji CO, do powietrza w odniesieniu do Cieptowni takowa | (jeden ko-
ciot WR-10) i Cieptowni takowa Il (dwa kotty WR-25 i trzy kotty OR-32). Wielko$¢
emisji CO,, zgodnie z zezwoleniem, miata by¢ obliczana jako iloczyn danych doty-
czacych rodzaju instalacji (zuzyte paliwo i warto$¢ opatowa), wskaznika emisji CO,
oraz wspdiczynnika utleniania. llos¢ zuzytego paliwa miata by¢ mierzona bezpo-

21 Dalej: WIOS. W latach 2008-2009 kontrole przeprowadzane byty przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Woje-
wodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy Delegatura w Toruniu.

22 Dz. U. 2 2005 ., Nr 199, poz. 1646 — rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 11 kwietnia 2006 r. na pod-
stawie § 7 nowego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie rodzajéw instalacji
objetych wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. z 2006 r., Nr 60, poz. 429 ze zm.)

23 7 dniem 11 kwietnia 2006 r. instalacja zostata objeta wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji na podstawie §6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie rodzajéw instala-
cji objetych wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. z 2006 r., Nr 60, poz. 429 ze zm.),
z dniem 10 wrzesnia 2009 . na podstawie §6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2009 r. w
sprawie rodzajow instalacji objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 136, poz. 1120), z dniem 21 czerwca 2011 r. spetniata warunki okreslone na podstawie art.1 ust.5 w zatgczni-
ku do ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.
U.z 2011 r.,, Nr 122, poz. 695 ze zm.), dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

24Dz.U.z 2004 r., Nr 281, poz. 2784 ze zm. Dalej: ustawa z 2004 r. o handlu uprawnieniami.- obowigzywata do
20 czerwca 2011 r.

% Decyzja Prezydenta Grudzigdza nr IM.|.7642/2-1/06. Dalej: zezwolenie.

% Znak: IM.1. 7642/2-3/06.



Srednio przed spaleniem w kottach na wagach elektronicznych, wartos¢ opatowa
wyznaczana miata by¢ w cyklu dobowym dla kazdej partii paliwa (bezpo$rednio
przed spaleniem w kottach), wskaznik emisji CO, miat by¢ wyznaczany z uwzgled-
nieniem wartoSci opatowej oraz wartosci wegla pierwiastkowego, a wspotczynnik
utleniania zostat w pierwszym okresie rozliczeniowym kreslony na poziomie 0,99. W
zezwoleniu okreslono rowniez poziomy doktadnosci dla powyzszej metodyki monito-
rowania emisji. Dla iloci zuzycia paliwa poziom doktadno$ci wyniost 2b, dla warto-
§ci opatowej i wskaznika emisji — 3, a dla wspdtczynnika utleniania — 1. Okre$lony w
zezwoleniu sposob monitorowania wielkosci emisji CO, byt zgodny z §3 ust. 1-3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu
monitorowania wielkosci emisji substancji objetych wspolnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji’,

(dowod: akta kontroli str. 2764-2769)

W okresie od dnia otrzymania zezwolenia, tj. od dnia 6 marca 2006 r., do zakoncze-
nia czynnosSci kontrolnych NIK Prezydent Grudzigdza wydat osiem decyzji i jedno
postanowienie zmieniajgce zezwolenie, w tym m.in.:

e w dniu 25 lipca 2008 r.28 dokonano zmiany zasad monitorowania wielko$ci emi-
sji CO,; dotyczyty one przede wszystkim przyjecia obliczeniowej metody do wy-
znaczania wspotczynnika utleniania, ktory miat by¢ wyznaczany na podstawie
zawartoSci wegla w zuzlu oraz doprecyzowania sposobu obliczania energii
w paliwie i wskaznika emisji; po zmianie do obliczania rocznej wielkosci emisji
CO, monitorowana miata by¢: wartos¢ opatowa spalonego paliwa w Mg (wy-
znaczana na podstawie badania parametrow paliw w laboratorium Spdtki), za-
warto$¢ wegla w spalonym paliwie (% udziat), zawarto$¢ popiotu w spalonym
paliwie (% udziat) i zawarto$¢ czesci palnych w zuzlu (% udziat); podwyzszony
zostat réwniez poziom doktadno$ci w obliczaniu wspdtczynnika utleniania z 1 na
2; dokonane zmiany dostosowywaty sposob monitorowania wielkoSci emisji
CO, do wymagan okreslonych w §3 ust. 1-3 rozporzadzenia z 2008 r. w sprawie
Sposobie monitorowania emisji.

e wdniu 24 marca 2009 r. przyznano z krajowej rezerwy uprawnien do emisji CO,
na lata 2008-2012 dodatkowo 54 268 uprawnien (Sredniorocznie), na podstawie
art. 22 ust. 4 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami, ktéry mowi m.in., ze w
przypadku zmiany w instalacji uprawnienia do emisji do korica okresu rozlicze-
niowego sg przyznawane w zezwoleniu; w dniu 19 sierpnia 2009 r. uchylono te
decyzje,

e W dniu 13 listopada 2009 r. przyznano z krajowej rezerwy uprawnien do emisji
CO, na lata 2008-2012 dodatkowo tacznie 233 764 uprawnien (58 411 $rednio-
rocznie),

e wdniu 28 stycznia 2010 r. dokonano zmiany w zakresie rodzaju instalacji objetej
systemem poprzez uwzglednienie turbozespotu sktadajacego sie z turbiny pa-
rowej upustowo-przeciwpreznej TUPG i generatora T-6-2Y3 o mocy elektrycznej

21 Dz. U. z 2006 r., Nr 16, poz. 124. Dalej: rozporzadzenie z 2006 r. w sprawie sposobu monitorowania emisji
Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 31 pazdziernika 2008 r. poprzez wejscie w zycie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji
objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. z 2008 r., Nr 183, poz. 1142), dalej:
rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania emisji.

2 Nr: GK.7642-2-2/08.



6 MW, oraz przedstawiono sposéb monitorowania emisji CO, w postaci Planu
monitorowania w uktadzie zgodnym z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia z
2008 r. w sprawie sposobu monitorowania emisji,

e wdniu 9 czerwca 2011 r. dokonano zmiany w zakresie rodzaju instalacji objetej
systemem poprzez uwzglednienie turbozespotu sktadajacego sie z turbiny pa-
rowej upustowo-kondensacyjnej TUK6 i generatora HSM 900/80-4hb o mocy
elektrycznej 6 MW,

e w dniu 31 grudnia 2012 r. zatwierdzono nowy Plan monitorowania; zmiana wy-
nikata z art. 12 rozporzadzenia Komisji Unii Europejskiej Nr 601/2012 z dnia 21
czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji ga-
z6w cieplarnianych zgodnie z Dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady?9, ktora naktadata na prowadzacego instalacje przedtozenie do za-
twierdzenia planu monitorowania w oparciu 0 nowe przepisy; nowy Plan monito-
rowania w zakresie metodyki wyliczania emisji CO, byt tozsamy z metodykg za-
twierdzong w dniu 25 lipca 2008 r., tj. emisja wyliczana byta w oparciu o takq
samg metode obliczeniowg i tak samo wyznaczane parametry; zmienit sie na-
tomiast formularz Planu monitorowania i opracowano nowe procedury w formie
Planu poboru probek, Zarzgdzania danymi w systemie monitorowania i raporto-
wania CO, oraz Oceny i zarzadzania ryzykiem w systemie monitorowania i ra-
portowania CO,. Przedtuzono réwniez okres obowigzywania zezwolenia do 31
grudnia 2020 .

e wdniu 14 maja 2013 r. przeniesiono prawa i obowigzki wynikajace z zezwolenia
wydanego dla instalacji Elektrocieptownia w OPEC GRUDZIADZ na rzecz
OPEC-INEKO%,

(dowdd: akta kontroli str. 2611-2768 i 4167-4168)

Oprocz Planéw monitorowania, zatwierdzonych w zezwoleniu, opracowano we-
wnetrzne instrukcje dotyczace: poboru prob paliwa lub zuzla do badan, monitorowa-
nia emisji dwutlenku wegla w Elektrocieptowni takowa oraz monitorowania substan-
cji wprowadzanych do powietrza z obiektow energetycznych spotki. Wytyczne za-
warte w instrukcjach stuzyly do obliczenia miesiecznego i rocznego zuzycia paliw
oraz emisji CO, w Elektrocieptowni, na podstawie wymienionych danych tworzony
byt raport ZPP31. W oparciu o raport ZPP Spotka sporzadzata roczny raport doty-
czacy wielkosci emisji CO,.

W latach 2008-2014 Spoétka, a nastepnie OPEC-INEKO, monitorowata wielko$¢
emisji CO, zgodnie z metodykg okreslong w zezwoleniu. Parametry, na podstawie
ktorych wyliczano warto$¢ opatowg, wskaznik emisji i wspotczynnik utleniania, byty
wyznaczane we wtasnym laboratorium, ktdre w dniu 11 maja 2009 r. otrzymato cer-
tyfikat akredytacyjny (wazny do dnia 10 maja 2017 r.). Akredytacja byta corocznie
potwierdzana przez Polskie Centrum Akredytacji? podczas badan fizyko-
chemicznych paliw statych. Ponadto, w laboratorium co roku przeprowadzano audy-

2Dz.U. UE. L z2012r. Nr 181 str.30 ze zm.

30 Z dniem 1 maja 2013 1.

31 Raport ZPP - skrot od Zuzycie (paliw) — Produkcja — Parametry (paliw stosowanych), obejmowat cztery za-
taczniki: Zuzycie paliw w Elektrocieptowni; Produkcja ciepfa w Elektrocieptowni; Parametry fizykochemiczne
zuzytych paliw w Elektrocieptowni; Raport emisji dwutlenku wegla. W 2013 r. dotaczono dwa zatgczniki: Czas
pracy kottéw oraz Zuzycie paliw na poszczegdinych kottach w Elektrocieptowni, a w 2014 r. dotaczono zatacznik:
Emisje gazow i pytéw wprowadzanych do powietrza.

32 Dalej: PCA.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ty wewnetrzne, ktorych celem byta ocena zgodnosci dziatalnosci laboratorium z
wymaganiami ustanowionego i wdrozonego w Spotce systemu zarzadzania labora-
torium w odniesieniu do normy PN-EN ISO/IEC 17025 Ogolne wymagania dotycza-
ce kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujgcych oraz wymagan wynikajg-
cych z kontraktu AB 1040. Zarowno kontrole PCA, jak i wewnetrzne audyty nie
stwierdzity nieprawidtowosci w zakresie wyznaczania parametréw, na podstawie
ktérych obliczano emisje CO,.

Wagi stuzace do pomiaru ilosci paliwa posiadaty swiadectwa legalizacji pierwotnej
oraz ponownej wydane przez Obwodowy Urzad Miar w Grudzigdzu.
(dowdd: akta kontroli str. 2931-3316

Lacznie w latach 2008-2014 wyemitowano 1 762 180 Mg CO,, w tym w: 2008 r. —
150 936 Mg, w 2009r. — 156 901 Mg, w 2010r. — 155757 Mg, w 2011r. -
146 326 Mg, w 2012r. — 132922Mg, w 2013r. — 146145Mg i w 2014r.
130 351 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 2616-2723, 3807-3958, 3975)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

2.Realizacja obowiazkéw wynikajacych z udziatu
w systemie handlu uprawnieniami
21.  Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji3?

OPEC Grudzigdz pismem z dnia 23 pazdziernika 2006 r.34 zwrdcit sie do Krajowego
Administratora Systemu Handlu do Emisji3® z wnioskiem o utworzenie i prowadzenie
rachunku w Krajowym Rejestrze Uprawnien. Konto zostato utworzone.

W zwigzku z planowang konsolidacjg krajowych rejestréw uprawnien i utworzeniem
wspoinego Rejestru Uniid6, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjamis’

33 Na mocy ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2013 r., poz. 1107 ze zm.) utworzono Krajowy system bilansowania i prognozowania emisji,
ktéry jest prowadzony przez KOBIZE.

3 Znak: Z0S/6307/06/W-1996/06.

3 Dalej: KASHUE lub Krajowy Administrator.

3 Utworzony na podstawie art. 19 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdzier-
nika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspéinocie oraz zmie-
niajagca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.UE.L. Nr 275, str.32 ze zm.) oraz rozporzadzen Komisji (UE): Nr
920/2010 z dnia 7 pazdziemika 2010 r. ustanawiajace rejestr Unii na okresy unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych uptywajace dnia 31 grudnia 2012 r. zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzjg nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.UE.L z
2010 r. Nr 270 str.1 z p6zn. zm.)- weszto w zycie 15-10-2010 r. i zostato uchylone z dniem1-10-2013 r. oraz Nr
1193/2011 z 18 listopada 2011 r. ustanawiajace rejestr Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy sie dnia 1
stycznia 2013 r. oraz na kolejne okresy rozliczeniowe w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplamianych zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzjg nr
280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 i
(UE) nr 920/210 (Dz.U. UE L z 2011 r. Nr 315, str.1) -. weszto w zycie 30-11-2011 r. i zostato uchylone z dniem
4-05-2013 r. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 389/3013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajg-
ce rejestr Unii zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i
nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgce rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr
1193/2011 (Dz.U. UE.L. 2013 r. Nr 122, str.1) - weszto w zycie z dniem 4-05-2013 r.
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w dniu 22 maja 2012 r. poinformowat Spdtke o planowanej na czerwiec 2012 r. pet-
nej aktywacji Rejestru.

(dowdod: akta kontroli str. 2856-2880 i 4061-4065)

2.2, Udziat Grupy OPEC GRUDZIADZ w opracowaniu Krajowego Planu
Rozdzialu Uprawnien do Emisji38, Krajowych Srodkéw Wykonaw-
czych?® oraz Krajowego Planu Inwestycyjnego®.

W dniu 14 kwietnia 2006 r. prowadzacy instalacje przekazat KASHUE (pismem z
dnia 10 kwietnia 2006 r.) informacje na podstawie art. 16 ustawy z 2004 r. o handlu
uprawnieniami. Przekazane informacje zawieraty dane okre$lone § 2 rozporzadze-
nia Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych
do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnieri do emisji*!, m.in. dane identy-
fikujgce instalacje, dane dotyczace rodzaju i wielkoci zuzytego paliwa, procesow
spalania oraz wielkoSci redukcji emisji, osiagnietej w wyniku podjetych dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 3455-3513)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spétki Marka Totkacza*?, informacje, na
podstawie ktorych opracowywany byt KPRU, Spotka przekazata po terminie wska-
zanym w rozporzadzeniu MS z dnia 7 marca 2006 r., tj. po dniu 30 marca 2006 r., za
zgoda Ministerstwa Srodowiska*? wyrazong w komunikacie opublikowanym na stro-
nie internetowej Ministerstwa. Wobec bardzo krétkiego czasu na przygotowanie
informaciji historycznych i prognozowanych, wysokq range dla Spdtki przekazywa-
nych informacji do ustalenia liczby uprawnien do emisji i mozliwos¢ przestania pew-
nego zakresu do dnia 30 kwietnia 2006 r., Spotka przestata komplet wymaganych
informacji po terminie wskazanym w rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 58-397)

W dniu 5 sierpnia 2011 r. Spétka przekazata KOBIZE informacje wymagane art. 12
ust. 2 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Przekazane informacje
zawieraly dane okreSlone w § 2 ust. 1 pkt. 1-2 rozporzgdzenia z dnia 25 lipca
2011 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdzia-
fu uprawnien do emisji*4, w tym dane o wielkosci produkciji i wielkos¢ emisji CO, za
lata 2007-2010, podjetych dziataniach majgcych na celu obnizenie wielkoS¢ emisji
CO, oraz o energii wprowadzonej w biomasie w latach 2007-2010.

(dowod: akta kontroli str. 3514-3515)

W czasie prac zwigzanych z opracowaniem KPRU na lata 2008-2012, w oparciu
o dane historyczne z lat 2005-2006, przedstawiciele OPEC GRUDZIADZ, jeszcze
przed ogtoszeniem w dniu 18 maja 2007 r. konsultacji w sprawie projektu KPRU
dwukrotnie odbyli spotkania z przedstawicielami KASHUE w sprawie przyznania
dodatkowych uprawnien do emisji CO,. Miato to zwigzek z rozwojem rynku zbytu
Spétki przez podpisanie listu intencyjnego z firmg Polpak-Papier Sp. z 0.0. na do-

Rejestr jest prowadzony przez Komisje Europejska, natomiast za administracje rachunkami odpowiedzialni sg,
nadal krajowi administratorzy w poszczegélnych paristwach cztonkowskich.

37 Dalej: KOBIZE.

3 Dalej: KPRU.

% Dalej: KSW.

40 Dalej: KPI.

41Dz.U. Nr 43, poz. 308. Dalej: rozporzadzenie MS z dnia 7 marca 2006 r. uchylone z dniem 21 czerwca 2011 r.
42 Pismem znak: Z0$/S-2830/15/W-804/15 z dnia 29 maja 2015 .

43 Dalej: MS.

4“4 Dz.U.z2011r., Nr 154, poz. 914 — weszlo w zycie z dniem 31-07-2011 r.
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starczanie ciepta i energii elektrycznej. Ponadto OPEC GRUDZIADZ wnosit do
opracowujacego plan rozdziatu uprawnien do emisji gazow cieplarnianych i innych
substancji nastepujace uwagi:

e pismem z dnia 26 kwietnia 2007 r. o uwzglednienie zwigkszenia limitu dla insta-
lacji znajdujacej sie w OPEC GRUZDIADZ w zwigzku z podpisang w dniu 17
kwietnia 2007 r. umowg z Polpak-Papier Sp. z 0.0. na dostarczanie ciepta
i energii elektrycznej;

e pismem z dnia 4 maja 2007 r.*5 uwagi dotyczace proponowanej metodyki roz-
dziatu uprawnieni do emisji CO>.

O konsultacji projektu KPRU na lata 2008-2012 Spotka dowiedziata sie z informacii

zamieszczonej w dniu 18 maja 2007 r. na stronie internetowej MS, w zwiazku z tym

w dniu 4 czerwca 2007 r. Spétka przekazata uwagi do projektu KPRU do MS. Uwagi

dotyczyty m.in. kwalifikowania instalacji znajdujacej sie w OPEC GRUDZIADZ we-

dtug metodologii zastosowanej przy opracowaniu KPRU na lata 2005-200746 oraz

uwzglednienia planowanej w latach 2008-2012 produkciji ciepta. W odpowiedzi z

dnia 24 wrzesnia 2007 r. KASHUE wyjasnito, ze metodyka przydziatu uprawnien

oparta byta na wzorze uwzgledniajacym rzeczywiste emisje CO, w latach 2005-

2006, a nie na planach produkcyjnych i w zwigzku z powyzszym uwagi Spotki nie

mogty by¢ uwzglednione.

Pismami z dnia: 2 stycznia 2008 r. oraz 18 lutego 2008 r. OPEC GRUDZIADZ, po
opublikowaniu nowej wersji KPRU, wnioskowat do MS o zakwalifikowanie swojej
instalacji jako cieptownie zawodowa, a nie elektrocieptownie zawodowa. Na powyz-
sze pisma Spétka nie otrzymata odpowiedzi.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki Marka Totkacza*” przekazywane
przez Spdtke uwagi i opinie nie miaty wptywu na wielko$¢ przyznanych uprawnien
do emisji CO> dla instalacji na lata 2018-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 398-522)

W celu ustalenia wstepnych wielko$ci bezptatnych przydziatow uprawnier do emis;ji
CO, w okresie rozliczeniowym 2013-2020, pismem z dnia 21 lipca 2011 r. Spétka
przekazata do KOBIZE dane historyczne, obejmujace lata 2005-2010, dotyczace
m.in. rodzaju zuzytego paliwa i jego parametréw (ilos¢, wartos¢ opatowa, wspdt-
czynnik emisji i utleniania), ilos¢ wyemitowanego CO, jak réwniez dane dotyczace
produkcji.

Informacje zostaty przygotowane w sposéb i w formie okreslonej w decyzji Komisji
Europejskiej Nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajgcej wytyczne doty-
czgce monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*® oraz zgodnie
z najlepsza wiedza, na podstawie art. 20 ustawy z 2011 r. o systemie handlu upraw-
nieniami.

(dowod: akta kontroli str. 3517-3687)

45 Znak: ZOS/S-2447/06/W-876/2007.

46 W KPRU | (na lata 2005-2007) instalacja, ktérej wiascicielem jest Spotka zostata zakwalifikowana do grupy
cieptownie zawodowe. W projekcie KPRU na lata 2008-2012 z dnia 20 grudnia 2007 r. instalacja zostata zakwa-
lifikowana do podsektora A i grupy elektrocieptowni zawodowych.

47 Pismem z dnia 8 czerwca 2015 r. znak: ZO$/S-2830/15/W-851/15.

4Dz U UEL z2007 r. Nr 229, str. 1 ze zm. — (notyfikowana 1 stycznia 2008 r. i uchylona z dniem 1 stycznia
2013r.)
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Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki Marka Totkacza4® w dniu 5 sierpnia
2011 r. do Spdtki wptyneta informacja zawierajaca zestawienie przydzielonych nieo-
ptatnie, na mocy wprowadzonego nowego art. 10c do dyrektywy 2003/87/WE przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnoto-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®, uprawnien
do emisji CO2 w trzecim okresie rozliczeniowym (w latach 2013-2020) jak réwniez
zestawienie inwestycji zakwalifikowanych do pokrycia przydzielonych nieodptatnie
uprawnien. Od tego czasu do 8 pazdziernika 2013 r. nie byto zadnych informaciji lub
konsultacji, a takze spotkan na temat KPl. OPEC-INEKO dowiedziat sie ze strony
internetowej MS o spotkaniu informacyjnym w zwigzku z obowigzkiem sporzadzenia
sprawozdania w odniesieniu do realizowanych inwestycji umieszczonych w KPI.
Spotkanie miato miejsce w dniu 16 pazdziernika 2013 r. w siedzibie Ministerstwa.
Na spotkaniu przedstawiono uczestnikom, w formie prezentacji, informacje na temat
derogacji dla energetyki w latach 2013-2020 oraz poproszono o sporzadzenie spra-
wozdania rzeczowo-finansowego dla zadania ujetego we wniosku tzw. derogacyj-
nym w jak najkrotszym terminie, lecz nie pdzniej niz do 30 listopada 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 15, 19-51)

DO KPI zakwalifikowano dwa zadania, zgtoszone przez OPEC GRUDZIADZ: Budo-

we nowego kotta na biomase®' oraz Budowe nowej turbiny®2. Przebieg realizacji

zadan zostat szczegdtowo opisany w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str.16-17 i 25-26)

Sprawozdanie z realizacji inwestycji Budowa nowej turbiny zostato sporzadzone w
dniu 27 listopada 2013 r., a opinia biegtego rewidenta w dniu 29 listopada 2013 r.
Catkowite koszty wykonania zadania wyniosty 11 575,6 tys. zt, w tym koszty kwalifi-
kowane do zbilansowania wartosci planowanych do przydzielenia uprawnien do
emisji 11 300,5 tys. zt (5 784,8 tys. zt w 2010 r. i 5 515,7 tys. zt w 2011 r.), w cenach
z 2010 r. koszty kwalifikowane wyniosty 11 262,2 tys. zt. (2 815,6 tys. euro), a liczba
uprawnien do emisji zbilansowanych wartoscig poniesionych naktadow inwestycyj-
nych na realizacje zadania 190 497.

(dowod: akta kontroli str. 2804-2855)

Jak wynika z wyja$nien Prezesa Zarzadu Spotki Marka Totkacza3 do projektu przy-
dziatu uprawnien na lata 2013-2020 Spétka nie zgtaszata uwag. Przekazywanie
danych do wyznaczania wielkosci przydziatu uprawnien na lata 2013-2020 i metodo-
logia przydziatu byly zgodne z ustaleniami Komisji Europejskiej i nie réznicowaty
instalacji energetycznych. O proponowanych rocznych przydziatach uprawnien do
emisji dla instancji prowadzonej przez OPEC GRUDZIADZ, a od 1 maja 2013 .
przez OPEC-INEKO, spotki dowiadywaly sie wylacznie ze strony internetowej MS
lub systemu LEX oline. Propozycje nigdy nie byty zgodne z oczekiwaniami Spétki.
Spdtka wnioskowata o przydziat dodatkowych uprawnien z krajowej rezerwy na lata
2008-2012 prowadzac liczng korespondencije, podparta dowodami, ze stosownymi
organami, co zakonczyto sie przyznaniem dodatkowych uprawnien do emisji CO»..

49 Pismo znak: Z0S/S-2830/15/W-765/15 z dnia 18 maja 2015 .

% Dz.U.UEL z2009r Nr 140, poz. 63; weszta w zycie 25 czerwca 2009 r. — termin implementacji 31 grudnia
2012r.

51 Pod numerem: PL-$-0298.

52 Pod numerem: PL-§-0299.

53 Pismo znak ZOS/S-2830/15/W-765/15 z dnia 18 maja 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Proces przyznania dodatkowych uprawnien z krajowej rezerwy na lata 2008-2012
zostat opisany w pkt 5 wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str. 398-522)

23.  Wywiazywanie si¢ OPEC GRUDZIADZ, OPEC-INEKO z obowiazku spo-
rzadzania i przektadania KASHUE/KOBIZE rocznych raportéw o emisji
CO..

Za lata 2008-2012 OPEC GRUDZIADZ, a za lata 2013-2014 OPEC-INEKO przekta-
dat w terminie okreSlonym w art. 62 ust. 1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami (art. 45 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami)), {j. do 31 marca
roku nastepujacego po roku rozliczeniowym, roczne raporty o emisji (sporzadzane
na podstawie raportéw ZPP). Zakres informacji zawarty w przektadanych raportach
za lata 2008-2012 byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie
sposobu monitorowania emisji a za lata 2013-2014 raport byt sporzadzany na for-
mularzu (w formacie Excel), przygotowanym przez Komisje Europejskg a dostep-
nym na stronach internetowych KOBIZE. Kazdy roczny raport byt weryfikowany
przez niezaleznego audytora i sprawdzany podczas kontroli WIOS. taczne koszty
weryfikacji wyniosty 24,9 tys. zt (w tym 17,8 tys. zt - koszty poniesione przez OPEC
GRUDZIADZ, oraz 7,1tys. zt - koszty poniesione przez OPEC-INEKO). Podczas
weryfikacji rocznego raportu za 2014 r. KOBIZE Zzlecito przestanie korekty w czesci
dot. okreslenia pozioméw doktadno$ci wspotczynnikow obliczeniowych dla biomasy.
Powyzsze nie miato wptywu na wielko$¢ rocznej emisji CO,>*.

(dowdd: akta kontroli str. 2616-2723, 3807-3958, 3976-4060 i 4066-4080)

24. Przyznawanie oraz umarzanie uprawnien do emisji CO,

W | okresie rozliczeniowym obejmujacym lata 2005-2007 przyznano Spétce na pod-
stawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawniefi do emisji dwutlenku wegla na lata 2005-
2007 oraz wykazu instalacji czasowo wykluczonych ze wspélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji w okresie od dnia 1 stycznia 2005 do dnia 31 grud-
nia 2007r.% acznie 530 700 bezptatnych uprawnien do emisji CO,56. Rzeczywista
emisja w | okresie rozliczeniowym wyniosta 378 213 Mg. Na podstawie art. 46 usta-
wy z 2004 r. o handlu uprawnieniami umorzono liczbe bezptatnych uprawnien od-
powiadajacq rzeczywistej emisji CO,, pozostato 152 487 niewykorzystanych upraw-
nien. W dniu 3 grudnia 2007 r. OPEC GRUDZIADZ zwrécit sie do Wydziatu Gospo-
darki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Grudziadzu o wyra-
zenie zgody na przeniesienie wszystkich niewykorzystanych uprawnien na Il okres
rozliczeniowy. W odpowiedzi poinformowano, ze na dzier 8 stycznia 2008 r. Minister
Srodowiska nie wydat rozporzadzenia regulujgcego warunki przenoszenia upraw-
nien na kolejny rok rozliczeniowy>’ i jezeli takie rozporzadzenie nie zostanie wyda-
ne, to niewykorzystane uprawnienia do emisji ulegajg umorzeniu. Niewykorzystane
uprawnienia zostaty sprzedane w dniu 15, 19 i 22 lutego 2008 r. po cenie 0,01 euro
za 1 uprawnienie, tj. tacznie za 1,5 tys. euro (6 tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str.748, 802 i 4107-4112)

54 Emisja CO, z biomasy jest réwna zero.

% Dz. U. 2 2005 r. Nr 264, poz. 2206.ze zm. Dalej: rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2005 r. wygasto z kocem
dnia: 31 grudnia 2007 r.

% 1 uprawnienie do emisji CO, - uprawnienie do wprowadzenia do powietrza 1 Mg CO,.

57 Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami
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W rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajo-
wego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla
wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji®® instalacji prowadzone;
przez OPEC GRUDZIADZ przyznano facznie 628 985 (Sredniorocznie 125 797)

bezptatnych uprawnien do emisji CO..

Wedtug art. 15 ust. 1 pkt. 4 lit. a ustawy z 2004r. o handlu uprawnieniami w krajo-
wym planie okre$la sie m.in. liczbe uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu
rozliczeniowego beda stanowi¢ krajowg rezerwe dla instalacji, w ktorych dokonano
zmiany, na uzupetnienie uprawnien do emisji w zwigzku z ponadplanowym wzro-
stem zapotrzebowania na te uprawnienia. Pismem z dnia 30 czerwca 2008 r. Spétka
zwrécita sie na tej podstawie do Prezydenta Grudzigdza o przydziat dodatkowych
uprawnien na lata 2008-2012 w ilosci Sredniorocznie 83 351, ze wzgledu na juz
dokonanag, jak i planowang zmiang w instalacji, skutkujaca zwigkszeniem mozliwosci
produkcyjnych. Dokonana modernizacja dotyczyta kotta parowego OR-32, ktory
przed zmiang pracowat 1 191 godzin i produkowat niespetna 96 TJ% ciepta, a po
modernizacji przy pracy 7 500 godzin rocznie produkowat 644 TJ rocznie. Zwigk-
szenie mozliwosci produkcyjnych o 548 TJ rocznie skutkowato zwigkszeniem emis;i
CO, 0 53 430 Mg. Ponadto dokonano zmiany funkciji kotta wodnego WR-10 z cyklu
sezonowego na catoroczny i w zwigzku z tym w 2008 r. przewidywano wzrost pro-
dukcji ciepta o 74 TJ i wzrost emisji CO, o 7 928 Mg rocznie. W dniu 26 lutego
2009 r. KASHUE negatywnie zaopiniowat przyznanie Spotce dodatkowych upraw-
nien. Zdaniem KASHUE modernizacja kotta OR-32 zostata przeprowadzona w
2006 r. i zgodnie z metodyka przydziatu uprawnien na lata 2008-2012 zastosowang
w KPRU, jej skutki w postaci wzrostu emisji CO, z instalacji poczynajac od 2006 r.
zostaty uwzglednione w KPRU. Z kolei zaktadane zainstalowanie i oddanie do uzyt-
kowania w 2009 r. kotta OS-16 nie nastgpito, w zwigzku z czym nie byfa to zmiana
dokonana tylko planowana i rdwniez w tym przypadku nie spetnione zostaty warunki
przydziatu uprawnien okreslone w art. 15 ust.1 pkt 4 lit. a ustawy z 2004 r. o0 handlu
uprawnieniami. Pomimo negatywnej opinii KASHUE, Prezydent Grudzigdza decyzjg
z dnia 24 marca 2009 r. przyznat dla instalacji nalezacej do OPEC GRUDZIADZ z
krajowej rezerwy Sredniorocznie (na lata 2008-2012) 54 268 uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 2752-2758 i 4113-4144)

Jak wynika z wyjasnien Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Sro-
dowiska Urzedu Miasta Grudzigdza8® Prezydent Grudzigdza, bedacy organem de-
cyzyjnym, po wnikliwym przeanalizowaniu dokumentow przedtozonych przez Spétke
stwierdzit, ze przyznanie dodatkowych uprawnien do emisji byto konieczne ze
wzgledu na dokonane zmiany w funkcjonowaniu instalacji Elektrocieptownia skutku-
jace wzrostem emisji CO, oraz pozyskanie catorocznego odbiorcy pary od 2008 r.
(Polpak-Papier Sp. z 0.0.8"). Ponadto w 2008 r. przeniesiono produkcje ciepta z
kottdw wodnych do kottéw energetycznych pracujgcych w kogeneracji (najpierw z
jednym turbozespotem, a od 2009 r. z dwoma o mocy 6 MW,). W zwigzku z tym
udziat produkcii ciepta w 2008 r. wzrost o okoto 200% w poréwnaniu do 2006 r., czyli
rokiem stanowigcym podstawe do ustalenia limitow uprawnief do emisji CO2 na lata
2008-2012. Dokonana od 2008 r. zmiana w funkcjonowaniu rozbudowanej w 2006 r.

% Dz. U. z 2008 r. Nr 202, poz. 1248 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z dnia 1 lipca 2008 r. — weszio w zycie w dniu
29 listopada 2008 r.

59 TJ - teradzul 10" dzula.

60 Pismo znak: GK-1.6227.1.2015 z dnia 29 czerwca 2015 1.

61 Obecnie: Schumacher Packaging Sp. z 0.0.

14



instalacji spetnita wymagania okreslone w art. 3 pkt 18 ustawy z 2004 r. o handlu
uprawnieniami i kwalifikowata sie zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy do doko-
nania zmiany zezwolenia poprzez przyznanie dodatkowych uprawnie do emisji
CO, z krajowej rezerwy. Ponadto Prezydent Grudzigdza jako organ decydujacy w
przedmiotowej sprawie, majac na wzgledzie ochrone interesow odbiorcow przed
znacznym wzrostem cen za ciepto w przypadku braku $rodkéw finansowych na
zakup uprawnien do emisji przez OPEC GRUDZIADZ podjat decyzje o przyznaniu
dodatkowych uprawnien do emisji CO, na okres rozliczeniowy 2008-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 4145-4147)

Spdtka w dniu 17 kwietnia 2009 r. zwrdcita sie do KASHUE o wydanie na rachunek
dodatkowych uprawnien, przyznanych z krajowej rezerwy, w ilosci okreslonej w
zezwoleniu. KASHUE pismem z dnia 28 kwietnia 2009 r. wniosto do Wojewody Ku-
jawsko-Pomorskiego o wszczecie z urzedu postepowania o stwierdzenie niewazno-
Sci w catosci decyzji Prezydenta Grudzigdza z dnia 24 marca 2009 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski w dniu 16 lutego 2010 r. (po prawie 10 miesigcach od zaskar-
zenia decyzji Prezydenta Grudzigdza przez KASHUE) wszczat z urzedu postepo-
wanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji Prezydenta Miasta Grudzigdza z
dnia 24 marca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4148-4171)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki Marka Totkacza? OPEC GRU-
DZIADZ, przewidujac niezatatwienie sprawy w terminie obowigzujgcego umorzenia
uprawnien, tj. do 30 marca 2010 r., wystapit w dniu 13 sierpnia 2009 r. do Prezyden-
ta Grudzigdza z wnioskiem o uchylenie decyzji z dnia 24 marca 2009 r. OPEC
GRUDZIADZ w dniu 4 wrze$nia 2009 r., po uchyleniu na wniosek Spdtki przez Pre-
zydenta Grudzigdza decyzji z dnia 24 marca 2009 r., zwrdcit si¢ ponownie o przy-
dziat dodatkowych uprawnien z krajowej rezerwy. W odniesieniu do poprzedniego
wniosku uzupetniono go danymi o zweryfikowanej wielkosci emisji w 2008 r. oraz
dokonanymi podigczeniami nowych odbiorcow w 2008 r. i w | pot. 2009 r. Wniosek
Spdtki zostat pozytywnie zaopiniowany przez KASHUE w pismie z dnia 30 wrze$nia
2009 r., a w dniu 13 listopada 2009 r. Prezydent Grudzigdza przyznat dla instalacji
nalezacej do OPEC GRUDZIADZ z krajowej rezerwy na lata 2009-2012 facznie
233 764 uprawnien (Sredniorocznie 58 441).

(dowdd: akta kontroli str. 527, 2743-2745 i 4172-4186)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emi-
sji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji%® przyznano dla instalacji eksploatowanej przez OPEC GRU-
DZIADZ tacznie 862 749 darmowych uprawnien do emisji CO,, w tym 125797 w
2008 r. oraz po 184 238 w kazdym roku okresu 2009-2012. W powyzszym rozpo-
rzadzeniu uwzgledniono uprawnienia przyznane Spétce z krajowej rezerwy decyzjg
Prezydenta Grudzigdza z dnia 13 listopada 2009 r.

W latach 2011-2012 OPEC GRUDZIADZ sprzedat 190 00084 uprawnien do emisji
CO, za taczna kwote 6 551,6 tys. zt. Po uwzglednieniu liczby sprzedanych upraw-

62 Pismo znak: ZOS/S-2830/15/W-927/15 z dnia 22 czerwca 2015 .

83 Dz. U. 22012 . poz. 1264. Dalej: rozporzadzenie z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

64 W dniu 29 listopada 2011 r. 140 000 uprawnieni za ceneg jednostkowa 7,65 euro (34,65 zt) i w dniu 29 czerwca
2012 r. 50 000 uprawnien za ceng jednostkowg 8,00 euro (34,00 zt).
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nien, na  okres  rozliczeniowy  2008-2012  Spdtka  dysponowata
672 749 uprawnieniami.
(dowdd: akta kontroli str. 4081-4084)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki. Marka Totkacza® kwota pocho-
dzaca ze sprzedazy uprawnief pozwolita na czesciowe zrefinansowanie wydatkow
poniesionych na dostosowanie urzadzen Elektrocieptowni do prowadzenia produkcii
ciepta i energii elektrycznej z wykorzystaniem biomasy.

(dowdd: akta kontroli str. 402)

Zgodnie z wprowadzonym nowym art. 11a do dyrektywy 2003/87/WE przez dyrek-
tywe 2009/29/WE, operatorzy instalacji mogli w latach 2008-2020 rozliczy¢ wielko$¢
swojej emisji m.in. jednostkami poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission
Reduction)® w iloci 11% przydziatu na lata 2008-2012. Polskie instalacje mogty w
tym okresie skorzysta¢ z limitu w ilosci 10% tacznego przydziatu z Il okresu, pozo-
staty 1% maogt by¢ wykorzystany po 2012 r. W dniu 17 grudnia 2012 r. Spdtka zaku-
pita 86 274 jednostek ERU za kwote 17,2 tys. euro (70,5 tys. zt), co stanowito 10%
przyznanych na Il okres rozliczeniowy bezptatnych uprawnien. Po uwzglednieniu
zakupionych jednostek CER, na okres rozliczeniowy 2008-2012 Spétka dysponowa-
ta 759 023 uprawnieniami.

(dowdod: akta kontroli str. 4085-4086)

W latach 2008-2012 umorzono uprawnienia do emisji w liczbie odpowiadajacej rze-
czywistej emisji CO, tj. 742 842 uprawnienia, w tym w: 2008 r. — 150 936, w 2009 .
- 156 901, w 2010 r. — 155 757, w 2011 r. — 146 326, a w 2012 r. — 132 922. Na Il
okres rozliczeniowy (lata 2013-2020) zostato przeniesionych 16 181 uprawnien.
(dowod: akta kontroli str.12015 i 4104)

Na I okres rozliczeniowy OPEC GRUDZIADZ przyznano fgcznie 677 995 bezptat-
nych uprawnien do emisji CO,, w tym 107 657 w ramach KPI (na podstawie rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wy-
twarzajgcych energie elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia
1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnier do emis;i®’) oraz 570 338 w
ramach KSW (na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2014 r.
w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce energie elekiryczng, objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozlicze-
niowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang im liczbg
uprawnien do emis;jis8). Po uwzglednieniu uprawnien przeniesionych z Il okresu oraz
sprzedanych 32 uprawnien (za kwote 118,4 euro, tj. 496,7 zt) i zakupionych jedno-
stek CER w liczbie 8 627, tj. 1% przydziatu z okresu rozliczeniowego 2008-2012 (za

85 Pismo znak: Z0S/S-2830/15/W-851/15 z dnia 8 czerwca 2015.

8 Wyrazona w liczbie uprawnien emisja zredukowana, tj. ilo$¢ gazéw cieplarnianych jaka nie zostata wprowa-
dzona do powietrza w danym roku wskutek podjetych dziatan modernizacyjnych lub restrukturyzacyjnych lub
emisja uniknieta, j. ilo$¢ gazow cieplarianych jaka bytaby wprowadzona do powietrza w danym roku z instalacji
w ramach technologii stosowanych powszechnie do wytwarzania okreslonego produktu, a przez zastosowanie
nowej instalacji, innego rozwigzania technicznego badz surowca (paliwa) nie zostata wprowadzona do powie-
trza, otrzymana w wyniku realizacji projektu mechanizmu czystego rozwoju, tj. przedsiewzigcia realizowanego
przez kraje wymienione w zat. 1 do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(dalej: Konwencja) w krajach z poza tego zatacznika; dalej: CER.

67Dz. U. 2014 r. poz. 472 ze zm.. Dalej: rozporzadzenie z dnia 8 kwietnia 2014 r.

8 Dz. U. 22014 r. poz. 439. ze zm. Dalej: rozporzadzenie z dnia 31 marca 2014 r.
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kwote 8 109,4 zt) Na Ill okres rozliczeniowego Spotka dysponowata bezptatnymi
uprawnieniami w liczbie 702 731.
(dowdd: akta kontroli str. i 4087-4091)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spdtki Marka Totkacza® ilo$¢ przyzna-
nych uprawnien do emisji CO2, w stosownych rozporzadzeniach na poszczegélne
lata Il i Il okresu rozliczeniowego byta tozsama z iloscig uprawnien wprowadzonych
na rachunek instalacji nalezacej do OPEC GRUDZIADZ (OPEC-INEKO).

(dowdd: akta kontroli str. 401)

Za lata 2013-2014 umorzono 276 496 bezpfatnych uprawnien, ilo§¢ umorzonych
uprawnien pokrywata sie z wielkoscig wyemitowanego w tym okresie CO,. Do dys-
pozycji (rozliczenia w nastepnych latach okresu 2015-2020) pozostato 426 235 bez-
ptatnych uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 4187)
Jak wynika z wyjasnien Prezesa Spotki Marka Totkacza przy planowanej w I
okresie rozliczeniowym, emisji CO, na poziomie 1 198 969 Mg saldo brakujacych
uprawnien wyniesie 496 134. Koszt zakupu brakujacych uprawnien przy cenie
7,3 euro za uprawnienie wyniesie - 15 428,8 tys. zt!. Przyjmujac cene maksymalna,
jakg zanotowano na gietdzie BlueNext w dniu 11 lipca 2005 r. w wysokosci 28,93
euro za uprawnienie, koszt zakupu brakujgcych uprawnien  wyni6stby
61 144 4 tys. zt. Jedynymi zrédtami sfinansowania zakupu sg oszczedno$ci w pozo-
statych kosztach funkcjonowania, a przede wszystkim wzrost cen. Analizujac
2021 r., kiedy OPEC-INEKO nie uzyska bezptatnych uprawnien do emisji, przy sza-
cowanej sprzedazy na poziomie 1 803 300 GJ, koszt zakupu brakujacych uprawnien
przy obecnym poziomie cen w wysokosci 5 046,5 tys. zt, daje podwyzki cen ciepta i
energii elektrycznej na poziomie 9%, a przy poziomie cen maksymalnie zanotowa-
nych przez rynek — 36%.
(dowdd: akta kontroli str.402-403)

Spdtka, a nastepnie OPEC-INEKO wywigzaty sie obowigzku okreslonego w art. 27
ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami (art. 25 ustawy z 2004 r. o han-
dlu uprawnieniami) wniesienia (odpowiednio w 2008 r. oraz w 2014 r.) na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej opfaty’ w wyso-
kosci 28,9 tys. zti 36,6 tys. zt. Optate uiszczono w terminach wynikajacych z przepi-
sow wymienionych ustawach: Spotka — w dniu 22 grudnia 2008 r. - 50% kwoty
28,9tys., a w dniu 25 czerwca 2009 r. pozostate 50%, OPEC-INEKO - w dniu 25
kwietnia 2014 r. 36,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4093-4102)

tacznie w latach 2008-2015 (I potowa) z tytutu posiadania instalacji objetej syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji CO, Spdtka, a nastepnie OPEC-INEKO po-
niosty koszty w tacznej kwocie 116,5 tys. zt"3 w tym z tytutu: zmian w zezwoleniu
0,2 tys. zt, za pierwszy wpis do Krajowego Rejestru i prowadzenie rachunku w Reje-
strze Unii 0,1 tys. z, weryfikacji rocznych raportow o emisji 24,9 tys. zt, zakupu

69 Pismo znak: Z0S/S-2830/15/W-851/15 z dnia 8 czerwca 2015.

70 Pismo znak: Z0S/S-2830/15/W-851/15 z dnia 8 czerwca 2015.

™ Przy aktualnym poziomie cen uprawnien do emisji oraz kursie 4,26 zt za 1 euro.

72 Ustalonej jako iloczyn liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok okresu rozliczeniowego (na
2008 r. — 125707, na 2013 r. — 136 086) i obowigzujacej w roku poprzednim jednostkowej stawki opfaty za
wprowadzanie CO, do powietrza (0,23 i 0,27).

73 Bez uwzglednienia naktadéw inwestycyjnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uprawnien do emisji 25,8 tys. zt i optaty z tytutu wprowadzenia CO, do powietrza za
pierwszy rok nowego okresu rozliczeniowego 65,5 tys. zt. Uwzgledniajac kwote uzy-
skang z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji — 6 557,6 tys. zt, Spdtka (OPEC-
INEKO) osiagnety zysk w kwocie 6 492 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4061-4103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki w
zbadanym zakresie.

3. Dziatania podejmowane w celu zmniejszenia emisji ga-
zéw cieplarnianych

OPEC GRUDZIADZ nie posiadat dokumentu o charakterze strategii dziatan ograni-

czajgcych emisje gazéw. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki Marka

Totkacza™ wynikato to ze zmiennosci i niestabilno$ci prawa w obszarze energetyki.

Spdtka realizowata strategie ograniczania ucigzliwo$ci wobec $rodowiska poprzez

dziatania inwestycyjne (np. kociot OR-32) i operacyjne (np. podwyzszanie sprawno-

éci instalacji) w oparciu o roczne Plany spétki czy wlasne Programy Srodowiskowe.

OPEC-INEKO jest w trakcie tworzenia strategii, ktorej gtowne cele to m.in.:

— zwiekszenie przychodow w 2020 r. 0 20% powyzej inflacji w stosunku do roku
bazowego (1988 r.) poprzez zwigkszenie produkcii ciepta i energii elektrycznej z
OZE, wzrost przychoddw z dziatalno$ci, innowacyjnos$e¢,

— emisja substancji wprowadzanych do $rodowiska na poziomie 0 10% nizszym od
wymaganych standardow emisyjnych, redukcja emisji CO2 0 22% w 2020 r. w
odniesieniu do 1988 r.,

— obnizenie kosztu jednostkowego produkcji ciepta o co najmniej 4% do 2020 r.
(z wytaczeniem kosztow uprawnien do emisji CO2 oraz energii elektrycznej z ob-
rotu), ograniczenie zuzycia ciepfa i energii elektrycznej na potrzeby witasne,

— maksymalny catkowity postdj Elektrocieptowni nie wiekszy niz 72 h/rok.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)

W dniu 30 czerwca 2006 r. Prezes Zarzadu OPEC GRUDZIADZ zatwierdzit Pro-
gram Srodowiskowy Nr 1 zwigzany ze znaczacym aspektem $rodowiskowym — Emi-
sja pytow i gazow wprowadzanych do powietrza ze spalania paliw Stafych
w Elektrocieptowni takowa’, ktorego celem byto dotrzymanie standardéw emisyj-
nych w zakresie ochrony powietrza okres$lonych w pozwoleniu zintegrowanym, po-
przez m.in. modernizacje kotta OR-32 nr 1. Modernizacja kotta miata na celu pod-
niesienie jego sprawnos¢ z 78% do co najmniej 84%. Zadanie ujeto réwniez w Pla-
nie Spétki na 2006 r. Naktady inwestycyjne okreslono na kwote 9 000,0 tys. z, a
termin realizacji na kwiecien-listopad 2006 r. Przekazanie do eksploatacji zmoderni-
zowanego kotta OR-32 nr 1, ktérego sprawnos¢ przy wydajno$ci nominalnej 30 t/h
wyniosta 84%, nastapito w dniu 29 grudnia 2006 r. Catkowity koszt inwestycji wy-
niést 9 060,9 tys. zt"6. Na realizacje zadania zostat zaciggniety diugoterminowy kre-

4 Pismo znak: ZOS/S-2830/1 5/W-804/15 z dnia 29 maja 2015 .
75 Dalej: Program Srodowiskowy Nr 1.
76 7 kosztami obstugi kredytu - 10 323,3 tys. zt.
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dyt inwestycyjny w wysokosci 7 300,0 tys. zt77, ktory byt sptacany do dnia 31 maja
2012 r. Koszt obstugi kredytu w latach 2007-2012 wynidst 1 262,4 tys. zt. W dniu 20
grudnia 2006 r. zostata zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki  Wodnej’® umowa o dofinansowanie projektu  w  wysokosci
4 221,3 tys. zt"9. Pozostata cze$¢ naktaddéw w kwocie 1 760,9 tys. zt zostata sfinan-
sowana ze Srodkow wiasnych Spotki. Inwestycja wptyneta na redukcje emisji dwu-
tlenku wegla w ilosci 5 376 Mg/rok. Osiggniecie efektu ekologicznego zostato po-
twierdzone w dniu 28 stycznia 2008 r. przez NFOSIGWS0, Pozostate inwestycje ujete
w Programie Srodowiskowym Nr 1 dotyczyty uktadéw odpylania, co nie miato bez-
posredniego wptywu na wielko$¢ emisji CO,.

(dowdd: akta kontroli str. 62—63, 69, 77-162, 675-697 i 4188-4195)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu OPEC GRUDZIADZ Marka Totkacza?'
Spétka w latach 2008-2013, a OPEC-INEKO w latach 2013-2015 (I potowa) weryfi-
kowaty Program Srodowiskowy Nr 1 pod katem aktualizacji wyszczegélnionych w
Programie zadan. Przedstawione w Programie dziatania ukierunkowane byty na
ograniczenie oddziatywania na srodowisko poprzez prawidtowg eksploatacje urza-
dzen wytwérczych oraz ochronnych stosowanych w produkcji ciepta i energii elek-
trycznej, utrzymanie w bardzo dobrym stanie technicznym urzadzen energetycznych
I ochronnych oraz wysokg dyspozycyjnos¢ urzadzen odpylajacych, bedaca wyni-
kiem stosowania systematycznej profilaktyki i przeprowadzania remontow.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

W dniu 30 czerwca 2006 r. Prezes Zarzadu OPEC GRUDZIADZ zatwierdzit réwniez
Program Srodowiskowy Nr 3 zwigzany ze znaczacym aspektem $rodowiskowym —
Generowanie odpaddéw paleniskowych®2, ktérego celem byta racjonalizacja ilosci
wytwarzanych odpadow paleniskowych poprzez m.in. zakup paliwa o wysokiej war-
toSci opatowej nie mniej niz 22 MJ/kg i zawarto$ci popiotu nie wiecej niz 20%.

Parametry zakupionego przez Spotke (OPEC-INEKO) w latach 2008-2015 (I poto-
wa) miatu weglowego byty zgodne z wymaganiami Programu Srodowiskowego Nr 3.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu OPEC GRUDZIADZ Marka Totkaczas?
zarbwno OPEC GRUDZIADZ (w latach 2008-2013), jak i OPEC-INEKO (w latach
2013-2014) nie analizowaty wptywu wzrostu kaloryczno$ci i obnizenia zawartoSci
popiotu w dostarczanych partiach wegla kamiennego na wielko$¢ emisji CO, w od-
niesieniu do roku bazowego (1988 r.). Kaloryczno$¢ czy zawarto$¢ popiotu nie majq
znaczacego wptywu na wielkos¢ emisji CO,. Ponadto z wieloletnich do$wiadczen
eksploatacyjnych spalania wegla w Elektrocieptowni takowa wynika, ze optymalna
jego kalorycznos¢ to 23 GJIMg. Wyzsza kaloryczno$¢ zuzywanego wegla kamien-
nego ma wptyw na obnizenie masy transportowanego paliwa, co przektada sie glo-
balnie na redukcje emisji dwutlenku wegla.

7 Umowa kredytowa FKI-PLN-ZOKK1-06-000024 zostata podpisana w dniu 29 listopada 2006 r. z Nordea Bank
Polska (obecnie PKO BP).

78 Dalej: NFOSIGW.

9 W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na lata 2004-
2006 w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogéw ochrony $rodowiska w ramach projektu nr
WKP_1/2.4.3/4/2006/7/30/u.

8 Pismo znak: NF/DG-MJ/1862/2008.

81 Pismo znak: ZOS/S-2830/15/W-804/15 z dnia 29 maja 2015 .

82 Dalej: Program Srodowiskowy Nr 3.
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(dowod: akta kontroli str. 61-63, 71-73, 116-123, 528-529, 536-625)

Sprawnos¢ kottdw w Elektrocieptowni ksztattowata sie od 84,47% w 2008 r. do
87,23% w 2014 r. i od 2009 r. corocznie rosta. W latach 2009-2010 r., w zwigzku ze
spadkiem sprawnosci kottbw w odniesieniu do poziomu w 2008 r., ilos¢ zuzytego
wegla wzrosto o odpowiednio o: 769 Mg i 370 Mg, natomiast w latach 2011-2014 w
zwigzku ze wzrostem sprawnos$ci kottow sukcesywnie malato zuzycie wegla od 742
Mg w 2011 r. do 1990 Mg w 2014 r. Natomiast emisja CO, w latach 2009-2010
wzrosta odpowiednio o: 1681 Mg i 784 Mg, a w latach 2011-2014 zmalata odpo-
wiednio o: 1 552 Mg, 2 617 Mg, 4 471 Mg i 4 249 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

W Planie Spétki na 2008 r. oraz Planie Spétki na 2009 r. ujeto m.in. zadania pn.
Ograniczenie odziatywania emisji spalin poprzez konwersje kotta WR-10 na kociot
dostosowany do spalania biomasy? oraz Zainstalowanie nowej jednostki kogenera-
cyjnej. Naktady inwestycyjne na realizacje zadania Konwersja kotta WR-10 miaty
wynie$¢ 13 200,0 tys. zt (4 400,0 tys. zt w 2008 r. i 8 800,0 tys. zt w 2009r.). W
2008 r. poniesiono na ten cel naktady w kwocie 231,1 tys. zt, lecz nastepnie realiza-
cja zadania zostata wstrzymana z powodu nieuzyskania $rodkéw z pomocowych
programéw funduszy UE. Na realizacje zadania Zainstalowanie nowej jednostki
kogeneracyjnej zaplanowano $rodki w kwocie 13 500,0 tys. zt (10 400,0 tys. zt w
2008 .13 100,0 tys. zt w 2009 r.) W dniu 11 kwietnia 2008 r. zawarto z firmg PRO-
WEM INDEPENDENT Sp. z 0.0. umowe na realizacje inwestycji Zainstalowanie
nowej jednostki kogeneracyjnej (polegajacej m.in. na dostawie, montazu i urucho-
mieniu turbozespotu przeciwprezno- upustowego TUP o nominalnej mocy elektrycz-
nej 6,0 MW, wraz z urzadzeniami pomocniczymi, zasilanego parg przegrzang z
kottdbw parowych o parametrach nominalnych cisnienie p=3,5 MPa, temperatura
t=435°C). Okreslata ona termin realizacji do 31 stycznia 2009 r. oraz ryczattowe
wynagrodzenie w kwocie 11 483,2 tys. zt netto. Pozwolenie na budowe zostato wy-
dane w dniu 4 grudnia 2007 r., a decyzja zamienna w dniu 5 marca 2008 r. Inwesty-
cja realizowana byta zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zakorcze-
nie nastgpito w dniu 12 lutego 2009 r. Pozwolenia na uzytkowanie wydane zostato w
dniu 16 marca 2009 r. decyzjq Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.
Catkowity koszt realizacji inwestycji wyniost 13 217,3 tys. zt. Na realizacje zadania
zostat zaciggniety dtugoterminowy kredyt inwestycyjny w wysokosci 9 160,2 tys. z{#.
W dniu 30 czerwca 2009 r. zwigkszono kwote kredytu o 2 700,0 tys. zt. Na dzien 30
kwietnia 2015 r. do sptaty pozostato 4 706,5 tys. zt. Ostatnia rata kapitatowa ma
zostac uiszczona w dniu 21 pazdziernika 2019 r. Koszty obstugi kredytu w okresie
od sierpnia 2008 r. do kwietnia 2015 r. wyniosty 3 298,5 tys. zt. Jak wynika z wyja-
$nien Prezesa Zarzadu Spdtki Marka Totkacza® koszty obstugi kredytu w okresie od
dnia 1 maja 2015 r. do dnia 21 pazdziernika 2019 r.8” wyniosg 524,0 tys. zt. Pozo-
stata czeS¢ naktadow poniesionych na realizacje zadania w kwocie 1 357,1 tys. zt
zostata sfinansowana ze $rodkéw wtasnych Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 163-239, 530, 630-652 i 734)

8 Dalej: Konwersja kotta WR-10.

8 Umowa kredytowa FKI-PLN-ZOKK1-08-000051 zostata podpisana w dniu 21 lipca 2008 r. z Nordea Bank
Polska (obecnie PKO BP).

8 Pismo znak: Z0$/S-2830/15/W-927/15 z dnia 22 czerwca 2015 .

87 Przy stawce WIBOR 1M na poziomie 2,0%.
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Jak wynika z wyja$nien Prezesa Zarzadu Spdtki Marka Totkacza8® zadanie inwesty-
cyjne dotyczace zainstalowania nowej jednostki kogeneracyjnej miato na celu
zwiekszenie mocy wytworczej w Elektrocieptowni w zwigzku z potrzebami energe-
tycznymi fabryki papieru. Realizacja zadania wptyneta gtéwnie na optymalizacje
produkcji. Gtownym argumentem w odniesieniu do redukcji emisji CO: jest wzrost
wskaznika skojarzenia, czyli stosunek wytwarzanej w uktadzie skojarzonym mocy
elektrycznej do mocy cieplnej (opisanego w Dyrektywie 2004/8/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji
opartej na uzytecznym zapotrzebowaniu na ciepto na rynku wewnetrznym energii
oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG89 ). Rozdzielona produkcja energii elek-
trycznej i ciepta niesie za sobg koniecznos¢ spalenia wigkszej ilosci paliwa, a co za
tym idzie wyemitowania wiekszej iloSci zanieczyszczen do atmosfery, w tym COo.
Skutkiem zwiekszenia wskaznika skojarzenia w OPEC GRUDZIADZ w 2009 r. byto
dostarczenie do ogolnopolskiego systemu elektroenergetycznego energii produko-
wanej z wyzszg sprawnoscig niz wyprodukowana w elektrowniach zawodowych.
Tym samym ograniczono zapotrzebowanie ogélnopolskiego systemu elektroenerge-
tycznego na energie produkowang z nizszg sprawnoscig. W efekcie korzy$¢ pro-
dukcji tej czesci energii elektrycznej z wyzszg sprawnoscig spowodowata globalne
ograniczenie emisji CO2 do atmosfery. Ponadto z uwagi na ograniczanie emisji CO2
przez spalanie w istniejacych kottach réwniez biomasy, wytworzong energie z OZE
w postaci pary technologicznej mozna przepracowa¢ w wiekszym stopniu przy wy-
korzystaniu turbozespotéw niz alternatywnie przy wykorzystaniu stacji redukcyjno-
schtadzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

W Planie Spétki na 2010 r. zaplanowano realizacje zadania pn. Budowa kotta bio-
masowego OS-16. Catkowity koszt inwestycji oszacowano na 24 000,0 tys. zt, z
czego w 2010 r. planowano wydatkowa¢ 4 119,3 tys. zt. Spotka przystapita do reali-
zacji tego zadania inwestycyjnego sktadajac wniosek o dofinasowanie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, dziatanie
9.4. Wytwarzanie energii ze Zrodet odnawialnych z mozliwoscig uzyskania dotacji w
wysokosci 50% kosztow zadania. Wniosek Spotki nie znalazt sie na liScie rankingo-
wej w pozycji podstawowej, otrzymat status projektu rezerwowego.

(dowod: akta kontroli str. 52-54 i 4196-4200)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki Marka Totkacza® w tym samym
czasie zaistniato ryzyko podjecia decyzji o realizacji inwestycji ze wzgledu na brak
stabilnych rozwigzan prawnych gwarantujgcych jej optacalnos¢, bowiem pierwotny
projekt ustawy o odnawialnych Zrodfach energii zostat przedstawiony w grudniu
2011 r. i wywotat wiele dyskusji i kontrowers;ji. Niestabilno$¢, jaka wigzata sie z pre-
zentacjg kolejnych wersji ustawy uniemozliwiata podjecie jakiejkolwiek decyzji w
zakresie przysztych inwestycji. Ostatecznie w dniu 20 lutego 2015 r. ustawa o od-
nawialnych Zrédfach energii®? zostata uchwalona, jednak ze wzgledu na liczne
uwagi i niejednoznaczne interpretacje jej postanowien juz planowana jest jej noweli-
zacja, tak wiec nadal mozna méwi¢ o niestabilnoSci przepiséw. Powyzsze okolicz-

8 Pismo znak: Z0S/S-2830/15/W-804/15 z dnia 29 maja 2015 .

8 Dz.U. UE. L. z 2004 r. Nr 52, str. 50 ze zm. (weszta w zycie 21 lutego 2004 r.,, a dla Polski — 1 maja 2004 r.)
uchylona z dniem 5 czerwca 2014 .

% Pismo znak: ZOS/S-2830/15/W-765/15 z dnia 18 maja 2015 .

91 Dz.U. z 2015 r., poz.478 — opublikowany w dniu 3 kwietnia 2015 r. Ustawa w cze$ci weszta w zycie w dniu 4
kwietnia 2015 r.
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nosci wptynety na ponowng oceng zasadnosci realizacji inwestycji z uwzglednieniem
braku dofinasowania w wysokosci 50% kosztéw zadania, ryzyka realizacji inwestycji
z powodu braku rozwigzan prawnych gwarantujgcych odnoszenie korzysci po za-
konczeniami procesu inwestycyjnego, chwiejnej i trudnej do prognozowania ceny
jednostkowej uprawnien do emisji CO2, spadku cen zielonych i czerwonych Swia-
dectw pochodzenia, zmiany wtasciciela fabryki papieru i ryzyka zaprzestania dostaw
pary technologicznej i energii elektrycznej ze wzgledu na rodzaj produkcji zagrozo-
nej ucieczka. Uwzgledniajac powyzsze podjeto decyzje o przesunigciu budowy kotta
biomasowego do czasu zaistnienia prawnych i ekonomicznych podstaw do realizacji
planowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17 i 55-57)

W Korekcie Planu Spétki na 2010 r. ujeto zadanie inwestycyjne pn. Budowa turbo-
zespotu 0 mocy 6 MW.. Koszt realizacji pierwszego etapu (w 2010 r.) oszacowano
na 6 100,0 tys. zt, Poniesione nakfady wyniosty 5 828,9 tys. z. W Planie Spotki na
2011 r. na realizacje zadania zaplanowano wydatki w wysokosci 5 711,7 tys. zI%2
(tacznie w latach 2010-2011 zaplanowano wydatkowanie 11 811,7 tys. z}), a termin
realizacji okreSlono na maj 2011 r. Faktycznie wydatkowano w latach 2010-
2011 fgcznie 11 575,6 tys. zt. Pozwolenie na budowe wydane zostato dnia 10 listo-
pada 2010 r., a zakonczenie inwestycji nastapito w dniu 28 kwietnia 2011 r. Pozwo-
lenie na uzytkowanie wydane zostato w dniu 27 maja 2011 r. decyzjg Powiatowego
Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Catkowity koszt realizacji inwestycji wynidst
13 217,3 tys. zt. Inwestycja finansowana byta z dtugoterminowego kredytu inwesty-
cyjnego w kwocie 9460,0 tys. zt% oraz ze Srodkow wiasnych Spotki w kwocie
2 115,6 tys. zt. Na dzien 30 kwietnia 2015 r. do sptaty pozostato 6 348,0 tys. zt.
Ostatnia rata kapitatowa ma zosta¢ uiszczona w dniu 21 pazdziernika 2019 r. Koszty
obstugi kredytu w okresie od listopada 2010 r. do kwietnia 2015r. wyniosty
2 4535 tys. zt. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spétki Marka Totkacza®
koszty obstugi kredytu w okresie od dnia 1 maja 2015 r. do dnia 21 pazdziernika
2019 r.% wyniosg 706,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 530,653-674, 967, 2770-2802 i 4201-4217)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki Marka Totkacza® Spdtka podej-
mowata dziatania w kierunku pozyskiwania $rodkdéw zewnetrznych na realizacje
zadnia Zainstalowanie nowej jednostki kogeneracyjnej oraz zadania Budowa turbo-
zespotu kondensacyjnego o mocy 6 MWe, jednakze regulamin konkursow jedno-
znacznie wykluczat dofinansowanie projektow, w ktorych planowano zastosowanie
urzadzen z rynku wtérnego.

(dowod: akta kontroli str. 65)

tacznie na realizacje inwestycji zwigzanych ze zmniejszeniem emisji CO, Spotka
wydatkowata kwote 33 853,8 tys. zt, a po uwzglednieniu Srodkéw dofinansowania
otrzymanego od NFOSIGW w kwocie 4 221,3 tys. zt poniesione naklady wyniosty
29 632,5 tys. zt. Natomiast koszty zwigzane z obstugg kredytow inwestycyjnych
zaciggnietych na realizacje inwestycji (wraz z szacowanymi kosztami do 21 paz-
dziernika 2019 r.) wyniosty 8 2451 tys. zt.

92 W tym 239,7 tys. zt wysoko$¢ kosztéw finansowych.

9 Umowa kredytowa FKI-PLN-ZOKK1-10-000033 zostata podpisana w dniu 22 listopada 2010 .
% Pismo znak: Z0S/S-2830/15/W-927/15 z dnia 22 czerwca 2015 .

9 Przy stawce WIBOR 1M na poziomie 2,0%.

% Pismo znak: Z0$/S-2830/15/W-804/15 z dnia 29 maja 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdod: akta kontroli str. 69-70 i 530)

Procentowy udziat energii chemicznej biomasy w finalnej produkcji ciepta i energii
elektrycznej w kogeneracji wzrost latach 2008-2014 z 2% w 2008 r. do 23% w
2014 r., a emisja unikniona (w zwigzku z zastgpieniem miatu weglowego biomasa)
tacznie w latach 2008-2012 wyniosta 224 179 Mg, w tym w latach 2008-2012 -
155 065 Mg, a w latach 2013-2014 - 67 114 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 1214, 1330, 1438, 3975 i 4196-4150, 4218-4219)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
(-) Stawomir Grzelak
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