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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/M7/001 - Ochrona z16z strategicznych surowcéw kopalnych w  planowaniu
przestrzennym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/23/2017
z dnia 16 lutego 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Grabowie.

Tomasz Pietrzak, Wéjt Gminy Grabéw' od 30 listopada 2014 r. Poprzednio funkcije te
petnit Ryszard Kostrzewski?.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2012-2016, objetych kontrolg NIK, Gmina przestrzegata procedur
planowania przestrzennego w zakresie ochrony kopalin. Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego* nastepowaty uchwatami Rady Gminy i dotyczyty
m.in. terendw przeznaczonych do powierzchniowej eksploatacji kruszywa
naturalnego nieprzeznaczonych do zabudowy.

Dziatania w zbadanym zakresie dotyczyty spraw regulowanych ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym5 oraz ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zloza wystepujace na terenie Gminy

W Strategii Rozwoju Gminy Grabow na lata 2010-20147 (pkt 11.2.F) oraz w Zmianie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy®,
stanowigcej Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLI11/234/10 Rady Gminy Grabéw z dnia
5 listopada 2010 r. wskazano, ze Gmina jest terenem zasobnym w surowce
mineralne. Udokumentowano wystepowanie nieeksploatowanych zt6z:  soli

T Dalej: Gmina.

2 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 22 listopada 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

Dalej: mpzp lub plan.

Dz. U.z 2016 ., poz. 778 ze zm. Dalej: upzp.

Dz. U.z 2016 ., poz. 1131 ze zm. Dalej: pgg.

Dalej: Strategia.

Dalej: Zmiana studium.
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cechsztynskiej, soli kamiennej z niewielkg domieszkg soli potasowych (w czesci
potudniowej zloza Klodawa rozpoznano wstepnie 4 072245000 ton zasobow
geologicznych soli kamiennej), rud zelaza w rejonie Sobdtki, wegla brunatnego
w rejonie Sobdtki i Chodowa, torféw w dolinie Neru oraz eksploatowanych zi6z
kruszywa naturalnego ,Stawecin” i ,Bowetow”.

(dowdod: akta kontroli str. 118-122)

Wedtug ,Atlasu zasobéw geotermalnych formacji paleozoicznej na Nizu Polskim™
teren Gminy potozony jest w potencjalnej strefie wéd geotermalnych w utworach
dolnej kredy. Charakteryzujg sie¢ one wysokim stopniem zmineralizowania oraz
wysokg temperaturg wzrastajacq wraz z gtebokoscig wystepowania.

W Strategii nie wyszczegolniono wod geotermalnych uznajac, ze nie spetniajg one
parametrow optacalnosci wydobycia zarébwno od strony ekonomicznej jak
i uzytkowej i nie nalezy w nich upatrywa¢ kierunku rozwoju Gminy. Wskazano, ze do
gtebokosci 2 km temperatura wod nie osigga 65°C, zasolenie przekracza 30g/l, za$
wydajnos¢ zrodet jest za mata. Wg. Zmiany studium, wody te mogq bycC
w przysziosci wykorzystywane jako energia geotermalna dla celow cieptownictwa
i balneologii, o ile bedzie to ekonomicznie uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122 i 194-195)

Wymienione ztoza nieeksploatowane nie byly przedmiotem zainteresowania ze
strony podmiotow gospodarczych pod katem ich komercyjnego wykorzystywania.
Nie sktadano do wtasciwego organu administracji geologicznej wnioskdw o koncesje
na rozpoznanie tych zt6z. Nikt tez nie zwracat sie do Gminy o wydanie zgody na
wytaczenie spod ochrony, terendw zt6z kopalin lub ich czesci.

(dowdod: akta kontroli str. 179)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dokumenty planistyczne dotyczace zagospodarowania
przestrzennego Gminy

21. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Wsréd siedmiu celéw regulacji zawartych w ustaleniach mpzp uchwalonego przez
Rade Gminy 30 grudnia 2003 . nie wyszczegdlniono zadan w zakresie ochrony
kopalin. Obszar objety planem podzielony zostat na 41 terendbw o roznym
przeznaczeniu, w tym poz. 33) PE - tereny przeznaczone do eksploatacji surowcow
mineralnych. W przepisach szczegétowych obowigzujacych dla catego obszaru
planu ustalono m.in. (pkt 6A), Ze ,ozpoznane ztoza soli i ich pozniejsza
eksploatacja nie skutkujg ograniczeniami w zakresie urbanizacji czy uzytkowania
rolniczego ilesnego terenow”. W punkcie 55 ustalen szczegdtowych mpzp dla
obszardéw oznaczonych na rysunku planu symbolem 1PE wskazano m.in., Ze:

1) przeznaczenie na tereny eksploatacji surowcéw naturalnych nastepuje po
uprzednim udokumentowaniu ztdz,

2) do czasu udokumentowania zt6z surowcow naturalnych pozostawia sie
dotychczasowy sposob uzytkowania terenu tj.: lasy bez prawa zabudowy,

9 Pod redakcjg Wojciecha Goreckiego (Krakow, 2008).
10 Uchwatg Nr XI1/80/03.
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3) przedsiewziecia inwestycyjne realizowane na terenie gorniczym wymagajq
ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu uzgodnionych
z wtasciwym organem nadzoru gérniczego,

4) przed rozpoczeciem eksploatacji ztoza nalezy obowigzkowo wyznaczy¢
sktadowisko do gromadzenia nadktadu, ktéry po wyeksploatowaniu
wyrobiska musi by¢ wykorzystany do rekultywacji w kierunku lesnym,

5) obowigzuje prowadzenie rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego
sukcesywnie i niezwtocznie po uwolnieniu poszczegolnych zasobdw
geologicznych,

6) zakazuje sie sktadowania odpadow i Sciekow, w tym takze powstatych na
skutek prowadzonej eksploatacii,

7) dopuszcza sig sytuowanie niezbednych obiektow kubaturowych zwigzanych
zruchem zakltadu gdrniczego, niepotaczonych trwale z gruntem,
o tymczasowym charakterze, przewidzianych do likwidacji po zakonczeniu
eksploatacji ztoza,

8) dopuszcza sie ogrodzenie terenu z siatki ogrodzeniowej wytgcznie jako
tymczasowe, przewidziane do likwidacji po zakonczeniu eksploataciji ztoza,

9) nalezy przewidzie¢ miejsce na lokalizacje trafostacji,

10) ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony przed zanieczyszczeniem waod
podziemnych nalezy wyeliminowac zanieczyszczenie tych wod,

11) dla terenéw zmeliorowanych lokalizacja nowych obiektow wymaga
uregulowania stosunkéw wodno-prawnych.

Integralng czescig planu byty rysunki planu, stanowigce zatgczniki do uchwaty Rady
Gminy. Wéréd oznaczen graficznych na rysunkach planu bedacych obowigzujacymi
ustaleniami planu byly granice udokumentowanych zt6z surowcéw naturalnych (pkt
9).

(dowdod: akta kontroli str. 12-50)

W okresie objetym kontrolg dokonano nastepujacych zmian planu:
» 30 kwietnia 2013 r. dla obszaréw wsi Bowetow!" i Stawecin'?;
» 24 czerwca 2014 r. dla czesci obszaru wsi Bowetow's,
» 31 marca 2015 r. dla czesci obszaru wsi Bowetow4.

Uchwaty podjeto na wnioski mieszkaricow wsi Bowetow i Stawecin o zmiany w mpzp
Gminy dotychczasowego rolnego przeznaczenia pieciu dziatek na tereny
przeznaczone do eksploatacji surowcdw naturalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 123--130, 136-142, 149-173, 179-181i 192-193)

Zmianami mpzp dla obszaréw wsi Bowetdw i Stawecin uchwalono zasady dotyczace
przeznaczenia i zagospodarowania terenéw, m.in. dla terenu oznaczonego jako
teren powierzchniowej eksploatacji kruszywa naturalnego (PE). Jednocze$nie
dopuszczono czasowe zajecie terendw rolnych na cele zwigzane z eksploatacjg
kruszywa, takie jak: wewnetrzne drogi technologiczne, place manewrowe oraz
dojazdy, pod warunkiem ich rekultywacji po zakonczonej eksploatacji. W uchwatach
w sprawie zmiany mpzp kazdorazowo stwierdzano, ze:

" Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/164/2013.
12 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/165/2013.
13 Uchwata Rady Gminy Nr XXXI1/232/14.
14 Uchwata Rady Gminy Nr VIII/33/15.



» integralng czescig zmienianego mpzp sg, stanowigce zatgczniki 1-3:
rysunek planu wraz z wyrysem ze Zmiany Studium, rozstrzygniecie
0 sposobie rozpatrywania uwag wniesionych do projektu zmiany mpzp
oraz rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej;
» plan nie narusza ustalen Studium.
(dowod: akta kontroli str. 125, 131-133, 138, 144-146, 158-159, 169-171)

Uchwaty w sprawie zmian mpzp podejmowano po otrzymaniu decyzji Marszatka
Wojewddztwa todzkiego (stanowigcych w my$l art. 95 pgg podstawe do dokonania
tych zmian), zatwierdzajacych dokumentacje geologiczne nizej wymienionych zi6z
kruszywa naturalnego (piaskowo-zwirowego):

— ,Bowetow” o powierzchni 9 250 m? potozonego w Bowetowie na czesci dziatek
nr 34, 35 i 36 w obrebie 8 Bowetow-Kliny-Czajki-Zale o bilansowych zasobach
geologicznych wg stanu na 31 grudnia 2011 r. w iloci 99,9 tys. ton;

— ,Stawecin |” o powierzchni 25 110 m2 potozonego w Stawecinie na dziatkach
o numerach ewidencyjnych 13/2, 14 i 15 w obrebie 54 Stawecin o bilansowych
zasobach geologicznych wg stanu na 31 grudnia 2011 r. w ilosci 231,2 tys. ton;

— ,Bowetow I” o powierzchni 1,01 ha potozonego w Bowetowie na cze$ci dziatek
o numerach ewidencyjnych 24/1, 24/2 i 25 w obrebie 8 Bowetow-Kliny-Czajki-
Zale o bilansowych zasobach geologicznych wg stanu na 31 grudnia 2012 .
w ilosci 128,3 tys. ton i pozabilansowych 14,9 tys. ton;

- ,Stawecin-Kliny” o powierzchni 11302 m2 potozonego w Stawecinie na
dziatkach o numerach ewidencyjnych 98 w obrebie 54 Bowetow-Kliny-Czajki-
Zale-Pole Kliny oraz 115/2 pofozonej w obrebie Stawecin-Pole Stawecin
0 bilansowych zasobach geologicznych wg stanu na 31 grudnia 2011 r. w iloSci
86,5 tys. ton;

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 147-148, 160-161 i 172-173)

W celu oceny aktualnosci planow miejscowych Wojt dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu mpzp
i opracowuje Wwieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
Studium co najmniej raz w czasie kadencji Rady Gminy (art. 32 upzp). Oceny takie;
nie dokonano w kadencji 2010-2014. Uczyniono to dopiero uchwatg Rady Gminy
z dnia 26 stycznia 2017 r., podjetq na podstawie sporzadzonej w grudniu 2016 .
przez M&R Biuro Projektow Mieloch Sp. z 0.0. w Poznaniu oceny aktualnosci
Studium i mpzp's. W uchwale nie stwierdzono, aby mpzp naruszat ustalenia
Studium, w tym ochrony zt6z surowcow kopalnych wystepujacych na terenie gminy.
Przed jej podjeciem analizie poddano Studium, obowigzujace na terenie Gminy,
mpzp oraz wnioski z ostatnich czterech lat w sprawie sporzadzania lub zmian planu
lub Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 51-80,102 i 180-181)

Gmina w obowigzujgcym planie ze zmianami dokonanymi w latach 2012-2016
uwzgledniata aktualny stan rozpoznania zt6z kopalin i terenow perspektywicznego
ich  wystepowania na podstawie dokumentacji geologicznych zt6z kopalin
opracowywanych przez podmiot posiadajgcy uprawnienia  geologiczne,
uzgodnionych z Marszatkiem Wojewodztwa todzkiego jako witasciwym organem
administracji geologicznej (np. decyzje z dnia: 11 wrzesnia 2012r. 3 wrzesnia
2013r. i 15 kwietnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej
Ztoza, wydane na podstawie art. 93 ust. 2 i art. 160 ust. 1 pgg i rozporzgdzenia

5 Dalej: Ocena aktualnosci.



Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie dokumentacji geologicznej
zfoza kopaliny'8 ),
(dowdd: akta kontroli str. 3, 7, 134-135, 147-148,160-161 i 172-173)

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy wnioskowat do Wojewody tddzkiego
0 uzgodnienie zmiany mpzp w trybie art. 17 pkt 6 lit. b upzp, a mianowicie:
19 grudnia 2012 r. dla obszaru wsi Bowetéw i Stawecin; 17 lutego 2014 r. dla czesci
obszaru wsi Bowetow; 3 listopada 2014 r. dla czesci obszaru wsi Bowetow-Kliny-
Czajki-Zale i Stawecin.
Wojewoda todzki w dniach: 4 stycznia 2013 r., 26 lutego i 12 listopada 2014 .
postanawiat 0 uzgodnieniu projektow zmian mpzp wskazujac za kazdym razem, ze
nie kolidujg one z zadaniami rzadowymi stuzacymi realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 89, 921 99)

Na wniosek Wojta Gminy z 28 pazdziernika 2014 r.'” w sprawie uzgodnienia
projektu zmiany mpzp dla czesci obszaru wsi Bowetow-Kliny-Czajki-Zale i Stawecin
Zarzad Wojewddztwa todzkiego, na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b i art. 24 ust. 1
upzp, 12 listopada 2014 r. postanowit'® uzgodni¢ ww. projekt mpzp w zakresie
zadan samorzadu wojewddztwa. Zarzad uzasadnit, ze w ww. projekcie zmiany mpzp
nie wskazano rozwigzan kolidujgcych z zadaniami samorzadu wojewddztwa,
w zakresie rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
ujetych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego'®.

W pi$mie Urzedu Marszatkowskiego z 5 grudnia 2014 r.20 w sprawie uzgodnienia
projektu zmiany mpzp dla czesci obszaru wsi Bowetow-Kliny-Czajki-Zale i Stawecin
poinformowano Wéjta Gminy, ze fragmenty obrebéw geodezyjnych wolne sg od
zagrozen zwigzanych z powstawaniem osuwisk i ruchéw masowych ziemi.

Zarzad Wojewddztwa tddzkiego w okresie objetym kontrolg nie wspotpracowat
z Gming w zakresie uwzgledniania w mpzp terendw przeznaczonych pod inwestycje
zpunktu widzenia ochrony zit6z kopalin, gdyz nie zgtaszali sie inwestorzy
z zamiarem wykorzystania terenéw zt6z. Ograniczano sie wiec tylko do uzgodnien
przy kazdej zmianie mpzp. Przyktadowo pismami' z 18 stycznia 2013 r. Urzad
Marszatkowski w todzi?? zaopiniowat pozytywnie przediozone przez Wéjta Gminy
projekty zmian mpzp dla wsi Bowetow i Stawecin jako nie budzace zastrzezen ,na
obecnym etapie rozpoznania w zakresie zjawisk zwigzanych z ruchami masowymi
ziemi na wskazanym terenie”. Urzad powotat sie przy tym na pisma Starosty
teczyckiego, prowadzacego rejestr zawierajgcy informacje o terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi na terenie Powiatu teczyckiego wskazujace, ze
przedmiotowe obszary nie sg zagrozone osuwiskami ani powierzchniowymi ruchami
masowymi. Identyczng opinie Urzad Marszatkowski zawart w pismie do Wojta
Gminy z 7 marca 2014 r.23 w sprawie zmiany mpzp dla cze$ci obszaru wsi Bowetow.
W ww. pismach poinformowano Wéjta Gminy m. in., ze zgodnie z art. 104 pgg
obszary i tereny goérnicze uwzglednia sie w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz w  miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 7, 87-88, 93, 95-96, 100, 102, 180)

6 Dz. U. Nr291, poz. 1712.

17 Pismo nr R0S.6721.2.2014.

18 Postanowieniem nr BPPWL/PRP/402-2/196/14.
9 Dalej: pzpw.

2 NrRSV.7630.211.2014.CF.

21 NrROV. 7630.189 i 191.2012.MP.

2 Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
2 NrRS$V.7630.36.2014.MP.
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Dyrektor Okregowego Urzedu Gdrniczego w Kielcach, bedacy zgodnie z przepisem
art. 17 pkt 6 lit. b tiret 6 w zwigzku z art. 33 upzp organem uzgadniajgcym projekty
zmian mpzp w zakresie zagospodarowania terenéw gdrniczych, postanowieniami
z 4 stycznia 2013 r., 21 lutego i 12 listopada 2014 r. umarzat postepowania jako
bezprzedmiotowe, gdyz analizy wnioskow Wojta Gminy wysytanych do niego
19 grudnia 2012 r., 12 lutego i 28 pazdziernika 2014 r. wykazywaty, ze w granicach
opracowania nie ma utworzonych terendw gorniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86, 94 i 97-98)

W Gminie nie byto kolizji pomiedzy zagospodarowaniem zt6z kopalin a istniejgcymi
wymaganiami dotyczacymi: ochrony innych sktadnikow Srodowiska, infrastruktury
komunikacyjnej i ochrony dziedzictwa kulturowego. Zmiany mpzp dotyczyty terendw
przeznaczonych do powierzchniowej eksploatacji kruszywa naturalnego, czyli nie
przeznaczonych do zabudowy, na ktérych nie przewiduje sie ochrony w sposéb
inny, niz przewidziany w uchwatach Rady Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 3, 7, 1011 179)

Woéjt Gminy w kontrolowanym okresie nie wydawat zgody na wytaczenie spod
ochrony terendw zt6z kopalin ewentualnie ich czesci wyjasniajac, ze obszary, na
terenie ktorych znajdujg sie udokumentowane, nieeksploatowane ztoza pozostawione
jako nieuzytkowane, w wiekszo$ci sg to grunty prywatne. Wskazat tez, ze jesli zjawi
sie inwestor i zechce eksploatowaC ztoze, wtedy przystepuje sie do zmiany mpzp
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 3,7, 1011 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Studium

W okresie objetym kontrolg obowigzywato Studium z 2002 r.2* wraz ze zmiang
z dnia 5 listopada 2010 r.25 uzasadniona;

— uchyleniem z dniem 11 lipca 2003r. ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. Nowa upzp wprowadzita rozszerzony
zakres analiz i ustalen studium, a w tym zapis, ze ,Ustalenia studium sg
wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych” (art. 9,
ust. 4);

— wprowadzeniem nowych uregulowan co do zakresu projektu studium, zaréwno
jego czesci tekstowej, jak i rysunku przez rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
Z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego?;

— nowymi opracowaniami o charakterze problemowym i specjalistycznym
oraz wnioskami ze strony instytucji i oséb, pogtebiajacymi rozpoznanie stanu
Gminy, okreslajagcymi perspektywy jej rozwoju, oceniajacymi jej walory
przyrodnicze ihistoryczne oraz opracowaniami dotyczacymi regulacji
gospodarki przestrzennej w Gminie, ktore wymagaty ich uwzglednienia przy
zmianie studium.

(dowdod: akta kontroli str. 108-109)

W latach 2012-2016 nie zarejestrowano zadnego wniosku w sprawie zmiany
przeznaczenia lub zagospodarowania terenéw Gminy dotyczacej ochrony ztoz
kopalin.

24 Uchwata nr XXXV/224/2002 Rady Gminy Grabow z dnia 28 marca 2002 .
25 Uchwata Nr XLIII/234/10 Rady Gminy.
% Dz. U.Nr118, poz. 1233.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Studium w okresie objetym kontrolg nie bylo zmieniane. Nie wystapity przypadki
wprowadzania do Studium na koszt Gminy obszaru udokumentowanego zioza
kopaliny. Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,W procedurze sporzadzania Studium i planéw
kazdorazowo ujawniano udokumentowane ztoza kopalin i przeprowadzono
uzgodnienia z geologiem wojewddzkim oraz wikasciwym urzedem gorniczym.
Zaznaczono w Studium miejsca wystepowania zt6z”.

(dowod: akta kontroli str. 4, 7, 63, 72, 101-102 i 179-181)

Nie stwierdzono przypadkdw, zeby nadestane do Gminy decyzje dot.
zatwierdzonych informacji geologicznych uwzgledniajace ztoza kopalin w zwigzku
z dlugim okresem opracowywania Studium kolidowaty z mpzp, w ktérym Gmina
decydowata o sposobie wykorzystania nieruchomosci na terenie wystepowania ztz.

(dowdd: akta kontroli str. 4 7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przepis art. 10 ust. 1 upzp okresla wymadg uwzglednienia w Studium uwarunkowan
wynikajacych z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin. Studium, w mys|
art. 9 ust. 1 upzp, jest podstawowym dokumentem okre$lajacym wizje rozwoju
i polityke  przestrzenng gminy, w tym lokalne =zasady gospodarowania
przestrzennego. Nie ma waloréw prawa miejscowego, lecz jest zbiorem dyrektyw
dla sporzadzenia mpzp bedacego takim prawem. Zatem ustalenia Studium sg
wigzace przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W podsumowaniu Oceny aktualno$ci stwierdza sie¢ m.in., ze uzyskanie wysokiego
standardu przestrzeni w gminie wymaga dtugoletniego procesu i spojnych dziatan
prowadzacych do realizacji polityki przestrzennej. Jej kierunek powinien by¢
odzwierciedlony w Studium, a nastepnie kontynuowanych w uchwalanych mpzp.
Tworzenie i uaktualnianie dokumentéw planistycznych gminy jest niezbedne,
poniewaz ma na celu zachowanie ciggtoSci jej rozwoju przestrzennego
i funkcjonalnego.

Od czasu uchwalenia Studium z 2002 r. ze zmiang z 2010 r., do grudnia 2016 .
zostato wprowadzonych szereg zmian legislacyjnych w upzp i w aktach prawnych
znig powigzanych. Dotyczyty one m.in. przepiséw art. 9-11, precyzujacych
problematyke, jaka powinna by¢ uwzgledniona i okre$lona w Studium i mpzp
oraz ustalajgcych przebieg procedury planistycznej, w tym organéw opiniujgcych
i uzgadniajacych te dokumenty. Z tych wzgledéw — w ocenie NIK — niezbedna jest
aktualizacja Studium.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.0chrona zt6z kopalin na terenie Gminy w systemie
planowania przestrzennego

W Zmianie studium rozdziat Il. zatytutowany Uwarunkowania wynikajace z planu
zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa  todzkiego?” uznano, ze
uwzglednione zostaty ustalenia zawarte w ,Strategii rozwoju wojewddztwa todzkiego”
i w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 110-117)

27 Uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego 9 lipca 2002 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dla obszaru Wojewodztwa t.6dzkiego na koniec 2016 r. obowigzywat zaktualizowany
pzpw przyjety uchwatg nr LX/1648 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia
21 wrzeénia 2010r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa todzkiego. W rozdziale Ill zmiany pzpw zatytutowanym
,Uwarunkowania wewnetrzne — potencjat i mozliwoSci rozwoju przestrzennego —
wniosk” w punkcie 4. ,Srodowisko przyrodnicze” ustalono, ze obowigzkowa jest
ochrona zt6z kopalin przed zagospodarowaniem powierzchni, uniemozliwiajgcym
przyszte wykorzystanie i racjonalng ich eksploatacje przy minimalizacii
niekorzystnych skutkow dla Srodowiska. Plan wojewddziwa nie okreSlat
przeznaczenia zt6z znajdujacych sie na terenie Gminy. Wedtug autoréw Oceny
aktualno$ci ,Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grabow musi uwzgledniac zapisy pzpw z 2010 r., gdyz zostata
uchwalona juz po przyjeciu ww. planu. Jednoczes$nie w latach 2010-2016 nie zostaty
wprowadzone do pzpw inne zmiany.”

(dowdd: akta kontroli str. 66 i 182-186)

Zarzad Wojewddztwa Lddzkiego nie zwracat sie¢ do gmin (art. 39 w zw. z art. 44
upzp) o uwzglednienie podczas prac nad opracowaniem Studium i mpzp, ochrony
zt6z kopalin przed zabudowg (nie zwigzang z przemystem wydobywczym), majacq
na celu racjonalne gospodarowanie kopalinami.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 7, 102 1 180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2¢, wnosi o zapewnienie aktualno$ci studium i planéw
miejscowych, zgodnie z wymogiem art. 32 upzp, w szczegolnosci uwzgledniajac
uwarunkowania wynikajace z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin i wod
podziemnych i udokumentowanych w aktualnym bilansie zasobow kopalin w Polsce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

28 Dz U.z.2017r., poz. . 524.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Korszen Stawomir Grzelak
doradca ekonomiczny

(-) Tadeusz Korszen (-) Stawomir Grzelak
podpis podpis
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