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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsze] Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwahapj ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu iawa kontra} prywatyzacji Kopalni
Surowcéw Skalnych SA w Ztotor/i

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
18 kwietnia 2011 r., Najwasza lzba Kontroli, stosownie do art. G6tawy o NIK przekazuje

Panu Ministrowi niniejsze wyspienie.

1 Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtosaiami ocenia dziatania Ministra
Skarbu Pastwa, prowadgce do prywatyzacji Kopalni Surowcow Skalnych SA Yotdryi
w drodze sprzeds 85% akcji tej Spotki na rzecz inwestora strategego. Wczéniejsze
kilkukrotne proby uruchomienia procedur prywatyzdaepo podmiotu, trwage od 2002 r.,
nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. Uwagi NIKtykza nieprawidtowdci przy wyborze

doradcy prywatyzacyjnego dla KSS SA w Ziotoryi vedze zamowig publicznych.

2. Dziatania podjte w celu pozyskania inwestora dla Spoiki zreali@aow w oparciu
oustave z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i patyzacj? oraz rozporz;dzenie

Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawzezegotowego trybu zbywania akciji

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.
2 Zwanej dalej: KSS SA lub Spatk
$Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz.1397 ze zm.



Skarbu Pastwd'. Dla sprawnego osijniccia celu powotany zostat w MSP staly Zespét ds.
negocjacji w procesie prywatyzacji KSS SA w Ziotorigtory dziatat w oparciu o nadany

Regulamin, w trybie rekomendacji przedktadanychgpoaijpcemu decyzje Podsekretarzowi
Stanu.

21. W czerwcu 2008 r. na podstaneet. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowig Publicznych uruchomiono procedurprzetargu nieograniczonego figiadczenie
ustug dla Ministra Skarbu Bstwa w procesie zbycia akcji KSS SA w Ztotoryi. Wmpie®
skierowanym do Podsekretarza Stanu w MSP, Przewmnga Komisji Przetargowej
poinformowata o wyborze najkorzystniejszej ofertly,oferty Przedsibiorstwa Doradztwa

i Wdrozen ,ARCANUM” Spétka z 0.0. z siedzibwe Wroctawid, oraz o braku akceptacii
tego wyboru przez Dyrektora Departamentu Nadzorastidielskiego i Prywatyzacji 8l

Z wyjasnien Przewodniczcej Komisji Przetargowej wynikaze w bezpéredniej rozmowie,
Podsekretarz Stanu pan Krzyszitdik zasugerowat ponowne rozpatrzenie przez Kemisj
ztozonych ofert z uwzgldnieniem ustnych uwag, nigdtacego cztonkiem Komisji, Dyrektora
DNWiIP | Jacka Goszcagkiego. W pimie o tym samym znaku z dnia 16 wdazia 2008 r.,
Przewodnicaca Komisji poinformowata Podsekretarza Stauna, z czterech ofert jedna
zostata odrzucona ze wedl na bad w obliczeniu ceny, druga wykluczona zostata z @auv
nieztazenia dokumentu potwierdzgego spetnienie warunku udziatu w pgeiwaniu. Dwie
pozostate oferty wymagaty wyjaien ze strony oferentéw z uwagi na ta@, proponowane
ceny ustug w sposob znacy odbiegaty od ok&tonej przez MSP szacunkowej waito
zamowienia. Cena brutto oferowana przez ,ARCANUNY. 8 0.0. (155 659,49 z}) stanowita
38,0% szacowanej walti zaméwienia (410 tys. zl), gacena oferty Konsorcjum firfn
(200 040,21 zt) - 48,8%. W konkluzji powgzego pisma, Komisja wnioskowata o akceptacj
odrzucenia tych ofert ze wzglu na raaco nisky cerg i uniewanienie posfpowania
0 zamoéwienie publiczne. Podsekretarz Stanu pan dftaf Zuk zaakceptowat wniosek
Komisji. Uczestnicy pogpowania zostali poinformowani 0 unieivaeniu postpowania.
ZARCANUM” Sp. z o.0. ziayta w MSP protest wykonawcy wnagz o anulowanie
wykluczenia i odsipienie od odrzucenia oferty. W uzasadnieniu wniosgkRCANUM”
Sp. z 0.0. podata m.inze podobne ceny, ustug o podobnym zakresie, oferewanzygte

“Dz. U. Nr 34, poz. 264 ze zm.

®Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

® Znak: MSP/BDG1/5297/08 z dnia 26.08.2008 .

" Zwana dalej: , ARCANUM” Sp. z 0.0.

8 Dalej: DNWIP I.

® Konsorcjum firm: Grupa Konsultingowa Jagietto, &iak i Wspélnicy Sp. z 0.0. z/s w Warszawie; Busine
Consulting Sp. z 0.0. z/s w Katowicach; Staszowskiek Wyceny Majtkowe Doradztwo Logistyka ,XIOR”
z/s w Janowie Lubelskim.



w trzech wczéniejszych przetargach nie budzity zaskete Zamawiajcego. Argument ten
nie znalazt w MSP uznania, a protest zostat odgalon

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sugerowanieepr2odsekretarza Stanu
Krzysztofa Zuka Komisji Przetargowej ponowne rozpatrzenie ofdxtdace w istocie
nieformalnym wptywem Dyrektora DNWIPI na rozstrzygrie Komisji Przetargowej.
Uznanie cen w dwoéch waych ofertach za paco niskie bylo dziataniem opniajacym
proces prywatyzacji, niecelowym, mmmym prowadzat do niegospodarroi, a opisany
SposOb rozstrzygetia powyszego przetargu o zamoOwienie publiczne byt dziefani

nierzetelnym.

2.2. W czerwcu 2009 r. po raz kolejny uruchomiono pduge przetargu nieograniczonego
naswiadczenie ustug dla Ministra SkarbunBtwa podczas prywatyzacji KSS SA w Ziotoryi.
W wyniku postpowania przetargowego Komisja zarekomendowata wybar dorade
BUDOSERWIS Z.U.H. Spétka z 0.0. w ChorzowWiektéra zaoferowata cerza wymienione
ustugi w wysokéci 149 613,55 zt. Byla to najigza cena z czterech ivgch ofert, nisza od
cen uznanych zaaco niskie w poprzednim pagtowaniu przetargowym. Cena ta stanowita
49,9% nowego oszacowania wddio zamoOwienia (300 tys. zi). Wybor oferty
BUDOSERWIS Sp. z o0.0. zostal zaakceptowany, z upoiwaia Kierownika
Zamawiajcego, przez Dyrektora DNWIiPI Mariuszalowskiego. W zwizku z & decyzj
LARCANUM” Sp. z. 0.0., uczestnigza rownig w tym posgpowaniu o zamoéwienie
publiczne, ale z canl82 962,42 zt — wysza od poprzedniej o 17,5%, Zigla protest do
zamawiagcego wnoszc o odrzucenie oferty firmy BUDOSERWIS Sp. z o.o0pawodu
razaco niskiej ceny i uniewanienie przetargu. W uzasadnieniu, skladgjprotest powotat si
na decyz; Zamawiajcego, w sprawie prowadzonego rok warej przetargu na ustugi dla
Ministra SP przy prywatyzacji tej samej Spoiki, wolej oferta w kwocie 155 659,49 zi
uznana zostata jako #go nisky, a kwota 149 613,55 zt w aktualnie prowadzonym
postpowaniu nie zostata uznana zasgakKamawiagcy pismem z dnia 18 wrgeia 2010 r.
poinformowat "TARCANUM” Sp. z 0.0. 0 oddaleniu prete w catdci, uzasadniag to m.in.
znacacym spadkiem cen tego rodzaju ustug w ostatnim rokaz tym,ze rynek ustug
prawniczych i doradczych jest przyktadem znaczmydbieznosci cenowych, ktére z reguty
sa uzasadnione jedynie wihashwycery poszczegoélnych podmiotéw, zwgam z ich
doswiadczeniem, wiedg i nakladem czasu pracy. Dlatego Zamawdgjuznat,ze w tym

przypadku nie mina postawd skutecznego zarzutuzgo niskiej ceny. Ostatecznie Doradc

10 7wana dalej BUDOSERWIS Sp. z 0.0.



Ministra SP przy prywatyzacji KSS SA w Ziotoryi zaka Spoétka BUDOSERWIS Sp. z o.0.
z Chorzowa.

Zdaniem Najwysze] Izby Kontroli, powysze rozstrzygecia potwierdzaj
nierzetelnéc¢ poprzedniego pogbowania na wybor firmywiadczcej ustugi doradcze.

2.3. Podczas badania dokumentacji z prowadzonyclepost o zamowienia publiczne,
stwierdzono kilkangie przypadkow dokumentow bez daty ich spdeenia lub daty
podpisu. Dotyczyto to m.in. pagiowania 0 zamoOwienie publiczne oznaczone jako BDG-
AK-3802-32/08 oraz BDG-MS-382-125/09wiadczy to o nierzeteldoi w prowadzeniu tej
dokumentacji i nieprzywizywaniu, przez pracownikbw MSP wykonaych czynnéci

w postpowaniach, wagi do jednego z podstawowych elemengianowiacych istot

waznosci dokumentu.

3. Drugi etap prywatyzacji KSS SA w Ziotoryi poprzedy zostat komisyjnym
odbiorem w dniu 25 lutego 2010 r. spgidzonych przez BUDOSERWIS Sp. z o.0.
opracowa, wykonanych zgodnie Rozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lutego
2009 r. w sprawie analizy spotki przeprowadzonejepr zaoferowaniem do zbycia akcji
nalegcych do Skarbu Rstwd®. W dniu 30 wrzénia 2010r. dokonano odbioru
zaktualizowane] przez DoragldPrywatyzacyjnego na dzie30 czerwca 2010 r. wado
szacunkowej akcji KSS SA w Ziotoryi. W wyniku zapeenia do negocjacji w sprawie
nabycia od Skarbu BRatwa 85% akcji KSS SA (ogtoszenie w dzienniku ,Rzmaspolita”

z dnia 1 marca 2010r.), zZionych zostatlo 15 ofert wginych, a oferty wizace ziayto

6 podmiotow. Zaproponowane w ofertachyscych ceny za 1 akgjKSS SA wahaty siod
18,41 zt w przypadku Polskich Kopalni Surowcow Skah Bazalt SA w Ziotoryi do
84,00 zt w przypadku Dolritaskich Surowcéw Skalnych SA w WarszatfieW dniu
16 czerwca 2010 r. wyptzna¢ negocjacyja w dalszym procesie prywatyzacji przyznano
Spotce DSS SA w Warszawie. W ofercieasicej, zgodnie z przyja przez MSP proceday
DSS SA w Warszawie wskazaty Spéturowce Skalne Zachéd Sp. z 0.0. w Warszaiie
(spotke celows utworzom, przez DSS SA w Warszawie) jako podmiot do sfirmaliania
zakupu 85% akcji KSS SA w Ziotoryi. W dniu 18 sieig 2010 r., po dwukrotnym
przedhzeniu terminu wydcznaci negocjacyjnej, strony parafowaty $éeumowy sprzedey —
kupna 85% akcji KSS SA w Ztotoryi, w tym tak zaakceptowana zostalaisya o 6% cena

za 1 aka, tj. 89,04 zi. Najwysza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ggnicty

1 Dz. U. Nr 37, poz. 288 ze zm.
12 7wana dalej: DSS SA w Warszawie.
13 zwana dalej: SS Zachéd Sp. z 0.0. w Warszawie.



w negocjacjach poziom ceny za 1 a&ki§iSS SA w Ztotoryi, ktory o ponad 50% przeigyat
gorny poziom oszacowania wastd akcji Spotki wykonany przez Dorag®rywatyzacyjnego
wg stanu na 30 czerwca 2010 r. Pozytyvacere NIK uzyskata réwni¢ prowadzona przez
MSP mediacja pomdzy Inwestorem a przedstawicielami zatogi KSS SA Zwtoryi

W procesie negocjacji tzw. pakietu socjalnego. dakdly mimo peciokrotnego przediania
terminu zakdéczenia negocjacji i zorganizowaniu w MSP w dniu ®&zesnia 2010 r.
trojstronnego spotkania, strony nie aggicty konsensusu w tej sprawie. Spowodowato to
przedhizenie negocjacji pomdzy MSP a Inwestorem w zg@ku z ponownym uzgadnianiem
tresci umowy w zakresie spraw socjalnych, ktore pticawo miaty by zawarte w odibnym
dokumencie, stanowtym zahcznik do umowy prywatyzacyjnej. W umowie
prywatyzacyjnej znalazly i zobownzania Inwestora dotygze pracownikéw Spoiki:
otrzymali oni m.in. gwarancje zatrudnienia w SpOlpezez okres 36 miegy oraz
odszkodowania w razie niewyaziania s¢ Inwestora z tego zobowzania, a take wyptat
premii prywatyzacyjnej w wysokaci 5.000 zt dla kadego pracownika Spoiki.

W dniu 3 listopada 2010 r. pogaizy reprezentagym Skarb Pastwa — Ministrem
Skarbu Pastwa a Zarzdem Spétki Surowce Skalne Zachdd Sp. z 0.0. zawaotdata
Umowa sprzedey — kupna 663 000 akcji imiennych, stanagyich 85% kapitatu
zakladowego KSS SA w Ziotoryi, w cenie 89,04 zt gztuk, tj. za hczm kwote
59 033 520 zt. Do dnia zakozenia kontroli, tj. 30 marca 2011 r., umowa niestata
sfinalizowana, poniewanie zostat jeszcze spetniony warunek otrzymanzzpKupujcego
stosownej decyzji Uedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Niespetniep@vyzszego
warunku w cagu 6 miestcy od dnia podpisania Umowy (tj. do 2 maja 201kp9woduje jej
wygasniecie.

4. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Przeprowadzenie kdorazowo wnikliwego rozwaenia i uzasadnienia
odrzucania oferty z powodu #go niskiej ceny w pospowaniu
0 zamoOwienia publiczne na wykonanie analiz przedptyzacyjnych oraz

przy ustugach doradczyéwiadczonych na rzecz Ministra SkarbuBava.

2. Podgcie dziata zmierzagcych do bezwzgdnego egzekwowania od
pracownikbw MSP wpisywania dat we wszystkich spdrzanych

I podpisywanych dokumentach.



Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 30 dni od datyzgmania niniejszego wysgtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanizwag iwykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmia tych dziatd, a take o sposobie
sfinalizowania przez MSP i Surowce Skalne Zachdéd Sp.o. w Warszawie transakcji
sprzeday-kupna 85% akcji KSS SA w Ztotoryi.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaywo zgtoszenia do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastias, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
(-) Stanistaw Jarosz



