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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Skarbu Panstwa? w zakresie dziatarn Ministra
Skarbu Panstwa podjetych wobec Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA® w Szczecinie w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 15 pazdziernika 2012 r.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 pazdziernika
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach Ministra Skarbu Panstwa
podejmowanych w okresie objetym kontrola wobec Szczeciniskiej Stoczni Remontowej ,,Gryfia” SA
w Szczecinie. W ocenie NIK racjonalnym bylo wniesienie akcji tego przedsiebiorcy na podwyzszenie
kapitatu zakladowego ARP SA4 to jest podmiotu wyspecjalizowanego w prowadzeniu proceséw restruk-
turyzacyjnych zagrozonych przedsigbiorstw. Stworzyto to przestanki do trwatej naprawy przedsigebior-

stwa spotki ,,Gryfia” SA.

1. Sposdb postepowania MSP w stosunku do Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA z siedzibg
w Szczecinie zdeterminowany byt zatozeniami Strategii konsolidacji wspierania rozwoju polskiego przemystu

obronnego w latach 2007-2012, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 r. W odniesieniu do spdt-

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm. w brzmieniu obowigzujacym przed 2 czerwca 2012 r.
2Dalej: MSP lub ministerstwo.

3 Dalej: SSR ,Gryfia”, spétka lub stocznia.

4 Dalej ARP SA, Agencja.



ki, podobnie jak i w stosunku do 11 innych podmiotéw gospodarczych, z uwagi na bardzo maty procentowy udziat
produkciji uzbrojenia i sprzetu wojskowego lub jej catkowity brak, Rada Ministréw postanowita, ze przedsigbiorcy
ci nie beda podlega¢ konsolidacji w ramach grupy kapitatowej BUMAR SA. Przewidziano wobec nich realizacje
procesow restrukturyzacyjnych pod nadzorem Ministra Skarbu Panstwa oraz kontynuacje dziatari zmierzajacych
do prywatyzacji. Spotke ujeto w wykazie podmiotoéw zaliczanych do przemystowego potencjatu obronnego®, za-
wartym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 paZdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek, przedsie-
biorstw parnstwowych ijednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczen-
stwa i obronnoSci panstwa, a takze spotek realizujgcych obrot z zagranicq towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu Strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-

czenstwas.

W Planie prywatyzacji na lata 2008-2011, przyjetym przez Rade Ministréw uchwatg nr 83/2008 z dnia
22 kwietnia 2008 r. SSR ,Gryfia” przewidziana zostata do prywatyzacji w drodze rokowan. W potowie 2008 r.
Kolegium MSP podjeto natomiast decyzje o rozpoczeciu dziatan majacych na celu wniesienie akcji m.in. SSR
,Gryfia” na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu SA. Zamiar ten zrealizowano i akcje
spotki zostaty wniesione do Agencji w 2010 r. Celem tego przedsiewziecia byto przeprowadzenie efektywne;
restrukturyzacji przedsiebiorstwa spotki, a nastepnie prywatyzacji. Zdaniem MSP, ARP SA posiada bogate do-
$wiadczenie w zakresie restrukturyzacii firm dziatajacych m.in. w sektorze stoczniowym oraz niezbedny potencjat.
Z uwagi na termin podjecia decyzji przez Kolegium MSP i trwajace prace nad wniesieniem akcji SSR ,Gryfia” do

ARP SA, MSP nie podejmowato w latach 2008-2010 innych dziatart zmierzajacych do prywatyzaciji spotki.

ARP SA w dniu 28 listopada 2008 r. przedstawita Ministrowi Skarbu Parnstwa informacje o zamierze-
niach w stosunku do SSR ,Gryfia”. Zdaniem Agencji stocznia wymagata gtebokiej restrukturyzacji w celu dosto-
sowania jej dziatalnoSci do wymogow rynkowych. Zatozono kontynuowanie dziatan prywatyzacyjnych, w tym
rozpoczecie procesu pozyskiwania inwestora juz w 2009 r., rdwnolegle z dziataniami restrukturyzacyjnymi ukie-
runkowanymi na zwigkszenie warto$ci stoczni. Uznano, ze prywatyzacja spétki bedzie zasadna po ich zakoncze-

niu.

W dniu 8 maja 2009 r. ARP SA przekazata do MSP wycene pakietéw akcji Skarbu Panstwa wykonang
dla SSR ,Gryfia” SA przez firme doradcza, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 r. Godziwg warto$¢ jednej akciji
wyceniono na 58,60 zt, za$ wszystkich akcji na 181 500 000 zt. W ocenie Departamentu Nadzoru Wtascicielskie-
go i Prywatyzacji V w MSP, wyrazonej w pi$mie z dnia 12 maja 2009 r., zasadnym byto wniesienie akcji spotki do

ARP SA po wartosci godziwej wynikajacej z operatu.

Minister Skarbu Panstwa w dniu 9 czerwca 2009 r. ztozyt wniosek o wyrazenie przez Rade Ministrow,

(na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’) zgody na wniesie-

5 Dalej: ppo.
6Dz. U. Nr 198, poz. 1313.
7Dz.U.z2000r. Nr 171, poz. 1397 ze zm., dalej: ustawa o komercjalizacji.



nie 2 263 000 akcji SSR ,Gryfia” do ARP SA, w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
Agenciji. Przekazanych miato by¢ 2 263 000 akcji o wartoci nominalnej 10,00 zt, co stanowito 73% akcji posia-
danych przez Skarb Panstwa oraz 73% wszystkich wyemitowanych akcji spotki, po cenie 58,60 zt za akcje (facz-
na warto$¢ to 132 611 800 z!).

W czerwcu 2009 r. przygotowano korekty tego wniosku, uzupetniajac go o uwagi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw oraz Rzadowego Centrum Legislacji. W uzasadnieniu doprecyzowano, ze wniesienie ma
na celu ,zasilenie” Agencji z uwagi na fakt, ze realizuje ona liczne programy rzadowe, w tym zwigzane
z restrukturyzacjg sektora stoczniowego. Za zasadne uznano przekazanie na podwyzszenie jej kapitatu zaktado-
wego spotek w relatywnie dobrej kondycji finansowej, zwtaszcza, ze ARP SA w 2008 r. poniosta strate z cato-
ksztattu dziatalnosci, powstatg m.in. wskutek zaangazowania w pomoc udzielong Stoczni Gdynia SA, Stoczni
Gdansk SA oraz Stoczni Szczecinskiej ,Nowa” Sp. z 0.0. MSP poinformowato tez, ze ARP SA nie byta dokapita-
lizowana gotowka, poza Srodkami przekazywanymi zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji. W uzasad-
nieniu podkreslono, ze Minister Skarbu Panstwa nie zamierza dedykowa¢ bezposrednio przedmiotowego wnie-
sienia na cele zwigzane z pomocg udzielang sektorowi stoczniowemu. Wedtug MSP, ARP SA powinna realizo-
wac rzadowy plan stabilnoSci i rozwoju, na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o pore-
czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospo-
darstwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw w zakresie poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pari-

stwa oraz Bank Gospodarstwa Krajowego®.

W dniu 10 lipca 2009 r. Rada Ministrow zaakceptowata wniosek Ministra Skarbu Panstwa o wyrazenie
zgody na wniesienie nalezacych do Skarbu Parnstwa akcji SSR ,Gryfia” do ARP SA w zamian za objecie akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Agencji (protokét ustalen Nr 29/2009), a w dniu 28 pazdziernika 2009 .
Uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenie ARP SA Minister Skarbu Panstwa dokonat tego wniesie-
nia.

Umowe o objeciu akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym podpisano w dniu 15 grudnia 2009 .
W umowie Agencja zobowigzata si¢ do pozyskania inwestorow dla SSR ,Gryfia” lub jej nastepcow prawnych oraz
zbycia wszystkich jej akcji i udziatdw. ARP SA zobowigzata sie tez, ze przychody uzyskane ze sprzedazy akcji
przeznaczy na wspieranie restrukturyzacji podmiotéw o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskie® oraz, ze opracuje Program wspierania restrukturyzacji podmiotow przemystu
potencjatu obronnego przez ARP SA okre$lajacy m.in. zasady tego wspierania.

ARP SA pod koniec grudnia 2009 roku ztozyta wniosek o rejestracje podwyzszenia kapitatu zaktadowe-
go przez sad, jednak do dnia 28 kwietnia 2010 r. rejestracja nie nastgpita. Uchwata Nadzwyczajnego Walnego

Zgromadzenia ARP SA z dnia 28 pazdziernika 2009 r., w sprawie podniesienia kapitatu zaktadowego Agencji

8 Dz. U. Nr 65, poz. 545 ze zm.
9Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu ppo.



utracita moc, gdyz uptynat szeSciomiesieczny termin przewidziany w art. 431 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000, Kodeks spotek handlowych na dokonanie zgtoszenia do sadu rejestrowego uchwaty o podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego. Agencja wystapita do Krajowego Rejestru Sadowego z wnioskiem o powotanie biegtego
sadowego, ktory miat zbada¢ wnoszony aport. Biegty rewident zwrdcit sie o przedstawienie zaktualizowanych
wycen wnoszonych spotek, a po ich otrzymaniu przedstawit stanowisko, ze warto$¢ godziwa SSR ,Gryfia” ulegta

zmniejszeniu w takim stopniu, Ze nie jest mozliwe wydanie pozytywnej opinii w sprawie wniesienia aportu.

W tej sytuacji w dniu 18 maja 2010 r. Minister Skarbu Panstwa ztozyt wniosek o reasumpcje decyzji Ra-
dy Ministréw z dnia 10 lipca 2009 r. wyrazajacej zgode na wniesienie akcji SSR ,Gryfia” do ARP SA. Konieczne
byto dokonanie zmian w decyzji Rady Ministrow dotyczacych wartosci spétki oraz ilosci akcji wnoszonych przez
Skarb Panstwa. W wniosku o reasumpcje MSP zwrécito sie o wyrazenie zgody na wniesienie 2 635 000 akcii
SSR ,Gryfia” o cenie nominalnej 10 zt, co stanowito 85% akcji posiadanych przez Skarb Parnstwa oraz 85%
wszystkich wyemitowanych akcji stoczni, po cenie 33,79 zt za akcje, o tgcznej wartosci 89 036 650 zt. Zmiana
ilosci wnoszonych akcji z 73% do 85% spowodowana byta wypracowaniem w MSP stanowiska, iz akcje i udziaty
objete rezerwami (rezerwa uwtaszczeniowa, reprywatyzacyjna i dla pracownikéw) moga by¢ wnoszone na pod-
wyzszenie kapitatu zakladowego innej spétki. Rada Ministrow w dniu 24 maja 2010 r. przyjeta wniosek Ministra
Skarbu Panstwa o reasumpcje poprzednio wyrazonej zgody na wniesienie SSR ,Gryfia” do ARP SA. Wniesienie
to nastapito w dniu 26 maja 2010 r. uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenie ARP SA, a stosowng

umowe podpisano w dniu 8 czerwca 2010 .

Zaktualizowang wycene sporzadzono wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2009 r. Firma wyceniajgca za-
decydowata o przyjeciu jej na poziomie oszacowanym metodg szwajcarskg (warto$¢ mieszana - 104 744 000 zt
za 100% akcji SSR ,Gryfia” oraz warto$¢ godziwa za 1 akcje stoczni — 33,79 zt), ze wzgledu na fakt, ze majatek

spotki charakteryzowat sie matg ptynnoscia, mogacg powodowacé trudnosci w jego zbyciu po wartosci rynkowe;.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP SA w dniu 9 wrzesnia 2009 r. podjeto uchwate nr 1 w sprawie
zawigzania przez ARP SA spdtki pod firmg MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA™ i objecia przez
Agencije wszystkich 15 000 akcji imiennych tej spotki o wartosci nominalnej 100,00 zt kazda i pokrycie ich wkia-
dem pienieznym. Nastepnie Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP SA w dniu 30 wrze$nia 2010 r. podjeto
uchwate nr 1 w ktorej wyrazito zgode na objecie przez ARP SA certyfikatéw inwestycyjnych emitowanych w ra-
mach pierwszej emisji przez Fundusz Aktywow Niepublicznych MARS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety'2. Nad-
zwyczajne Walne Zgromadzenie ARP SA majac na wzgledzie wykazywang przez Zarzad Agencji mozliwo$¢
wdrozenia w spotkach, ktérych akcje przeniesiono do MARS FIZ, procesow restrukturyzacji oraz zapewnienia
finansowania tych dziatan, wyrazito zgode na zbycie m.in. 2 635 000 akcji SSR ,Gryfia” o wartosci 89 036 650 zt
w zamian za objecie certyfikatow inwestycyjnych po 100 ztotych kazdy, emitowanych przez MARS FIZ. W § 3 pkt

1 uchwaty nr 1 Zarzad ARP SA zostat zobowigzany do cyklicznego przedstawiania MSP informacji o wartosci

10Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
1 Dalej: MS TFI SA, Fundusz.
12 Dalej: MARS FIZ.



aktywow netto MARS FIZ oraz warto$ci tych aktywow przypadajacych na certyfikat inwestycyjny, a ponadto do
przedstawiania informacji o uchwatach podejmowanych przez Zgromadzenie Inwestorow MARS FIZ. W dniu
4 stycznia 2011 r. MSP po raz pierwszy otrzymato te informacje. Do czasu zakoriczenia kontroli byty one przeka-

zywane regularnie co kwartat.

MSP w dniu 26 czerwca 2012 r. wystapito do Zarzadu ARP SA o comiesieczne przedstawianie informa-
cji o sytuacji m.in. SSR ,Gryfia”. Agencja w dniach 9 sierpnia 2012 r. i 4 pazdziernika 2012 r. przekazata do Mini-
sterstwa materiaty przygotowane przez MS TFI SA w sprawie sytuacji w stoczniach odpowiednio za okres sze-
$ciu i siedmiu miesiecy 2012 r. W dniu 18 pazdziernika 2011 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP SA
zatwierdzito dokument Program wspierania restrukturyzacji podmiotdw przemystowego potencjafu obronnego
przez ARP SA (wersja z dnia 31 marca 2011 r.). Program uzyskat pozytywng opinie Ministra Obrony Narodowe;j
oraz Ministra Gospodarki. Przedsiebiorstwa, ktore korzystatyby z pomocy w ramach Programu podzielono na
pie¢ grup. SSR ,Gryfia” zaliczona zostata do grupy piatej jako spotka o niskim znaczeniu dla funkcjonowania oraz
rozwoju i modernizacji Sit Zbrojnych RP. Po przekazaniu akcji SSR ,Gryfia” do ARP SA Ministerstwo nie prowa-
dzito bezposredniego wsparcia procesow restrukturyzacyjnych stoczni. W dniu 31 sierpnia 2012 r. udziat Skarbu
Panstwa w SSR ,Gryfia” wynosit 3,45%.

2. NIK pozytywnie ocenia fakt kontynuowania przez Ministra Skarbu Panstwa czynnosci nadzorczych nad

przebiegiem procesdw restrukturyzacyjnych stoczni.

W dniu 11 pazdziernika 2011 r. Minister Skarbu Panstwa wystapit do Rady Nadzorczej ARP SA z prosbg
0 spowodowanie przeprowadzenia kontroli dziatalnosci MS TFI SA w zakresie m. in. zmian organizacyjnych
i personalnych dokonywanych w stoczniach remontowych. Prosba o kontrole spowodowana byta wystapieniem
Pani Julii Pitery - Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w ktdrym zasygnalizowano mozliwo$¢
potencjalnych naduzy¢ w Stoczni Remontowej ,Nauta” SA, a takze korespondencjq zwigzkéw zawodowych dzia-
tajacych m.in. w SSR ,Gryfia”, kierowang do Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Skarbu Panstwa. Przedsta-
wiano w niej liczne zastrzezenia dotyczace dziatalnosci przedstawicieli MS TFI SA. Jak wynika z pisma Rady
Nadzorczej ARP SA z dnia 16 maja 2012 r., kontrola przeprowadzona przez Komisje powotang przez Rade Nad-

zorczg ARP SA nie wykazata uchybien w dziatalnosci MS TFI SA.

W latach 2009-2012 w Radzie Nadzorczej stoczni zasiadato tgcznie czterech przedstawicieli Ministra
Skarbu Panstwa. Dwdch przedstawicieli byto czionkami Rady Nadzorczej w okresie od dnia 14 marca 2008 r. do
dnia 28 czerwca 2010 r. Trzeci przedstawiciel zasiadat w RN od dnia 14 marca 2008 r. do dnia 26 pazdziernika
2009 r. a nastepnie zostat odwotany z powodu wycofania zgody na petnienie przez niego funkcji cztonka Rady
Nadzorczej Stoczni. W jego miejsce powotano osobe, ktéra petita te funkcje do czasu zakoriczenia kontroli i od
dnia 28 czerwca 2010 r. jest jedynym przedstawicielem MSP. Wszystkie te cztery osoby miaty stosowne upraw-
nienia do petnienia funkcji cztonkéw nadzorczej. NIK zwraca jednak uwage, ze jedna z nich nie spetniata wymo-
gu posiadania co najmniej 3-letniego stazu zawodowego na stanowiskach pracy zwigzanych z dziatalnoscig

gospodarczg, finansowa, obstugg prawna, zarzadzaniem lub nadzorem wiascicielskim. W momencie powotania



do Rady Nadzorczej SSR ,Gryfia” osoba ta nie miata wystarczajacego stazu pracy ogotem (tylko 2 lata i 1 mie-
sigc) co stanowito naruszenie § 2 pkt 11 zarzgdzenia nr 14 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 31 marca 2005 r.
w sprawie zasad i tryb doboru kandydatow wskazywanych przez Ministra Skarbu Paristwa do sktadu rad nadzor-
czych spoétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa i rad nadzorczych innych podmiotow prawnych nadzoro-
wanych przez Ministra Skarbu Paristwa's. Minister Skarbu Panstwa wyjasnit, ze kandydature te wskazat dwcze-
sny Podsekretarza Stanu w MSP, a w dokumentacji znajduje si¢ wymagana zgoda Dyrektora Generalnego MSP
oraz potwierdzenie ze strony wtadciwego dyrektora departamentu o braku przeszkéd do powotania tego kandyda-

ta w sktad Rady Nadzorcze,.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo otrzymywato co kwartat dokument pt. Kwartalna Informacja
0 spofce, do ktorej dotaczane bylo Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz naktadach
na Srodki trwafe (F - 01). Przekazywanie tych informacji wynika z przyjetych w MSP Zasad nadzoru wtasciciel-
Skiego nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa i jest obowigzkiem Rady Nadzorczej. SSR ,Gryfia” przekazywa-
ta réwniez do MSP Sprawozdania Zarzgdu Stoczni z dziatalnosci Spotki za lata od 2009 do 2011. Ponadto depar-
tamenty merytoryczne sprawujace nadzér nad stocznig przygotowywaty notatki zawierajace informacje na temat
aktualnego sktadu zarzadu i Rady Nadzorczej, proponowany przez zarzad stoczni porzadek obrad zwyczajnego
lub nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, propozycje sposobu gtosowania oraz dane o sytuaciji finansowe;j
spotki. Notatki byly zatwierdzane przez dyrektora departamentu nadzorujacego spétke a nastepnie akceptowane

przez podsekretarza stanu.

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci ,nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.
Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Ministra 0 nadestanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania powyzszych uwag oraz o podjetych

dziafaniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.
Wiceprezes
Najwyzszeg I1zby Kontroli

(-)Marian Cichosz

13 Dz. Urz. MSP Nr 1, poz. 1.



