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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroliz przeprowadzita w Agencji Rozwoju Przemystu SA3, kontrole w zakresie
dziatan podjetych wobec Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA w Szczecinie* w okresie od 1 listopada
2008 r. do 15 pazdziernika 2012r.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 pazdziernika
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach Agencji Rozwoju Prze-
mystu SA podjetych w okresie objetym kontrola wobec Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,,Gryfia” SA
w Szczecinie. W ocenie NIK, zasadnym byto przejecie akcji tego przedsiebiorstwa na podwyzszenie kapi-
tatu zaktadowego Agencji, jako podmiotu wyspecjalizowanego w prowadzeniu procesow restrukturyza-
cyjnych w zagrozonych przedsiebiorstwach. Celowe bylo takze przekazanie przez Agencje pakietu akcji
Stoczni ,,Gryfia” SA do Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego ,Mars”S. Powyzsze dziatania stworzyly
przestanki do trwatej naprawy przedsiebiorstwa spotki ,,Gryfia” SA.

Dz. U.z2012r., poz. 82 w brzmieniu obowigzujgacym przed 2 czerwca 2012 r.
Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji.

Dalej: ARP SAlub Agencja.

Dalej: SSR ,Gryfia” SA lub stocznia.

Dalej: FIZ ,Mars”
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1. Zgodnie z ustaleniami Kolegium Ministerstwa Skarbu Panstwa z dnia 28 sierpnia 2008 r.¢ SSR ,Gryfia”
SA zostata umieszczona w pierwszej transzy spotek planowanych do wniesienia na podwyzszenie kapitatu za-
ktadowego ARP SA. Celem tej decyzji byto udzielenie wsparcia kapitatowego dla Agenciji oraz przygotowanie
stoczni do prywatyzaciji. Zarzad ARP SA uznat to za zasadne.

W dniu 13 stycznia 2009 r. Zarzad ARP SA podjat uchwate o przyjeciu informacji dotyczacej wstepnej
strategii w stosunku do spotek, ktdrych akcje lub udziaty planowano do wniesienia przez Skarb Panstwa na pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego ARP SA. W zataczniku do uchwaty, w opisie SSR ,Gryfia” SA, wskazano m.in.,
ze widoczna jest tendencja zmniejszania sie przychodow ze sprzedazy. Spotka w latach 2006 i 2007 r. uzyskata
ujemny wynik finansowy ze sprzedazy, a zysk w 2008 r. wynidst 14 284 zt. Zarzad stoczni realizowat 6wcze$nie
Strategiczny Plan Wieloletni dla ,Gryfii” SA na lata 2006-2007 oraz Program restrukturyzacji na lata 2007-2010.
W ocenie Zarzadu prywatyzacja Stoczni miata stworzy¢ warunki do efektywniejszego funkcjonowania, dajac
szanse na rozwoj firmy oraz pozyskania kapitatu na modernizacje i inwestycje. Spdtka ujeta byta w Programie
Prywatyzacji na lata 2008-2011 do sprzedania w trybie rokowan. ARP SA miata kontynuowaé dziatania podjete
przez MSP poprzez rozpoczecie procesu pozyskiwania inwestora juz w 2009 r., w trakcie dziatan restrukturyza-
cyjnych.

W dniu 24 kwietnia 2009 r. dziatajgca na zlecenie ARP SA firma konsultingowa przekazata Agenciji wy-
cene stoczni. Warto$¢ godziwg ustalono na 181,5 min z, tj. 58,6 zt za 1 akcje (przedziat, w zaleznosci od metody
wyceny od 85,5 zt do 31,6 zt za jedng akcje).

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP SA” w pazdzierniku 2009 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy

Agenciji o kwote 269 747 000 zt poprzez emisje 269 747 akcji zwyktych imiennych o warto$ci nominalnej 1 000 zt
kazda. Na pokrycie tych akcji Minister Skarbu Parstwa wniost m.in. nalezace do Skarbu Paristwa 2 263 000 akgji
spotki SSR ,Gryfia” SA o wartosci nominalnej 10 zt, po cenie 58,60 zt za akcje, 0 facznej wartosci 132 611 800 zt.
Jednak rejestracja tego podwyzszenia nie nastapitaé. Konieczne byto podjecie ponownej uchwaty NZW ARP SA
w tej sprawie, co miato miejsce w maju 2010 r.%. W dniu 8 czerwca 2010 r. sporzadzony protokdt wydania przez
Ministra Skarbu Panstwa ARP SA odcinkéw zbiorowych akcji przekazywanych spétek (w tym m.in. SSR ,Gryfia”
SA), a tym samym Skarb Panstwa objat akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym APR SA.
2, Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w dziataniach Agencji podjetych wobec SSR
,Gryfia” SA do czasu wniesienia akcji stoczni do FIZ ,Mars” (wrzesien 2010 r.). W okresie tym ARP SA przede
wszystkim monitorowata sytuacje ekonomiczno-finansowg oraz konstruowata zatozenia niezbednej restruktury-
zacji stoczni.

Jeszcze przed przekazaniem przez Ministra Skarbu Panstwa pakietu akcji stoczni do Agencii, tj. w dniu
2 pazdziernika 2008 r., Prezes Zarzadu ARP SA zwrdcit sie do Ministerstwa Skarbu Panstwa'® o przekazanie

6 Protokdt Ustalen Nr 29.

7 Protokot z dnia 28 pazdziernika 2009 .

8 Uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia ARP SA z dnia 28 pazdziernika 2009 r., w sprawie podniesienia
kapitatu zaktadowego Agencji utracita moc, gdyz uptynat sze$ciomiesigczny termin przewidziany w art. 431 § 4 ustawy
zdnia 15 wrze$nia 20008r. Kodeks spofek handlowych na dokonanie zgtoszenia do sadu rejestrowego uchwaty
0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego.

9 Protokét z dnia 26 maja 2010 r.

10 Dalej: MSP lub ministerstwo.



m.in. sprawozdan z dziatalnosci SSR ,Gryfia” SA w latach 2006 i 2007. W dalszej kolejnosci Agencji pozyskata
tez m.in. sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalno$ci spotki z opinig i raportem biegtego rewidenta za
2008 r., plan rzeczowo-finansowy oraz sprawozdania dotyczace 2009 r. Ponadto zarzad stoczni przekazat do
ARP SA réwniez plan rzeczowo-finansowy na 2010 r. oraz sprawozdania z jego wykonania (za 3, 6 i 9 miesiecy).
Upetnomocnieni pracownicy Agencji uczestniczyli w Walnych Zgromadzeniach SSR ,Gryfia” SA, na ktérych wy-
konywali prawo gtosu zgodnie z uchwatami Zarzadu ARP SA. Prowadzony biezacy monitoring oraz analiza histo-
rycznych danych ekonomiczno-finansowych za lata 2006-2009 postuzyly do wypracowania stanowiska ARP SA,
zgodnie z ktérym sprzedaz akcji stoczni powinna by¢ poprzedzona realizacjg radykalnego programu restruktury-
zacj.

W ramach nadzoru wiascicielskiego nad stocznig prowadzone byty konsultacje dotyczace dziatan re-
strukturyzacyjnych proponowanych przez Prezesa Zarzadu SSR ,Gryfia” SA. Brak uzgodnien dotyczacych pro-
gramu restrukturyzacji uniemozliwiat udzielenie temu podmiotowi jakiegokolwiek wsparcia finansowego.

Przyjeta przez Zarzad SSR ,Gryfia” SA, opracowana przez firme konsultingowa, koncepcja funkcjono-
wania stoczni w nowych warunkach przewidywata m.in. wydzielenie terendw zbednych z punktu widzenia prowa-
dzonej dziatalno$ci operacyjnej (grunt o powierzchni 20 ha wraz z infrastrukturg o wartosci rynkowej ok. 50 min
Zt). Zatozono, ze na pozostatych terenach stoczni funkcjonowataby tzw. stocznia operacyjna. Projektowano, ze
zbedne tereny mogtyby zostaé wykorzystane m.in. do realizacji wspdlnie z Morskg Stocznig Remontowg SA
w Swinoujciu programu tzw. offshoréw (produkcja dla energetyki wiatrowej), utworzenia tzw. stoczni ziomowej
oraz — w dalszej przysztosci - do produkciji jachtow.

W kwietniu 2010 r. w Agenciji przeprowadzono rozmowe z prezesem firmy konsultingowej, ktéra przygo-
towata powyzszy program restrukturyzacji, wskazujac na nieaktualnos¢ niektdrych propozycji (np. rozwoj produk-
cji konstrukgji off-shore na terenie Stoczni przy udziale MSR Swinoujécie SA). Za pilng i podstawowa sprawe
uznano konieczno$¢ obnizenia kosztéw funkcjonowania i przeprowadzenie wewnetrznej restrukturyzacji SSR
,Gryfia” SA przez utworzenie spdtek produkcyjno-ustugowych oraz spétki obejmujacej infrastrukture.

Stanowisko Zarzadu SSR ,Gryfia” SA w sprawie dziatan restrukturyzacyjnych polegajacych na zawigza-
niu spdtek i zbyciu ich udziatéw nie byto jednolite. Odzwierciedlaty to uchwaty tego organu, przekazane jako do-
kument na posiedzenie NWZ SSR ,Gryfia, SA w dniu 16 sierpnia 2010 r. Takze Rada Nadzorcza SSR ,Gryfia”
SA niejednogtosnie zaopiniowata Program restrukturyzacji i prywatyzacji SSR Gryfia SA na lata 2010-2011 (lipiec
2010). Oddano cztery gtosy ,za", przy dwoch gtosach przeciwnych. W zwigzku z réwnolegle prowadzonymi
w ARP SA pracami nad przekazaniem wybranych aktywéw Agencji (w tym akcji SSR ,Gryfia” SA) do FIZ "Mars”
(zarzadzanego przez MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA'"), ostatecznie nie dokonano uzgodnienia
programu restrukturyzaciji stoczni. Przekazanie to nastapito z dniem 1 pazdziernika 2010 .

3. Najwyzsza Izba Kontroli, po uwzglednieniu wynikéw kontroli przeprowadzonej w MS TFI w zakresie
analogicznym jak w ARP SA (przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 listopada 2012 r. skierowa-
nym do zarzadu Towarzystwa), ocenia jako celowe przekazanie pakietu akcji SRR ,Gryfia” SA do FIZ ,Mars”.

1 Dalej: MS TFI lub Towarzystwo.



W dniu 17 czerwca 2009 r. Zarzad ARP SA podjat uchwate w sprawie powotania przez ARP SA spotki MS
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA, a w dniu 23 czerwca 2009 r. Rada Nadzorcza Agencji pozytywnie
zaopiniowata dla Walnego Zgromadzenia wniosek Zarzadu ARP SA w tej sprawie. W dniu 30 wrzesnia 2010 r.
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy wyrazito zgode na zbycie przez ARP m.in. 2 635 000 akcji Spotki ,Gryfia” SA
o warto$ci 89 036 650 zt w zamian za objecie certyfikatdw inwestycyjnych emitowanych przez FIZ ,Mars”. W tym
samym dniu pomiedzy MS TFl i ARP SA zostata zawarta umowa przeniesienia akcji w celu dokonania wptaty na
certyfikaty inwestycyjne.

4, Podstawowym celem wniesienia akcji lub udziatéw wybranych spdtek portfela ARP SA do funduszu
inwestycyjnego byto uzyskanie wzrostu wartosci alokowanych aktywow. Koncepcja ta stanowita alternatywny
sposdb sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami portfelowymi wobec rozwigzan funkcjonujacych
w ARP SA. Zarzadzanie spotkami poprzez fundusz inwestycyjny miato by¢ bardziej efektywne niz tradycyjne
formy, ze wzgledu na przejrzysto$¢ zarzadzania na poziomie strategicznym, wykorzystanie efektu synergii bran-
zowej (zgromadzenie w jednym podmiocie akcji wielu spdtek tego samego segmentu — w tym przypadku stocz-
niowego), a przede wszystkim zapewnienie finansowania dziatan inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych przez
fundusz. Koncepcja ta zaktadata takze wykorzystanie mozliwo$ci wdrozenia motywacyjnych systeméw wynagro-
dzen w organach nadzorczych oraz zarzadach spotek funduszu w celu zatrudnienia wykwalifikowanych mene-
dzerow.

5. NIK pozytywnie ocenia fakt, iz przekazanie w 2010 r. pakietu akcji SSR ,Gryfia” SA do FIZ ,Mars”, nie
oznaczato zaprzestania monitorowania sytuacji stoczni przez Agencje. Otrzymywata ona od MS TFI SA zadane
informacje, w tym m.in. o sytuacji finansowej i dziataniach restrukturyzacyjnych w stoczni'2 oraz o warto$ci jej
akcji w aktywach FIZ ,Mars”.

6. Najwyzsza Izba Kontroli, wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci, nie formutuje wnioskéw pokontrol-
nych. Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania powyzszych uwag oraz o ewentu-
alnie podjetych dziataniach.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

(-)Andrzej Otrebski

12 Przyktadowo: w pismach z 2 lutego 2011 r., 4 kwietnia 2011 r., 16 marca 2011 r., 8 wrze$nia 2011 r.



