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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/002 - Nadzor Ministra Skarbu Panstwa' nad Rzeszowskimi Zaktadami Graficznymi S.A.2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88430

z dnia 11 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Wioletta Kluczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 88431
z dnia 11 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Ministerstwo Skarbu Panstwa3, ul. Wspoina 6, 00-522 Warszawa

Whodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 24 kwietnia 2013 r., uprzednio
Mikofaj Budzanowski od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 24 kwietnia 2013 r. i Aleksander
Grad od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Skarbu Panstwa, nie wykonywat nadzoru
wilascicielskiego nad RZG S.A. w sposob gwarantujacy skuteczng ochrone interesow
Skarbu Panstwa* jako akcjonariusza mniejszo$ciowego oraz intereséw pracownikow
RZG S.A. uprawnionych do bezptatnych akcji pracowniczych.

Decyzje gospodarcze akcjonariusza wigkszosciowego RZG S.A., noszace znamiona dzia-
tania na szkode Spotki, doprowadzity w konsekwencji do rozpoczecia w dniu 31 marca
2014 r. procesu jej likwidaciji z przyczyn ekonomicznych.

Niezaleznie jednak od obiektywnych uwarunkowan, NIK stwierdzita nieprawidtowos$ci
w postepowaniu MSP, dodatkowo niwelujgce mozliwosci pozytywnego oddziatywania na
bieg spraw w Spotce. Zaliczy¢ do nich nalezy dtugotrwate niewywigzywanie sie reprezen-
tanta SP w Radzie Nadzorczej RZG S.A. (bedacego jednoczesnie pracownikiem MSP) ze
swoich podstawowych obowigzkéw sprawozdawczych iinformacyjnych, brak reakcji na
przejecie wigkszosciowego pakietu akcji RZG S.A. przez jej spétke zalezng i niezgodne
z obowigzujgcym prawem wykonywanie przez nig praw z przejetych akcji, w tym prawa
gtosu na WZ RZG S.A.. MSP nie skorzystato z prawa zaskarzenia uchwat WZ RZG S.A.
z powodu niezgodnego z prawem wykonywania prawa gtosu przez spotke zalezna.

W konsekwencji skumulowanego oddziatywania powyzszych okoliczno$ci byta utrata warto-
$ci akcji RZG S.A., szacowana nawet na ponad 80%° .

' Dalej takze Minister SP.

2 Dalej RZG S.A. lub Spétka.

3 Dalej takze MSP.

4 Dalej: SP.

5 Na podstawie ostatniej wyceny wartosci akcji RZG S.A. na dzieri 30 wrze$nia 2011 r.

2



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
2. Dziatania prywatyzacyjne wobec RZG S.A.

Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa, byt wtascicielem 700 tys.
akeji zwyklych imiennych serii: ,A” 0 wartosci nominalnej 5,80 zt kazda®, stanowigcych
18,83 % kapitatu zaktadowego RZG S.A., z zastrzezeniem, ze 105 tys. sposrod tych akcji
(stanowigcych 2,82% kapitatu zaktadowego) miato zostaC udostepnionych nieodptatnie
uprawnionym pracownikom Spotki.

Na zlecenie MSP dokonano oszacowania wartosci RZG S.A. weditug stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 r. przy wykorzystaniu metody skorygowanej wartosci aktywow netto oraz
metody rynkowej wartosci likwidacyjnej. Wedtug pierwszej z metod jedna akcja miata dw-
cze$nie warto$¢ 1,83 zt, a wedtug drugiej metody 1,00 zt.

Spotka za lata 2010 - 2013 wykazywata straty w wysokosci - odpowiednio 2 388 tys. zi,
9 908 tys. zt, 1119 tys. zt oraz 9 297 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 59, 67, 312, 461, 998)

W okresie od poczatku 2010 r. do 11 lipca 2014 r. MSP przeprowadzito osiem préb sprze-
dazy posiadanych przez siebie 595 tys. akcji” (siedmiokrotnie w drodze aukcji oraz w jed-
nym przetargu). Proby te byly nieskuteczne ze wzgledu na brak ofert kupna lub niespetnia-
nie warunkow cenowych®. W pierwszej probie sprzedazy cena wywotawcza za jedng akcje
wynosita 5,00 zt, a w ostatniej 1,20 zt°.

(dowdd: akta kontroli str. 74 — 76)

W dniu 24 maja 2013 r. Stowarzyszenie ,Grafik — RZG™? zwrécito sie do MSP o sprzedaz
105 akcji RZG S.A. dla jednego z cztonkéw Stowarzyszenia. Minister SP uwzglednit te ofer-
te i w dniu 4 lipca 2013 r. poinformowat zainteresowanego o jej przyjeciu, co oznacza, ze
doszlo do zawarcia umowy zobowigzujacej do przeniesienia posiadania akcji. Wskutek
dziatan wtadz RZG S.A. utrudniajacych wydanie akcji SP, dopiero w dniu 8 kwietnia 2014 r.
Minister SP podpisat stosowng umowe zbycia akcji''. W umowie tej m.in. zawarto postano-
wienie, ze do umowy dochodzi w nastepstwie zaakceptowania oferty przez Ministra SP oraz
przekazania przez Ministra SP oferentowi ,O$wiadczenia o przyjeciu oferty”. Zawarty zostat
tez nastepujacy zapis: ,Sprzedawca o$wiadcza ze, zgodnie z jego najlepszg wiedza, sprze-
dawane przez niego akcje (...) sq wolne od jakichkolwiek ograniczen w zbywaniu lub innych
obcigzen oraz nie sq przedmiotem roszczen jakichkolwiek oséb trzecich”.'2 Transakcja ta
umozliwita rozpoczecie procedury nieodptatnego udostepniania akcji uprawnionym pra-
cownikom RZG S.A..

W dniu 28 maja 2014 r. Departament Mienia Skarbu Panistwa MSP zwrécit sie do RZG S.A.
0 sporzadzenie listy uprawnionych pracownikédw, a takze opublikowanie ogtoszenia informu-
jacego o wywieszeniu listy uprawnionych pracownikéw. Poinformowat tez, ze prawo do
nieodptatnego nabycia akcji wygasnie w dniu 9 lipca 2016 r. Do czasu zakoriczenia kontroli
NIK w dniu 11 lipca 2014 r., postulowane przez MSP czynnosci nie zostaty wykonane.
(dowod: akta kontroli str. 136 — 147, 608 — 611, 1044 — 1048. 1131-1133)

W dniu 28 sierpnia 2013 r. NWZ RZG S.A. podjeto uchwate (przy sprzeciwie przedstawiciela
SP) o zmianie statutu Spdtki poprzez dodanie do § 3 ustepu 22 o tresci: ,Akcje serii A

6 Wartos¢ akcji w okresie, gdy RZG S.A. byta wtascicielem nieruchomoéci przy ul. Lisa.-Kuli 19 w Rzeszowie, t].
do listopada 2004 r.

7 Po odjeciu 105 000 akcji pracowniczych.

8 W wyznaczonym terminie w dniu 19 sierpnia 2010 r. do MSP wplyneta jedna oferta w przetargu publicznym na
nabycie akcji Skarbu Pafstwa w RZG S.A. ztozona przez wigkszosciowego akcjonariusza (...). Oferta ta zo-
stata odrzucona.

Z przypisu wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2014 r, poz. 782 (zwanej dalej: uodip). Wyta-
czenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizyczne;.

9 W dniu 11 kwietnia 2013 r.

10 Skupiajgce m.in. bytych pracownikéw RZG S.A..

1 Nr MSP/SPA/00023/00/2014 r.

12 Zapis ten byt aktualny na dzieri zawiadomienia przez Ministra SP o przyjeciu oferty sktadajacego oferte.
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Uwagi
dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

o numerach od 000000001 — 000700000 objete sg zakazem zbywania w okresie w jakim
sprawozdanie finansowe spotki wykazuje strate.” Wszystkie akcje oznaczone tymi numera-
mi znajdowaly sie¢ w posiadaniu Skarbu Panstwa. Minister SP podjat bezskuteczng prébe
zmiany tego zapisu poprzez jego wykres$lenie (na NWZ trwajacym w dniach od 28 stycznia
2014 r. do 17 lutego 2014 r.). Ostatecznie Minister SP zaskarzyt te uchwate. Wyrokiem
Sadu Okregowego w Rzeszowie VI Wydziat Gospodarczy z dnia 19 lutego 2014 r. stwier-
dzona zostata jej niewaznos¢ (wyrok jest nieprawomocny).

(dowod: akta kontroli str. 77 — 100, 117 — 128, 130 - 131)

W dniu 7 stycznia 2014 r. jeden z akcjonariuszy Spétki, pan Marcin Biedron' ztozyt MSP
oferte nabycia 595 tys. akcji RZG S.A. za taczng kwote 450 tys. zt, doprecyzowujac (pismo
z dnia 23 stycznia 2014 r.), ze jest zainteresowany wytacznie nabyciem catosci tego pakie-
tu. MSP poinformowato natomiast M. Biedronia (w dniu 24 kwietnia 2014 r.), ze SP posia-
da pakiet 699 895 akcji Spotki (po sprzedazy 105 akcji jednemu z pracownikéw). Do czasu
zakoniczenia kontroli nie zostaly zrealizowane transakcje zbycia akcji zarowno na rzecz
Marcina Biedronia, jak i dla uprawnionych pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 33, 39)

NIK zwraca uwage, ze pisemna umowa sprzedazy przez SP akcji dla jednego z czionkdw
Stowarzyszenia ,Grafik-RZG” zawarta zostata w dniu 8 kwietnia 2014 r., tj. w okresie, kiedy
nie zostat jeszcze prawomocnie uchylony statutowy zakaz zbywania akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa. Zdaniem MSP'* dopuszczalne byto ,...zawarcie umowy w tzw. trybie
ofertowym okre$lonym w art. 66 i nast. k.c. W zwigzku z tym zgodnie z art. 70 § 1 k.c. umo-
wa zostata zawarta w chwili otrzymania (przez oferenta — przyp. NIK ) o$wiadczenia o przy-
jeciu oferty.” Zdaniem NIK, przepis art. 70 § 1 k.c. miatby zastosowanie w przypadku, gdyby
istniaty watpliwosci, co do faktu czy zawarta zostata powyzsza umowa zbycia akcji w okre-
$lonej dacie, ktérych nie mozna rozwiaC na podstawie art. 65 k.c. (badajac zgodny zamiar
stron umowy). Tymczasem fakt ten jest bezsporny, gdyz zadna ze stron umowy nie kwe-
stionowata daty ztozenia i przyjecia oferty. NIK dostrzega celowos$¢ potwierdzenia zawarcia
umowy na pismie chocby dla celéw dowodowych przeniesienia posiadania akcji, niemnigj
standardowa klauzula o braku jakichkolwiek ograniczen w zbywaniu akcji w dniu podpisa-
nia umowy nie odpowiadata stanowi faktycznemu.

3. Zakup akcji RZG S.A. przez RZG Sp. z o.0.

W 2012 r. nastapity znaczace zmiany w strukturze wiasnosciowej akcji RZG S.A™. W okre-
sie od dnia 31 grudnia 2011 r. do dnia 25 stycznia 2012 r. wigkszo$ciowym akcjonariuszem
Spotki byt (...)' (76,41% akcji), a pozostatymi Skarb Panstwa (18,83%) i (...)"" (4,76%).
W okresie od dnia 25 stycznia 2012 r. do dnia 2 lutego 2012 r. najwiekszym akcjonariuszem
byt (...)"® (81,17%), a pozostate akcje posiadat, tak jak w poprzednim okresie, Skarb Pan-
stwa. Po dniu 2 lutego 2012 r. akcjonariuszem wiekszosciowym staty sie Rzeszowskie Za-
ktady Graficzne Sp. z 0.0. (81,12%), a (...)"® zachowat 0,05% akcji, przy niezmienionym
udziale SP. Z listy akcjonariuszy RZG S.A. sporzadzonej na dzien 1 lipca 2014 r. przez
likwidatora Spotki wynika, ze w tym dniu 81,11 % akcji posiadata firma (...)%, natomiast na

13 Posiadajacy 0,05 % akcji RZG S.A. Czlonek Rady Nadzorczej tej spotki

14 Pisma z dnia 28 lutego 2014 r. nr DP-MM-023-58/14 (DP/961/14) oraz z dnia 29 maja 2014 r. nr BK-BL-0912-
1114(BK/778/14)

15 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci RZG S.A. za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r
- przekazane do MSP w dniu 19 czerwca 2012 .

16 Whytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

7 Whytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

'8 Whytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

19 Whytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

20 \W KRS figuruje spotka pod nazwa (...) pod numerem (...) zarejestrowana (...), ktorej wiascicielem i prezesem
zarzadu jest (...), prokurentem (...).
Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa i dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronio-
na na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
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Uwagi
dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

liscie tej nie figuruje osoba, ktérej SP sprzedat 105 akcji. Reprezentant SP na WZ, ktére
odbyto sie w dniu 9 lipca 2014 r. nie podjat préby wyjasnienia tej sytuacii.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306, 314-315, 422, 446, 460, 465)

Przedostatnia z wymienionych wyzej zmian struktury akcjonariatu byta wynikiem dokonania
wdniu 2 lutego 2012r. przez spétke-corke RZG S.A. (dziatajacq pod nazwg RZG Sp.
2 0.0.), zakupu?' 81,12% akcji RZG S.A. od Marcina Biedronia? za taczng kwote. Transakcji
tej, 0 facznej wartosci (...)%2 dokonano na nastepujacych warunkach?#:

o (LB

Analiza informacji otrzymanych od likwidatora RZG S.A. pozwala wnioskowac, ze powyzsza
transakcja nie byta oparta na przestankach wytgczajacych zakaz nabywania akcji wtasnych
spotki przez spotke zalezng (art. 362 § 1 w zwigzku z art. 362 § 4 Ksh?5), gdyz nie miata
charakteru przej$ciowego na okreslony czas?’, naruszata strukture majatkowa spotki akcyj-
nej przez pomniejszanie jej aktywow oraz wptywata na prawa korporacyjne akcjonariuszy.
Zdaniem NIK, MSP w tej sprawie powinno wezwa¢ Zarzad RZG SA do wyjasnienia sprawy,
ajezeli Zarzad nie zdofatby wykaza¢, ze RZG Sp. z 0.0. dziatata w ramach wyjatkowych
okoliczno$ci zezwalajacych na nabywanie akcji spotki dominujacej nalezato przyjag, iz na-
stapito ztamanie zakazu nabywania akcji wiasnych (art. 362 § 1 zd. 1 Ksh), gdyz istniato
ryzyko naruszenia natury spotki akcyjnej (okoliczno$é¢, ze spdtka stataby sie gtownym
wspolnikiem spotki zaleznej, a spotka zalezna stataby sie wspoinikiem dominujgcym). NIK
zwraca przy tym uwage, ze naruszenie generalnego zakazu nabywania akcji spétki dominu-
jacej przez spotke zalezng nie powoduje niewaznosci umowy sprzedazy akcji (art. 364 § 1
Ksh), jednak rodzi odpowiedzialno$¢ karng cztonkéw zarzadu na podstawie art. 588 Ksh.

Zdaniem NIK, powyzsza transakcja nie miata uzasadnienia ekonomicznego. Jej konse-
kwencjq byta utrata gtdwnego aktywa jakie posiadata RZG S.A., tj. udziatow w swojej spét-
ce zaleznej o wartosci 6 018,0 tys. zt. Ze sprawozdan finansowych RZG Sp. z 0.0. wynika
natomiast, ze jej wynik finansowy netto w kolejnych latach ksztattowat sie nastepujaco:
2009 r. — strata w wysokosci 62,5 tys. zt, 2010 r. strata 10,5 tys. zt, 2011 r. zysk 70,5 tys. zt,
2012 r. - strata 139 tys. zt, 2013 r. — strata 7 951,5 tys. z. W 2012 r., po zakupie akcji RZG
S.A. od Marcina Biedronia stan $rodkow pienieznych w kasie i na rachunkach RZG Sp.
z0.0. zmalat z 1 043,9 tys. zt do 89,6 tys. z}, tj. 0 954,3 tys. zt. Nabycie akcji nie poprawito
wiec sytuacji ekonomicznej tej spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 677-678)

Niezaleznie od oceny legalnosci przedstawionej wyzej transakcji w $wietle przepiséw Ksh,
RZG Sp. z 0.0. nie mogta wykonywa¢ zadnych praw z nabytych akcji, z wyjatkiem upraw-
nienia do ich zbycia lub do dokonania czynnosci zmierzajacych do ich zachowania (art. 364
§ 2 Ksh)®,

uczciwej konkurencji — Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm. (dalej ustawa oznk). Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie prywatnego przedsigbiorcy.

21 Informacje przekazane NIK przez likwidatora RZG S.A. sprawujacego jednoczesnie funkcje likwidatora RZG
Sp.. z0.0. od dnia 31 marca 2014 r.

22 Akcjonariusza a jednocze$nie dotychczasowego prezesa jednoosobowego zarzadu RZG S.A..

23 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. oznk. Wytaczenie dokonane przez
NIK w interesie RZG Sp. z 0.0.

24 Statut RZG S.A. nie wymagat zgody WZA spétki na zbycie akcji nalezacych do M. Biedronia.

25 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. oznk. Wytaczenie dokonane przez
NIK w interesie RZG Sp. z 0.0.

26 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Dz. U. z 2013 r. poz.1030. Dalej: Ksh.

27 Poniewaz art. 362-365 Ksh naktadajg na spétke posiadajacq wtasne akcje okreslone obowiazki (m.in. obowig-
zek zbycia albo umorzenia akcji wtasnych, trzeba przyja¢, ze takie same obowiazki spoczywajg na spéice za-
leznej w odniesieniu do posiadanych przez nig akcji spotki dominujace;.

28\ przypadku, gdy wykonywanie prawa gtosu nie dotyczyto zbycia posiadanych akcji lub czynno$ci zmierzaja-
cych do zachowania praw z posiadanych akcji, sankcjg za naruszenie przepiséw Ksh jest albo bezwzgledna
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Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 54-59, 821-827, 1040-1043)

Od nabycia akcji RZG S.A. przez RZG Sp. z 0.0., 1j. od 2 lutego 2012 r., Walne Zgromadze-
nie RZG S.A. podjeto uchwaty zatwierdzajace sprawozdania finansowe RZG S.A za lata
2011 2012, udzielajace absolutorium cztonkom organdw spdtki oraz uchwaty w sprawie:

* powotania na czlonka Rady Nadzorczej RZG S.A. Marcina Biedronia;
SP wstrzymat sie od gloséw tej sprawie (WZ w dniach 21 czerwca 2012r.
i 28 czerwca 2012r.)

* zmiany statutu RZG S.A. poprzez dodanie § 3 ust. 22 (patrz pkt.1 niniejszego wy-
stapienia Dziafania prywatyzacyjne wobec RZG S.A.); SP gtosowat przeciwko
uchwale wraz z wpisem sprzeciwu do protokotu - NWZ w dniach 28 stycznia
2014 r., 3lutego 2014 r. i 17 lutego 2014 r.).

» likwidacji RZG S.A.; SP wstrzymat sie od gtosu — NZW w dniu 31 marca 2014 .

Uchwaly te zostaly podjete przy uwzglednieniu gtoséw RZG Sp. z 0.0. (akcjonariusz wiek-
szosciowy), ktora nie powinna wykonywac prawa gtosow, zgodnie z art. 364 § 2 w zw. z art.
362 § 4 Ksh.

(dowod: akta kontroli str. 297, 93-97, 506-517, 486-520, 556-559, 676-795., 955-
1037,1055-1066, 1139)

4. Dziatania nadzorcze Ministra Skarbu Panstwa nad RZG S.A.
oraz dziatania reprezentanta Skarbu Panstwa na Walnych
Zgromadzeniach i przedstawiciela SP w Radzie Nadzorczej
RZG S.A.

Szczegbtowa organizacja nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Pan-
stwa w MSP okre$lona zostata w Zasadach Nadzoru Wiascicielskiego nad spétkami
z udziatem Skarbu Paristwa?® i w regulaminach organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-289)

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi MSP, departament wypetniajacy zadania dotycza-
ce nadzoru wiascicielskiego miat wykonywaé prawa i obowigzki wynikajace z praw majat-
kowych Skarbu Panstwa z tytutu uczestnictwa w spétkach prawa handlowego, a w szcze-
gbInosci:
» wykonywac prawo gtosu oraz inne prawa korporacyjne i majatkowe akcjonariusza,
» wykonywaC czynno$ci zwigzane z realizacjg praw i obowigzkow akcjonariusza,
wtym zwigzane z powotywaniem czlonkéw organdw spotek, zatwierdzaniem
sprawozdan finansowych oraz sprawozdan zarzaddw z dziatalnosci spdfek itp.,
» monitorowa¢ sytuacje ekonomiczno-finansowa spotek,
» biezaco wspdipracowac z przedstawicielami Skarbu Paristwa w radach nadzor-
czych spotek.
Do innych zadan wynikajacych z regulaminéw nalezaty m.in. sprawy dotyczace podwyzsze-
nia lub obnizenia kapitatu zaktadowego, umorzenia akcji/udziatow, wniesienie akcji/udziatow

do innego podmiotu tytutem aportu, podziat, taczenie i przeksztatcanie spotek oraz monito-
rowanie procesdw restrukturyzacyjnych i naprawczych w spotkach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-48, 521-539)

Monitorowanie sytuacji w podmiotach z udziatem SP prowadzone bylo w oparciu
0 zarzgdzenie Nr 17 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad

niewazno$¢ uchwat (art. 58 Kc w zw. z art. 2 Ksh), albo uchwaly te dotyka niewaznos¢ wzgledna, co oznacza
wzruszalno$¢ uchwat na drodze sadowej ze wzgledu na naruszenie Ksh (uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN
z dnia 18 wrzesnia 2013 r. sygn.. akt lIICZP 13/13).

29 W okresie objetym kontrolg byty to kolejno Zarzadzenie Nr 19 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 10 marca
2010 r. ze zm., Zarzadzenie Nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r. ze zm. Dalej: Zasady
nadzoru.

30 Zarzadzenie Nr 4 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 12 stycznia 2010 r., Zarzadzenie Nr 39 Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 5 pazdziernika 2010 r. ze zmianami, Zarzadzenie Nr 26 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
13 kwietnia 2012 r., Zarzadzenie Nr 37 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
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i sposobu prowadzenia bazy informacji 0 podmiotach nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panistwa oraz w sprawie wzoréw ankiet. Zgodnie z tym zarzadzeniem baza Informacji
0 podmiotach, dla ktérych Minister SP byt organem wiaSciwym do reprezentowania SP,
prowadzona jest w formie elektronicznej w Zintegrowanym Systemie Informatycznym MSP.
W bazie tej gromadzone sq informacje na podstawie ankiet, do przekazywania ktérych zo-
bowigzani byli reprezentanci SP w radach nadzorczych spotek. Na podstawie § 7 ust. 2 ww.
zarzadzenia, w sytuacji gdy Skarb Parnistwa nie miat swojego przedstawiciela w radzie nad-
zorczej spotki, obowigzek zbierania informacii cigzyt na komérce nadzoru whascicielskiego
MSP.

(dowod: akta kontroli str. 161-289)

Bezposrednim ogniwem zapewniajacym tacznos¢ pomiedzy MSP i cztonkami rad nadzor-
czych bedacych przedstawicielami SP w spotkach, zgodnie z Zasadami nadzoru, byly od-
powiednie departamenty sprawujace nadzor wiascicielski. Komérki te spetniaty funkcje
organizacyjne, administracyjne i kontrolne wobec czlonkéw rad nadzorczych w zakresie
poprawnosci i terminowosci wykonywania przez nich obowigzkow. Zebrane materiaty sta-
nowity nastepnie podstawe do dokonania oceny pracy cztonkdw rad nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-289)

W okresie objetym kontrola, nadzér wiascicielski nad RZG S.A. zgodnie z obowigzujacym
w Ministerstwie podziatem branzowym sprawowali nastepujacy cztonkowie Kierownictwa
MSP i podlegte im komérki organizacyjnes":

1. W okresie od stycznia 2010 r. do korica wrzesnia 2010 r. — nadzorowany przez
Podsekretarza Stanu Zdzistawa Gawlika Departament Nadzoru Wiascicielskiego I,
kierowany przez Dyrektora Tomasza Zganiacza, przy udziale Naczelnika Wydziatu
Matgorzaty Niezgody i pracownika merytorycznego Pawta Figarskiego,

2. W okresie od pazdziernika 2010 r. do pazdziernika 2013 r. - nadzorowany przez
Podsekretarzy Stanu: Adama Leszkiewicza (do grudnia 2011 r.), Zdzistawa Gawli-
ka (do stycznia 2012r.) oraz Tomasza Lenkiewicza, Departament Prywatyzacj,
kierowany przez Dyrektora Wojciecha Chmielewskiego, przy udziale Naczelnika
Wydziatu Katarzyny Taraszkiewicz-Sirockiej, pracownikéw merytorycznych Barbary
Pieprzny i Izabeli Greszta,

3. W okresie od pazdziernika 2013 r. do kwietnia 2014 r. - nadzorowany przez Pod-
sekretarza Stanu Urszule Pastawskg Departament Nadzoru Wiascicielskiego, kie-
rowany przez Dyrektora Ewe Sibrecht-Oska, przy udziale Naczelnika Wydziatu
Ewy Lis i pracownika merytorycznego Rafata Albirskiego,

4. W okresie od kwietnia 2014 r. - nadzorowany przez Sekretarza Stanu Zdzistawa
Gawlika Departament Dziatan Poprywatyzacyjnych, kierowany przez Dyrektora
Bogustawa Nadolnika, przy udziale Naczelnika Wydziatu Magdaleny Najdyhor
i pracownika merytorycznego Moniki Gwardy.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

W Statucie Spotki brak byto postanowien zapiséw gwarantujacych Skarbowi Panstwa moz-
liwo$¢ desygnowania swojego przedstawiciela do sktadu Rady Nadzorczej®2. Przedstawicie-
lem Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej RZG S.A. w okresie od 23 listopada 2005 r. do
2 pazdziernika 2012 r.3® byta pracownica MSP Bogumita Buczynska, ktéra w okresie obje-
tym kontrolg, tj. co najmniej od 2010 r. do odwotania w dniu 2 pazdziernika 2012 r. nie wy-
wigzywata sie¢ z obowigzku przedktadania informacji kwartalnych oraz biezacej wspdtpracy
z wrasciwymi komorkami MSP34, W zwigzku z powyzszym Skarb Parnstwa w dniu 28 lipca
2010 r. podjat na Walnym Zgromadzeniu RZG S.A. prébe jej odwotania. Uchwata w sprawie
odwotania nie zostata jednak podijeta, gdyz akcjonariusz wiekszosciowy gtosowat przeciw
odwotaniu. Dopiero w dniu 2 pazdziernika 2012 r., na wniosek MSP, odbyto sie NWZ RZG
S.A., na ktérym odwotano przedstawiciela SP w RN RZG S.A. Zgromadzenie to nie wybrato
jednak kolejnego przedstawiciela SP do RN RZG S.A., ze wzgledu na sprzeciw wigkszo-

31 Zmiany departamentu nadzorujacego miaty zwigzek ze zmianami regulaminu organizacyjnego
32 Pismo Dyrektora Biura Kontroli MSP znak BK-BK-0912-1/14 (BK/645/14) z dnia 6 maja 2014 r.
33 Data odwotania.

34 Pismo Dyrektora Biura Kontroli znak BK-BK-0912-1/14 (BK/645/14) z dnia 6 maja 2014 .
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Sciowego akcjonariusza. W konsekwencji SP od dnia 2 pazdziernika 2012 r. nie posiada

swojego przedstawiciela w RN RZG S.A.
(dowod: akta kontroli str. 5-48, 161 — 222, 297, 349, 521, 538-559, 546 - 563, 574 — 576,
612-626)

Departament Prywatyzacji w dniach 5 marca 2012 r., a nastepnie 19 wrze$nia 2012 r. zwrd-
cit sie pisemnie do Bogumity Buczynskiej z przypomnieniem o obowigzku sktadania infor-
macji kwartalnych oraz z prosbg o przestanie zalegtych informacji, a w przypadku niemoz-
nosci ich ztoZenia, o ztoZzenie stosownych wyjasnien. Pisma te pozostaty bez odpowiedzi.

Przestuchana w charakterze $wiadka B. Buczynska zeznata: Nie skfadatam sprawozdan
i na biezaco nie przekazywatam informacji o spotce odpowiednim pracownikom MSP, po-
niewaz w tym czasie przebywatam na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzynskim, urlopie
wychowawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-48, 560-564, 575 — 576)

W pismie z dnia 3 czerwca 2014 r. Departament Kontroli MSP stwierdzit, iz ,,... ze wzgledu
na posiadanie mniejszo$ciowego udziatu Skarbu Parnstwa w RZG S.A., niewywigzywanie
sie przedstawiciela SP w Radzie Nadzorczej Spotki z obowigzkéw informacyjnych, jak row-
niez brak kontaktu ze Spétka, dostep do informacji o niej byt utrudniony. W zwigzku z tym
MSP musiato ograniczy¢ sie do analizowania informacji zawartych w rocznych sprawozda-
niach sporzgdzanych na koniec roku obrotowego zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci...”

(dowod: akta kontroli str. 632-650)

1. Osoby odpowiedzialne w MSP za nadzé6r wtascicielski nad RZG S.A. nie wykazaty

zainteresowania kwestig legalno$ci nabycia akcji RZG S.A. przez spétke zalezng
(RZG Sp. z 0.0.) i wykonywania praw z tych akcji przez nabywce. Utatwito to wia-
dzom RZG S.A. doprowadzenie do likwidacji tej spotki. Reprezentant Skarbu Pan-
stwa na WZ RZG S.A. w dniu 31 marca 2014 r. wstrzymat sie od gtosu w tej spra-
wie. Dziatan wiadz spotki RZG S.A. nie mozna uzna¢ jako zbieznych ani z intere-
sem Skarbu Panstwa, jako akcjonariusza mniejszo$ciowego, ani tym bardziej z in-
teresem pracownikéw RZG S.A. uprawnionych do nabycia akcji. Utrudnig one bo-
wiem dochodzenie ewentualnych roszczen SP z tytutu zarzucanego wiadzom RZG
S.A. dziatania na szkode spétki.
NIK juz w 2010 ., po kontroli Procesow restrukturyzacji i prywatyzacji sektora poli-
grafii w latach 2005 -2009 r. ztozyta zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa polegajacego na spowodowaniu szkody w mieniu RZG
S.A. w nastepstwie nieekwiwalentnego przeniesienia wiasnosci nieruchomosci przy
ul. Lisa Kuli w Rzeszowie do spétki Grafika sp. z 0.0. (podmiot powigzany kapita-
towo z wigkszosciowym akcjonariuszem RZG S.A.) oraz dokonanego nastepnie
podziatu tej spotki. Czynnosci tych dokonano w okresie od dnia 3 grudnia 2004 .
do dnia 29 listopada 2005 r. Nieprawidtowo$ci wskazane przez NIK w wystapieniu
pokontrolnym wystosowanym do Ministra SP po tej kontroli®® powinny skfania¢
MSP do objecia RZG S.A. szczeg6lnym nadzorem, a zwtaszcza do zainteresowa-
nia sie sposobem rozpatrzenia tego zawiadomienia przez organy prokuratury, ze
wzgledu na mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania z tytutu dziatalno$ci na szkode
RZG S.A. przede wszystkim przez samg spotke (obecnie przez jej likwidatora),
ewentualnie przez Skarb Panstwa jako akcjonariusza, w przypadku skazania pra-
womocnym wyrokiem o0sdb oskarzonych, ktére zasiadaty dwcze$nie we wiadzach
RZG S.A. (dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez Skarb Panstwa na
zasadach ogélnych na podstawie art. 490 § 1 Ksh w trybie przepiséw Kodeksu po-
stepowania cywilnego).

2. Pomimo utraty zaufania SP wobec Bogumity Buczyniskiej z powodu niewywigzy-
wania sie z obowigzkéw cztonka RN reprezentujacego SP, przedstawiciel SP na
ZWZ w dniu 29 czerwca 2011r. gtosowat za udzieleniem jej absolutorium za

35 Pismo znak KGP-410-14-1/2009 z dnia 29 stycznia 2010 r.
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2010 r. Zgodnie z instrukcjq gtosowania petnomocnik SP byt zobowigzany do gto-
sowania ,za” w przypadku przedstawienia podczas WZ dokumentéw RN (spra-
wozdania z dziatalno$ci Spétki, sprawozdania RN), ,przeciw” w przypadku braku
przedtozenia przez RN takich dokumentow, ,wstrzymac sie” w przypadku przedto-
zenia czeSci wskazanych dokumentéw. Instrukcja gtosowania nie uwzgledniata fak-
tu, Ze przedstawiciel SP w Radzie Nadzorczej, nie wywigzywat si¢ z elementarnych
obowigzkow.

Na WZ RZG S.A. w dniu 21 czerwca 2012 r. przedstawiciel SP wstrzymat sie od
gtosu, gdy w ramach porzadku obrad dotyczacego ujednolicenia kadencji RN pod-
jeto uchwate o wyborze Bogumity Buczynskiej na nastepng kadencje do RN, gto-
sami wigkszo$ciowego akcjonariusza. W porzadku obrad w ogdle nie zostat bo-
wiem umieszczony punkt dotyczacy odwotania i ponownego powofania poszcze-
gblnych cztonkéw RN. Uchwaty w sprawie zmiany sktadu rady nadzorczej wykra-
czaty wiec poza porzadek obrad, co oznacza, ze nie mogtyby by¢ w tym dniu pod-
jete, gdyby przedstawiciel SP wyrazit sprzeciw (art. 404 § 1 Ksh). Wazno$¢ uchwa-
ly mogta by¢ zakwestionowana przez SP takze dlatego, ze protokét w formie aktu
notarialnego sporzadzit notariusz, ktérego corka zostata tg uchwatg odwotana,
a nastepnie ponownie powotana w sktad RN RZG S.A.. Zgodnie art. 84 § 1 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie® zabrania notariuszowi dokonywaé
czynno$ci notarialnych, ktére dotyczg krewnego w linii prostej. Identyczna sytuacja
w zakresie sporzadzenia protokotu miata miejsce w 2011 r.

3. Minister SP, pomimo niewywigzywania sie ze swoich obowigzkéw przez przedsta-
wiciela SP w RN RZG S.A., nie wykorzystywat praw akcjonariusza wynikajacych
zart. 428 i 429 Ksh, ktére pozwalajg na otrzymywanie informacji dotyczacych
spotki na walnych zgromadzeniach i poza nimi, jezeli jest to uzasadnione dla oceny
sprawy objetej porzadkiem obrad. MSP nie reagowato w ten sposéb na potencjalne
nieprawidtowosci w dziatalnosci Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 295 — 302, 612-615, 1149)

Zasady nadzoru nie regulujg w sposob skuteczny postepowania komérek nadzoru oraz
sankcji wobec przedstawicieli SP w RN spétek z udziatem SP w przypadku, gdy reprezen-
tanci SP w radach nadzorczych spotek nie wywigzujg sie z obowiazkéw sprawozdawczych i
informacyjnych wobec MSP. Wniosek o nieudzielenie absolutorium oraz o odwotanie repre-
zentanta SP ze sktadu RN moze by¢ nieskuteczny, tak jak miato to miejsce w przypadku
RZG S.A., gdy akcjonariusz wiekszosciowy wniosku takiego nie poprze. Konsekwencjg
zaistnienia takiej sytuacji jest faktyczna utrata legitymacji takiej osoby do reprezentowania
intereséw SP.

NIK zwraca uwage, ze w dziatalno$¢ bylego przedstawiciela SP w radzie nadzorczej RZG
S.A. prowadzona byta w warunkach konfliktu intereséw. Przedstawicielka SP Bogumita
Buczyniska, bedaca jednoczesnie pracownikiem MSP, pomimo utraty zaufania wyrazajace-
go sie prébami jej odwotania ze sktadu RN przez SP (po raz pierwszy w dniu 28 lipca
2010r.) - nie podjefa decyzji o rezygnacji. Pomimo niewywigzywania si¢ z obowigzkéw
reprezentanta SP pozostawata w sktadzie RN nawet po tym, gdy w skiad tej rady zostata
powotana gtosami akcjonariusza wiekszo$ciowego (w dniu 21 czerwca 2012r.).

(akta kontroli str. 54-59, 321, 328, 330, 333)

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 stycznia 2010 r.3” skierowanym do Ministra
Skarbu Panstwa przedstawione zostaty m.in. nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podjecie dziatan w celu wzmocnienia wspotpracy pomiedzy komoérkami organizacyjny-
mi MSP sprawujgcymi nadzdr nad spdtkami sektora poligrafii a organami nadzorowa-

% Dz. U.z2014r. poz. 164 ze zm.
37 Znak KGP-410-14-1/2009



Ustalone
nieprawidtowosci

nych spotek, w szczegolnosci osobami reprezentujgcymi w nich Skarb Panstwa oraz
dokumentowania takiej wspotpracy.

2. Spowodowanie przeprowadzenia pogtebionej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej
spotek sektora poligrafii przez nadzorujace je wydziaty nadzoru, a takze opracowywania
syntetycznych kwartalnych informacji dotyczacych sytuacji w nadzorowanych podmio-
tach, a po opublikowaniu danych GUS, analizy wynikdw tych spétek na tle catego sek-
tora poligrafii.

W odniesieniu do pierwszego z tych wnioskéw Dyrektor Departamentu Dziatar Poprywaty-
zacyjnych MSP%ztozyt wyjasnienia, z ktorych wynika iz ,(...) ,pracownicy MSP nadzorujacy
RZG S.A., dokonywali indywidualnej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej na podstawie
otrzymywanych od Spotki danych finansowych, za$ wnioski z tych analiz znajdowaty wyraz
w proponowanym sposobie gfosowania nad uchwatami dotyczacymi zatwierdzenia spra-
wozdan i udzielenia absolutorium cztonkom organow.”

(dowdd: akta kontroli str. 670-674)

W dniu 5 stycznia 2010 r.® Departament Nadzoru Wiascicielskiego V wystapit do Prezesa
Zarzadu RZG S.A. o przekazanie szczegdtowych wyjasnien w przedmiocie zagadnien be-
dacych efektem kontroli przeprowadzonej przez NIK*. W odpowiedzi na ww. pismo, Zarzad
RZG S.A%. przekazat informacje o ztozeniu zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego NIK
wraz z ich kopig.

(dowod: akta kontroli str. 853-874)

W ramach dalszego monitorowania powyzszej sprawy MSP poinformowato®, ze: (...) Za-
rzad Spotki na prosbe MSP o ztoZenie wyjasnieri odnosnie do zrealizowania przez pana
(...)* wptat na poczet podwyzszenia kapitatu i jego zarejestrowania w KRS, przestat po-
twierdzone za zgodno$¢ z oryginatem: ,wydruki z przelewow bankowych rachunku Spotki
Banku Pekao S.A., wskazujgcych na wpfaty dokonane przez pana (...)* (...) oraz postano-
wienie Prokuratury Okregowej w Rzeszowie z dnia 23 czerwca 2010 roku o umorzeniu
Sledztwa w sprawie naduzycia przez cztonkdw zarzadu RZG S.A. poprzez doprowadzenie
do zakupu za zawyzong cene maszyny COMPACTA 40 oraz dokonanie przez nich aportu
nieruchomosci do spétki po zanizonej cenie. Przywotane w tych wyjasnieniach postanowie-
nie Prokuratury Okregowej w Rzeszowie o umorzeniu $ledztwa z dnia 23 czerwca 2010 .,
dotyczy jednak postepowania wszczetego na skutek zawiadomienia Naczelnika Podkarpac-
kiego Urzedu Skarbowego, nie ma wiec zwigzku z wnioskami pokontrolnymi NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 858-874)

W ramach realizacji drugiego wniosku NIK pracownicy MSP nadzorujacy RZG S.A., doko-
nywali indywidualnej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej na podstawie otrzymywanych
od Spotki danych finansowych, za$ wnioski z tych analiz znajdowaty wyraz w proponowa-
nym sposobie gtosowania nad uchwatami dotyczacymi zatwierdzania sprawozdan i udzie-
lenia absolutorium cztonkom organéw.

Wskazane w niniejszym wystapieniu ustalenia zwigzane z funkcjonowaniem nadzoru wia-
Scicielskiego nad RZG S.A. wskazuja, ze pierwszy z wyzej wymienionych wnioskow fak-
tycznie nie zostat zrealizowany. Nie byto praktycznie zadnej wspdipracy pomiedzy wiasci-
wymi departamentami MSP a przedstawicielem SP w RN RZG S.A. MSP nie dostrzegio
potrzeby m.in. wyjasnienia i ewentualnie zakwestionowania transakcji nabycia akcji RZG
S.A. przez jej spdtke zalezng oraz legalno$ci wykonywania praw z tych akcji, pomimo iz
doprowadzito to do podjecia uchwaty o likwidacji RZG S.A.. Minister SP dopiero wskutek

38 Pismo Dyrektora Biura Kontroli MSP znak BK-BL-0912-1/14 (BK/848/14) z dnia 12 czerwca 2014 r.

39 Pismo znak MSP/DNWiPV/66/10

40 Wystapienie pokontrolne znak KGP-410-14-5/2009 skierowane do Zarzadu RZG S.A. .

41 Pismo RZG S.A. z dnia 13 stycznia 2010 r.

42 Pismo Dyrektora Biura Kontroli MSP znak BK-BL-0912-1/14 (BK/707/14) z dnia 14 maja 2014 .

43 Wylgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytgczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

44 Wylgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytgczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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zawiadomienia skierowanego przez NIK, podjat w dniu 18 czerwca 2014 r. probe wiaczenia
sie do postepowania karnego przed Sadem Okregowym w Rzeszowie w celu umozliwienia
dochodzenia roszczen odszkodowawczych juz w tym procesie. Proba ta, ze wzgledu na
postanowienie sadu wydane w dniu 24 czerwca 2014 r., byta jednak bezskuteczna®.

IV.  Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*6, wnosi o:

1. Monitorowanie toczacego sie postepowania sadowego przeciwko osobom z kregu
b.wladz RZG S.A. celem ewentualnego dochodzenia roszczen odszkodowawczych
z tytutu dziatania na szkode RZG S.A. lub SP jako akcjonariusza, takze w przypadku li-
kwidacji Spotki,

2. Zapewnienie terminowego sfinalizowania podjetych dziatan w zakresie zbycia akciji
uprawnionym pracownikom RZG S.A..

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa. Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
[ - | Stawomir Grzelak

45 Sad stwierdzit, iz Skarb Panstwa nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu, gdyz nie jest podmiotem bezposred-
nio pokrzywdzonym.
46Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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