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n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez Ministra Skarbu Pafistwa uprawnien
wiascicielskich w stosunku do spétek Zaktady Ceramiczne Bolestawiec Sp. z 0.0. i Eurolot SA
(S/15/003).

. Tto badanej problematyki i uzasadnienie podjecia kontroli

W roku 2014 wptynety do NIK wnioski postéw na Sejm RP o przeprowadzenie kontroli w Spétce
Eurolot, dziatajgcej z udziatem Skarbu Panstwa, w zakresie realizacji umowy zawartej z firmg 4You.
Sprawa wspotpracy tych podmiotéw, wzajemnych rozliczen finansowych i dziatalnosci Eurolot
na rynku lotniczych przewozéw pasazerskich byta tez przedmiotem posiedzenia Sejmowej Komisji
Skarbu Panstwa w dniu 6 listopada 2014 ..

Poset na Sejm RP zwrécit sie do NIK o przeprowadzenie kontroli w sprawie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego przez Skarb Paristwa w ZC Bolestawiec. Wedtug informacji posta przedstawiciele
pracownikow Spétki podnosili, ze jej fatalna sytuacja finansowa wynika przede wszystkim ze ztego
zarzadzania, w tym niecelowych i niegospodarnych decyzji Zarzadu. Szczegblng uwage zwracali
na niegospodarnosc¢ przy zakupie opakowan.

. Cele kontroli

Gtownym celem kontroli byta ocena skutecznosci i efektywnosci wykonywania przez Ministra
Skarbu Panstwa uprawnien wiascicielskich w stosunku do spétek ZC Bolestawiec oraz Eurolot.

Cele szczegdtowe kontroli odnosity sie do:

+ realizacji planéw i strategii biznesowych spétki Eurolot oraz wykonywania przez ten podmiot
zobowigzan wynikajacych z postanowierr uméw handlowych;

* decyzji o zawieszeniu wykonywania lotéw pasazerskich przez Eurolot i likwidacji Spoétki;

* realizacji procesow restrukturyzacji spétki ZC Bolestawiec w celu skutecznego konkurowania
na rynku, planéw i strategii biznesowych oraz wykonywania przez Spotke zobowigzan
wynikajacych z postanowien umoéw handlowych;

+ rzetelnosci wypetniania obowiagzkéw informacyjnych i sprawozdawczych przez reprezentantéw
SP w Radach Nadzorczych skontrolowanych spétek oraz prawidtowosci wykonywania uprawnien
wiascicielskich Ministra SP i sprawowanego nadzoru wtascicielskiego.

. Zakres podmiotowy kontroli, okres objety kontrolg, podstawa prawna i kryteria kontroli

Skontrolowano Ministerstwo Skarbu Panstwa, ZC Bolestawiec i Eurolot. Kontrole w Ministerstwie
SP i ZC Bolestawiec przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
stosujac kryteria legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. W Eurolot kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow
legalnosci i gospodarnosci.

Kontrola w Eurolot objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do postawienia Spotki w stan likwidacji
(20 marca 2015 r.), natomiast w MSP i ZC Bolestawiec okres od 1 stycznia 2012 r.do 17 lipca 2015 .

T http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUP-125.
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m Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonywanie uprawnien wtascicielskich
przez Ministra SP w stosunku do ZC Bolestawiec oraz prowadzenie polityki biznesowej
przez ZC Bolestawiec i gospodarowanie majatkiem Spoétki. Minister SP rzetelnie sprawowat
nadzér whascicielski monitorujgc sytuacje Spotki, analizujac jej efektywnosc i wskazujac potrzebe
restrukturyzacji. MSP monitorowato realizacje celéw oraz kompleksowo oceniato dziatalnosci
cztonkéw organéw Spotki.

W wyniku wdrazania Strategii rozwoju Spotki oraz programéw restrukturyzacyjnych, osiggnieto
poprawe sytuacji ekonomicznej Spotki, wzrost przychoddéw oraz wyniku ze sprzedazy. Spoétka
podjeta dziatania zwigzane ze sprzedaza zbednych nieruchomosci. Realizowano wyznaczone
na 2014 i 2015 rok cele krotkoterminowe. Spétka na biezgco realizowata swoje zobowiagzania i nie
miata zalegtosci wymagalnych o charakterze publiczno-prawnym.

W odniesieniu do Eurolot NIK ocenia negatywnie dzialania Zarzadu, ktory nie zrealizowat
skutecznie procesu naprawczego Spotki. Natomiast Minister SP, dysponujac biezacymi
informacjami o stale pogarszajacej sie sytuacji finansowej tej spotki, podejmowat
dzialania ktore nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Proby wypracowania kompleksowego
rozwigzania wobec podmiotéw dziatajacych na rynku lotniczych przewozéw pasazerskich przez
zespo6t powotany przez Ministra SP, nie powiodty sie. Rozpatrujac rézne scenariusze dziatalnosci
Eurolot, Minister SP przyjmowat zatozenie, ze podstawgq dziatalnosci bedzie, tak jak poprzednio,
$cista wspotpraca z jej gtéwnym kontrahentem — PLL LOT, a inna dziatalno$¢ operacyjna bedzie
tylko uzupetnieniem tej wspétpracy. Minister SP nie wzigt pod uwage ryzyka, ze realizacja przez
PLL LOT planu restrukturyzacji (w konsekwencji udzielenia pomocy publicznej) bedzie skutkowata
ograniczeniem, a nastepnie zaprzestaniem wspotpracy z Eurolot, co w istocie nastapito.

Minister SP, dziatajac jako gtéwny akcjonariusz Spétki, akceptowat zainicjowang w czerwcu
2011 r. wymiane floty i zakup samolotéw Bombardier Q400 NextGen, ktéra byta uzasadniona
zaawansowanym wiekiem posiadanej floty samolotéw turbosmigtowych, coraz wyzszymi
wydatkami na obstuge techniczna oraz spadkiem regularnosci wykonywanych potaczen. Zarzad
podjat préoby dywersyfikacji dziatalnosci Spétki, poprzez stworzenie siatki potgczen wtasnych
(poczawszy od 2011 r.) i rozwdj segmentu rejséw czarterowych — opartego na samolotach
Bombardier Q400 NextGen. Przyjete przez Zarzad i zaakceptowane przez Rade Nadzorczg zatozenia
Biznes planu na lata 2012-2023, zaktadaty m.in. w 2013 r. ponad dwukrotny wzrost liczby rejsow
siatki wtasnej przy ponad trzykrotnym wzroscie liczby pasazeréw. Kolejna wersja tego planu na lata
2013-2023 zaktadata w 2014 r. prawie trzykrotny wzrost liczby pasazeréw i potagczen. Zatozenia
te byty akceptowane przez Rade Nadzorczg i Ministra SP pomimo, iz w biznesplanach wskazywano,
ze budowanie siatki potaczen trwa od dwdch do trzech lat. Jednak z powodu przeszacowania
mozliwosci rozwoju potaczen i braku srodkéw na sptaty rat za samoloty Q400, plany te nie powiodty
sie. Dziatalno$¢ operacyjna Eurolot — wykonywanie lotéw w ramach siatki potaczen wiasnych oraz
wspotpraca z innymi podmiotami, byta bowiem oparta na btednej polityce biznesowej, co pogtebito
tylko zfg sytuacje finansowa Spétki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli ocena ogélna wedtug tej skali nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie rowniez ocene opisowa.
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Proby stworzenia wtasnej siatki potaczen przez Eurolot nie powiodty sie z powodu braku
doswiadczenia przewoznika i silnej konkurencji ze strony przewoznikéw niskokosztowych. Decyzja
o postawieniu Spoétki w stan likwidacji byta stuszna, aczkolwiek przestanki uzasadniaty jej podjecie
juz wczesniej.

Reprezentanci SP w Radzie Nadzorczej ZC Bolestawiec rzetelnie wypetniali obowigzki informacyjne
i sprawozdawcze. Natomiast w Eurolot SA Sprawozdania i Kwartalne Informacje o spétce byty
sktadane z opdznieniem.

m Synteza wynikéw kontroli

1.

Minister SP sprawowat nadzér wtascicielski, monitorujac sytuacje ekonomiczno-finansowa
ZC Bolestawiec, analizujac jej efektywnosc¢ i wskazujac na koniecznos¢ podjecia przez Spoétke
dziatan w celu zapewnienia rentownosci prowadzonej dziatalnosci. MSP monitorowato
realizacje wyznaczonych celéw oraz dokonywato kompleksowej oceny dziatalnosci cztonkéw
organdw Spotki. Po trzech latach stabych wynikéw gospodarczych, od 2014 r. ZC Bolestawiec
konsekwentnie realizowaty program restrukturyzacyjny. Zwiekszono wartos¢ sprzedazy,
zmniejszono zatrudnienie, zakonczono produkcje nierentownej kamionki budowlanej,
poprawiono wynik finansowy (w roku 2014 uzyskano zysk 237,2 tys. zt), sprzedano zbedng
nieruchomos¢ i zlikwidowano Zaktad 2. Na rok 2015 i styczen 2016 r. Spétka posiadata peten
portfel zaméwien na ceramike stotowa. [Informacja str. 10-13]

Dziataniem niegospodarnym byto nieprzeprowadzenie przez ZC Bolestawiec procesu
wyboru dostawcy kartondéw i opakowan w terminie umozliwiajacym zachowanie ciggtosci
obowigzywania uméw na dostawy. Opo6znienie w przeprowadzeniu przetargu ofertowego
narazito Spotke na dodatkowe koszty. W zwigzku z dokonaniem zmian cen przez dostawce oraz
brakiem wtasciwego monitorowania cen opakowan, wystapity przypadki zakupéw opakowan
w cenach o0 30% wyzszych, niz w czasie, gdy obowigzywata umowa. [Informacja str. 13]

Strategia Eurolot na lata 2011-2013 zaktadata utrzymanie pozycji lidera w zakresie liczby
operacji na wewnatrzkrajowym rynku lotniczym oraz ekspansje w Europie. Zaktadano
co najmniej dwukrotny wzrost liczby rejséw i trzykrotny wzrost liczby pasazerow w 2013 r.
w poréwnaniu do 2012 r. Od 2013 r. Eurolot miat przynosi¢ zyski. Realizacja tych scenariuszy
byta obarczona duzym ryzykiem niepowodzenia z powodu zwiekszania na rynku krajowym
i europejskim liczby potaczen realizowanych przez niskokosztowe linie lotnicze. Strategiczny
plan wieloletni Spétki na lata 2013-2023 opierat sie na niespdjnych zatozeniach. Nie byto
mozliwe urzeczywistnienie zawartych w nim projekcji finansowych na rok 2014. Plan zaktadat
trzykrotny wzrost liczby rejséw i liczby pasazeréw oraz uruchomienie 20 nowych pofaczen,
przy czym budowanie nowych, rentownych potaczen miato trwac¢ od dwéch do trzech
lat. Spotka, podejmujac sie realizacji biznesplanu, miata zbyt mato czasu na profesjonalne
przygotowanie nowej siatki potagczen wtasnych, a odniesienie rentownosci siatki potaczen
wtasnych tylko do kosztéw bezposrednich nie byto poprawne. Nie zdefiniowano ryzyka
zwigzanego z rozwojem dziatalnosci Eurolot, jakim byto uruchomieniem nowych potaczen
lotniczych. [Informacja str. 15-18]
W 2013 r. Spétka Eurolot nie zrealizowata planu wspétpracy z PLL LOT w zakresie umowy
ACMI oraz projektu przejecia potaczen krajowych. Umowa pomiedzy tymi podmiotami
o $wiadczenie ustug najmu samolotéw wraz z zatogami zostata wypowiedziana przez PLL
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LOT w lipcu 2013 r., ze skutkiem na koniec stycznia 2014 r. Rok 2013 zostat zamkniety stratg
Eurolotu z dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 43,6 min zt i stratg netto na poziomie
55 mln zt. Zgoda WZA z dnia 15 stycznia 2014 r. na kontynuacje dziatalnosci przez
Eurolot, nie zapobiegta dalszemu ponoszeniu strat. Przedtuzenie na kolejny rok okresu
dziatalnosci Spoétki w oparciu o nierealistyczne zatozenia zawarte w ww. biznesplanie na lata
2013-2023, nie byto uzasadnione. Dziatania podejmowane przez Zarzad Eurolot w 2014 r.
w celu realizacji planu strategicznego nie przyniosty oczekiwanych efektéw. M.in. przedtuzaty
sie negocjacje z potencjalnymi kontrahentami, wystapity problemy we wspotpracy
ze spo6tka 4You, zrealizowano mniejszg niz pierwotnie zaktadano sprzedaz przewozéw
lotniczych prowadzonych w ramach wtasnej siatki potaczen, nie rozszerzono wspotpracy
z PLL LOT z uwagi na ograniczenia wynikajace z planu restrukturyzacji tego przewoznika,
zatwierdzonego przez Komisje Europejska. Spotka nie ptacita na biezaco swoich zobowigzan.
Od wrzesnia 2014 r. ptynnosc¢ Eurolot ulegta pogorszeniu®. [Informacja str. 16-18]

5. Decyzja o zakupie 14 samolotéw Bombardier Q400 NextGen byta uzasadniona ze wzgledu
na stan floty, ktérg dysponowat Eurolot. Jednak préby dywersyfikacji dziatalnosci Spotki
poprzez stworzenie od 2011 r. siatki potgczen wiasnych i rozwoju segmentu rejséw
czarterowych opartych na samolotach Q400, nie powiodty sie z powodu przeszacowania
mozliwosci rozwoju potaczen i braku srodkéw na sptaty rat za te samoloty. Zarzad Spotki
podjat negocjacje w sprawie tymczasowej obnizki rat, jednak leasingodawca rozwigzat umowe
z powodu wysokich, niesptacanych zobowigzan Spétki. Na skutek skrécenia okresu leasingu
samolotéw Q400, spowodowanego powstaniem przeterminowanych ptatnosci Spotki z tytutu
realizacji umoéw leasingu, srodki na rezerwy remontowe w wysokosci 76 864 tys. zt pozostaty
u leasingodawcy i stanowity dodatkowy koszt Eurolot. Natomiast niekonsekwentne dziatania
Spotki w gospodarowaniu samolotami ATR przyczynity sie do poniesienia przez Eurolot strat
wynikajacych z przeszacowania wartosci dwoch samolotéw zakupionych w 2011 r. Samoloty te,
nabyte za tgczng kwote 24,9 min zt, zostaty objete odpisami aktualizujgcymi w facznej wysokosci
17,5 mIn zt, a cena ich sprzedazy w 2014 r. wyniosta razem 6,6 min zt.  [Informacja str. 18-20]

6. Pomimo ze od 2012 r. w MSP dziatat zespét do spraw monitorowania restrukturyzacji
przedsiebiorstw sektora lotniczego, nie wypracowat on zadnych rekomendacji dotyczacych
dziatalnosci Eurolot. Minister Skarbu Panstwa, bedacy wiekszosciowym akcjonariuszem
spotek Eurolot i PLL LOT, udzielajac pomocy publicznej na ratowanie PLL LOT, nie
zidentyfikowat ryzyka jakie dziatanie to niesie dla Eurolot. Nie rozwazono sytuacji, w ktorej
PLL LOT, w ramach dziatan kompensacyjnych, bedzie zobowigzany do ograniczenia
dziatalnosci operacyjnej, oraz jak te ograniczenia beda wptywaty na wykorzystywanie floty
Eurolot w ramach umowy z PLL LOT. [Informacja str. 22]

7. Trwajaca od maja do sierpnia 2014 r. wspotpraca Eurolot ze spotka 4You zakoriczyta sie stratg
w wysokosci 15,5 min zt, powstatg w wyniku zaprzestania w potowie sierpnia 2014 r. requlowania
naleznosci za faktury obejmujace ustugi Swiadczone przez Eurolot. Umowa z 4You zostata
zawarta przez éwczesnego Prezesa bez wymaganej Statutem uchwaty Zarzadu Spétki. Eurolot
wykonywat umowe zgodnie z ustalonym podziatem kompetencji, jednakze nie przewidziano
skali trudnosci tego projektu. Eurolot nie byt organizacyjnie przygotowany do biezacego

3 Wskaznik ptynnosci | stopnia obnizyt sie z 1,9 w roku 2011 do 0,8 w 2013; wskaznik ptynnosci Il stopnia z 1,5 w roku 2011
do 0,6 w roku 2013.
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rozliczania rzeczywistych kosztéw realizacji umowy z 4You. W umowie pomiedzy spotkami
nie byto szczegétowych zapiséw zabezpieczajacych jej realizacje. Zabezpieczenie w formie
obowigzku dokonywania przedptat na loty czarterowe, pokrywato tylko ewentualne koszty
zwigzane z danym lotem, a nie uwzgledniato innych kosztow. [Informacja str. 22-23]

8. W zwiazku z wykazaniem w bilansie za rok obrotowy 2013 straty w wysokosci 154 min zt,
przewyzszajacej sume kapitatu zapasowego, rezerwowego i jedng trzecig kapitatu
zaktadowego o 77,3 min zt, WZA Eurolot* podjeto decyzje o likwidacji Spétki. Uzasadniajac
rekomendacje na WZA o zasadnosci likwidacji Spotki, Ministerstwo SP wyjasnito, ze uznato
za whasciwe skoncentrowanie wysitkéw na funkcjonowaniu PLL LOT, natomiast optymalnym
rozwigzaniem dla Spotki Eurolot miato by¢ przeprowadzenie jej likwidacji, w celu
powstrzymania dalszego generowania strat i procesu dekapitalizacji aktywéw Spotki. Spotka
Eurolot zostata postawiona w stan likwidacji 20 marca 2015 r., a dziatalno$¢ lotniczg przestata
prowadzi¢ 1 kwietnia 2015 . [Informacja str. 17-18]

m Uwagi i wnioski

Minister Skarbu Panstwa powinien prowadzi¢ konsekwentne dziatania wtascicielskie, w tym
restrukturyzacyjne wobec wszystkich podmiotéw danego sektora, w ktérych ma udziaty lub
akcje. Powotanie przez Ministra Skarbu Panstwa zespotu do spraw restrukturyzacji PLL LOT
oraz prywatyzacji PLL LOT, Eurolot i LS Airport Services SA, ktéry miat przedstawia¢ stosowne
rekomendacje nie przyczynito sie do kompleksowej restrukturyzacji sektora przewozoéow
pasazerskich. Analiza i podejmowanie dziatan tylko wobec jednego podmiotu, w tym wypadku
PLL LOT, skutkowata w konsekwencji likwidacjg Spétki Eurolot.

4 Sktad akcjonariatu: Skarb Panstwa 62,1%, Towarzystwo Finansowe Silesia 37,9%.
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m Zaktady Ceramiczne ,Bolestawiec” Sp. z 0.0. w Bolestawcu

3.1.1. Informacje o Spétce

Spotka powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa parnstwowego w jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa Zaktady Ceramiczne ,,BOLESLAWIEC” w Bolestawcu Sp. z 0.0, z dniem 1 lipca 1994 .
W okresie 2013-2015 kapitat podstawowy ZC Bolestawiec wynosit 2 040 tys. zt i dzielit sie na 4 080
udziatéw po 500 zt, bedacych wiasnoscig SP.

Podstawowymi produktami Spotki sa ceramika stotowa (naczynia ceramiczne i wyroby stotowe
formowane i dekorowane recznie oraz wyroby dekoracyjne), ceramika gospodarcza (garnki) oraz
kamionka budowlana (m.in. ceramiczne systemy kominowe i pétrury).

Produkcja Spotki realizowana byta w dwoch zaktadach produkcyjnych (Z-1 - ceramika stotowa
i Z-2 — ceramika gospodarcza). Do Spétki nalezata Kopalnia Gliny Ceramicznej,Otdrzychow’, z ktérej
Spoétka pozyskiwata czes¢ gliny na potrzeby produkcji ceramiki gospodarczej.

W okresie objetym kontrolg sprzedaz ceramiki stotowej realizowana bytfa na rynku eksportowym
(okoto 50% wielkosci sprzedazy), rynku krajowym hurtowym i rynku krajowym detalicznym.
Ceramika gospodarcza produkowana byfa gtéwnie na rynek krajowy (65%).

3.1.2. Restrukturyzacja spofki

W grudniu 2011 r. Minister SP ocenit, ze w roku 2011 ZC Bolestawiec osiggnety wynik finansowy
znacznie gorszy od zatozonego w planach dziatalnosci gospodarczej i wskazat na koniecznos¢
przedstawienia programu funkcjonowania Spétki, obejmujacego efektywna restrukturyzacje.
RN przyjeta Strategie rozwoju Zaktaddw Ceramicznych BOLESt AWIEC w Bolestawcu Sp. z o.o.
na lata 2012-2014. Rok 2012 Spétka zamkneta stratg netto w wysokosci 324,4 tys. zt. W 2012 r.
ZC Bolestawiec utracity znaczacego, najbardziej rentownego odbiorce eksportowego. Tym samym
niemozliwa byta realizacja zatozen przyjetych w ww. Strategii rozwoju.

Minister SP w grudniu 2012 r. uznat realizacje dotychczasowej strategii rozwoju na lata 2012-2014
za mato prawdopodobng ze wzgledu m.in. na niekorzystne tendencje sprzedazowe w segmencie
kamionki budowlanej. Minister SP zobowigzat Prezesa Zarzadu do wdrozenia alternatywnych
rozwigzan restrukturyzacyjnych oraz do przedstawienia programu restrukturyzacji, umozliwiajagcego
przywrécenie rentownosci Spotki.

Program Restrukturyzacji Zaktadéw Ceramicznych ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z o.0. w latach
2013-2016 zaktadat zaniechanie przynoszacej straty produkcji kamionki budowlanej, sprzedaz
zbednego majatku oraz realizacje inwestycji w celu obnizenia kosztéw produkcji, poprawy
efektywnosci sprzedazy ceramiki gospodarczej i rozwoju zdolnosci produkcyjnej w zakresie
ceramiki stotowej.

Zarzad zmienit planowane wielkosci produkcji i sprzedazy w 2013 r. oraz zatozenia planu
na poziomie operacyjnym na 2014 r. w stosunku do wielkosci przyjetych w Programie restrukturyzacji
na lata 2013-2016. Poniewaz zakfadano przywrdcenie sprzedazy naczyn ceramicznych Zarzad nie
dokonat jednoczesnie korekty planu strategicznego na lata 2013-2016, ktéry powinien by¢ zgodny
z przyjetymi planami operacyjnymi. Dopiero w okresie lipiec — wrzesien 2014 r. Zarzad przygotowat

5 Akt przeksztatcenia przedsiebiorstwa paristwowego w Spétke z ograniczong odpowiedzialnosciq z 30 maja 1994 r. Akt notarialny
Repertorium A Nr 10948/94.
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skorygowany Program restrukturyzacji na lata 2014-2017, ktéry ze wzgledu na zasadnicze zmiany
w kierunkach dziatan oraz uptyw czasu ma charakter nowego dokumentu.

Zgodnie z § 17 Umowy Spétki Zarzad zobowiagzany byt do przedktadania m.in. opracowanych
planéw strategicznych do zaopiniowania RN. Zarzad zmienit wielkos$ci planéw operacyjnych
w 20132014 r. nie przedktadajac RN do zaopiniowania korekty planu wieloletniego. O zmianach
w planie operacyjnym poinformowat RN m.in. w informacji za listopad 2013 r. Przedktadanie RN
do zaopiniowania zmian w planach operacyjnych nalezy do dobrych praktyk Zarzadu.

W 2013 roku na pogorszenie sytuacji finansowej Spotki wptynat wzrost stawki podatku od towaréw
i ustug dla naczyn stotowych i garnkéw ceramicznych z 8% do 23%, co spowodowato wzrost ceny
detalicznej o 14%. Spadta sprzedaz garnkéw ceramicznych (plan sprzedazy na 2013 r. zrealizowano
w 73%). Spotka utracita jednego z najwiekszych odbiorcow krajowych garnkéw ceramicznych
- asortymentu produkowanego w Z-2.

Zarzad Spoiki, z uwagi na nizsza sprzedaz ceramiki gospodarczej oraz rosngcy poziom zapasow,
ograniczyt produkcje garnkéw ceramicznych. Jednoczesnie w celu ograniczenia wzrostu kosztéw
jednostkowych w Z-2 zwiekszono produkcje zbywalnej kamionki budowlanej (podwyzszono ceny
na systemy i przewody kominowe o 15%, pétrury o 45%), w stosunku do wskaznikéw przyjetych
w Programie restrukturyzacji na lata 2013-2016.

Decyzja o utrzymaniu produkcji kamionki budowlanej na poziomie wyzszym od planowanego
w latach 2013 i 2014 skutkowata zmniejszeniem poniesionej straty o okoto 352 tys. zt oraz
ztagodzeniem skutkéw spotecznych zamkniecia Z-2.

Jednak w zwiagzku ze stabg koniunkturg na rynku materiatéw budowlanych Minister SP zwrdcit sie
o dokonanie aktualizacji programu restrukturyzacji, uwzgledniajacej zaprzestanie nierentownej
produkcji kamionki budowlanej i garnkéw ceramicznych w Z-2 najpo6zniej do korica 2014 r.
i zamkniecie tego zaktadu.

Zarzad Spotki przyjat Program restrukturyzacji Zaktadéw Ceramicznych ,Bolestawiec” w Bolestawcu
Sp. z o.0. w latach 2014-2017 - skorygowany. Na rok 2014 Zarzad zaplanowat zaréwno cele
krétkoterminowe: m.in. wzrost sprzedazy o 4%, zmniejszenie poziomu zapaséw wyrobéw gotowych
o '/,, ograniczenie produkcji kamionki budowlanej, poprawe rentownosci sprzedazy, zbycie
wydzielonej czesci Z-2, redukcje zatrudnienia oraz dlugoterminowe: m.in. zwiekszenie wolumenu
sprzedazy, obnizenie kosztéw dziatalnosci, pozyskanie nowych rynkéw zbytu, utrzymanie ptynnosci
finansowe;j.

Z osmiu wyznaczonych przez MSP celéw krétkoterminowych na rok 2014 Spétka zrealizowata
piec¢ (zwiekszenie wartosci sprzedazy, zmniejszenie poziomu zapaséw, ograniczenie produkgji
kamionki budowlanej, redukcje zatrudnienia, dodatni wynik finansowy 237 tys. zI), dwa cele zostaty
zrealizowane czesciowo (zmniejszenie produkcji garnkdw ceramicznych oraz poprawa rentownosci
sprzedazy), a realizacja sprzedazy czesci Z-2 zostata odroczona ze wzgledu na procedury zwigzane
z wykresleniem obiektu z rejestru zabytkdéw i zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego.

W 2014 r. Spotka dziatata w warunkach dobrej koniunktury na rynku ceramiki stotowej (przychody
ze sprzedazy byty wyzsze 0 9,4% od uzyskanych w 2013 r.) oraz niekorzystnej sytuacji na rynku
materiatéw budowlanych (przychody ze sprzedazy byty nizsze o 29,1% w stosunku do 2013 r.).
Za 2014 r. Spotka poprawita wynik ekonomiczny i osiagneta zysk netto na poziomie 237,2 tys. zt
(w2013 r. strata 715,8 tys. zi).
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Na koniec grudnia 2014 r. Spétka posiadata w uzytkowaniu wieczystym dziewie¢ dziatek przy
ul. Kosciuszki w Bolestawcu oraz dziatke w Otdrzychowie, na ktorej zlokalizowana jest kopalnia
odkrywkowa glin ceramicznych wykorzystywanych do produkgji.

W lipcu 2014 r., na podstawie przeprowadzonego przetargu publicznego ofertowego, Spotka
sprzedata jedng dziatke. W czerwcu 2015 r., po uzyskaniu niezbednej zgody, Spétka przystapita
do sprzedazy kolejnej dziatki. Planowana jest sprzedaz dalszych dwoéch zbednych dziatek.
Po uzyskaniu srodkéw ze sprzedazy i poprawie sytuacji finansowej, Spétka planuje sptaci¢
posiadane zadtuzenie kredytowe i podja¢ negocjacje w zakresie rozwigzania umoéw faktoringowych.

W roku 2015 Spétka zamierzata zrealizowa¢ dziewiec celdw krotkoterminowych, a w latach 2014-2016
cztery dtugoterminowe. Rozpoczeto realizacje inwestycji zwigzanych m.in. z rozbudowa budynku
odlewni i formowni Z-1, wykonaniem placu manewrowego, drég dojazdowych i zatadunkowych
oraz ogrodzenia magazynu wyrobéw gotowych, wykonaniem urzadzen do produkcji garnkow
ceramicznych, zakupem sprzetu komputerowego.

Produkcja kamionki budowlanej zostata zakoriczona z dniem 28 lutego 2015 r. W dniu 29 maja
2015 r. zakonczono w Z-2 wypat garnkéw ceramicznych, a 15 czerwca 2015 r. zostat zakoriczony
proces przeniesienia produkgji garnkéw ceramicznych z Z-2 do Z-1, zgodnie z zatozeniami Zaktaddéw
Ceramicznych ,Bolestawiec” Sp. z o.0. w latach 2014-2017.

W oparciu o zatozenia ww. Programu restrukturyzacji na lata 2015-2016 zaplanowano inwestycje
w wysokosci ponad 2,5 min zt, ktére obejmowaty rozwéj produkcji i sprzedazy naczyn ceramicznych
oraz uruchomienie produkcji garnkéw ceramicznych w Z-1.

Na dzien 31 maja 2015 r. przychody ze sprzedazy ceramiki stotowej byty wyzsze od planowanych
0 4,2%. Produkcja ceramiki stotowej byta wyzsza od planowanej o 4,4%. Poziom zapaséw
wyroboéw gotowych byt wyzszy od planu, co wynikato gtéwnie z koniecznosci kompletowania
zamoéwien eksportowych. Poziom zapaséw ceramiki gospodarczej i kamionki budowlanej byt
nizszy od planowanych. Osiggniete wskazniki rentownosci sprzedazy brutto i netto byty wyzsze
od planowanych 0 5,9% i 4,5%.

Na rok 2015 i styczen 2016 r. Spétka posiadata peten portfel zamdwien na ceramike stotowa,
jednakze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wytwércze Z-1 nie przyjeta do realizacji zamowien
na ceramike stotowga na kwote ok. 5 530 tys. zt.

3.1.3. Sprawozdawczos¢

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow w wymaganym terminie® zatwierdzato roczne sprawozdania
finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spoétki, zmiany w kapitatach wtasnych oraz
udzielato absolutorium poszczegdélnym cztonkom RN i Zarzadu Spétki. Spotka sktadata rowniez
do MSP sprawozdania kwartalne oraz informacje o istotnych zmianach sytuacji finansowej i prawne;j.
Wartosci wykazane w sprawozdaniu F-01/1-01 za | kwartat 2015 r., w Czesci . Dziat 2., Aktywa trwate
i obrotowe” w kolumnie ,Stan na 01.01” w wierszach: 01, 04, 10, 13, 14, 15 i 16 byly niezgodne
z zapisami z ksiag rachunkowych za 2014 r. wg stanu na 31 grudnia 2014 r. a takze ze sporzadzonym
oraz zaopiniowanym przez biegtego w dniu 11 marca 2015 r. bilansem za rok 2014. Chociaz dane
z ksigg rachunkowych w powyzszych pozycjach przedstawiaty inng wartos¢, Spétka zadeklarowata,
w Czesci 0 sprawozdania, ze podane dane ,SA ZGODNE” ze stanem faktycznym.

6 Zgodnie z §48 Umowy Spétki w terminie szesciu miesiecy po zakonczeniu roku obrotowego.




1ISTOTNE USTALENIA KONTROLI | G

Sprawozdania F-01/1-01 za pierwsze kwartaty roku 2013 w Czesci I. Dziat 2. ,Aktywa obrotowe
i trwate” oraz w 2014 r. w Czesci |. Dziat 2.,Aktywa trwate i obrotowe”, w kolumnie ,Stan na 01.01”
zawieraty dane rozbiezne z danymi z bilanséw mimo, ze bilanse na dzien sporzadzenia sprawozdan
byly juz sporzadzone i zaopiniowane przez biegtego rewidenta.

3.1.4. Umowy na zakup opakowan

Wybér dostawcy opakowan kartonowych odbywat sie po sporzadzeniu zestawien poréwnawczych
poziomu cen oraz analizy warunkéw dostaw i pfatnosci. Wybierana byta firma, ktéra zaproponowata
nizsze ceny na wiekszg ilos¢ asortymentu oraz oferowata najkrétszy czas realizacji zamoéwien
i najdtuzszy termin ptatnosci. W jednym postepowaniu z roku 2014, decydujagcym elementem byta
lepsza jakos¢ opakowan kartonowych.

Do 31 grudnia 2013 r. obowigzywata umowa na dostawe opakowan kartonowych z dostawca,
ktérego oferta zostata wybrana w postepowaniu przeprowadzonym pod koniec 2012 r. W dniu
2 stycznia 2014 r. dostawca opakowan tekturowych, podwyzszyt ceny na kartony o 10%.

Po zakonczeniu procesu wyboru dostawcy, Komisja przetargowa zaproponowata podpisanie
nowej umowy na dostawe opakowan z przedsiebiorca, ktéry zaoferowat ceny nizsze o 23-25%
od stosowanych przez poprzedniego dostawce. Poniewaz proces wyboru nowego dostawcy zostat
zakonczony dopiero 2 maja 2014 r., od poczatku 2014 r. Spotka zakupita jeszcze u poprzedniego
dostawcy opakowania za tgczna kwote 138 936 zt. Niemonitorowanie rynkowych cen kartonéw
i opakowan oraz nieprzeprowadzenie wyboru dostawcy tych produktéw w terminie umozliwiajacym
zachowanie ciggtosci obowigzywania uméw na ich dostawe, byto dziataniem niegospodarnym.
Spétka dokonywata w tym okresie zakupu opakowan, jednak wystapity przypadki zakupéw opakowan
w cenach nawet o 30% wyzszych, niz w czasie, gdy obowigzywata umowa.

Wybor i zakup innych niz opakowania kartonowe materiatow stuzacych do opakowania produktéw,
takich jak folie stretch, papier pakowy, opakowania styropianowe, odbywat sie w formie wyboru
oferty, zgodnie z Procedurq ,Zakupy - ocena i wybér dostawcéw”. Spotka wspodtpracowata
z kilkoma producentami tych wyrobéw od wielu lat, a uzasadnieniem kontynuacji wspotpracy
(bez postepowania przetargowego) byta solidnos¢ partnera (terminowos$¢ w realizacji dostaw,
dobra jakos$¢ materiatow i korzystne terminy ptatnosci).

Analiza pieciu wybranych postepowan w zakresie wyboru dostawcy oraz zawartych przez
Spoétke umoéw o tgcznej wartosci 325 tys. zt na zakup i dostawy towardéw i ustug nie wykazata
nieprawidtowosci. Wybierane byly firmy oferujace najnizsze ceny, ktére gwarantowaty wymagany
poziom realizacji zamdwienia.

Stosowana w Spotce Procedura Systemu Zarzqdzania ,,Zakupy — ocena i wybdr dostawcéw”, z uwagi
na znaczng ogoélnikowos¢ zapisow, pozwalata na swobode w procesie wyboru dostawcéw
Przyktadem byto uwzglednienie przez Spotke przy wyborze ofert o$wiadczenia ztozonego przez
jedna firme o akceptacji najnizszych cen na kartony z tektury 3 i 5 warstwowej, przektadki tekturowe
i tacki wynikajace z ofert przedstawionych przez trzy inne firmy, ktére ztozyty oferty. Firmy te nie
miaty mozliwosci odniesienia sie do ofert przedstawionych przez pozostatych oferentéw. Oznaczato
to nierébwne traktowanie oferentéw.




B s 7OTNE USTALENIA KONTROLI

3.1.5. Wykonywanie uprawnien witascicielskich w stosunku do ZC Bolestawiec

W latach 2013-2015" Minister SP, dziatajac jako Zwyczajne Zgromadzenia Wspdlnikdéw Spoétki,
na podstawie rekomendacji Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej MSP, w oparciu
o analizy sprawozdan Rady Nadzorczej oraz oceny realizacji wyznaczonych zadan, zatwierdzat
w terminie® roczne sprawozdania finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki, zmiany
w kapitatach wiasnych oraz udzielat absolutorium cztonkom RN i Zarzadu.

Minister SP sprawowat nadzér wtascicielski, monitorujac sytuacje ekonomiczno-finansowa Spofki,
analizujac jej efektywno$¢ i wskazujac na koniecznos¢ podjecia przez Spoétke dziatan w celu
zapewnienia rentownosci prowadzonej dziatalnosci. MSP monitorowato realizacje wyznaczonych
celéw oraz dokonywato kompleksowej oceny dziatalnosci cztonkéw organéw Spotki.
Ministerstwo SP utrzymywato staty kontakt z cztonkami RN, bedacymi jednocze$nie pracownikami
MSP, pozyskujac informacje nt. biezacej sytuacji Spotki oraz spraw stanowigcych przedmiot obrad
Rady oraz Zgromadzenia Wspdlnikéw. Organizowane byty indywidualne spotkania z cztonkami
Zarzadu Spotki i przedstawicielami SP w RN, na ktorych omawiano m.in. realizacje zatozen
restrukturyzacyjnych oraz biezaca sytuacje ekonomiczno-finansowa.

Zgodnie z postanowieniem art. 235 § 1 ksh oraz § 41 ust. 2 Umowy Spotki, Zarzad ZC Bolestawiec
zwotywat Zgromadzenie Wspdlnikéw celem podjecia uchwat dotyczacych: zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz z dziatalnosci Spétki, udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu
i Rady Nadzorczej, pokrycia straty netto za lata 2012 i 2013 oraz podziatu zysku netto za rok 2014
i zatwierdzenia zmian w kapitale zapasowym Spofki.

3.1.6. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych przez reprezentantéw SP
w Radzie Nadzorczej Spofki

Zgodnie z §11 Umowy Spotki, MSP otrzymywato sprawozdania kwartalne oraz informacje
o istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji Spotki, a takze uchwaty Rady Nadzorczej.

RN monitorowata realizacje przez Spotke parametréw ekonomicznych, zatozonych w planach
rzeczowo-finansowych i strategicznych planach wieloletnich, docelowych wynikéw ekonomiczno-
-finansowych oraz egzekwowata od Zarzadu terminowa realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych wobec MSP.

3.1.7. Proces prywatyzacji

Spotka objeta byta przygotowanym przez Ministra SP Planem prywatyzacji na lata 2012-2013,
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 marca 2012 .

Proces prywatyzacji Spétki, w trybie negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia®,
wznowiono w dniu 19 wrzesnia 2013 r."° Sposrdéd czterech ofert wstepnych, dotyczacych
nabycia 3 468 udziatow Spotki (stanowigcych 85% kapitatu zaktadowego), Ministerstwo
SP do dalszego etapu procedury negocjacyjnej wybrato dwdch oferentédw proponujacych
najwyzsze ceny. W wyznaczonym terminie, po przeprowadzeniu badania Spotki, uwzgledniajac
sytuacje ekonomiczno-finansowa Spétki, oferenci ztozyli wigzace oferty na poziomie znaczaco

7 Uchwaty ZZW z dnia 28 czerwca 2013 r.,, Uchwaty ZZW z dnia 5 czerwca 2014 r., Uchwaty ZZW z dnia 27 maja 2015 r.
8  Zgodnie z art. 395 ksh, art. 53 uor oraz §48 Umowy Spoétki ZC ,Bolestawiec” Sp. z o.0.
9  Tojestwtrybieart.33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji - Dz.U.z 2015 ., poz. 747.

10 Dotychczasowe proby restrukturyzacyjne (daty publikacji zaproszen do negocjacji w procesach prywatyzacyjnych:
18 stycznia 2010 ., 15 marca 2011 r., 21 czerwca 2012 r.) nie przyniosty zainteresowania Spoétka.

10 stycznia 2014 r.
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nizszym od zaproponowanych ofert wstepnych. Z uwagi na istotne réznice miedzy wysokoscia
zaproponowanych cen a oczekiwaniami MSP, oferenci zostali wezwani do ztozenia w terminie
do dnia 22 stycznia 2014 r. poprawionych, wigzagcych warunkéw umowy w sprawie zakupu
udziatow Spotki. Do kolejnego etapu procedury negocjacyjnej dopuszczono wytacznie Spotke
,Kruszywa Polskie” SA, ktora po wizytacji i przeprowadzonym uzupetniajgcym badaniu Spoétki
zaproponowata ostateczng kwote. Na podstawie aktualnej wyceny Spétki MSP uznato ostateczna
oferte zaproponowang przez,Kruszywa Polskie” SA za niespetniajgcg wymogdw, poniewaz ztozona
oferta cenowa odbiegata od akceptowalnego przez SP poziomu wynikajgcego ze zaktualizowanego
oszacowania wartosci ZC Bolestawiec. W dniu 3 listopada 2014 r. Podsekretarz Stanu w MSP podjat
decyzje o zakonczeniu negocjacji bez rozstrzygniecia. Minister SP poinformowat Spétke o tym
fakcie.

Po nieudanej prébie prywatyzacji oraz dziataniach restrukturyzacyjnych, ktérych zakonczenie
planowane jest w 2017 r., w dniu 10 kwietna 2015 r. MSP zdecydowat o niepodejmowaniu dziatan
prywatyzacyjnych.

m Eurolot SA

3.2.1. Podstawowe informacje o spotce

Spotka Eurolot zarejestrowana zostata 17 grudnia 1996 r., a dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeta
w lipcu 1997 r. Spétce przekazano obstuge deficytowych przewozéw pasazerskich na liniach
krajowych realizowanych przez PLL LOT.

Eurolot uruchomit réwniez przewozy na trasach miedzynarodowych. Z dniem 1 sierpnia 2000 r.
Eurolot stat sie niskokosztowym operatorem samolotéw o pojemnosci ponizej 100 miejsc w Grupie
LOT. Do 2010 r. Spotka byta operatorem lotniczym wspétpracujagcym z PLL LOT w ramach formuty
ACMI. Objecie wiekszosciowego pakietu akcji Spoétki przez SP w grudniu 2009 r. spowodowato
zmiane jej strategicznych celéw, w ramach ktérych miata by¢ rozwijana wtasna siatka potaczen.

Struktura kapitatu zaktadowego Eurolot przedstawiata sie nastepujaco:

31.12.2012 . 31.03.2015 r.

Skarb Panstwa 62,1% 260 174 400 zt 62,1% 143 095 920 zt
PLL LOT SA 3759% 158 813 600 zt 0,0%

TF Silesia 0,0% 379% 87 347 480 zi*?
razem 100% 418 988 000 zt 100% 230 443 400 z

3.2.2. Realizacja polityki biznesowej

Strategia Eurolot na lata 2011-2013 zaktadata utrzymanie pozycji lidera w zakresie liczby operacji
na wewnatrzkrajowym rynku lotniczym, ekspansje na rynku regionalnym w Europie, pod
warunkiem modernizacji floty, optymalizacje proceséw i kosztéw. Zmiana miata spowodowac
dywersyfikacje strumienia przychodéw i koncentracje na rozwoju niezaleznym od PLL LOT.

12 W listopadzie 2011 r. PLL LOT na posiadanych akcjach Eurolot ustanowity zastawnika, ktérym byta spo6tka Towarzystwo
Finansowe Silesia. Na mocy ustanowionego zastawu TF Silesia przystugiwato prawo do wykonywania prawa gtosu z akgji,
wystepowania w obradach Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy oraz do wykonywania innych praw organizacyjnych
wynikajacych z akcji wraz z prawem do dywidendy, udziatu w masie likwidacyjnej spétki Eurolot, oraz innych pozytkéw,
praw i przywilejéw wynikajacych z akcji. W dniu 27 lutym 2013 r. PLL LOT dokonaty sprzedazy posiadanego pakietu akgji
Eurolot na rzecz TF Silesia.
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W lipcu 2011 r. Spétka rozpoczeta wykonywanie operacji lotniczych pod wiasng marka. Biznesplan
zwrzesnia 2012 r,, pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza, uwzgledniat dwa scenariusze
w zaleznosci od liczby nowych samolotéw Q400.

Scenariusz pierwszy zaktadat w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r., dwukrotny wzrost liczby
rejsow w ramach wtasnej siatki potgczi — z 6,4 tys. do 13,7 tys., przy wzroscie liczby pasazeréow
2 206,9 tys. w 2012 r. do 694,3 tys. w 2013 r. Projekcja wynikéw finansowych Eurolot zaktadata
strate na dziatalnosci podstawowej od (-)23,0 mIn ztw 2012 r.do (-)1,6 min zt w 2015 r.i (-)8,4 min zt
w 2016 r., a od roku 2017 zyski. W drugim scenariuszu zaktadano wzrost liczby rejséw z 6,4 tys.
do 34,8 tys. oraz liczby pasazeréw z 206,9 tys. do 1 906,4 tys. , Spétka miata odnotowywac pozytywne
wyniki na dziatalnosci podstawowej w latach 2013-2022 (cho¢ jeszcze w 2012 r. zaktadano strate
w wysokosci 30,6 min zi).

Realizacja tych scenariuszy byta obarczona duzym ryzykiem niepowodzenia, z powodu
zwiekszania na rynku krajowym i europejskim liczby potaczen realizowanych przez konkurencyjne
niskokosztowe linie lotnicze.

W sprawozdaniu finansowym za 2012 r. Spétka przedstawita strate z dziatalnosci operacyjnej
w wysokosci 176,7 mln zi, strate netto na kwote 173,8 min zt oraz strate na potgczeniach
wtasnych - 35,4 min zt. W zwigzku ze stratg netto, ktdéra przewyzszata sume: kapitatu
zapasowego, rezerwowego i jedna trzecig kapitatu zaktadowego o 29,6 min zt, Zarzad
na podstawie art. 397 ksh wnioskowat do WZA o powziecie uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki. Do wniosku dotgczono stanowisko biegtego rewidenta badajacego
sprawozdanie za 2012 r., z ktérego wynikata potrzeba podjecia przez WZA uchwaty co do
dalszego istnienia Spotki. Wedtug biegtego, informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz nocie wydarzenia po dacie bilansu, wskazywaty na niepewnos¢ co do zdolnosci Spotki
do kontynuowania dziatalnosci.

W 2013 r. Spotka nie zrealizowata planu wspétpracy z PLL LOT w zakresie umowy ACMI oraz projektu
przejecia potaczen krajowych. Podpisana w maju 2012 r. umowa pomiedzy PLL LOT i Eurolot
o $wiadczenie ustug najmu samolotow wraz z zatogami zostata wypowiedziana przez PLL LOT
w lipcu 2013 r., ze skutkiem na koniec stycznia 2014 r. Rok 2013 zamknieto stratg z dziatalnosci
operacyjnej w wysokosci 43,6 min zt i stratg netto na poziomie 54,9 min zt.

W dniu 15 stycznia 2014 r. WZA, na podstawie art. 397 ksh, po pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku przez RN, podjeto uchwate o dalszym istnieniu Spétki i zobowiazato jg do kontynuowania
rozpoczetych prac nad optymalizacjg zatozen biznesowych i wdrazaniem inicjatyw
restrukturyzacyjnych oraz dokonania aktualizacji biznesplanu do 30 kwietnia 2014 .

W grudniu 2013 r. Zarzad przyjat zaktualizowany strategiczny plan wieloletni Spotki Gtéwne
kierunki rozwoju na lata 2014-2023. Biznesplan zaktadat koncentracje Spétki na potaczeniach
wiasnych z portéw regionalnych i uwzgledniat nabycie 14 samolotow Bombardier Q400 NextGen.
Przy zatozeniu realizacji wszystkich zaplanowanych tras i sprzedazy samolotéw ATR, Spétka nie
przewidywata problemow z ptynnoscia. Strategia Eurolot miata opierac sie na ekspansji na rynku
regionalnym w Europie, pod warunkiem modernizacji floty i optymalizacji proceséw i kosztéw.
Wyniki wieloletniej projekcji biznesowej wskazywaty na mozliwo$¢ osiagniecia dodatniego
wyniku na dziatalnosci operacyjnej w 2016 r., czyli po dwdch latach od rozpoczecia wykonywania
zaktualizowanej strategii Spoétki. Strategia Spétki przewidywata realizowanie przewozéw
w ramach wtasnej siatki potgczen, z wykorzystaniem dziewieciu samolotéw Q400, w tym
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uruchomienie 20 nowych bezposrednich potaczen miedzynarodowych catorocznych, osmiu
sezonowych tras zagranicznych i potagczen krajowych. Nowe potaczenia miaty by¢ uruchamiane
stopniowo od marca do czerwca 2014 r.

Strategiczny plan wieloletni Spotki na lata 2013-2023 opierat sie na niespdjnych zatozeniach.
Nie byto mozliwe wykonanie zawartych w nim projekgji finansowych na rok 2014. Plan zakfadat
trzykrotny wzrost liczby rejséw i liczby pasazeréw oraz uruchomienie 20 nowych potaczen.
Budowanie nowych, rentownych potaczen trwa od 2 do 3 lat. Spétka, podejmujac sie realizacji
biznesplanu, miata zbyt mato czasu na profesjonalne przygotowanie nowej siatki potaczen.
Odniesienie rentownosci wiasnej siatki potgczen tylko do kosztow bezposrednich nie byto
poprawne. Ocena rentownosci tego segmentu wymagata odniesienia wszystkich przychodéw
z tego tytutu do kosztéw catkowitych poniesionych na te dziatalnosc.

Nie zdefiniowano ryzyka zwigzanego z rozwojem dziatalnosci Eurolot, jakim byto uruchomienie
nowych potaczen lotniczych. Autorzy tego biznesplanu zatozyli rozwdéj dziatalnosci Eurolot bez
zadnych zaktécen, a kazde nowe potgczenie miato cieszyc¢ sie duzym zainteresowaniem pasazeréw,
zapewniajacym rentownos¢. W biznesplanie nie przedstawiono szacunkowej liczby pasazerow
zainteresowanych poszczegdlnymi potgczeniami. Nie wzieto pod uwage rentownosci nowych
potaczen w przypadku mniejszej niz zaktadano liczby pasazeréw oraz koniecznosci dostosowania
siatki potaczen i czestotliwosci potaczen do popytu. Nie okreslono, po jakim czasie dane potaczenie
powinno by¢ rentowne. Powyzsze ryzyka miaty wptyw na mozliwosci spfaty rat leasingowych przez
Eurolot.

Zgoda WZA z dnia 15 stycznia 2014 r. na kontynuacje dziatalnosci przez Eurolot, nie zapobiegta
ponoszeniu strat w Spotce. Przedtuzenie na kolejny rok okresu dziatalnosci Spotki w oparciu
o nierealistyczne zatozenia zawarte w biznesplanie Spotki na lata 2013-2023, nie byto uzasadnione
i wedtug wstepnych szacunkéw skutkowato poniesieniem straty w wysokosci ok. 15,5 min zt.

Dziatania podejmowane przez Zarzad w 2014 r., w celu realizacji planu strategicznego, nie przyniosty
oczekiwanych efektéw. M.in. przedtuzaty sie negocjacje z potencjalnymi kontrahentami, wystapity
problemy we wspotpracy z 4You®, zrealizowano mniejszg niz pierwotnie zaktadano sprzedaz
przewozow lotniczych prowadzonych w ramach siatki wtasnej potaczen, nie rozszerzono wspétpracy
z PLL LOT z uwagi na ograniczenia wynikajace z planu restrukturyzacji tej spoétki, zatwierdzonego
przez Komisje Europejska. Spdtka nie ptacita na biezgco swoich zobowigzan. Od wrzesnia 2014 r.
ptynnosc¢ Spotki ulegta pogorszeniu. Zarzad Spoétki, we wspétpracy z firma doradczg, sporzadzit
kolejny biznesplan. Kluczowym zatozeniem tego biznesplanu byto wynegocjowanie z firmg
leasingowga tymczasowej znizki rat za samoloty Q400. Negocjacje nie powiodly sie, przekreslajac
tym samym realizacje biznesplanu. Zarzad podjat w dniu 25 listopada 2014 r. uchwate o nieprzyjeciu
biznesplanu Spofki.

W zwiazku ze zmniejszeniem zapotrzebowania PLL LOT na ustugi przewozowe i koniecznoscia
zagospodarowania samolotéw w 2014 r., Spétka uruchomita nowe potaczenia z portéw
regionalnych. Modyfikacja wtasnej siatki potgczen nie przyniosta jednak zatozonych efektéw
i od wrzesnia 2014 r. rozpoczeto stopniowe wygaszanie tras.

W zwigzku z wykazaniem w bilansie za rok obrotowy 2013, podpisanym przez Zarzad w dniu
25 listopada 2014 r., straty w wysokosci 154 min zt, ktéra przewyzszata sume kapitatu zapasowego,

13 Patrz str. 22-23 Informacji.
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rezerwowego i jedng trzecig kapitatu zaktadowego o 77,3 min zt, Zarzad Spotki poinformowat WZA
o koniecznosci powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spétki. Rozpatrujgc zasadnosc
dalszego istnienia Spoétki, w dniu 20 marca 2015 r. WZA podjeto decyzje o jej likwidacji. Uzasadniajac
rekomendacje na WZA o zasadnosci likwidacji Spotki, Ministerstwo SP wyjasnito, ze uznato
za wiasciwe skoncentrowanie wysitkéw na funkcjonowaniu PLL LOT, jako podmiotu kompleksowo
realizujgcego dtugo-, srednio- i krétkodystansowe operacje lotnicze, a takze, ze optymalnym
wyjsciem bedzie rozwigzanie Spotki Eurolot po przeprowadzeniu jej likwidacji, co powstrzyma
dalsze generowanie strat i proces dekapitalizacji aktywow Spofki.

Spotka Eurolot zostata postawiona w stan likwidacji 20 marca 2015 r."%, a dziatalnos$¢ lotnicza
przestata prowadzi¢ 1 kwietnia 2015 .

NIK potwierdza ocene zawarta w raporcie Rady Nadzorczej Spoétki w likwidacji z oceny dziatalnosci
Spotki w 2014 1.,z 11 czerwca 2015 r. Liczba operacji w pofaczeniach wiasnych Eurolot wyniosta
8 tysiecy, a strata na tej dziatalnosci liczona w odniesieniu do kosztow catkowitych — 75,5 min zt.
Przychody i koszty uksztattowaty sie na poziomie nizszym od zaktadanych z powodu mniejszej
liczby przewiezionych pasazerdw, zbyt niskich marz, niepozwalajacych na pokrycie kosztéw
statych, wysokich naktadéw marketingowych poniesionych na wzmacnianie marki Eurolot, a takze
- ze wzgledu na zmiany strategii — z powodu zbyt pdéznego uruchomienia potaczen i na zbyt
duza skale w stosunku do potencjatu rynkowego i mozliwosci sprzedazowych. Zaktadana strata
na dziatalnosci operacyjnej w kwocie 35,3 mln zt, w rzeczywistosci byta 2,5-krotnie wyzsza
(92,5 min zi).

Likwidacja Eurolot spowodowana zostata trudng sytuacja finansowa Spoétki, bedaca nastepstwem
zakonczenia wspotpracy z gtdwnym kontrahentem - PLL LOT w 2013 r. W oparciu o zatozenia scistej
wspotpracy z PLL LOT Eurolot rozpoczat w 2012 r. realizacje programu wymiany floty. Samoloty ATR
zostaly sprzedane ze strata 2,5 min USD w poréwnaniu do ich wartosci ksiegowej.

3.2.3. Gospodarowanie flotg
Samoloty ATR

Jednym ze zrédet przychoddw miata by¢ sprzedaz wszystkich 11 samolotéw ATR do korica 2012 r.
za faczna cene 42,1 min USD. Ze sprzedazy Spotka uzyskata facznie 33,3 min USD, a zrealizowata
jg dopiero w 2014 r. Opdznienia sprzedazy w stosunku do terminu planowanego wynikaty z:
rezygnacji z transakcji pakietowej przez kontrahenta, trudnosci ze sprzedaza samolotéw za godziwg
cene w sezonach zimowych, podazy duzej liczby samolotéw turbosmigtowych, decyzji wielu linii
o zakupie samolotéw nowej generacji, ograniczenia prawnego sprzedazy starych samolotéw
do niektorych krajow, checi uzyskania jak najwyzszej ceny w stosunku do wartosci ksiegowej.

Dwa samoloty ATR zostaty zakupione przez Eurolot we wrzesniu i pazdzierniku 2011 r., jedynie
pot roku przed podjeciem decyzji o sprzedazy samolotéw tego typu. Eurolot zdecydowat sie
na zakup dodatkowych samolotéw ATR w trakcie staran o zgode na wymiane floty na samoloty
Q400. Zaktadano, ze w przypadku potrzeby sprzedazy, nie bedzie ona stanowita problemu.
Niekonsekwentne dziatania Spétki w gospodarowaniu samolotami ATR przyczynity sie
do poniesienia przez Eurolot strat wynikajgcych z przeszacowania wartosci dwéch zakupionych
w 2011 r. samolotéw. Samoloty te, nabyte za taczna kwote 24,9 min zi, zostaty objete odpisami

4 Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia (Rep. A nr 4001/2015).
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aktualizujacymi w tacznej wysokosci 17,5 min zt, a cena ich sprzedazy w 2014 r. wyniosta razem
6,6 min zt. Ponizej wartosci ksiegowej sprzedano sze$¢ samolotow i fgcznie z tego tytutu spisano
14 min zt w koszty Spofki.

Samoloty Embraer 170-200

W dniach 3 czerwca 2011 r. i 9 marca 2012 r. WZA Spotki wyrazito zgode na ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego w formie zastawu rejestrowego na samolocie Embraer na rzecz
TF Silesia. Zastawu dokonano w celu zabezpieczenia emisji obligacji pierwszej serii przeznaczonej
na nabycie dwdch samolotéw ATR, a nastepnie na zabezpieczenie emisji obligacji serii drugiej
na pokrycie zaliczek w wysokosci 10% ceny zakupu o$miu samolotéw Q400.

W dniu 28 wrzes$nia 2012 r. WZA wyrazito zgode na ustanowienie zastawu rejestrowego
na pozostatych dwéch samolotach, w celu zabezpieczenia pozyczki zaciagnietej przez Eurolot
na pokrycie zaliczek na zakup kolejnych szesciu samolotow Q400, na rzecz Agencji Rozwoju
Przemystu SA.

W celu zaspokojenia roszczen wynikajacych z umowy zastawu, zastawnik przejat w dniu 8 stycznia
2014 r. na wtasnos¢ jeden samolot, gdyz wszystkie obligacje serii pierwszej i drugiej staty sie
wymagalne. Za zgodg WZA Zarzad dokonat konwersji pozostatych zobowigzan wymagalnych
poprzez sprzedaz dwoch samolotéw, a nastepnie ich leasingowanie. To pozwolito na catkowita
spfate zobowigzan wobec ARP.

Samoloty Bombardier Q400 NextGen

W zwiagzku z zaawansowanym wiekiem posiadanej floty samolotéw turbosmigtowych, coraz
wyzszymi wydatkami na obstuge techniczna oraz spadkiem regularnosci wykonywanych potaczen,
Zarzad Eurolot podjat w czerwcu 2011 r. decyzje o wymianie floty. Zakup samolotéw miat stuzy¢
utrzymaniu przez Eurolot pozycji lidera liczby operacji lotniczych na rynku krajowym oraz ekspansji
na rynkach regionalnych w Europie, przy jednoczesnej optymalizacji proceséw i kosztéw. Minister
SP postulowal, by Zarzad Spétki podjat w mozliwie krotkim terminie decyzje dotyczace wymiany
floty samolotéw turbosmigtowych i sposobu ich finansowania oraz negocjacje z producentami.
Zarzad Spotki, na podstawie analiz, w dniu 3 sierpnia 2011 r. podpisat porozumienie na zakup
14 samolotéw typu Bombardier Q400 NextGen.

Zarzad PLL LOT, gtéwny kontrahent Eurolot, wyrazit zainteresowanie podpisaniem umowy
na $wiadczenie ustug w formule ACMI, z wykorzystaniem siedmiu nowych samolotéw Q400. W dniu
1 lutego 2012 r. spotki zawarty porozumienie. PLL LOT zobowigazaty sie do zapewnienia minimum
kontraktowego dla siedmiu samolotéw Q400, co miato przysporzy¢ Spotce przychody na poziomie
ok. 3,3 mIn USD miesiecznie.

W dniu 27 lutego 2012 r. WZA Spétki wyrazito zgode na nabycie o$miu samolotéw Q400 wskazujac
gorna granice ceny bazowej. W dniu 9 marca 2012 r. Zarzad Spétki podpisat umowe z Bombardier
Inc. na zakup o$miu samolotéw Q400 wraz z mozliwoscig zwiekszenia zamowienia w dwoch
opcjach po szes¢ samolotéw, tacznie do 20 samolotéw. Eurolot w dniu 31 sierpnia 2012 r. otrzymat
zgode WZA na realizacje zamodwienia sze$ciu samolotow, w ramach pierwszej opgcji, za ustalong
cene bazowa.

Zaliczki na zakup o$miu samolotéw Q400 zostaty sfinansowane ze Srodkéw pochodzacych z emisji
obligacji korporacyjnych serii drugiej, nabytych przez TF Silesia. Zabezpieczeniem emisji obligacji
byto m.in. ustanowienie przez Spétke zastawu rejestrowego na czterech innych samolotach.
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Na zaptate zaliczki na zakup sze$ciu samolotéw Q400 - pierwsza opcja, Eurolot zaciagnat pozyczke
w ARP. W celu zabezpieczenia wierzytelnosci z tej pozyczki ustanowiono m.in. zastaw rejestrowy
na dwoch kolejnych samolotach.

W zwiagzku z planami przejecia od PLL LOT realizacji przez Eurolot wszystkich potaczen krajowych
i krétkich potaczen europejskich, 24 wrzesnia 2012 r. Zarzad Spoétki, na podstawie biznesplanu
na lata 2013-2023 oraz na podstawie projektu porozumienia z PLL LOT, zadecydowat o realizacji
drugiej opcji zakupu szesciu samolotow Q400, z dostawami od lipca do wrzesnia 2013 r.
WZA wyrazito zgode na realizacje drugiej opcji zakupu szesciu samolotéw Q400 za ustalona
wczesniej cene bazowa, w dniu 28 wrze$nia 2012 r. W rezultacie zawartych umow Eurolot odebrat
11 samolotéw Q400. Ze wzgledu na niezrealizowane odbiory trzech samolotéw Q400, Bombardier
Inc. dysponowat srodkami pienieznymi od Eurolot w tgcznej wysokosci 6,5 min USD, pochodzacymi
m.in. z wptaconej 24 grudnia 2012 r. zaliczki. W styczniu 2015 r. Eurolot zbyt prawo do nabycia
i odbioru trzech samolotéw Q400 odzyskujac 63% wartosci utraconych zaliczek.

W dniu 5 listopada 2012 r. Eurolot zawart z PLL LOT umowe na rozwdj projektu, w ktédrym
zamierzano wykorzysta¢ samoloty Q400, generujace nizsze koszty niz wykorzystywane przez
PLL LOT samoloty odrzutowe. Zatozenia projektu stanowity podstawe zamdwienia przez Eurolot
pierwszej opcji szesciu samolotéw Q400. PLL LOT, na kilka dni przed wdrozeniem projektu, bez
wczesniejszych sygnatéw, w dniu 28 marca 2013 r. zrezygnowaty z niego. Wedtug MSP, PLL LOT
zaktadaty zmniejszenie obcigzen finansowych i racjonalizacje kosztéw operacyjnych po wdrozeniu
programu restrukturyzacji.

W dniu 25 lipca 2013 r. PLL LOT wypowiedziaty umowe wspotpracy w formule ACMI dotyczaca
siedmiu samolotéw Q400 i zrezygnowaty z dalszego wykorzystywania floty Eurolot.
To spowodowato, ze Zarzad Spoétki zrezygnowat z realizacji drugiej opcji zakupu szesciu
samolotéw Q400 oraz odbioru trzech samolotéw z opcji pierwszej uzasadniajac, iz nie widzi
przestanek do wykorzystania przez PLL LOT wigkszej liczby samolotow niz posiadane przez Spotke
11 samolotéw Q400.

Brak wiasnych srodkéw finansowych na zakup samolotéw spowodowat, ze zawarto umowy leasingu
operacyjnego. Ze wzgledu na rosngce zobowigzania przeterminowane z tytutu leasingu samolotéw
Q400, Zarzad Spotki podjat negocjacje w sprawie tymczasowej obnizki rat na poziomie 25-50%,
w okresie od pazdziernika 2014 r. do marca 2015 r. Warto$¢ zalegtosci na rzecz leasingodawcy
osiggneta w lutym 2015 r. blisko 10 mIn USD. Jednak 4 lutego 2015 r. Spdtka otrzymata
powiadomienie o wystapieniu przypadku uzasadniajgcego rozwigzanie umoéw leasingowych
z powodu wysokosci zobowigzan Spétki wobec leasingodawcy.

Umowy leasingu byty rozwigzywane w okresie od 17 lutego do 19 maja 2015 r.£aczne zobowigzania
z tytutu rat leasingowych za 11 samolotéw Q400, w okresie 2012-2015, wyniosty niemal 200 min zt.

Na skutek skrécenia okresu leasingu samolotéw Q400, spowodowanego powstaniem
przeterminowanych ptatnosci Spéiki z tytutu realizacji umoéw leasingu, srodki na rezerwy
remontowe w wysokosci 76 864 tys. zt pozostaty u leasingodawcy i stanowity dodatkowy koszt
Eurolot. Srodki miaty by¢ wykorzystane na przeglady planowe leasingowanych samolotéw Q400.
Do 2015 r. Spétka nie przeprowadzata przegladéw i remontéw refundowanych ze srodkéw rezerw
remontowych.
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3.2.4.Wspotpraca z PLL LOT SA i innymi podmiotami

Wspotpraca z PLL LOT SA

PLL LOT byty gtébwnym partnerem Spétki Eurolot. W 2012 r. przychody ze wspdtpracy wyniosty
130 mIn zt, w 2013 r. — 142,5 min zt. W 2014 r. nastapito zatamanie sprzedazy ustug na rzecz PLL
LOT, a przychody spadty do 91,8 mIn zt. W okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31 stycznia 2015 r.
nastapito zmniejszenie przez PLL LOT zamawianego czasu wykorzystania samolotéw o 66,7%,
a ilos¢ samolotow niezbednych do realizacji operacji ACMI zmalata o 57,1%. Czynniki te oraz
mniejsze wykorzystywanie do przewozéw samolotéw Q400 spowodowaty w ciggu 2,5 roku spadek
przychodéw Spotki o 70,6%.

Przychody Eurolot uzyskane ze sprzedazy dla innych podmiotéw wyniosty w tym czasie: w 2012 .
-29,7mlinzt, w2013 r.-72,6 min zt, w 2014 r. - 103,6 mIn z.

Przychody Eurolot w 2011 r. z tytutu wynajmu PLL LOT samolotéw w formule ACMI stanowity 69,3%
przychodéw ogotem ze sprzedazy. Po wprowadzeniu dywersyfikacji, przychody Eurolot z tego
tytutu stanowity 48% w 2012 r. oraz 47,3% w 2013 r. przychoddw ze sprzedazy. W 2014 ., tj. ostatnim
roku wspotpracy pomiedzy Eurolot i PLL LOT, przychody te stanowity tylko 14%.

Eurolot wynajmowat PLL LOT samoloty ATR, lecz stawki za wynajem samolotéw, ktére nie ulegaty
zmianie od 2008 r. byty nizsze od stawek rynkowych. W dniu 21 maja 2012 r. Eurolot zawart z PLL LOT
umowe wynajmu samolotéw Q400 wraz z zatogami i obstuga technicznga. Eurolot miat pozyskac
samoloty Q400 w ramach projektu wymiany floty. Realizujagc umowe, Eurolot przekazat do PLL LOT
11 samolotéw Q400. 25 lipca 2013 r. PLL LOT wypowiedzialy umowe ACMI z dniem 1 lutego 2014 .
Wypowiedzenie uzasadniono brakiem uzgodnienia stawek ACMI.

Eurolot informowat MSP juz w czerwcu 2013 r., ze zaproponowane przez PLL LOT SA nowe stawki
ACMI nie pokrywaja bezposrednich kosztow operacyjnych. Obnizenie stawki do wysokosci
proponowanej przez PLL LOT, spowoduje strate w wysokosci 175 min zt w latach 2014-2023
na poziomie bezposrednich kosztéw operacyjnych. Zaproponowane stawki zas odbiegaja
od stawek rynkowych.

W lipcu 2013 r. MSP wystapito do spétek Eurolot i PLL LOT o podjecie negocjacji majacych na celu
wypracowanie na zasadach rynkowych optymalnych zasad wspoétpracy oraz wykorzystania
synergii gospodarczych. Spétki przestaty do Ministerstwa protokét ustalen wspdlnych dziatan
przedstawiajacy rozne oczekiwania w obszarach wspotpracy. Eurolot wskazat réwniez, ze PLL LOT
nie byly zainteresowane negocjacjami stawek ustug ACMI zaproponowanymi przez Eurolot w dniu
18 lipca 2013 .

Zakonczenie wspodtpracy z PLL LOT stwarzato ryzyko, ze Eurolot nie bedzie w stanie regulowac
zobowiazan wobec leasingodawcy samolotéw Q400. Eurolot oczekiwat, ze wygaszenie wspodtpracy
z PLL LOT bedzie nastepowac w sposdb stopniowy, zorganizowany i konsekwentny, tak aby
Spoétka mogta znalez¢ alternatywne zrédta dochodéw. Jednak juz we wrze$niu 2013 r. Eurolot
poinformowat Ministra SP, ze w rozktadzie lotéw na sezon Zima 2013 samoloty Eurolot, wykonujace
operacje dla PLL LOT, zastgpione zostaty samolotami nalezagcymi do PLL LOT, co byto niezgodne
z dotychczasowymi ustaleniami pomiedzy Spotkami.

Po wypowiedzeniu przez PLL LOT umowy ACMI, wspdétpraca pomiedzy Spotkami byta

kontynuowana w ograniczonym zakresie. Przychody Eurolot z tej wspétpracy w 2014 r. byty o ponad
5,5 min zt nizsze niz zaktadano.
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Dziatania Ministra SP dotyczace restrukturyzacji spétek lotniczych

Minister SP w grudniu 2012 r. powotat zesp6t do spraw monitorowania restrukturyzacji PLL LOT,
zmieniony w maju 2013 r. na zesp6t do spraw restrukturyzacji PLL LOT oraz prywatyzacji PLL LOT,
Eurolot i LS Aiport Services SA, ktéry miat przedstawia¢ stosowne rekomendacje. Rozwazano trzy
scenariusze dziatalnosci Eurolot:

¢ Przejecie przez Eurolot dziatalnosci PLL LOT w wyniku kontrolowanej upadtosci PLL LOT.
Oceniono, ze realizacja tego scenariusza stwarzata istotne ryzyka dla Eurolot i jego realizacja
byta nieuzasadniona.
+ Whniesienie Eurolot (i innych spotek lotniczych, w ktérych Skarb Panstwa posiadat akcje)
do funduszu LOTUS FIZ. Oceniono, ze takie dziatanie mogtoby zosta¢ uznane za dziatania
w celu obejscia Ustawy prawo upadtosciowe i naprawcze.
¢ Whniesienie Eurolot (i innych spotek lotniczych, w ktérych Skarb Panstwa posiadat akcje)
do nowego Polskiego Holdingu Lotniczego. Jednak brak komercjalizacji Przedsiebiorstwa
Panstwowego Porty Lotnicze powodowat, ze prace te pozostaty na etapie koncepgiji.
Dziatania MSP stuzgce wypracowaniu scenariusza dalszej dziatalnosci Eurolot, w tym wspotpracy
z PLL LOT, nie przyniosty efektéw. Powotany przez Ministra SP Zesp6t nie przedstawit zadnych
rekomendacji dotyczacych dalszej dziatalnosci Spotki Eurolot. Stanowisko MSP w odniesieniu
do Eurolot determinowane byto zatozeniem, ze kluczowe znaczenie ma restrukturyzacja PLL LOT
oraz uzyskanie pozytywnej opinii Komisji Europejskiej w sprawie udzielenia temu przewoznikowi
pomocy publicznej.
Minister Skarbu Panstwa, bedacy wiekszosciowym akcjonariuszem spétek Eurolot i PLL LOT,
udzielajagc pomocy publicznej na ratowanie PLL LOT, nie zidentyfikowat ryzyka jakie niesie jego
dziatanie dla Eurolot. Nie rozwazono sytuacji, w ktérej PLL LOT, w ramach dziatarn kompensacyjnych,
beda zobowigzane do ograniczenia dziatalnosci operacyjnej i jak ograniczenia te beda wptywaty
na wykorzystywanie floty Eurolot w ramach umowy z PLL LOT.

Wspdtpraca z 4You Airlines Sp. z 0.0.

Wspotpraca Eurolot z 4You rozpoczeta sie 23 maja 2014 r. zawarciem umowy czarteru, polegajacej
na realizacji przewozéw na wskazanych trasach i w okreslonych terminach. Uzgodnione w umowie
koszty zwigzane z przelotem miaty by¢ refakturowane na 4You. Umowa stanowita element realizacji
dywersyfikacji przychodéw po ograniczeniu i zakoriczeniu wspétpracy z PLL LOT.

Wspotpraca Eurolot ze spotka 4You zakonczyta sie w sierpniu 2014 r. stratg w wysokosci 15,5 min
zt, powstatg w wyniku zaprzestania w potowie sierpnia 2014 r. regulowania przez spo6tke 4You
naleznosci za faktury obejmujgce swiadczone ustugi.

Umowa z 4You zostata zawarta przez éwczesnego Prezesa bez wymaganej Statutem (§ 19 ust. 1
Statutu') uchwaty Zarzadu Spétki. Na ten fakt wskazata réwniez Rada Nadzorcza. RN ocenita
takze, ze zabezpieczenie realizacji warunkd4w umowy byto istotnie stabsze od standardowych
zabezpieczen stosowanych na rynku.

Zawarcie umowy wykraczato poza zakres zwyktych czynnosci Zarzadu, w zwigzku z czym niezbedne
byto wyrazenie zgody przez Zarzad Spotki uchwata. Aneks do umowy, definiujgcy zasady rozliczen
miedzy stronami, nie zostat podpisany przez zadna ze stron ze wzgledu na przedtuzajace sie

15 Stanowi on, ze uchwaty Zarzadu wymagaja wszystkie sprawy przekraczajace zakres zwyktych czynnosci Spoétki.
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negocjacje. Mimo tych brakéw strony stosowaty sie do zapiséw powyzszych dokumentéw. Wady
te miaty wptyw na nieskutecznos$¢ windykacji dtugu od Spétki 4You.

Eurolot obcigzat 4You kosztami odpowiadajacymi rzeczywistym kosztom z tytutu realizowanego
kontraktu, powiekszonymi o stawke za kazda godzine wykorzystania samolotu. Program
przewozowy, rozbudowany w stosunku do planowanej do wykorzystania liczby samolotow,
powodowat powstawanie licznych opéznien w wykonywaniu przewozoéw i koniecznos¢
wynajmowania samolotéw od innych przewoznikéw w sezonie letnim. Ponadto bardzo ztozony
system rozliczen i intensywnos¢ dziatari operacyjnych powodowaly, ze wyniki wspotpracy zaczety
niekorzystnie odbiegac od zaktadanych.

Eurolot wykonywat umowe zgodnie z ustalonym podziatem kompetencji, jednakze nie przewidziano
skali trudnosci tego projektu. Spétka nie byta organizacyjnie przygotowana do biezacego rozliczania
rzeczywistych kosztéw realizacji umowy z 4You. Przedptaty z realizacji rejsow wptywaty na konto
przewoznika zgodnie z prognoza kosztow, natomiast rozliczenia koncowe odbywaty sie po kilku
tygodniach, po wptynieciu wszystkich faktur z danego rejsu. Poniewaz faktury wptywaty w réznym
czasie, ksiegowos$¢ miata problem ze sledzeniem stanu biezacego zadtuzenia.

W zwigzku z zalegtosciami kontrahenta w ptatnosciach faktur, Eurolot wstrzymywat rozliczanie
nadptaconego podatku VAT. Jednak Zarzad Spotki nie miat wiedzy, ze kwota zatrzymywanego
podatku VAT jest duzo mniejsza od kosztéw $wiadczonych ustug przewozowych. Byty Prezes
Eurolot przyznat, ze ,Realizowalismy rejsy bez wymaganej umowg przedptaty, gdyz w tym czasie
nie mielismy doktadnej wiedzy na temat stanu wzajemnych rozlicze. Mielismy swiadomos¢,
ze wstrzymanie operacji lotniczych spowoduje niemozno$¢ powrotu turystow z wypoczynku,
spowoduje potencjalne procesy odszkodowawcze, straty wizerunkowe Eurolot i nasze bankructwo”.

Gdy Spotka 4You zaprzestata regulowac ptatnosci za faktury, Eurolot nie przerwat wykonywania
ustug przewozowych. Spétka kontynuowata przewozy czarterowe ze wzgledu na dobro pasazeréw
oraz koszty ewentualnych odszkodowan, a takze straty wizerunkowe. Na podstawie szacunkéw
zawartych w Raporcie z audytu z dziatalnosci czarterowej, przeprowadzonego na zlecenie Rady
Nadzorczej Eurolot, koszty odszkodowan wynikajace z ewentualnego zaprzestania przewozéw
po 20 sierpnia 2014 r. wyniostyby okoto 10 mIn EUR', co stanowito kwote dwukrotnie wyzsza
od dochodzonych w potowie sierpnia 2014 r. naleznosci od 4You.

Trzymiesieczna wspotpraca z 4You Airlines, zamiast spodziewanego zysku w wysokosci 1,3 min zt,
przyniosta Eurolotowi strate rzedu 18,2 min zt. W celu odzyskania tej naleznosci od 4You, Eurolot
planowat wystapienie na droge sadowa.

W umowie nie byto szczegétowych zapisdw zabezpieczajacych jej realizacje, gdyz wystepujace
zabezpieczenia w umowach czarterowych polegaja na realizacji przedptat i ptatnos$¢ musi sie
pojawic¢ przed realizacja rejsu. Jednak zabezpieczenie, ktérym byt obowigzek dokonywania
przedptat na loty czarterowe, pokrywato tylko ewentualne koszty zwigzane z danym lotem, a nie
uwzgledniato innych kosztow, np. z tytutu opdznien lotéw, zgubienia bagazu, podstawiania
samolotéw zastepczych, itp. Eurolot ponosit takze koszty reklamacji i odszkodowan za opdznione
rejsy.

16 Na podstawie rozporzadzenia Nr 261/2004 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego
wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub
duzego opdznienia lotdw, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz. Urz. UEL 46 22004 r., s. 1).
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Wspotpraca z innymi podmiotami

Zlecanie ustug doradczych wynikato m.in. z braku w strukturze organizacyjnej Spoétki komorki
prawnej, co powodowato konieczno$¢ korzystania z ustug zewnetrznych i zlecania wykonywania
opinii prawnych réwniez w sprawach biezacego funkcjonowania Spétki. W latach 2012-2014
Eurolot zawart tacznie 57 umoéw z firmami doradczymi i eksperckimi na tagczna wartos¢ 9,1 min zt.
Zatrudnienie prawnika lub zespotu prawnego mogtoby usprawnié proces zarzadzania i przynies¢
oszczednosci. Na przykfad zlecone doradcy zadanie stworzenia modelu zarzadzania ptynnoscia
finansowa, mozna byto wykona¢ wiasnymi sitami pracownikéw, gdyby Spétka posiadata komorke
prawna.

3.2.5. Dziatania oszczednosciowe w Spétce

Pomimo pogarszajacych sie wynikéw finansowych nie wprowadzono w Eurolot konsekwentnych
dziatan oszczednosciowych. Kolejne Zarzady Spétki inicjowaty pozyskanie dodatkowych zamowien
na loty pasazerskie, jednakze nie podejmowano kompleksowych decyzji dyscyplinujacych wydatki.
Zarzad nie prowadzit spdjnych dziatan porzadkujacych obstuge finansowo-ksiegowa Spotki.
Przyktadowo Prezes nie kontynuowat wprowadzonych przez wiceprezesa ds. finansowych
decyzji o zmianach w ksiegowosci i kontrolingu. Z dyrektorem kontrolingu nie przedtuzono
umowy, a gtéwna ksiegowa nie zdecydowata sie na podjecie pracy, gdyz zmieniono jej wczesniej
uzgodnione warunki zatrudnienia. Byty to osoby, ktére miaty wprowadzi¢ w zycie plan przebudowy
ksiegowosci.

Dopiero w 2014 r., w roku obrachunkowym, w ktérym Spétka ponosita straty w wysokosci
zagrazajacej jej dalszemu funkcjonowaniu, podjeto realizacje planu zaktadajacego oszczednosci,
zmniejszenie kosztéw i dodatkowe przychody. Zainicjowano np. optymalizacje zuzycia paliwa,
renegocjacje kosztéw obstugi naziemnej, redukcje zatrudnienia. Podejmowano réwniez proby
renegocjacji stawek leasingowych na samoloty Q400 i poszukiwano tanszego podmiotu
finansujacego transakcje zakupoéw samolotéow. Wprowadzono wymég akceptacji przez cztonka
Zarzadu dla kazdego wydatku powyzej 1 000 zt i dokonano analizy wydatkéw ze stuzbowych kart
kredytowych, ograniczajac limity wydatkéw o potowe.

Wprowadzenie programu oszczednos$ciowego byto utrudnione. Brak odpowiedniej liczby
pracownikéw o wymaganych kompetencjach do obstugi ksiegowej kilkunastu tysiecy dowodéw
ksiegowych miesiecznie powodowat, ze Zarzad nie dysponowat aktualnymi raportami i danymi
z ksiegowosci.

Analiza kosztow Spoétki wykazata, ze Eurolot zawierat umowy, w ktorych za wniesiong kwote, oprécz
ustug reklamowych, Spétka uzyskiwata korzysci nie zwigzane z reklama, takie jak:

¢ zaproszenia VIP i bilety na imprezy sportowe,

* miejsca parkingowe przy stadionach,

¢ bilety na koncerty.
NIK negatywnie ocenita uzyskiwanie przez Spotke, w ramach kontraktéw reklamowych, swiadczen,
ktére nie byly stricte ustugami reklamowymi.

Spétka, pomimo narastajgcego zadtuzenia, nie ograniczata dostatecznie wydatkéw. Na przykfad:

¢+ w2013 r. zawarto z firma doradczag umowe o $wiadczenie ustug, public relations oraz
marketingowych na terenie Gdanska. Wynagrodzenie wyniosto 10 000 zt netto miesiecznie.
Umowa obowigzywata do 31 grudnia 2014 r.;
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¢ w lutym 2015 r. podpisano umowe na przeprowadzenie szkolenia z zakresu wystapien
publicznych, komunikacji z mediami i komunikacji w sytuacjach kryzysowych. Koszt szkolenia
wynidst 24 600 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze dziatania Zarzagdu zwigzane z optymalizacja kosztow dziatalnosci
byty niespdjne, np. w zakresie uporzagdkowania obstugi finansowo-ksiegowej Spétki, a wydatki
na szkolenia z wystapien publicznych i komunikacji z mediami - niegospodarne.

3.2.6. Sprawozdawczos¢

1.

WZA Eurolot zatwierdzito sprawozdanie finansowe Spétki za 2012 r. z ponad
dziesieciomiesiecznym opdznieniem, a sprawozdanie finansowe za 2013 r. z ponad rocznym
op6znieniem. Do lipca 2015 r. WZA Spétki nie zatwierdzito sprawozdania finansowego Eurolot
za 2014 r. Oznacza to naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym roczne
sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy nie
pozniej niz sze$¢ miesiecy od dnia bilansowego. Sprawozdania finansowe powinny byty zosta¢
zatwierdzone w kolejnych latach do 30 czerwca.

Sprawozdanie finansowe Spétki za 2012 r. zostato sporzadzone 20 stycznia 2014 r., sprawozdanie
finansowe za 2013 r. — 10 kwietnia 2015 r., natomiast sprawozdanie finansowe za 2014 r. nie
zostato sporzadzone do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, co oznacza naruszenie
art. 52 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego
sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia bilansowego.
Powyzsze sprawozdania finansowe powinny zosta¢ sporzadzone odpowiednio do: 31 marca
2013 r, 31 marca 2014 r. oraz 31 marca 2015 .

Sprawozdanie finansowe Eurolot za 2012 r. zostato ztozone do rejestru sgdowego 10 czerwca
2014 r., tj. 34 dni od zatwierdzenia tego sprawozdania, co stanowi naruszenie art. 69 ust. 1
uor, wedtug ktérego kierownik jednostki sktada we wtasciwym rejestrze sgdowym roczne
sprawozdanie finansowe w ciggu 15 dni od dnia jego zatwierdzenia.

Powodem opdznien przy sporzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2012 r.
byt wniosek biegtego rewidenta o poprzedzenie jego opinii decyzjq WZA Eurolot o kontynuacji
dziatalnosci w trybie art. 397 ksh. Jednak w zwigzku z silnymi powigzaniami biznesowymi
z PLL LOT, decyzja taka mogta zosta¢ podjeta dopiero po uchwaleniu podobnej decyzji przez
WZA PLL LOT. Na wniosek biegtego rewidenta wyniki za 2012 r. byty wielokrotnie korygowane
o skutki biezacych i przysztych zdarzen gospodarczych.

Przyczyng opdznien w sporzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
za 2013 r. byly wnioski biegtego rewidenta o kolejne aktualizacje sprawozdania o zdarzenia
biezace, a nastepnie — w zwigzku z postawieniem Spoétki w stan likwidacji — koniecznos¢ dalszych
modyfikacji sprawozdania finansowego.

Sprawozdanie finansowe za 2014 r. byto w trakcie badania przez biegtego rewidenta i nie
byto mozliwe wskazanie terminu zakonczenia badania. Sprawozdanie finansowe na dzien
poprzedzajacy postawienie Spotki w stan likwidacji nie zostato jeszcze sporzadzone, bowiem
rozpoczecie prac bedzie mozliwe po zamknieciu wyniku za 2014 r.

Przyjete zasady (polityki) rachunkowosci, obowiazujgce w Eurolot od 1 stycznia 2010 r., nie byty
aktualizowane, mimo okolicznosci wskazujacych na konieczno$¢ dokonania takich zmian, m.in.:
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+ w § 8 Zasad rachunkowosci wskazano, ze Spotka, ustalajac stawki amortyzacyjne samolotéw,
przyjmuje dla samolotéw ATR-72 okres ich ekonomicznej uzytecznosci od momentu przyjecia
do uzytkowania do 31 grudnia 2012 r. Zasad tych nie zmieniono mimo, ze w 2011 r. Sp6tka
nabyta dwa kolejne samoloty ATR-72, dla ktérych w praktyce przyjeto piecioletni okres
amortyzacji;

+ w § 10 Zasad rachunkowosci okreslone zostaty zasady odpisywania w koszty rotujacych czesci
zamiennych do samolotéw ATR-42 i ATR-72, natomiast w dokumentacji nie uwzgledniono,
ze w Spotce w pdzniejszym okresie wystepowaty takze rotujgce czesci zamienne do samolotow
Q400.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 uor kierownik jednostki ustala i aktualizuje dokumentacje opisujaca

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w formie pisemnej. Mimo Zze stosowane zasady

rachunkowosci byly opisane we wprowadzeniach do sprawozdan finansowych za poszczegélne
lata, w pkt. 7 zatgcznika nr 1 do uor okreslono, iz wprowadzenie do sprawozdania finansowego
obejmuje omoéwienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a wiec nie byt to dokument,

w ktérym ustala sie obowiazujgce w Spodtce zasady, niewynikajace z polityki rachunkowosci.

3. W wyniku inwentaryzacji zapasow dokonanej przez Eurolot na dzien 31 grudnia
2012 r. ujawniono niedobory inwentaryzacyjne w kwocie ponad 3 mln zt oraz nadwyzki
inwentaryzacyjne w kwocie 1,6 mln zt. Zas inwentaryzacja przeprowadzona na dzien 31 grudnia
2013 r. wykazata niedobory w kwocie 3,8 min zt oraz nadwyzki w kwocie 4,1 mln zt. W zwigzku
z prowadzeniem gospodarki magazynowej przez inny podmiot ewidencja zapaséw w Spotce
byta bardzo uproszczona - Eurolot nie posiadat systemu informatycznego do prowadzenia
ewidencji ilosciowo-wartosciowej. Spétka nie byta w stanie zdiagnozowac¢ przyczyn odchylen
i dokonac dziatan naprawczych.

Znaczace roznice inwentaryzacyjne ujawniane corocznie podczas inwentaryzacji zapasow Spotki
wskazywaty na istotne stabosci systemu zarzadzania majatkiem Eurolot. Niewyjasnienie przez
Spétke przyczyn odchylen stwierdzanych w wyniku kolejnych inwentaryzacji stanowi naruszenie
art. 27 ust. 2 uor, zgodnie z ktérym ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice pomiedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

3.2.7. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych przez reprezentantéw SP
w Radzie Nadzorczej Eurolotu

1. Kwartalne Informacje o spétce z wiekszosciowym udziatem Skarbu Paristwa byly przekazywane
przez RN w 2013 r.i 2014 r. z opbznieniami od 27 dni (za | kwartat 2013 r.) do 104 dni (za Il kwartat
2014 r.), w stosunku do terminéw okreslonych w Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad spétkami
zudziatem Skarbu Panstwa.

W Kwartalnych Informacjach i Sprawozdaniach F-01 Rada Nadzorcza Eurolot wskazywata
na pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng Spétki oraz zagrozenia dla jej dziatalnosci.
2. Sprawozdania Rady Nadzorczej wynikajace z uchwat Walnego Zgromadzenia.

+ Miesieczne sprawozdania z realizacji przez Eurolot programu wymiany floty — RN przekazata
Ministrowi SP facznie 17 raportéw. Raporty te zawieraty informacje dotyczace: mozliwosci
pozyskania finansowania dla zakupu nowych samolotéw, przygotowania technicznego
Spoiki i szkolenia personelu do obstugi nowych samolotéw, wykorzystania operacyjnego
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nowych samolotéw oraz ich obstugi technicznej, sytuacji odnosnie regulowania zobowigzan
finansowych wobec leasingodawcy. Rada Nadzorcza sporzadzita takze trzy raporty z procesu
wymiany floty obejmujace listopad i grudzien 2014 r. oraz styczen 2015 r,;

+ Miesieczne sprawozdania z sytuacji finansowej Spotki, w tym realizacji zobowiazan wobec
leasingodawcéw;

+ Miesieczne sprawozdania z sytuacji finansowej Spotki, procesu wdrazania i modyfikacji
biznesplanu oraz weryfikacji zasadnosci realizacji przyjetej koncepcji biznesowe;.

3. Sprawozdania Rady Nadzorczej na zlecenie Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Rada Nadzorcza Eurolot na zlecenie MSP przeprowadzita kontrole dziatalnosci Spoétki
w nastepujacych obszarach:

¢ ocena dziatalnosci Spotki w okresie styczen — sierpien 2013 r. Rada Nadzorcza nie stwierdzita
nieprawidtowosci w kontrolowanych obszarach, pomimo ujemnego wyniku finansowego;

+ zbycia floty samolotow typu ATR. RN stwierdzita, ze proces sprzedazy zostat wykonany
stosunkowo sprawnie, zzachowaniem zasad rynkowosci i transparentnosci, a uzyskane wartosci
sprzedazy nie odbiegaty od wartosci oferowanych na rynku w czasie zawierania transakcji;

¢ ocena dziatalnosci Spétki w 2013 r. Rada Nadzorcza pozytywnie podsumowata dziatania Spotki
i nie stwierdzita nieprawidtowosci w kontrolowanych obszarach;

¢ ocena dziatalnosci operacyjnej Spotki ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci czarterowej.
Przedstawiona zostata takze realizacja umowy ze sp6tka 4You Airlines Sp. z 0.0.

Najwyzsza lzba Kontroli zwrécita uwage na nieskutecznos¢ dziatan podejmowanych przez
pracownikéw MSP, majacych na celu doprowadzenie do terminowego sktadania przez Rade
Nadzorcza Spotki Kwartalnych Informacji wraz ze Sprawozdaniem F-01 oraz miesiecznych
sprawozdan z realizacji programu wymiany floty. Przypominanie Radzie Nadzorczej podczas
rozmoéw telefonicznych i spotkan o cigzacych na niej obowiazkach sprawozdawczych nie zapewnito
terminowego wywigzywania sie z natozonych na nig obowigzkow.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 5 maja do 26 pazdziernika 2015 r.
Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do podmiotéw objetych kontrolg wystapienia pokontrolne,
w ktorych zawarte zostaty oceny i uwagi dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci.

Minister Skarbu Panstwa ztozyt trzy zastrzezenia do wystapienia. Jedno zostato uwzglednione,
pozostate dwa zostaty oddalone przez Kolegium NIK.

W Wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Skarbu Paristwa i Eurolot NIK odstagpita
od formutowania wnioskéw z uwagi na likwidacje Spétki Eurolot.

W Wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do ZC Bolestawiec NIK wnioskowata o:

1. Wprowadzenie zmian w regulaminie dokonywania zakupéw poprzez uszczegoétowienie zapiséw
dotyczacych wyboru trybu przeprowadzenia zamoéwienia na towary/ustugi w zaleznosci
od wielkosci zamowien w skali roku oraz réwne traktowanie oferentow.

2. Wprowadzenie w regulacjach wewnetrznych Spétki dotyczacych zakupdw towardéw i ustug
zapiséw w zakresie podejmowania decyzji o wyborze procedury postepowania zakupowego,
uwzgledniajacych taczna kwote wydatkéw w skali roku na dane towary i ustugi.

3. Okreslanie sposobu przeprowadzenia postepowania przetargowego na wybér dostawcy
towardéw i ustug, w terminie umozliwiajgcym zachowanie ciggtosci obowigzywania umow
na dostawy.

4. Sporzadzanie sprawozdania F-01/1-01 na podstawie danych z ksiag rachunkowych.

Prezes Zarzadu ZC Bolestawiec poinformowat o realizacji wszystkich wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli przekazata réwniez do Centralnego Biura Antykorupcyjnego, informacje

dotyczace Spotki Eurolot SA, ktére zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym” moga stanowi¢ przedmiot zainteresowania Biura.

7 Dz.U.z2014r, poz. 1411 ze zm.
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Uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Wolnos¢ konkurowania przewoznikéw lotniczych zostata poddana réznorodnym ograniczeniom
ustanowionym w interesie publicznym. W szczegdlnosci dotycza one:

szeroko pojmowanych wymagan technicznych zwigzanych z bezpieczenstwem lotéw,
— zakazu nieuczciwych praktyk w umowach z konsumentami,

— odpowiedzialnosci cywilnej przewoznikéw lotniczych,

— okreslenia obowigzkéw przewoznikéw w razie niewykonania umawianego przewozu,
— zabezpieczenia klientow w podrézach pakietowych,

— wymagan dotyczacych ochrony srodowiska.

W procesie liberalizacji rynku i dziatania silnej konkurencji niezbedne byto podjecie srodkow
do prawidtowego rozwoju tego rynku. Celowi temu miato stuzy¢ ustanowienie jasnych zasad w celu
ochrony pasazeréw oraz pracownikéw przed negatywnymi skutkami dziatania silnej konkurencji.
Najistotniejszg sprawa jest przestrzeganie standardow bezpieczenstwa oraz tego, aby pasazer miat
zapewniong ochrone catosci jego praw i intereséw zwigzanych z podréza.

Mozna stwierdzi¢, ze proces liberalizacji rynku przynidst niezaprzeczalne osiggniecia — m.in. wzrosta
liczba nowych oraz rozktadowych przewoznikéw oraz tras taczacych panstwa cztonkowskie,
zwiekszyta sie dynamika konkurencji w catym sektorze, ceny zmienity sie wyraznie na korzys¢
konsumentéw. Mozna tez méwi¢ o pewnej koncentracji i konsolidacji rynku europejskiego.
Charakteryzuje ja przede wszystkim zawieranie alianséw. Wptynety na to uregulowania majace
na celu ochrone wolnej konkurencji oraz mozliwos¢ wprowadzania odpowiednich zasad
i stosowania procedur przez niezalezne wtadze krajowe i wspodlnotowe.

Porty lotnicze w Polsce™, w pierwszych trzech kwartatach 2015 roku, obstuzyty 23,7 min pasazeréw.
Oznacza to wzrost 0 13% w stosunku do tego samego okresu 2014 r.i 0 22% do roku 2013. Wzrosta
liczba operacji lotniczych. W ciggu trzech kwartatéw byto ich 217,9 tys., co oznaczato wzrost 0 6,1%
w stosunku do roku 2014 i 0 7,4% do 2013 r. Wzrost liczby operacji lotniczych jest wolniejszy niz
wzrost liczby pasazeréw, gdyz ro$nie udziat tanich linii wykonujgcych potaczenia bardzo duzymi
samolotami, a linie tradycyjne zastepuja mniejsze samoloty wiekszymi, tanszymi w przeliczeniu
na jedno miejsce. Przewoznicy rozktadowi poprawiaja wykorzystanie miejsc pasazerskich. W roku
2003, tuz przed przystapieniem Polski do UE liczba obstuzonych przez polskie porty pasazeréw
wyniosta jedynie 7,1 mIn pasazeréw, z tego udziat lotniska w Warszawie to az 72,7%.

W 2014 r. gtdwnym czynnikiem wzrostu byt wzrost przewozéw charterowych, natomiast w 2015 r.
wzrost operacji wykonywanych przez tanie linie. W pierwszym potroczu udziat Ryanair w rynku
przewozéw rozktadowych wynidst 31%, Wizzair - 21%, PLL LOT razem z Eurolot - 21%, grupa
Lufthansa — 10%,

W trzecim kwartale 2015 r. zmniejszyty sie przewozy na rynku charteréw o 2,1%. Podobnie, jak
w Europie Zachodniej, coraz wieksza liczba turystow wakacyjnych korzysta z ofert tanich linii
operujacych rozktadowo do wielu popularnych miejscowosci. Ponad 80% tego rynku nalezy
do trzech linii lotniczych: Enter, Small Planet i Travel Service.

8 http://www.ulc.gov.pl/pl/publikacje/statystyki-i-analizy
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W trzech pierwszych kwartatach roku przewozy na rynku krajowym wyniosty 1 219,9 tys.
pasazeréw i wzrosty o 13% w stosunku do roku 2014 i 0 21% do roku 2013. Gtéwny czynnik wzrostu
to dwukrotny wzrost oferowanych przelotéw przez Ryanair.

Na lotnisku w Warszawie obstugujagcym najwiecej potaczen krajowych do konca listopada spadek
wynidst 3,5%. Przyczyny to rosngca konkurencja naziemnych srodkéw transportu i wzrost pofaczen
z portéw regionalnych bez przesiadek w Warszawie. Na spadek przewozéw krajowych miata réwniez
wptyw likwidacja Eurolot.

Elementem strategii handlowej Ryanair i Wizz Air na rynku polskim jest walka konkurencyjna

o zdobycie i utrzymanie maksymalnie mocnej pozycji. Przyktadem ich zaangazowania jest wzrost
liczby oferowanych kierunkéw.
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Stan prawny dotyczacy kontrolowanych jednostek

Polskie krajowe prawo lotnicze jest uregulowane ratyfikowanymi przez Polske umowami
miedzynarodowymi o komunikacji lotniczej, m.in. Konwencjg o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzadzong w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r."” wraz z zatgcznikami®’, przyjeta przez
Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ponadto obowigzujgcymi w Polsce normami
lotniczymi Unii Europejskiej*, a dziatalnos¢ gospodarcza dotyczaca przewozoéw pasazeréw

19

Dz.U.z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm. — w Polsce weszta w zycie z dniem 20 listopada 1958 r.

20 Wg Oswiadczenia Rzqdowego z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie mocy obowiqzujqcej zatqcznikdw do Konwencji

21

o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 146, poz. 1413)
s to nastepujace zataczniki podlegajace ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego:

1) zatacznik nr 1 -, Licencjonowanie personelu”;

2) zatacznik nr 2 - ,Przepisy ruchu lotniczego”;

3) zatacznik nr 3 -, Stuzba Meteorologiczna dla Miedzynarodowej Zeglugi Powietrznej”;

4) zatacznik nr 4 - ,Mapy lotnicze”;

5) zatacznik nr 5 - ,Jednostki miar do wykorzystywania podczas operacji powietrznych i naziemnych”;

6) zatacznik nr 6 - ,Eksploatacja statkéw powietrznych™

Czesc¢ | - Miedzynarodowy, zarobkowy transport lotniczy - samoloty,

Czes¢ Il - Miedzynarodowe lotnictwo ogdlne - samoloty,

Czes¢ Il - Operacje miedzynarodowe - Smigtowce;

7) zatacznik nr 7 - ,Znaki przynaleznosci pafnstwowej i znaki rejestracyjne statkéw powietrznych”;

8) zatacznik nr 8 - ,Zdatnos¢ do lotu statkdw powietrznych”;

9) zatacznik nr 9 - ,Utatwienia”;

10) zatacznik nr 10 - ,£gcznos¢ lotnicza™

Tom | - Pomoce radionawigacyjne,

Tom Il - Procedury telekomunikacyjne,

Tom Ill - Czes¢ | - Cyfrowe systemy tacznosci,

Czes¢ Il - Foniczne systemy tacznosci,

Tom IV - Radar dozorowania i system zapobiegania kolizjom,

Tom V - Wykorzystanie zakresu radiowych czestotliwosci lotniczych;

11) zatacznik nr 11 -, Stuzby ruchu lotniczego”;

12) zatacznik nr 12 - ,Poszukiwanie i ratownictwo”;

13) zatacznik nr 13 - ,Badanie wypadkéw i incydentéw lotniczych”;

14) zatacznik nr 14 - ,Lotniska”;

15) zatacznik nr 15 - ,Stuzby informacji lotniczej”;

16) zatgcznik nr 16 - ,Ochrona srodowiska”;

17) zatgcznik nr 17 - ,Ochrona Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji”;

18) zatgcznik nr 18 - ,Bezpieczny transport materiatéw niebezpiecznych droga lotnicza”.

W szczegélnosci:

a) rozporzqdzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajqce ramy tworzenia
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 8, str. 23),

b) rozporzqdzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewnienia stuzb
zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 10, ze zm.),

¢) rozporzqdzenie (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie organizadjii uzytkowania
przestrzeni powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 41),

d) rozporzqdzenie (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci
Europejskiej Sieci Zarzqdzania Ruchem Lotniczym (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
7,1. 8, str. 46),

e) rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajqce wspdlne wymogi dotyczqce zapewniania
stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 335 z 21.12.2005, str. 13),

f) rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdinych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Lotniczego oraz uchylajqce dyrektywe Rady 91/670/EWG,
rozporzqdzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz. Urz. UE L 79 2 13.3.2008, s. 1 ze zm.).
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i tadunkéw unormowana jest ustawq dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze** oraz rozporzadzeniami
wykonawczymi UE i ministra wtasciwego ds. transportu wprowadzajagcymi wymagania
miedzynarodowe o charakterze specjalistycznym?®. W sprawach nieuregulowanych w zakresie
lotniczej dziatalnosci gospodarczej stosuje sie ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej**.

Do wykonywania przewozéw lotniczych wymaga sie uzyskania koncesji*, stosownych zezwolen
i certyfikatow?® wydawanych w formie decyzji administracyjnej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego®. Zakresy dziatalnosci przewozowej zawarte sa w specyfikacjach operacyjnych, ktére
informuja o: dozwolonych operacjach, typach uzytkowanych statkéw powietrznych, regionach
zeglugi i innych specjalistycznych zezwoleniach. Statki powietrzne, osoby i rzeczy w czasie lotu

22 Dz.U.z 2013 r. poz. 1393 ze zm. Integralna czescig ustawy sa: 5 zatacznikéw ustalajacych wysokosc¢ kar za naruszenia
wskazanych przepiséw prawa lotniczego UE, zatgcznik nr 6: objasnienia terminéw oraz 3 tabele ze stawkami za poszczegélne
czynnosci urzedowe. Ustawa wdraza nastepujace dyrektywy WE:

1) dyrektywy Rady 89/629/EWG z dnia 4 grudnia 1989 r. w sprawie ograniczenia emisji hatasu z cywilnych poddzwiekowych
samolotéw odrzutowych (Dz. Urz. WE L 363 z 13.12.1989, str. 27; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str.
284);

2) dyrektywy Rady 91/670/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie wzajemnego uznawania licencji personelu petnigcego
okreslone funkcje w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991, str. 21; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, str. 270);

3) dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 paZdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach
lotniczych Wspdinoty (Dz. Urz. WE L 272 z 25.10.1996, str. 36, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2,
str. 496, ze zm.);

4) dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczqcej Europejskiego porozumienia w sprawie organizacji czasu
pracy personelu poktadowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA),
Europejskq Federacje Pracownikéw Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regionéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikdw Lotniczych (IACA) (Dz. Urz. WE L 302 z 01.12.2000,
str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 75);

5) dyrektywy 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia zasad i procedur
w odniesieniu do wprowadzenia ograniczert odnoszqcych sie do poziomu hatasu w portach lotniczych Wspdinoty (Dz. Urz.
WE L 85 z 28.03.2002, str. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 6, str. 96, ze zm.);

6) dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zgtaszania zdarzen w lotnictwie
cywilnym (Dz. Urz. UE L 167 z 04.07.2003, str. 23; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 331);

7) dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczqcej niektdrych aspektéw organizacji
czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003, str. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 381);

8) dyrektywy 2004/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczeristwa statkow
powietrznych panstwa trzeciego korzystajgcych z portéw lotniczych Wspélnoty (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 76,
z pézn.zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 182, ze zm.);

9) dyrektywy 2004/82/WE Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowiqzania przewoznikéw do przekazywania danych
pasazeréw (Dz. Urz. UE L 261 z 06.08.2004, str. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 74 ze zm.);
10) dyrektywy 2006/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie wspdlnotowej licencji kontrolera

ruchu lotniczego (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 22);

11) dyrektywy 2006/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania
operacji przez samoloty objete czesciq Il rozdziat 3 tom | zatqcznika 16 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
wydanie 2 (1988r.) (Dz. Urz. UE L 374 2 27.12.2006, str. 1); 12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11).

23 Dotyczace: bezpieczenstwa lotnictwa, budowy i eksploatagji statkéw powietrznych oraz urzadzen infrastruktury naziemnej,
ktore sg ustanawiane w szczegdlnosci przez: Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), Europejska
Konferencje Lotnictwa Cywilnego (ECAC), Europejska Organizacje do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(Eurocontrol) oraz Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA).

24 Dz.U.z2015r. poz. 584 ze zm.

25 Koncesje UE dla przewoznikéw lotniczych wydawane sa na podstawie rozporzqdzenia Parlamentu i Rady nr 1008/2008 z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspélnoty (Dz. Urz. UE L 293
z31.10.2008, str. 3).

26 Certyfikat przewoznika lotniczego — AOC (Air Operation Certificate) potwierdza, ze przewoznik posiada kwalifikacje
zawodowe i organizacyjne, by bezpiecznie wykonywac operacje lotnicze okreslone w certyfikacie.

27 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego jest centralnym organem administracji rzadowej w zakresie lotnictwa cywilnego.
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w polskiej przestrzeni i podczas pobytu w Polsce podlegajg prawu polskiemu (z wytgczeniem
sytuacji przewidzianych w polskim prawie). Polskie statki powietrzne wraz z osobami i rzeczami
na nich podlegaja polskiemu prawu takze poza granicami polskiej przestrzeni powietrzne;j.

Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa zostaty przyjete
zarzadzeniem nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r., zmienionym zarzadzeniem
nr 6 Ministra Skarbu Painstwa z dnia 7 marca 2013 r. oraz zarzagdzeniem nr 24 Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 24 czerwca 2013 r.*®

Zawierajg one:

+ wskazoéwki MSP dotyczace wykonywania czynnosci przez rade nadzorczg jednoosobowej
spotki Skarbu Panstwa oraz spotki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,

* wskazowki MSP dotyczace wykonywania praw i obowigzkéw przez petnomocnika wspdlnika
w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa,

* wytyczne dla JSSP i spotek z wiekszosciowym udziatem SP sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe za dany rok obrotowy,

+ wskazéwki Ministerstwa Skarbu Panstwa dla cztonkéw rad nadzorczych - reprezentantow
Skarbu Panstwa, w radach nadzorczych spétek z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

W spotkach Skarbu Panstwa, obok rad nadzorczych, podstawowym wewnetrznym mechanizmem
nadzoru korporacyjnego jest sprawowany przez pracownikdw MSP nadzér urzedniczy. Mechanizm
ten jest nadrzedny wobec rad nadzorczych. Jedynie cztonkowie zarzadéw bezposrednio decyduja
o wykorzystaniu majatku spotek, wptyw pozostatych podmiotow jest posredni.

Realizacja przeksztatcen wtasnosciowych w spétkach Skarbu Panstwa ma na celu konsekwentne
ograniczanie roli panstwa w tych obszarach, w ktérych nie jest konieczne sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego przez organy administracji publicznej oraz pozwala na uporzadkowanie
i zoptymalizowanie posiadanych zasobéw. Efektywne zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa,
w tym przeksztatcenia wiasnosciowe, ma réwniez na celu takie rozporzadzanie mieniem publicznym,
ktére z jednej strony przyczyni sie do wzrostu wartosci posiadanych aktywow, a z drugiej pozwoli
optymalnie te warto$¢ wykorzysta¢, wptywajac tym samym na rownowage budzetowg panstwa.
Pozytywne efekty dla spétek oraz dla catej gospodarki moze przynies¢ nie tylko prywatyzacja,
ale takze inne formy zmian wiascicielskich. Z tego powodu szeroko rozumiane przeksztatcenia
wtasnosciowe obejmuja nie tylko zbywanie akcji lub udziatéw w spoétkach, komunalizacje,
umorzenie akcji lub udziatéw czy wniesienie na podwyzszenie kapitatu zaktadowego, ale takze
konsolidacje, procesy taczenia i podziatu spdtek, a w niektérych sytuacjach likwidacje. Obejmuja
rowniez wszelkie inne rozporzadzenia majatkiem spotek Skarbu Paristwa lub jego czescig, ktéry nie
jest bezposrednio zwigzany z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, a moze zostac efektywnie
wykorzystany w innych podmiotach gospodarczych. Przeksztatcenia wiasnosciowe, w zaleznosci
od formy, maja za zadanie zapewni¢ doptyw kapitatu lub know-how od inwestora, przekazac
samorzadom wptyw na podmioty gospodarcze istotne dla lokalnej spotecznosci, wesprzec procesy
synergii w spotkach lub zoptymalizowac majatek i jego wykorzystanie w podmiotach w nadzorze
Skarbu Panstwa.

Do najczesciej wystepujacych barier do przeprowadzenia zmian wtascicielskich naleza
w szczegolnosci:

28 http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/8163.
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nieuregulowany stan prawny nieruchomosci bedacych w posiadaniu spotek,

trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa podmiotéw,

zbedny majatek,

nieatrakcyjna branza, w ktérej dziata spotka,

niska rentownos¢.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa, powotywane sa wewnatrzresortowe ,zespoty problemowe’
w stosunku do wybranych spétek lub grup spoétek. Ich zadaniem jest wypracowanie efektywnej
koncepcji wtascicielskiej, poprzez taczenie wiedzy eksperckiej specjalistéw z kilku dziedzin.
W przypadku spoétek, ktére realizujg zadania wazne z punktu widzenia danego regionu,
rozpatrywana byta procedura nieodptatnego przekazania na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego (komunalizacja).

* 6 6 o o

U

Wsrod spoétek Skarbu Panstwa znajdujg sie réwniez podmioty, ktére wymagaty przeprowadzenia
restrukturyzacji, rozumianej jako proces systemowych zmian dostosowanych do efektywnej
realizacji celéw przedsiebiorstwa oraz stworzenia warunkéw do przywrocenia konkurencyjnosci
i wzrostu jego wartosci. Minister Skarbu Panistwa aktywnie wspierat dziatania restrukturyzacyjne
i naprawcze poprzez wyznaczanie celéw oraz podejmowanie decyzji wtascicielskich w tym obszarze.
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Dane finansowe spoétek

Eurolot SA, dane na koniec 2013 r., w tys. zt.

Bilans
Aktywa razem 307 540 | Pasywa razem 307 540
Aktywa trwate 203 635 | Kapital wlasny 124 040
Wartosci niematerialne i prawne 1 252 | Kapitat zaktadowy 418 988
Rzeczowe aktywa trwate 164 169 | Pozostate kapitaty rezerwowe 4 600
Naleznosci dtugoterminowe 38 184 | Kapitat z aktualizacji wyceny z tytutu - 47 697
dziatalnosci niekontynuowanej
Dtugoterminowe rozliczenia 30 | Strata z lat ubiegtych - 196 907
miedzyokresowe
Aktywa obrotowe 103 904 | Strata netto -54 943
Zapasy 27 808 | Zobowigzania i rezerwy 183 499
na zobowigzania
Naleznosci krétkoterminowe 70 971 | Rezerwy na zobowigzania 11 144
Inwestycje krotkoterminowe 3 449 | Zobowigzania dtugoterminowe 36 788
Krotkoterminowe rozliczenia 1 676 | Zobowigzania krotkoterminowe 128 900
miedzyokresowe
Rozliczenia miedzyokresowe 6 666
Rachunek zyskoéw i strat
Przychody netto ze sprzedazy produktdéw towardw i materiatow 250 661
Koszty netto ze sprzedazy produktow towardw i materiatow -257 448
Strata brutto ze sprzedazy -6 786
Koszty sprzedazy -7 092
Koszty ogdlnego zarzadu -17 922
Strata ze sprzedazy -31 800
Pozostate przychody operacyjne 21 613
Pozostate koszty operacyjne -33 414
Strata z dziatalnoSci operacyjnej -43 600
Przychody finansowe 549
Koszty finansowe -15 518
Strata z dziatalno$ci gospodarczej -58 569
Strata brutto -58 569
Strata netto -54 943

Zatrudnienie 318 oséb




ZALACZNIK NR 3

ZC Bolestawiec Sp. z 0o, dane na koniec 2013 r., w tys. zt.

Bilans
Aktywa razem 19673 Pasywa razem 19673
Aktywa trwate 6701 Kapitat wlasny 10189
Wartosci niematerialne i prawne 0 Kapitat podstawowy 2040
Kapitat zapasowy 6860
Rzeczowe aktywa trwate 6 089 Pozostate kapitaty rezerwowe

Naleznosci dtugoterminowe 0 Kapitat z aktualizacji wyceny 2005
Dtugoterminowe rozliczenia 612 Strata netto -716

miedzyokresowe
Aktywa obrotowe 12972 Zobowigzania i rezerwy 9845

na zobowigzania

Zapasy 9 547 Rezerwy na zobowigzania 810
Naleznosci krétkoterminowe 2 692 Zobowigzania dtugoterminowe 62
Inwestycje krotkoterminowe 562 Zobowigzania krétkoterminowe 8579
Krotkoterminowe rozliczenia 170 Rozliczenia miedzyokresowe 33

miedzyokresowe

Rachunek zyskoéw i strat

Przychody netto ze sprzedazy produktéw towardw i materiatdéw 29874
Koszty netto ze sprzedazy produktow towardw i materiatow -21322
Zysk brutto ze sprzedazy 8222
Koszty sprzedazy 2857
Koszty ogdlnego zarzadu 4795
Zysk ze sprzedazy 570
Pozostate przychody operacyjne 1476
Pozostate koszty operacyjne 1476
Strata z dziatalnosci operacyjnej -219
Przychody finansowe 16
Koszty finansowe 625
Strata z dziatalnosci gospodarczej -828
Strata brutto -828
Strata netto -716

Zatrudnienie 481 oséb
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoby odpowiedzialne

Jednostka NIK

Nazwa jednostki za kontrolowana dziatalnoéé przeprowadzajgca
kontrole

Mikotaj Budzanowski

1. Ministerstwo Skarbu Panstwa Ministrowie Wtodzimierz Karpinski KGP
Andrzej Czerwinski
Mariusz Dabrowski

. Barttomiej Matusewicz

2. Eurolot SA Prezesi Tomasz Balcerzak KGP
Andrzej Juszczynski
Andrzej Juszczynski

3. Eurolot SA w likwidacji Likwidatorzy tukasz Boberek KGP
Agnieszka Matocha

Zakfady Ceramiczne ,Bolestawiec” .
4. w Bolestawcu Prezes Karol Stasik KGP
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Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Skarbu Parstwa

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

O © N O U1 &~ WN ~

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

10.
. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Y
Y




Warszawa, dniaZZczerwca 2016 r.

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Mikotaj Wild
Podsekretarz Stanu

BK.0910.9.2016

Pan

Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

S 2ouce QW QJC/LL'-'\"—
Uprzejmie informuje, ze po zapoznaniu sie z przestang przy pismie z dnia 8 czerwca 2016 r.

2016 r. (znak: KGP.411.003.00.2015) Informacjg o wynikach kontroli wykonywania przez
Ministra Skarbu Paristwa uprawnieri wfascicielskich w stosunku do spdtek Zaktady

Ceramiczne Bolestawiec Sp. z o0.0. i Eurolot S.A., nie przedstawiam stanowiska dotyczacego

ww. Informacji.
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PODSEKRETARZ STANU

ut. Krucza 36/Wspdlna 6 tel.: +48 22 6495 80 0O
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