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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/003 — Wykonywanie przez Ministra Skarbu Pafstwa uprawnien wiascicielskich
w stosunku do spotek Zaktady Ceramiczne ,Bolestawiec’ w Bolestawcu Sp. z 0.0.
oraz Eurolot SA'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Pikus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93547 z dnia 5 maja 2015 r., nr 95224 z dnia 17 lipca 2015 r.

Maria Salwowska, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93548 z dnia 5 maja 2015 r., nr 95226 z dnia 17 lipca 2015.

Krzysztof Prus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93554 z dnia 6 maja 2015 r., nr 95225 z dnia 17 lipca 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 4997-5002)

Ministerstwo Skarbu Panstwa?
ul. Krucza 36/ul. Wspdlna 6
00-522 Warszawa

Andrzej Czerwinski — Minister Skarbu Paristwa (od 16 czerwca 2015r.)
Wiodzimierz Karpinski - Minister Skarbu Panstwa (od 24 kwietnia 2013 .
do 15 czerwca 2015.)
Mikotaj Budzanowski - Minister Skarbu Panstwa (od 18 listopada 2011 .
do 24 kwietnia 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie dziatania Ministra Skarbu
Panstwa w zakresie wykonywania uprawnien wiascicielskich w stosunku
do Zaktadoéw Ceramicznych ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0.

2. W odniesieniu do Eurolot SA* ustalenia kontroli wskazuja, ze Minister
Skarbu Panstwa dysponujac biezacymi informacjami o stale pogarszaja-
cej sie sytuacji finansowej Spétki, nie spowodowat podjecia skutecznych
dziatan naprawczych. Rozpatrujac rézne scenariusze dziatalnosci Euro-
lot SA, Minister SP przyjmowat zatozenie, ze podstawa dalszej dziatalno-
Sci bedzie Scista wspotpraca z jej gtéwnym kontrahentem Polskimi Linia-
mi Lotniczymi LOT SA5, a inna dziatalno$¢ operacyjna bedzie tylko jej
uzupetnieniem. Minister SP nie wziat pod uwage ryzyka, ze realizacja
przez PLL LOT SA planu restrukturyzacji w konsekwencji udzielenia po-

T Kontrolg objeto lata 2012-2015 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 15 lipca 2015 r.).

2 Dalej takze: Ministerstwo SP, Ministerstwo lub MSP.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna. Jezeli ocena ogélna wedtug tej skali nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjo-
nowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ rowniez ocene opisowa.

4 Dalej takze: Eurolot lub Spétka.

5 Dalej takze: PLL LOT SA.
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1.

mocy publicznej bedzie skutkowata ograniczeniem, a nastepnie zaprze-
staniem wspotpracy z Eurolot SA, co w istocie nastapito.

Minister Skarbu Panstwa’ prawidtowo sprawowat nadzor wiascicielski nad Za-
ktadami Ceramicznymi ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0.8, ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji zatozen biznesowych Spdtki w kontekscie planowa-
nej prywatyzacji. Obowigzki sprawozdawcze wobec Ministra SP byty realizo-
wane w okreslonych terminach i zawieraty wszystkie wymagane informacje.
Zmiana planu sprzedazy na 2013 i 2014 r. nie pociggneta za sobg negatyw-
nych skutkdw finansowych dla ZC ,Bolestawiec” Sp. z 0.0.

Minister Skarbu Panstwa, dziatajacy jako wiekszosciowy akcjonariusz, nie zi-
dentyfikowat ryzyka jakie niosto dla Eurolot SA udzielenie PLL LOT SA pomocy
publicznej i konieczno$¢ wprowadzenia dziatan kompensacyjnych, ograniczaja-
cych jego dziatalnos¢ operacyjng, a wiec takze wspdtprace z Eurolot. Mini-
ster SP byt na biezaco informowany przez Rade Nadzorczg i Zarzad Eurolot
0 pogarszajacej sie sytuacji finansowej Spotki oraz ograniczeniach w dziatalno-
§ci operacyjnej. Z przekazywanych informacji wynikato, ze sytuacja ta wynikata
gtéwnie z ograniczenia, a nastepnie zakonczenia wspotpracy z PLL LOT SA, co
pozbawito Eurolot przychodéw zapewniajacych dalszg dziatalno$¢ Spotkie. W
ocenie NIK decyzja Spdtki o wymianie floty i zakupie samolotéw Bombar-
dier Q40010 byta uzasadniona. Jednak proby dywersyfikacji dziatalno$ci Spétki,
poprzez stworzenie siatki potaczen wiasnych, poczawszy od 2011 r. i rozwoju
segmentu rejsow czarterowych — opartej na samolotach Q400 nie powiodty sie
z powodu przeszacowania mozliwosci rozwoju potgczen i braku srodkow na
sptaty rat za samoloty Q400. Inna dziatalno$¢ operacyjna Eurolot SA, wykony-
wanie lotdw w siatce potgczen wiasnych oraz wspotpraca z innymi podmiotami,
byta oparta na btednej polityce biznesowej, co pogtebito tylko ztg sytuacje fi-
nansowa Spotki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1

Wykonywanie uprawnien wiascicielskich w stosunku
do ZC Bolestawiec

1.1  Wykonywanie uprawnienn wiascicielskich przez Ministra Skar-

bu Panstwa, w szczegdlnosci z punktu widzenia realizacji za-
lozen biznesowych spétki oraz planowanej prywatyzac;ji

W okresie 2013-2015 kapitat podstawowy ZC Bolestawiec wynosit 2 040 tys. zt
| dzielit sie na 4 080 udziatow po 500 zt, bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Spdtka ZC ,Bolestawiec” Sp. z .0.0. byta nadzorowana przez Departament Restruk-
turyzacji i Pomocy Publicznej (DRiPP)", ktory podlegat Podsekretarzowi Stanu Ra-
fatowi Baniakowi'2.

PLL LOT SA w 2012 r. otrzymat z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw pomoc publiczng w wysoko-
§ci 400 min zt.

Dalej takze: Minister SP lub Minister.

Dalej takze: ZC Bolestawiec lub Spétka.

Przychody Eurolot SA ze wspétpracy z PLL LOT SA stanowito ok. 50-60% przychodéw Spétki.

Dalej: Q400.

Do pazdziernika 2013 r. Departament Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej istniat pod nazwa Departament
Restrukturyzacji (dalej takze: DR).



W latach 2013-20153 Minister SP dziatajac jako Zwyczajne Zgromadzenia Wspdlni-
kéw Spdtki, na podstawie rekomendacji DRiPP, w oparciu o analizy sprawozdan
Rady Nadzorczej oraz oceny realizacji wyznaczonych zadan, zatwierdzat w termi-
nie'* roczne sprawozdania finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki,
zmiany w kapitatach wiasnych oraz udzielat absolutorium cztonkom RN i Zarzadu.

Minister SP  sprawowat nadzér wtascicielski monitorujac sytuacje ekonomiczno-
finansowa Spotki, analizujac jej efektywnos¢ i wskazujac na konieczno$¢ podjecia
przez Spbtke dziatarn w celu zapewnienia rentownosci prowadzonej dziatalnosci.

Zgodnie z Zasadami Nadzoru Wiascicielskiego nad Spotkami z udziatem SP'
DRiPP przygotowywat do konca poprzedniego roku obrotowego, w uzgodnieniu
z RN i Zarzadem, zestawienie celow dtugo- i krétkookresowych i po zatwierdzeniu
przez Podsekretarza Stanu w MSP przekazywat je Zarzadowi i cztonkom RN.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Statutu, Zarzad opracowywat roczne plany rzeczowo-
finansowe oraz strategiczne plany wieloletnie i przedktadat je Radzie Nadzorczej,
ktora opiniowata je w formie uchwaty'6. Strategiczne plany wieloletnie oraz roczne
plany rzeczowo-finansowe byty przekazywane do DRIPP.

Na podstawie Kwartalnych informacji o Spofce, sprawozdan F-01 oraz rocznych
sprawozdan finansowych, MSP monitorowato realizacje wyznaczonych celéw oraz
dokonywato kompleksowej oceny dziatalno$ci cztonkdw organdw Spétki.

DRiPP wykonywat uprawnienia nadzoru wiascicielskiego wobec RN w zakresie po-
prawnos$ci i terminowosci wykonywania przez nig ustawowych i statutowych obo-
wigzkéw. DRIPP utrzymywat staty kontakt z cztonkami RN, bedacymi jednoczes$nie
pracownikami MSP, pozyskujac informacje nt. biezacej sytuacji Spotki oraz spraw
stanowigcych przedmiot obrad Rady oraz Zgromadzenia WspoInikdw.

Realizujgc Zasady Nadzoru DRiPP organizowat indywidualne spotkania z cztonkami
Zarzadu Spokki i przedstawicielami SP w RN, na ktorych omawiano m.in. realizacje
zatozen restrukturyzacyjnych oraz biezaca sytuacje ekonomiczno-finansowg!’.

W dniu 22 pazdziernika 2014 r., do MSP wptyneto pismo'® Komisji Zaktadowej
NSZZ ,Solidarno$¢” w ZC Bolestawiec dotyczace niegospodarno$ci w prowadzeniu
spraw Spotki. DRiPP'® zwrocit sie do Rady Nadzorczej o zbadanie okoliczno$ci
spraw opisanych w piSmie i udzielenie wyjasnien. RN przekazata dnia 26 listopada
2014 r., sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w dniach 14-15 listopada 2014 r.

DRiPP, majac na wzgledzie potrzebe ustabilizowania sytuacji spotecznej w Spéice,
wskazywat na celowo$¢ zorganizowania spotkania Rady Nadzorczej z przedstawi-

12 Rafat Baniak funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie SP pelnit w okresie od 1 grudnia 2011 r. do
15 czerwca 2015 .

18 Uchwaly ZZW z dnia 28 czerwca 2013 r., Uchwaty ZZW z dnia 5 czerwca 2014 r., Uchwaty ZZW z dnia
27 maja 2015 .

4 Zgodnie z art. 395 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030
ze zm. Dalej: Ksh), art. 53 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze
zm.) oraz §48 Umowy Spotki ZC ,Bolestawiec” Sp. z 0.0.

5 Zasady Nadzoru Wiascicielskiego nad Spdtkami z udziatem Skarbu Parstwa wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r., zmienione Zarzadzeniem Nr 24 Ministra Skarbu
Panistwa z 24 czerwca 2013 r. — zrddto strona internetowa Ministerstwa SP. Dalej: Zasady Nadzoru.

6 Uchwata RN Nr 65/VI112013, 74/VI1/2013, 15/VI11/2014, 47/V111/2015, 78/V11/2013, Nr 41/VI11/2014.

7 Pismem z dnia 28 lipca 2014 r. Dyrektor DRiPP zobowigzat pracownikéw do organizowania ww. spotkan nie
rzadziej niz raz na kwartat — realizujac polecenie Dyrektora, spotkania w ww. formule odbyly sie w dniach:
29 lipca 2014 r., 27 listopada 2014 r., 25 marca 2015 r., 12 maja 2015 r.

8 Nr MSP/BM/13337/14.

9 Pismo Nr MSP/DRiPP/2472/14.
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cielami pracownikdw i organizacji zwigzkowych dziatajacych w Spotce, celem przed-
stawienia konieczno$ci przeprowadzenia zmian restrukturyzacyjnych20.
(dowod: akta kontroli str. 9, 1078-1296, 2103-2129, 2197-2205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2 Analiza uchwat podejmowanych przez Zgromadzenie Wsp6l-
nikéw Spotki w stosunku do wnioskéw Zarzadu w sprawach
prowadzonej dziatalnosci, udzielania absolutorium i zmian
w organach Spofki.

Zgodnie z postanowieniem art. 235 § 1 Ksh oraz § 41 ust. 2 Umowy Spétki Zarzad
ZC ,Bolestawiec” Sp. z 0.0. zwotywal2! Zgromadzenie Wspdlnikéw celem podjecia
uchwat dotyczacych: zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz z dziatalnosci
Spdiki, udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej, pokrycia stra-
ty netto za lata 2012 i 2013 oraz podziatu zysku netto za rok 2014 i zatwierdzenia
zmian w kapitale zapasowym Spotki.

Dziatajgc w oparciu o otrzymane rekomendacije, ZW ZC Bolestawiec, ktére odbywa-
ty sie kolejno 28 czerwca 2013 r., 5 czerwca 2014 r. oraz 27 maja 2015 r. zatwierdzi-
ly sprawozdania finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki w latach
2012-2014, zgodzity sie na pokrycie straty netto za lata 2012 i 2013 z kapitatu zapa-
sowego oraz podziat zysku netto za rok 2014, a takze udzielity absolutorium czton-
kom Zarzadu i Rady Nadzorczej w latach 2012-2014.

W okresie objetym kontrolg Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow (NZW) sze-
Sciokrotnie podejmowato uchwaty dotyczace rozporzadzania nieruchomosciami
nalezacymi do Spotki. Dotyczyty one m.in. sprzedazy nieruchomosci oraz ustano-
wienia hipoteki. Uchwaty byty zgodne z rekomendacjami przedstawianymi przez
Departament MSP nadzorujacy Spotke. Srodki uzyskane na podstawie zawartych
uméw kredytowych przeznaczane byly m.in. na realizacje zadan wynikajacych
z Programu Restrukturyzacji ZC Bolestawiec.

(dowdd: akta kontroli str. 1687-2102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3 Decyzje podejmowane w zakresie budowania wartosci akty-
wow Spotki i jej restrukturyzacji w kontekscie stabych wyni-
kow finansowych i niepowodzen prywatyzacyjnych

Gtownym celem dziatan Ministra SP w ramach wykonywania uprawnien wtasciciel-
skich w ZC Bolestawiec byt wzrost efektywnosci dziatalnosci Spotki i skuteczno$ci
zarzadzania, wdrozenie standardéw i mechanizméw monitorowania i oceny dziatal-
nosci ekonomicznej i finansowej Spétki, a przez to wzrost wartosci Spotki oraz przy-
gotowanie jej do prywatyzacji.

2 Pismo MSP/DRIiPP/2802/14.
2 Uchwaly Zarzadu: Nr 35VI11/2013r. z 22 kwietnia 2013r., 52/VII2014r. z 28 kwietnia 2014 r.
i 16/VII1/2015 r. z 27 kwietnia 2015 r.



Dyrektor DR MSP w grudniu 2012 r.22 uznat realizacje dotychczasowej strategii roz-
woju na lata 2012-201423 za mato prawdopodobng ze wzgledu na niekorzystne ten-
dencje sprzedazowe?* w segmencie kamionki budowlanej i zwrécit sie do Prezesa
Zarzadu o rozwazenie wdrozenia alternatywnych rozwigzan restrukturyzacyjnych
w celu zapewnienia rentownosci prowadzonej dziatalno$ci oraz zobowigzat go do
przedstawienia w terminie do 31 stycznia 2013 r. programu restrukturyzacji umozli-
wiajgcego przywrocenie rentownosci dziatalnosci spotki.

Przyjety do realizacji przez Zarzad ,Program Restrukturyzacji Zaktadéw Ceramicz-
nych ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0. w latach 2013-2016"25, zaktadat rozwd
rentownej produkciji ceramiki gospodarczej i stotowej, w tym zakup pieca do wypatu
potfabrykatu biskwitowego w celu zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych Zakfadu
Nr 1. Ograniczano produkcje kamionki budowlanej do elementéw niezbednych do
komplementacji systeméw kominowych i wyprzedazy zapasow. taczne naktady
zwigzane z realizacjg inwestycji szacowano na kwote 4 720 tys. zt, ktoére Spétka
planowata sfinansowac ze sprzedazy wydzielonej czesSci Zaktadu Nr 2.

Proces prywatyzacji Spétki w trybie negocjacji podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia2 wznowiono w dniu 19 wrzesnia 2013 r.27 na podstawie decyzji Sekre-
tarza Stanu w MSP28, Spo$rdd czterech ofert wstepnych dotyczacych nabycia 3 468
udziatéw (stanowigcych 85% kapitatu zaktadowego) Spdtki, MSP do dalszego etapu
procedury negocjacyjnej wybrato dwoch oferentdw proponujacych najwyzsze ceny.
W wyznaczonym terminie?®, po przeprowadzeniu badania Spdtki, uwzgledniajac
sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotki, oferenci ztozyli wigzace oferty na poziomie
znaczaco nizszym od zaproponowanych ofert wstepnych (odpowiednio o 35,9%
i160%). Z uwagi na istotne roznice miedzy wysokoScig zaproponowanych cen
a oczekiwaniami MSP, oferenci zostali wezwani do ztozenia w terminie do dnia
22 stycznia 2014 r. poprawionych wigzacych warunkdéw umowy w sprawie zakupu
udziatéw Spotki. Do kolejnego etapu procedury negocjacyjnej dopuszczono wytgcz-
nie Spotke ,Kruszywa Polskie” SA, ktdra po wizytacji i przeprowadzonym uzupetnia-
jacym badaniu Spotki zaproponowata ostateczng kwote. Na podstawie aktualne;
wyceny Spotki MSP uznato ostateczng oferte zaproponowang przez ,Kruszywa
Polskie” SA za niespetniajacg wymogow, poniewaz ztozona oferta cenowa odbiega-
ta od akceptowalnego przez SP poziomu wynikajacego ze zaktualizowanego osza-
cowania wartosci ZC Bolestawiec. W dniu 3 listopada 2014 r. Podsekretarz Stanu
MSP podjat decyzje o zakoriczeniu negocjacji bez rozstrzygniecia.

Powazny spadek sprzedazy garnkow ceramicznych w 2013 r. na skutek podwyzki
stawki podatku VAT na naczynia stotowe i garnki ceramiczne oraz utrzymujgca sie
ujemna rentownoS¢ prowadzonej dziatalnosci, wynikajaca gtownie z wysokich kosz-
tow prowadzenia produkcji w Zaktadzie nr 2 spowodowata kontynuacje dziatan re-
strukturyzacyjnych. Uwzgledniajac analize sporzadzong przez firme zewnetrzng pt.
,Informacja w zakresie optacalno$ci produkcji w poszczegoinych zaktadach produk-

22 Pismo Nr DR-WD-5232-46/12 z dnia 12 grudnia 2012 .

2 Strategia rozwoju Zaktadow Ceramicznych ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0. na lata 2012-2014".

% Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2012r. Spotka poniosta strate na sprzedazy w wysokosci 32,0 tys. zt oraz
strate netto w wysokosci 525,0 tys. zt.

% Przekazany do MSP pismem w dniu 22 maja 2013 r. Nr NE3661/2013, pozytywnie zaopiniowany uchwatg
RN nr 78/VI11/2013 z dnia 8 czerwca 2013 r.

% To jest w trybie art. 33 ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji —
Dz.U.z2015r., poz. 747.

2 Dotychczasowe proby restrukturyzacyjne (daty publikacji zaproszen do negocjacji w procesach prywatyza-
cyjnych: 18 stycznia 2010 r., 15 marca 2011 r., 21 czerwca 2012 r.) nie przyniosty zainteresowania Spotka.

% DPR-HS-426-55/13.

210 stycznia 2014 r.
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cyjnych ZC ,Bolestawiec” Sp. z 0.0.” Zarzad Spotki wdrozyt ,Program restrukturyza-
cji Zaktadow Ceramicznych ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0. w latach 2014-
2017 — skorygowany”, pozytywnie zaopiniowany przez RN uchwatg Nr 41/VI11/2014
z dnia 20 wrzesnia 2014 r., przedtozony MSP pismem z dnia 22 wrze$nia 2014 r.30
Realizujgc zatozenia tego programu zaprzestano produkcji kamionki budowlane;
(28 lutego 2015r.). Zaktad nr2 zakonczyt dziatalno$¢ produkcyjng w czerwcu
2015 . i przeniesiono produkcje wybranego asortymentu ceramiki gospodarczej do
Zaktadu Nr 1. Przyjety program restrukturyzacji na lata 2014-2017 zaktada zbycie
pozostatego mienia Zaktadu Nr 2 lub jego komunalizacje oraz rozwdj produkcji ce-
ramiki stotfowej w Zaktadzie Nr 1. taczne naktady na zadania inwestycyjne wynika-
jace z realizacji ww. programu oszacowano na poziomie 2 525,0 tys. zt.

Po nieudanej probie prywatyzacji oraz dziataniach restrukturyzacyjnych, ktérych
zakonczenie planowane jest w 2017 r., w dniu 10 kwietna 2015 r. Sekretarz Stanu
MSP zdecydowat o niepodejmowaniu dziatan prywatyzacyjnych3!,

W wyniku dotychczasowych dziatan restrukturyzacyjnych, przychody ze sprzedazy
Spotki wzrosty z 29 746,1 tys. zt w 2013 r. do 30 906,7 tys. zt w 2014 r., natomiast
wynik na sprzedazy zwiekszyt sie z 569,6 tys. zt w 2012r. do 1 118,0 tys. zt. Po
zanotowaniu straty netto za 2013 r. w wysokosci 715,8 tys. zt, Spdtka wypracowata
zysk netto za 2014 r. w wysokosci 237,2 tys. zt. Spotka obnizyta réwniez poziom
zobowigzan. Wskaznik zadtuzenia ogdtems? wynidst 0,39 w 2014 r. wobec 0,44
w 2013 r. Wskaznik zastosowania kapitatu obcego3® osiggat warto$¢ zalecang,
tj. ponizej jednosci, przy tendencji malejacej (odpowiednio 0,73 w 2013r;
0,65w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1112-1229,1430-1686, 2130-2196, 2206-2229, 2233-2234)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4 Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych
przez reprezentantéw SP w Radzie Nadzorczej Spotki

Zgodnie z §11 Umowy Spotki, MSP otrzymywato sprawozdania kwartalne oraz in-
formacje o istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji Spétki, a takze
uchwaty Rady Nadzorczej.

RN monitorowata realizacje parametrow ekonomicznych przez Spétke zatozonych
w planach rzeczowo-finansowych i strategicznych planach wieloletnich, docelowych
wynikéw ekonomiczno-finansowych oraz egzekwowata od Zarzadu terminowa, reali-
zacji obowigzkdw sprawozdawczych i informacyjnych wobec MSP.

Zgodnie ze wskazoéwkami MSP dotyczacymi wykonywania czynno$ci przez rade
nadzorczg jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa oraz spotki z wigkszo$ciowym
udziatem Skarbu Panstwa34, RN nadzorowata terminowe przesytanie przez Spotke
do MSP ,Kwartalnej Informacji o Jednoosobowej Spotce Skarbu Parstwa™s. Infor-
macja kwartalna opisuje dziatalnos¢ Spétki w kwartale sprawozdawczym, zawiera
ocene wzrostu wynagrodzen i jego wptywu na sytuacje finansowg spotki. RN spo-
rzadzata rowniez ,oprawozdania kwartalne Rady Nadzorczej

30 Pismo Nr NE6943/2014.

31 DPWiP.424.15.2015.LS.

% Zobowigzania ogotem/aktywa ogétem.
38 Kapitat obcy/aktywa obrotowe.

3 Zasady Nadzoru - Zatacznik Nr 3.

% Dalej: Kwartalna informacja.
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ZC ,Bolestawiec” Sp. z 0.0. — Informacje dodatkowe Rady Nadzorczej, zawierajace
dane dotyczace wykonania planéw naprawczych/restrukturyzacyjnych oraz analize
istotnych postepowan sadowych, w ktdrych strong jest Spdtka.

(dowdd: akta kontroli str. 1108-1111, 1168-1174, 1296-1429, 1674-1680, 2107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2 Wykonywanie uprawnien wiascicielskich w stosunku
do Eurolot SA

Spodtka Eurolot SA zarejestrowana zostata 17 grudnia 1996 r., a dziatalno$¢ gospo-
darczg rozpoczeta w lipcu 1997 r. Spdice przekazano obstuge deficytowych pasa-
zerskich przewozdéw na liniach krajowych realizowanych przez PLL LOT SA.

Struktura kapitatu zaktadowego Eurolot przedstawiata sie nastepujgco:

31.12.2012r. 31.03.2015 .
Skarb Paristwa 62,1% 260 174 400,00 zt 62,1% 143095 920,00 zt
PLLLOT SA 37,9% 158 813 600,00 zt 0,0%
TF Silesia 0,0% - 37,9% 87 347 480,00 zt%
razem 418 988 000,00 zt 230 443 400,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 17, 504-533, 748-754, 2552-2585, 2932-2965)

W sktad Rady Nadzorczej Eurolot wchodzito dwoch reprezentantow Skarbu Pan-
stwa oraz jeden reprezentant drugiego akcjonariusza — PLL LOT SA, a nastepnie
TF Silesia.

Rada Nadzorcza przekazywata Ministerstwu Skarbu Panstwa Kwartalne Informacje
0 Spofce oraz, na wniosek Ministra SP, inne raporty i informacje.

Zarzad Eurolot, na wniosek Ministra SP, udzielat informacji o sytuacji ekonomicznej
i operacyjnej w Spofce, a od pazdziernika 2014 r. przekazywat codzienne raporty
o sytuaciji finansowej z prognoza ptynnoéci finansowej oraz zestawieniem zobowia-
zan¥,

W oparciu o te informacje departament nadzorujacy Spétke® przygotowywat dla

Ministra Skarbu Panstwa oraz Podsekretarza Stanu nadzorujgcego Eurolot notatki

0 sytuacji w Spofce. Zawieraty one rekomendacje gtosowania na Walnych Zgroma-
dzeniach i omoéwienie sytuacji ekonomicznej oraz probleméw Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 737-754, 1053-1077, 2398-4207,

2771-2781, 2850-2880)

% W listopadzie 2011 r. PLL LOT SA na posiadanych akcjach Eurolot ustanowita zastawnika, ktérym byta
spdtka Towarzystwo Finansowe ,Silesia” Sp. z 0.0. (dalej takze: TF Silesia). Na mocy ustanowionego za-
stawu TF Silesia przystugiwato prawo do wykonywania prawa gtosu z akcji, wystepowania w obradach Wal-
nego Zgromadzenia Akcjonariuszy oraz do wykonywania innych praw organizacyjnych wynikajacych z akcji
wraz z prawem do dywidendy, udziatu w masie likwidacyjnej spdtki Eurolot, oraz innych pozytkéw, praw
i przywilejow wynikajacych z akcji. W dniu 27 lutym 2013 r. PLL LOT SA dokonat sprzedazy posiadanego
pakietu akcji Eurolot SA na rzecz TF Silesia.

37 Pismo nr MSP/DRiPP/2306/2014 z 8 pazdziernika 2014 r.

% Tj. DRIPP, ktéry do pazdziernika 2013 r. istniat pod nazwg Departament Restrukturyzacii.
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Uzyskane informacje wskazywaty na pogarszajacq sie sytuacje Spotki, ktorej wynik

finansowy netto w kolejnych latach wyniost: -12 minzt w 2010r., -19,5 min zt

w2011 r.,-173,8 min ztw 2012 ., -54,9 min zt w 2013 r. 1 -93,2 min zt w 2014 r.%9
(dowod: akta kontroli str. 465-503, 2495-2551, 2887-2931, 3522-3550)

2.1 Wspolpraca Eurolot SA z wybranymi podmiotami trzecimi
2.1.1 Wspotpraca Eurolot SA z PLL LOT SA
2.1.1.1 Strategia rozwoju Eurolot SA — Zatozenia wspofpracy z PLL LOT SA

Gtownym kontrahentem Eurolot SA byty PLL LOT SA, ktorym Eurolot wynajmowat
samoloty w formule ACMI (wynajem samolotdw z zatogg). Przychody Eurolot
w 2011 r. z tego tytutu stanowity 69,3% przychoddw ogotem ze sprzedazy.

Pojawienie sie nowych przewoznikow na rynku transportu krajowego nie sprzyjato
generowaniu przeptywdw pienieznych zapewniajacych przetrwanie Spétki w Sred-
nioterminowej perspektywie. Eurolot podjat decyzje o dywersyfikacji dziatalnoSci
lotniczej i Spdtka w lipcu 2011 r. uruchomita pierwsze wiasne potaczenia, rozpoczy-
najac budowe siatki potaczen wiasnych.

Po wprowadzeniu dywersyfikacji przychody Eurolot z tytutu Swiadczenia ustug
w formule ACMI dla PLL LOT SA wyniosty 48% w 2012r. oraz 47,3% w 2013 r.
przychoddw ze sprzedazy. W 2014 r., tj. ostatnim roku wspotpracy pomiedzy Euro-
lot SAi PLL LOT SA, przychody te stanowity tylko 14%.

Pozostate przychody pochodzity gtéwnie z realizacji potaczen lotniczych w ramach

siatki wtasnej, ustug $wiadczonych na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej*0, rat

leasingowych za dzierzawione samoloty Embraer 175 oraz ustug czarterowych.
(dowdd: akta kontroli str. 504-533, 2552-2585, 2932-2965)

Sporzadzony w sierpniu 2012 r. przez doradce Biznes Plan Eurolot SA na lata 2012-
20234 zaktadat dwa scenariusze rozwoju dziatalnosci Eurolot SA, po wymianie do-
tychczasowej floty samolotow typu ATR42:

1. scenariusz podstawowy: bazujacy na kontynuacji wspdtpracy z PLL LOT SA
w formule ACMI, w oparciu o siedem samolotéw Bombardier Q400 NextGen, po-
zyskanych w ramach wymiany floty ATR na 14 samolotow Q400; w efekcie reali-
zacji tego scenariusza miat nastgpi¢ wzrost liczby pasazerow z 206,9 tys.
w 2012 r. do 918,9 tys. w latach 2018-2023 oraz osiggniecie dodatniego wyniku
na dziatalnosci podstawowej w 2017 r. (24,7 min zt)*3;

2. scenariusz alternatywny: bazujacy na zastgpieniu wspdipracy z PLL LOT SA
w formule ACMI rozwojem potgczen krajowych i migdzynarodowych na siatce
wiasnej od kwietnia 2013 r., w oparciu o 20 samolotow Q400, pozyskanych
w ramach wymiany floty ATR; w efekcie realizacji tego scenariusza miat nastapi¢
wzrost liczby pasazerow z 206,9 tys. w2012 r. do 2,9 min w latach 2018-2023
oraz osiggniecie dodatniego wyniku na dziatalnosci podstawowej w wysokos$ci
10,6 min zt juz w 2013 r. oraz 47,5 min zt w 2017 r.

(dowaod: akta kontroli str. 615-665)

3 Dane za lata 2010 + 2013 na podstawie zatwierdzonych sprawozdarn finansowych, za 2014 r. na podstawie
raportu Rady Nadzorczej z 11 czerwca 2015 r.

40 Umowa dotyczaca wynajmu dwoch samolotéw Embraer 175 dla MON obowigzywata do korica 2013 r.

4 Rada Nadzorcza opinie dotyczacq Biznes Planu na lata 2012-2023 wyrazita w uchwale nr41/VI/2012
z 26 wrze$nia 2012 .

42 Flota Eurolot SA przed wymiang sktadata sie z dziewieciu samolotéw ATR 72-200, czterech samolotow
ATR 42-500 (w tym dwa leasingowane) oraz trzech samolotéw Embraer ERJ 175.

43 W scenariuszu tym zatozono, ze do 2016 r. wynik Spétki na dziatalnosci podstawowej bedzie ujemny.
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Biznes Plan na lata 2014 + 2023 (Gtéwne kierunki rozwoju na lata 2014-2023)*
z grudnia 2013 r., zaktadat zakonczenie wspotpracy ACMI z PLL LOT SA z korcem
stycznia 2014 r. oraz dynamiczny rozwdj potaczen wiasnych na liniach krajowych
i regionalnych5, operowanie na rynkach zagranicznych pod markq eurolot.com,
operowanie na trasach sezonowych, Swiadczenie ustug ACMI na rzecz innych
przewoznikow w Europie i na $wiecie — na rynkach oferujgcych wyzsze stawki wy-
najmu samolotéw, wypetnieniu samolotow w latach 2014-2023 - na poziomie
66,4%. Przewidywano, Ze na dziatalno$ci podstawowej Spotka osiggac bedzie strate
w latach 2013-2015, a od 2016 r. do 2023 r. dziatalnos¢ podstawowa przynosi¢ be-
dzie zysk (0,3 min zt w 2016 r., 25,0 min zt w 2023 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 891-955, 2323, 4774-4843)

Z uwagi na stabe wyniki na siatce potaczern wiasnych#6 sporzadzony zostat przez
doradce Biznes Plan Eurolot SA z 29 wrze$nia 2014 r. Przewidywat on w perspek-
tywie dwoch lat powrdt do dziatalnoSci opartej wytacznie na modelu $wiadczenia
ustug dla PLL LOT SA w formule ACMI#7, przy jednoczesnym wzrocie stawki ACMI
022% do 2021r. W latach 2014-2016, przy braku mozliwosci wspdtpracy
z PLL LOT SA, gtownym celem Eurolot byta maksymalizacja wykorzystania floty po
mozliwie najnizszych kosztach, poprzez operowanie na wybranych potgczeniach
siatki wtasnej o rentownoSci przynajmniej na poziomie kosztéw zmiennych. Biznes
Plan zaktadat ujemny wynik finansowy na dziatalnosci operacyjnej od -72 min zt
w 2014 r. do -4 min zt w 2016 r., oraz dodatni wynik na dziatalno$ci operacyjnej od
2017 r. (11 min zt w 2017 r.-20 min zt w 2021 r.). Powodzenie realizaciji tego planu
uzaleznione byto od wynegocjowania obnizki 0 25% rat leasingowych dla wszystkich
samolotow Q400, w okresie pazdziernik 2014 r.-marzec 2016 .

Zarzad Spotki w uchwale nr 31/2014 z 25 listopada 2014 r. odmowit przyjecia biznes
planu opracowanego przez doradce z uwagi na brak mozliwosci realizacji zatozen.
(dowod: akta kontroli str. 2797-2801, 3918-3944, 4852-4908)

2.1.1.2 Wspotpraca pomiedzy Eurolot SA a PLL LOT SA
Umowa ACMI

Na poczatku 2012r. Eurolot wynajmowat PLL LOT SA samoloty ATR w formule
ACMI. Stawki za wynajem samolotéw nie podlegaty zmianie od 2008 r. i byty nizsze
od stawek rynkowych.

(dowdod: akta kontroli str. 185-211)

Eurolot SA w dniu 21 maja 2012 r. zawart z PLL LOT SA umowe wynajmu samolo-
tow Q400 wraz z zatogami i obstugg techniczng (umowa ACMI). Eurolot miat pozy-
ska¢ samoloty Q400 w ramach projektu wymiany floty. Umowa zostata poprzedzona
podpisaniem listu intencyjnego w dniu 1 lutego 2012 r. Realizujagc umowe Eurolot
przekazywat do PLL LOT SA 11 samolotéw Q400.

(dowdd: akta kontroli str. 363-366, 3568-3573, 3614-3622, 4915-4916)

4 Rada Nadzorcza opinig dotyczaca Biznes Planu na lata 2014 + 2023 wyrazita w uchwale nr 95/V1/2013
z 18 grudnia 2013 r.

45 Linie regionalne - linie migdzynarodowe bliskiego zasiegu.

46 Przychody z realizacji potaczen na siatce wiasnej nie pokrywaty kosztéw zmiennych realizacji tych potaczen.

47 Do pisma Eurolot nr EULO/001019/2S/2014 z 10 pazdziernika 2014 r. zwierajacego informacje o sytuacji
w Spotce, dotaczono list intencyjny z 10 wrzednia 2014 r. dotyczacy wykorzystania przez PLL LOT SA
wszystkich samolotéw Eurolot na podstawie formuty ACMI, nie p6zniej niz od sezonu przewozowego lato
2016.
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PLL LOT SA, pismem z dnia 25 lipca 2013 r., wypowiedziata umowe ACMI z dniem
1 lutego 2014 r. Wypowiedzenie uzasadniono brakiem uzgodnienia stawek ACMI.
(dowdd: akta kontroli str. 4915-4916)

Eurolot informowat Ministerstwo SP48, ze zaproponowane przez PLL LOT SA nowe
stawki ACMI nie pokrywajg bezpo$rednich kosztow operacyjnych. Wedtug Eurolot,
obnizenie stawki do wysokosci proponowanej przez PLL LOT SA, spowoduje strate
w wysokosci 175 min zt w latach 2014-2023 na poziomie bezposrednich kosztow
operacyjnych. Eurolot*® zwrdcit uwage, ze zaproponowane stawki odbiegajg zna-
czaco od rzeczywistych danych kosztowych prezentowanych przez PLL LOT SA
podczas negocjacji stawek, w niektorych pozycjach nawet o 75%. Ponadto stawki te
odbiegajg od stawek rynkowych.

(dowad: akta kontroli str. 3784-3787)

W lipcu 2013 r. Ministerstwo SP wystapito® do spdtek Eurolot SA i PLL LOT SA
0 podjecie negocjacji majacych na celu wypracowanie na zasadach rynkowych op-
tymalnych zasad wspdtpracy oraz wykorzystania synergii gospodarczych. Odpowia-
dajac na powyzsze wystapienia Spotki przestaty protokédt ustalen w zakresie wspol-
nych dziatans', przedstawiajacy rézne oczekiwania w obszarach wspotpracy.
(dowad: akta kontroli str. 4911-4915)

Eurolot w pismie z 13 sierpnia 2013 r.52 przedstawit informacje dotyczace wspotpra-
cy z PLL LOT SA, w zakresie wynajmu samolotow Q400, w tym:

= prowadzonych negocjacji w sprawie wysokos$ci stawek ACMI,

= krétko- i dtugoterminowych skutkow zakoriczenia wspotpracy,

= scenariusz wykorzystania samolotéw w siatce potaczen wiasnych,

= mozliwosci wypetnienia zobowigzan wobec dostawy samolotow i leasingodawcy.

Eurolot wskazat réwniez, ze PLL LOT SA nie byly zainteresowane negocjacjami
stawek ustug ACMI zaproponowanymi przez Eurolot w dniu 18 lipca 2013 r. Jednak-
ze zdaniem Spotki, pomimo zakoriczenia wspdipracy z PLL LOT SA, Eurolot bedzie
w stanie regulowa¢ zobowigzania wobec leasingodawcy pod warunkiem, ze wyga-
szenie wspotpracy z PLL LOT SA bedzie nastepowac w sposdb stopniowy, zorgani-
zowany i konsekwentny, tak aby Spétka mogta znalez¢ alternatywne zrédta docho-
dow.

(dowdd: akta kontroli str. 3796-3801)

W piSmie z 6 wrzesnia 2013 r. Eurolot poinformowat Ministra SP, ze w rozktadzie
lotow na sezon Zima 2013 siedem samolotéw Eurolot wykonujgcych operacje dla
PLL LOT SA zastgpionych zostato samolotami nalezacymi do PLL LOT SA, co byto
niezgodne z dotychczasowymi ustaleniami pomiedzy Spotkami.

(dowdd: akta kontroli str. 3802-3803)

Po wypowiedzeniu przez PLL LOT SA umowy ACMI, wspdipraca pomiedzy Spot-
kami, byta kontynuowana w ograniczonym zakresie, co skutkowato przychodami
mniejszymi od zaktadanych. W pi$mie z 30 stycznia 2014 r.53, Eurolot poinformowat
Ministerstwo SP o zawarciu z PLL LOT SA umowy ACMI na dwa miesigce — luty

48 Pismo z 6 czerwca 2013 1.

49 Pismo EULO/000697/2S/2013 z 13 czerwca 2013 .

% Pismo Podsekretarza Stanu Rafata Baniaka nr MSP/DR/3045/13 z 12 lipca 2013 r.

51" Pismo Eurolot SAiPLL LOT SA z 22 lipca 2013 .

% Pismo EULO/000963/2S/2013 z 13 sierpnia 2013r. stanowigce odpowiedz na pismo MSP
nr MSP/DR/3369/2013 z 1 sierpnia 2013 r.

5 Pismo EULO/000098/ZS/2014 z 30 stycznia 2014 r.
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i marzec 2014 r., dotyczacej wykorzystania pieciu samolotow Q400. Przychody Eu-
rolot z tej wspdtpracy w 2014 r. byty o ponad 5,5 min zt nizsze niz zaktadano.
(dowdd: akta kontroli str. 3522-3550, 3871-3876)

Projekt domestic

W listopadzie 2012 r. Eurolot SA i PLL LOT SA zawarty porozumienie regulujace
zasady przejecia przez Eurolot potaczen krajowych i pdzniejszych rozliczen. W dniu
5 listopada 2012 r. Spotki zawarty umowe typu code-share®, bedacy elementem
projektu, ktdry zamierzano realizowaé ze wzgledu na nizsze koszty wykorzystania
samolotow Q400, niz wykorzystywanych przez PLL LOT SA samolotéw odrzuto-
wych.

Zatozenia projektu stanowity podstawe zamdwienia przez Eurolot pierwszej opcji
szesciu samolotow Q400, z ktorych trzy zostaty odebrane w listopadzie 2013 .

PLL LOT SA na kilka dni przed wdrozeniem projektu domestic, bez wczesniejszych
sygnatéw, w dniu 28 marca 2013 r. zrezygnowat z jego wdrozenia.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DRiPP%, powodami rezygnacji PLL LOT SA z wdroze-
nia projektu domestic byty miedzy innymi:

= stanowisko PLL LOT SA dotyczace planu restrukturyzacji — przewoznik zaktadat
zmniejszenie obcigzen finansowych i racjonalizacje kosztow operacyjnych,

= mniejsze od spodziewanych korzySci finansowe minimalizujgce dotychczasowe
straty na potaczeniach krajowych,

= znaczny spadek udziatu w rynku,

= utrata kontroli nad przeptywami ruchu tranzytowego z rynku polskiego,

= ograniczenia mozliwo$ci planowania rejsow wtasnych z punktoéw krajowych,

= utrata wplywow z uméw z przewoznikami trzecimi (Eurolot nie miat takich uméw).

Eurolot SA dnia 29 marca 2013 r. poinformowat Ministerstwo SP, ze w zwigzku
z odstapieniem przez PLL LOT SA od realizacji projektu domestic, nalezy ponownie

skonstruowac budzet na 2013 r. oraz plany finansowe na kolejne lata.
(dowdd: akta kontroli str. 558-567, 588-597, 2552-2585, 2932-2965, 3761, 4369-
4373, 4934-4959)

2.1.1.3 Budowanie wartosci aktywow spétki — wymiana floty Eurolot SA
Zakup samolotow Bombardier Q400 NextGen

W 2011 r. Eurolot SA posiadat 14 samolotéws6 w tym:

= samoloty turbo$migtowe: dwa ATR 42-500, dziewie¢ ATR 72-200,
= samoloty odrzutowe: trzy Embraer ERJ 175.

Spdtka leasingowata dwa samoloty ATR 42-500.

Sredni wiek uzytkowanych samolotow ATR wynosit 17 lat. Wysoki stopier awaryjno-
§ci i zuzycia samolotéw, wptywat na komfort i poziom bezpieczenstwa. Awaryjnos¢

% Umowa typu code-share polega na sprzedawaniu przez dwoch przewoznikéw miejsc w tym samym samolo-
cie. Przewoznik marketingowy ma prawo sprzedazy miejsc w samolotach przewoznika operujgcego, ktory
ponosi cate ryzyko handlowe.

5 Pismo DRIPP nr k.81696 z 15 lipca 2015 .

% Raport o stanie floty Eurolot SA z grudnia 2011 r.
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powodowata nieregularno$¢ operacji lotniczych — srednio w miesigcu odwotywano
szesc lotow. W ocenie Zarzadu uzasadniona byta wymiana samolotow.

Po wstepnych rozmowach z producentami samolotdw do rozméw negocjacyjnych
dopuszczeni zostali producenci: ATR z samolotem ATR 72-500 zmienionym pozniej
na ATR 72-600 oraz Bombardier z samolotem Q400 zmienionym nastepnie na
Q400 NextGen. Po analizie ofert oraz przeprowadzeniu przez doradce analizy eko-
nomicznej procesu wymiany floty, Zarzad Eurolot SA zdecydowat, o zakupie samo-
lotow Q400.

Zarzad Eurolot SA w dniu 16 lutego 2012 r. ztozyt wniosek do Walnego Zgromadze-
nia o wyrazenie zgody na zakup o$miu samolotow Q400, z przewidywang opcjg
zakupu dodatkowych szesciu samolotéw. Wniosek Eurolot SA zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Nadzorcza?'.

W dniu 1 lutego 2012 r. pomiedzy Eurolot a PLL LOT SA zawarte zostato porozu-
mienie dotyczace wykorzystania przez PLL LOT SA, w formule ACMI, siedmiu sa-
molotéw Q400. Ustalono minimum miesieczne wykorzystania tych samolotow przy
okreslonej stawce. Osmy egzemplarz Q400 Eurolot przewidywat wykorzystac
w siatce potgczen wiasnych, ktorej budowa zostata rozpoczeta w potowie 2011 .

Departament Restrukturyzacjis® pozytywnie zarekomendowat wniosek Zarzadu Eu-
rolot SA dotyczacy zakupu samolotéw Q400. Podano, ze model finansowy Euro-
lot SA na lata 2012-2017%9, zaktadat pozyskanie o$miu samolotéw Q400 finansowa-
nych w formie leasingu operacyjnego. Przyjeto opcje pozyskania przez Eurolot
do 2016 r. dodatkowych sze$ciu samolotow Q400, pozwalajacg na wymiane floty
samolotow turbosmigtowych ATR. W catym okresie prognoz Eurolot SA miat pozo-
stawac rentowny, zarbwno na poziomie operacyjnym, jak i zysku netto oraz miat
generowac dodatnie przeptywy pieniezne operacyjne netto. Warunkiem byto:

= uzyskanie w 2012 r. niezbednego finansowania zaliczek na samolot,

= zapewnienie wplywdw ze sprzedazy dziewieciu samolotow ATR do stycznia
2013r.,

= realizacji programu handlowego na rzecz PLL LOT SA na poziomie nie nizszym
niz zadeklarowany w porozumieniu,

= terminowej ptatnosci przez PLL LOT SA za ustugi wykonane przez Eurolot SA.

NWZ Eurolot SA w uchwale nr 3 z 27 lutego 2012 r. wyrazito zgode na zakup o$miu
samolotow typu Q400 za okreslong cene netto. NWZ zobowigzato Rade Nadzorczg
do monitorowania procesu wymiany floty oraz przedstawiania Ministrowi SP mie-
siecznych raportow z realizacji programu wymiany floty.

(dowdod: akta kontroli str. 35-316, 334-369)

W zwigzku z realizacjg programu wymiany floty, w odniesieniu do osmiu samolotow

Q400 NWZ, na wnioski Zarzadu pozytywnie zarekomendowane przez DR MSP,

wyrazito zgode na:

= emisje obligacji korporacyjnych serii drugiej, skierowanych do nabycia przez
Towarzystwo Finansowe ,Silesia” Sp. z 0.0., z przeznaczeniem na zaptate za-
liczki na poczet zakupu o$miu samolotéw Q400€0,

5 Uchwata nr 4/2012 z 15 lutego 2012 r.

% Notatka MSP/DR/425/12 z dnia 27 lutego 2012 r. skierowana do Podsekretarza Stanu Rafata Baniaka.

5 Model finansowy Eurolot SA na lata 2012 + 2017 stanowit element opracowania ,Podsumowanie kluczo-
wych zatozen i wynikow scenariusza bazowego projekcji finansowych Eurolot”.

60 Uchwata NWZ nr 3z 9 marca 2012 .
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= leasing operacyjny o$miu samolotows!.
(dowdd: akta kontroli str. 370-444, 533-580)

W zwigzku z planowang realizacjg dwdch opcji zakupu samolotéw Q400 na wnioski
Zarzadu Spotki pozytywnie zarekomendowane przez DR MSP82, NWZ83 wyrazito
zgode na zakup 12 samolotéw za okres$long cene.

(dowdod: akta kontroli str. 551-665)

Aby zrealizowa¢ zakup sze$ciu samolotow z pierwszej opcji, NWZ na wnioski Za-
rzadu pozytywnie zarekomendowane przez DR MSP, wyrazito zgode na:

= ustanowienie zastawu rejestrowego na dwoch samolotach Embraer 170-200
w celu zabezpieczenia pozyczki na pokrycie zaliczki w wysokosci 10% ceny za-
kupu samolotéw; pozyczka udzielona przez Agencje Rozwoju Przemystu SA%,

= leasing operacyjny trzech samolotows®.
(dowdd: akta kontroli str. 581-665, 854-890)

Sprzedaz samolotéw ATR

NWZ w uchwale nr3 z 23 listopada 2012 r., po pozytywnej rekomendacji wniosku
Zarzadu przez DR MSP, wyrazito zgode na sprzedaz dziesieciu samolotéw ATR 72.
(dowod: akta kontroli str. 666-684)

W zwigzku z wycofaniem si¢ kontrahenta z zakupu dziewigciu samolotéw ATR 72

Zarzad Eurolot SA sprzedawat pojedyncze egzemplarze samolotéw. W latach 2013-

2014 NWZ, na wnioski Zarzadu, po pozytywnej rekomendacji DR MSP, wyrazito

zgody na sprzedaz wszystkich 11 samolotéw ATR oraz czterech silnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 712-736, 755-771, 798-890, 1053-1076, 2408-2420, 2440-
2464, 2741-2770)

Wedtug raportu Rady Nadzorczej z pazdziernika 2014 r., wynik finansowy na sprze-
dazy 11 samolotow typu ATR oraz czterech silnikéw typu PW 124B w poréwnaniu
do ich warto$ci ksiegowej byt mniejszy o okoto -2,4 min USD.

(dowdd: akta kontroli str. 3305-3319)

2.1.1.4 Dziatania Ministra SP zmierzajace do poprawy relacji pomiedzy Euro-
lot SAaPLLLOT SA

Minister SP w grudniu 2012 r. powotat zesp6t do spraw monitorowania restruktury-
zacji PLL LOT SA, ktory w maju 2013 r. zostat zmieniony na zespot do spraw re-
strukturyzacji PLLLOTSA oraz prywatyzacji PLLLOT SA, Eurolot SA
i LS Aiport Services SA% (dalej takze: Zespét ds. prywatyzacji). Zespdt miat przed-
stawiaC Ministrowi SP rekomendacje w zakresie swojej dziatalnosci. Zespot ds. pry-
watyzacji w okresie od 2013 r. do kwietnia 2015 r. zbierat sie 31 razy, w tym: 22
posiedzenia odbyt w 2013 r., 5 posiedzen w 2014 r. i 3 posiedzenia w 2015 r. Na 21
posiedzeniach zespotu byla przedstawiana sytuacja dotyczaca wynikow finanso-
wych spdtki Eurolot. Od czerwca do wrzesnia 2013 r. PLL LOT SA przedstawiat
informacje zwigzane z problemami w negocjacjach z Eurolot w sprawie ustalania
stawek ACMI. W zwigzku z brakiem uzgodnienia stawek, na posiedzeniu zespotu

61 Uchwaty NWZ: nr 3z 8 maja 2012 r., nr 3 z 25 maja 2012 r. nr 3 z 26 lipca 2012 r. nr 3 z 31 sierpnia 2012 .

62 Notatki: nr MSP/DR/2696/2012 z 31 sierpnia 2012 r. i MSP/DR/3071/12 z 28 wrze$nia 2012 r.

83 Uchwata NWZ nr 4 z 31 sierpnia 2012 r.; uchwata NWZ nr 4 z 28 wrze$nia 2012 r.

64 Uchwata NWZ nr 3 z 28 wrze$nia 2012 r.

85 Uchwata NWZ nr 3 z 18 pazdziernika 2013 r.

8  Zarzadzenie Ministra Skarbu Paristwa nr 69 z dnia 21 grudnia 2012 r. — zespét ds. monitorowania restruktu-
ryzacji PLL LOT SA, zmienione Zarzadzeniem nr 16 z dnia 14 maja 2013 r. — poszerzenie zespotu o Euro-
lot SA'i LS Aiport Service SA.

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

9 wrzesnia 2013 r. PLL LOT SA poinformowat o wypowiedzeniu Eurolot umowy

wykorzystania samolotow w formule ACMI. Réwnoczesnie poinformowat o wprowa-

dzeniu w miejsce samolotéw wynajmowanych od Eurolot, samolotéw wiasnych.
(dowad: akta kontroli str. 4143-4240)

DRIPPS7 rozwazat trzy scenariusze dziatalno$ci Spotki:

= przejecie przez Eurolot dziatalnosci PLL LOT SA, w wyniku kontrolowanej upa-
dtosci PLL LOT SA, scenariusz ze stycznia 2013 r. Realizacja tego scenariusza
stwarzata istotne ryzyka dla Eurolot i jego realizacja byta nieuzasadniona:

= wniesienie Eurolot SA (i innych spotek lotniczych, w ktdrych Skarb Paristwa po-
siadat akcje) do funduszu LOTUS FIZ%8 - strategia z pazdziernika 2012 r.,

Wedtug opinii Departamentu Prawnego i Procesowego MSP%® m.in. mogtoby to
zostaC uznane za dziatania w celu obejscia Ustawy prawo upadfoSciowe i na-
prawcze.

= wniesienie Eurolot SA (i innych spétek lotniczych, w ktérych Skarb Paristwa po-
siadat akcje) do nowego Polskiego Holdingu Lotniczego — prezentacja na posie-
dzenie Rady Ministréw w dniu 10 grudnia 2013 r.

Ministerstwo SP analizowato koncepcje budowy Polskiego Holdingu Lotniczego,
wzorowanego na modelu czeskim. M.in. brak komercjalizacji Przedsigbiorstwa
Panstwowego Porty Lotnicze powodowat, ze prace te pozostaty na etapie kon-
cepcii.
(dowdd: akta kontroli str. 4369-4910)
Eurolot przedstawiajgc MSP, w sierpniu 2013 r., Scenariusze dalszej dziatalnosci
Eurolot stwierdzat, ze ,w zwigzku z traktowaniem Eurolot i LOT jako grupy, w celu
optymalizacji prowadzonej wspétpracy najlepszym rozwigzaniem bytoby potaczenie
ACMI wykonywanego dla LOT z poszerzeniem wiasnej dziatalnosci przewozowej
Eurolotu”. Wprowadzenie takiego scenariusza umozliwiatoby obnizanie stawki ACMI
dla LOT.
(dowad: akta kontroli str. 3806-3841)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac wyjadnienia Dyrektora DRiPP70, Zze zgodnie
z zasadami tadu korporacyjnego Minister Skarbu Panstwa jako akcjonariusz Euro-
lot SA, stosownie do regulacji art. 375! Ksh, nie moze wydawa¢ zarzadowi wigza-
cych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki, w tym takze w zakresie dzia-
talno$ci operacyjnej, i ze strefa ta nalezy do wtasciwos$ci zarzadu, ktéry ponosi od-
powiedzialno$¢ za jej wtasciwg realizacje, przedstawia nastepujgce uwagi:

1) Eurolot zaktadat pozyskanie 20 samolotow Q400, w ramach wymiany posiadanej

floty ATR, w nastepujacych terminach:

= 0$miu samolotéw — dostawa w 2012 r., siedem przeznaczonych do wykorzy-
stania przez PLL LOT SA w ramach umowy ACMI,

67 Zalgczniki do pisma DRiPP nrk.81696 z 15 lipca 2015 . oraz ~ pismo DRIPP nr k.85874 z 29 lipca 2015 r.
8 LOTUS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety — zostat utworzony w lipcu 2012 r. przez MS Towarzystwo Fundu-
szy Inwestycyjnych SA, ktorego celem byto objecie aktywdw lotniczych nalezacych do Skarbu Paristwa.

69 Pismo Departamentu Prawnego i Procesowego MSP nr DP-AF-023-16/13 (DP/268/13) z 16 stycznia 2013 .

70 Pisma: nrk.70831 z 19 czerwca 2015 . i nr k.72807 z 23 czerwca 2015 .
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= sze$¢ samolotow dostawa kwiecien-czerwiec 2013 r. i sze$¢ samolotow do-
stawa lipiec-wrzesien 2013 r.; przeznaczonych do wykorzystania w projekcie
domestic oraz siatki potaczen wtasnych.

Departament Restrukturyzacji rekomendujac w sierpniu i wrzesniu 2012 r. Wal-
nemu Zgromadzeniu Eurolot SA glosowanie za wyrazeniem zgody na zakup
12 samolotow Q400, opierat sie na zatoZzeniach dotyczacych rozwoju dziatalnosci
Spotki, z wykorzystaniem 20 samolotéw Bombardier Q400. Zatozenia przewidy-
waty réwnoczesny rozwdj sieci potaczen wtasnych krajowych i regionalnych oraz
przejecie od PLL LOT SA potaczen krajowych. Taki scenariusz rozwoju Eurolot,
wedtug wyjasnien Dyrektora DRiPP7! miat uzasadnienie ekonomiczne w Biznes
Planie z sierpnia 2012 r. Doradcy sporzadzajacy Biznes Plan przyjeli, ze wraz
z dynamicznym rozwojem sieci potaczen Eurolot i zwigkszeniem ilosci rejsow
26,4 tys. w 2012r. do 34,7 tys. w 2013 r. oraz ponad 49,7 tys. w latach 2014-
2023, wzro$nie rowniez liczba przewozonych pasazerow z 206,9 tys. w 2012 r.
do 1906,4 tys. w 2013 r. oraz ponad 2 772,5 tys. w latach 2014-2023. Taki dy-
namiczny rozwdj miat generowa¢ dodatnie wyniki ekonomiczne gwarantujace
sptate rat leasingowych:

= wynik na dziatalnosci podstawowej: wzrost z -30,0 minzt w 2012r. do
32,8 min zt w 2013 r. oraz powyzej 52,1 min zt w latach 2014-2023,

= EBITDA: wzrost z -11 minzt w 2012 r. do 38 min zt w 2013 r. oraz powyzej
66 min zt w latach 2014-2023,

= Srodki pieniezne netto na koniec roku: wzrost z 54,0 minzt w 2012r. do
806,2 min zt w 2023 .

Zdaniem NIK, takie zatozenia Biznes Planu Spdtki byty nazbyt optymistyczne.
Nie zdefiniowano ryzyka zwigzanego z rozwojem dziatalno$ci Eurolot, jakim byto
uruchomieniem nowych pofaczen lotniczych. Autorzy tego Biznes Planu zatozyli
rozwoj dziatalno$ci Eurolot bez zadnych zaktécen, a kazde nowe potaczenie mia-
to cieszy¢ sie duzym zainteresowaniem pasazerow, zapewniajacym rentownosc.
W Biznes Planie nie przedstawiono szacunkowej liczby pasazeréw zaintereso-
wanych poszczegélnymi potgczeniami. Nie wzieto pod uwage rentownosci no-
wych pofaczen w przypadku mniejszej niz zaktadano liczby pasazeréw oraz ko-
niecznosci dostosowania siatki i czestotliwosci potaczen do popytu. Nie okre$lo-
no po jakim czasie dane potaczenie powinno byé rentowne. Powyzsze ryzyka
miaty wptyw na ograniczenie mozliwosci sptaty rat leasingowych przez Eurolot.
(dowdod: akta kontroli str. 551-665)

2) Dziatania MSP, stuzace wypracowaniu scenariusza dalszej dziatalnosci Eurolot,
w tym wspdtpracy z PLL LOT SA, nie przyniosty efektow. Powotany przez Mini-
stra SP Zespot ds. prywatyzacji PLL LOT SA nie przedstawit zadnych rekomen-
dacji dotyczacych dalszej dziatalno$ci Spétki Eurolot.

Wedtug Dyrektora DRIPP72, scenariusze dotyczace dalszej dziatalno$ci Eurolot
byly poruszane na spotkaniach Zespotu ds. prywatyzacji PLL LOT SA, bezpo-
Srednio lub posrednio przy omawianiu planu restrukturyzacji PLL LOT SA oraz
jego wdrazania. Ponadto stanowisko MSP w odniesieniu do Eurolot, determino-
wane byto zatozeniem, ze kluczowe znaczenie ma restrukturyzacja PLL LOT SA
oraz uzyskanie pozytywnej opinii Komisji Europejskiej w sprawie udzielenia po-
mocy publicznej. Funkcjonowanie na rynku Eurolot zostato powigzane z konty-

™ Pismo DRIPP nrk.75420 z 2 lipca 2015 r.
72 Pismo DRIPP nr k.85874 z 29 lipca 2015 r.
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nuowaniem umowy na rzecz PLL LOT SA oraz rozbudowg siatki potaczen wia-
snych, gtownie z portdw regionalnych. Scenariusz ten byt podstawag decyzji
o glosowaniu w styczniu 2014 r. za podjeciem przez Walne Zgromadzenie
uchwaty w sprawie dalszego istnienia Spotki, w trybie art. 397 Ksh.

(dowdd: akta kontroli str. 4960-4996)

2.1.2 Wspotpraca Eurolot SA z 4You Airlines Sp. z 0.0.

Eurolot w dniu 23maja 2014r. zawart umowe czarterowgq ze Spotkg
4You Airlines Sp. z 0.0. (dalej: 4You), przedmiotem ktorej byt przewdz lotniczy przez
Eurolot pasazeréw 4You dla biura podrézy Alfa Star. Zgodnie ze Statutem Spdtki,
Zarzad Eurolotu nie byt zobowigzany do uzyskania zgod korporacyjnych, to jest
zgody Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia, na dziatania planowane w ra-
mach wspdtpracy z 4You Airlines.

(dowdd: akta kontroli str. 20-34, 3446)

Ministerstwo SP byto informowane o wspotpracy z 4You Airlines, poprzez:

= Miesieczne sprawozdania sporzadzane przez Rade Nadzorcza. W sprawozda-
niach dotyczacych: czerwca, lipca i sierpnia 2014 r. podano dane finansowe oraz
wielko$ci nalotow rejséw czarterowych dla 4You z wykorzystaniem samolotoéw
Yanair LTD (dalej: Yanair). W sprawozdaniach za pazdziernik i listopad poinfor-

mowano o trudnosciach w rozliczeniach z 4You.
(dowdd: akta kontroli str. 854-860, 2235-2240, 4030-4047, 4054-4070)

= Pisma Zarzadu Eurolot z 13 sierpnia i 10 pazdziermnika 2014 r.73, w ktorych
przedstawiono realizacje umowy z 4You oraz trudno$ci z ostatecznym rozlicze-
niem tej umowy.

= Odpowiedzi Zarzadu Eurolot na pytania zadane Ministrowi Skarbu Panstwa
w interpelacjach poselskich. Minister SP od lipca do grudnia 2014 r. udzielit
o$miu odpowiedzi na interpelacje poselskie zwigzane z realizacjq umowy pomie-
dzy Eurolot a 4You.

Realizacja projektu czarterdbw samolotow Airbus A320 dla biur podrézy byta
przedmiotem obrad Rady Nadzorczej w dniu 13 maja 2014 r., ktéra zalecita roz-
woj takiej dziatalno$ci na szerszg skale rowniez z innymi biurami podrozy oraz
raportowanie produktowe od pierwszego miesigca realizacji projekiu.

(dowdd: akta kontroli str. 3904-3907, 3920-3941, 4244-4347)

= Raport z 19 pazdziernika 2014 r. z audytu przeprowadzonego przez Rade Nad-
zorczg w zakresie dziatalnosci operacyjnej Eurolot ze szczegolnym uwzglednie-
niem dziatalnoSci czarterowej, w tym wspétpracy z 4You.

O sporzadzenie powyzszego Raportu MSP zwrécito sie do Rady Nadzorczej Eu-
rolot w dniu 22 sierpnia 2014 r. Raport uzupetniajacy obejmujacy zagadnienia
zwigzane z realizacjg umowy pomiedzy Eurolot a 4You Airlines, zostat przyjety
przez Rade Nadzorczg uchwatg nr 153/V1/2014 z 24 listopada 2014 r.

Wedtug raportu Rady Nadzorczej rozmowy pomiedzy Eurolot a 4You Airlines doty-
czace realizacji tego projektu prowadzone byty od marca 2014 r.

Umowa czarterowa z 23 maja 2014 r. okre$lata nastepujace podstawowe warunki jej
realizacji:

8 Informacje o stanie Eurolot stanowity odpowiedz na wystapienia Ministra SP: pismo MSP/DRiPP/1853/14
z 12 sierpnia 2014 r. — odpowiedz EULO/000882/CC/2014 z 13 sierpnia 2014 r., pismo
MSP/DRiPP/2142/2014 z 19 wrzes$nia 2014 r. — odpowiedz EULO/001019/2S/2014.
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= okres obowigzywania: trzy miesigce z opcjq jej przedtuzenia na dwa kolejne mie-
sigce oraz z dwumiesiecznym okresem wypowiedzenia,

= samoloty ukrainskiej spotki Yanair sg podstawowg flotg do wykonywania przewo-
z6w pasazerskich, z mozliwoscig zastosowania podmian na samoloty innych
operatorow,

= wynagrodzenie spotki Eurolot okre$lono jako wszystkie koszty zwigzane z wyko-
nywaniem umowy czarterowej, tacznie z kosztami przygotowawczymi przed roz-
poczeciem operacji, wraz z narzutem za kazdg rozpoczetg godzine blokowg’,

= zasady rozliczen z uwzglednieniem przedptacania kosztéw przez 4You Airlines
na podstawie faktur pro-forma, w miesiecznym cyklu rozliczen i pézniejsze uzu-
petnienia rozliczen,

= bezposrednie regulowanie ptatnosci przez 4You Airlines do Yanair LTD.

Umowa ta wedtug raportu Rady Nadzorczej zostata zawarta bez zgody wyrazone;
uchwatg Zarzadu i posiadata wady prawne — przy czym Rada Nadzorcza w raporcie
nie wskazata tych wad. Rada Nadzorcza wskazata, Zze zabezpieczenie umowy byto
istotnie nizsze od standardéw stosowanych na rynku.

Eurolot nie dysponowat samolotami o parametrach wymaganych przez 4You’s.
W celu realizacji umowy Eurolot w dniu 30 kwietnia 2014 r. podpisat umowe najmu
trzech samolotéw Airbus A 320 w formule ACMI z Yanair LTD.

Urzad Lotnictwa Cywilnego (dalej: ULC), w dniu 3 czerwca 2014 r. odmowit akcep-
tacji umowy pomiedzy Eurolot a Yanair i akceptacji certyfikatu AOC76 sp6tki Yanair.
Po przediozeniu przez Yanair dokumentéw potwierdzajacych usuniecie stwierdzo-
nych nieprawidtowosci Prezes ULC w dniu 18 czerwca 2014 r. wydat decyzje o ak-
ceptacji umowy oraz akceptaciji certyfikatu AOC spétki Yanair. Decyzje Prezesa ULC
byly wazne do 25 lipca 2014 r. Prezes ULC w dniu 25 lipca 2014 r. wydat kolejng
decyzje o akceptacji umowy pomiedzy Eurolot i Yanair oraz akceptaciji certyfikatu
AOC spdtki Yanair, z datg wazno$ci do 31 sierpnia 2014 .

Realizacja przewozdw lotniczych przez Eurolot dla 4You odbywata si¢ od dnia
1 czerwca 2014 r. do 31 sierpnia 2014 .

Z uwagi na ogtoszenie w lipcu 2014 r. przez 4You planéw wiasnej siatki lotniczych
przewozdw regularnych, co stanowito dziatalno$¢ konkurencyjng wobec Eurolot,
Eurolot nie przedtuzyt umowy czarterowej. Eurolot rozwazat wcze$niejsze natych-
miastowe rozwigzanie umowy, jednak z uwagi na ryzyka zwigzane
z przedterminowym rozwigzaniem kontraktu, postanowiono kontynuowac jg do kon-
ca, to jest do 31 sierpnia 2014 r.

Realizacja projektu czarterow dla 4You , wynikata z poszukiwan przez Eurolot no-
wych obszaréw dziatalnosci pozwalajacych na budowe rentownosci i zmniejszenie
strat. Zatozenia projektu przewidywaty, ze Eurolot osiggnie wynik finansowy w wy-
sokosci 1 334 677 zt, natomiast jego rzeczywista realizacja w ujeciu memoriatowym
wyniosta 969 840 zt, to jest 0 27,3% mniej niz zaktadano. Mniejszy niz zaktadano
wynik spowodowany byt zmiang ilodci i formy wynajmu samolotéw, zmiang siatki
przewozdw, brakiem znajomosci stawek obstugi na lotniskach docelowych, brakiem
doswiadczenia w przewozach samolotami Airbus A320.

™ Czas operacji lotniczej liczny od momentu wigczenia silnikéw samolotu.
5 Samoloty odrzutowe o zdolno$ci przewozowej do 180 pasazerdw.
6 Certyfikat Operatora Lotniczego.
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Na 970 operaciji lotniczych, 680 zostato wykonane samolotami spdtki Yanair, pozo-
state 290 samolotami innych przewoznikow. Realizacja umowy pomiedzy Eurolot
a4You z wykorzystaniem innych niz Yanair przewoznikéw miata miejsce od
1 czerwca 2014 r. do otrzymania akceptacji umowy wynajmu samolotow i certyfikatu
AOC przez Prezesa ULC oraz w okresie od 4 do 31 sierpnia 2014 r., z uwagi na
problemy operacyjne i techniczne oraz niesatysfakcjonujacy poziom $wiadczonych
ustug z wykorzystaniem samolotéw firmy Yanair.

Kwestie reklamacji pasazeréw nie zostalty szczeg6towo uregulowane w umowie
z 23 maja 2014 r. Wedtug wstepnych uzgodnien reklamacje miaty by¢ rozpatrywane
przez 4You. W potowie lipca 2014 r. Spotka otrzymata informacje, ze reklamacije nie
sq obstugiwane przez 4You i ze nie posiada ona zasobdw do ich rozpatrywania.
Poniewaz rejsy samolotow odbywaty sie pod numerami handlowymi Eurolot, Spotka
przejeta rozpatrywanie reklamacji. Wedtug raportu RN na 18 listopada 2014 r. roz-
patrzono ok. 550 reklamacji na kwote 329 000 zt i 479 580 EURO7, do rozpatrzenia
pozostato ok. 200 reklamacji o warto$ci do 200 000 EURO.

Od potowy sierpnia 2014 r. nastapity problemy w rozliczaniu realizacji umowy. We-
diug stanu na dzien 11 czerwca 2015 r. saldo naleznosci od Spotki 4You do Eurolot
wynosito ok. 18,2 min zt. Sciagalno$¢ tych naleznosci zagrozona byta brakiem ma-
jatku Spétki 4You, brakiem podpisanego aneksu do umowy definiujgcego zasady
rozliczen oraz niezweryfikowang sytuacjq finansowg dtuznika.

Trzymiesigczna wspdipraca z 4You Airlines, zamiast spodziewanego zysku w wyso-

ko$ci 1,3 min zt, przyniosta dla Eurolot strate rzedu 18,2 min zt. W celu odzyskania

tej naleznosci od 4You Airlines, Eurolot planowat wystapienie na droge sadowa.
(dowdd: akta kontroli str. 3432-3507, 3522-3550)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

2.2 Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych
przez reprezentantéw SP w Radzie Nadzorczej Eurolotu

1. Kwartalne Informacje o Spétce z Wiekszosciowym Udziatem Skarbu Parnstwa.

Rada Nadzorcza Eurolot w 2013 r. i 2014 r. przekazywata do MSP Kwartalne In-
formacje wraz ze Sprawozdaniem F-01, z op6znieniami od 27 dni (za | kwartat
2013r.) do 104 dni (za Il kwartat 2014 r.), w stosunku do termindw okreslonych
w Zasadach Nadzoru. Zgodnie z Zasadami Nadzoru Kwartalne Informacje po-
winny by¢ przekazywane do Ministerstwa SP do korica miesigca nastepujgacego
po okresie sprawozdawczym?’s,

W Kwartalnych Informacjach i Sprawozdaniach F-01 przekazywanych do MSP,
Rada Nadzorcza Eurolot wskazywata na pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng
Spotki oraz zagrozenia dla jej dziatalnosci. Byly to: staba sytuacja ptatnicza
gtébwnego kontrahenta — PLL LOT SA, wycofanie si¢ PLL LOT SA z realizacji
projektu domestic, wypowiedzenie umowy ACMI, brak mozliwo$ci udziatu
w przetargu na czartery dla VIP, strate na wspotpracy z 4You.

(dowdd: akta kontroli str. 3163-3303)

T W tym: zaksiegowano i wyptacono reklamacje na kwote 329 000 zt i 68 800 EURO, zaksiegowano ale nie
wyptacono reklamacje na 176 900 EURO, rozpatrzono ale nie zaksiggowano reklamacje na 233 880 EURO.
8 Z wyjatkiem IV kwartatu, Kwartalna Informacja za IV kwartat sktadana w terminie do 10 lutego.
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2. Sprawozdania Rady Nadzorczej wynikajace z uchwat Walnego Zgromadzenia.

Rada Nadzorcza sktadata do MSP sprawozdania wynikajace z uchwat Walnego
Zgromadzenia Eurolot:

= Miesieczne sprawozdania z realizacji przez Eurolot programu wymiany floty —
uchwata nr3 NWZ z dnia 27 lutego 2012 r. RN przekazata Ministrowi SP
tacznie 17 raportéw w tym zakresie, obejmujacych okres od marca 2012 r. do
pazdziernika 2014 r. Raporty te zawieraty miedzy innymi informacje dotycza-
ce: mozliwosci pozyskania finansowania dla zakupu nowych samolotéw,
przygotowania technicznego spétki i szkolenia personelu do obstugi nowych
samolotow, wykorzystania operacyjnego nowych samolotéw oraz ich obstugi
technicznej, sytuacji odnosnie regulowania zobowigzan finansowych wobec
leasingodawcy. Nie zawieraty natomiast oceny przebiegu procesu wymiany
floty.

Rada Nadzorcza sporzadzita takze trzy raporty z procesu wymiany floty
obejmujace listopad i grudzien 2014 r. oraz styczen 2015 r.7
(dowdd: akta kontroli str. 334-339, 3551-3669)

= Miesieczne sprawozdania z sytuacji finansowej Spétki, w tym realizacji zobo-
wigzan wobec leasingodawcows?- zawierajace:

= podstawowe dane ekonomiczne Spotki w uktadzie narastajgcym,

= informacje o biezacej ptynnosci finansowej Spotki,

= prognoza Spotki w zakresie ptynnoéci finansowej,

o koszty Spotki w uktadzie rodzajowym,

= zobowigzania wobec leasingodawcy samolotéw,

= procesy wdrazania i modyfikacji biznes planu oraz realizacji inicjatyw przy-
chodowych i kosztowych.

= Miesieczne sprawozdania z sytuacji finansowej Spdtki, procesu wdrazania
i modyfikacji biznesplanu oraz weryfikacji zasadno$ci realizacji przyjetej kon-
cepcji biznesowej — uchwata nr 3 NWZ z dnia 15 stycznia 2014 r.

Sprawozdania byly przekazywane przez Rade Nadzorczg do listopada
2014 r.,, kiedy to Spotka otrzymata Biznes Plan od doradcy. Sprawozdania
ukazywaly pogarszajacq sie sytuacje finansowa Spotki w ciggu 2014 r.; na
koniec listopada 2014 r. strata wyniosta ponad 82 minzt. Do pazdzierni-
ka 2014 r. nie wystepowaty przeterminowane zobowigzania wobec leasingo-
dawcy samolotow Q400. Na koniec listopada 2014 r. zobowigzania z tego ty-
tutu wynosity prawie 24 min zt.

W zwigzku z wypowiedzeniem umow leasingowych przez leasingodawce Eu-
rolot 17 lutego 2015 r. dokonat zwrotu jednego samolotu Q400, pozostate 10
samolotow bylo wykorzystywane operacyjnie przez Spotke do konca mar-

ca 2015 r. Po tym okresie samoloty te podlegaty zwrotowi do leasingodawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 854-860, 2235-2240, 2788-2793, 3024-3134,
3987-4070)

™ Raport: listopad 2014 — uchwata RN nr 165/VI/2015 z 2 lutego 2015 ., grudzien 2014 — uchwata RN
nr 167/VI/2015 z 25 lutego 2015 r., styczen 2015 — uchwata RN nr 170/V1/2015 z 17 kwietnia 2015 r.
8  Uchwata nr 3 NWZ z 18 pazdziernika 2013 1.
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3. Sprawozdania Rady Nadzorczej na zlecenie Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Rada Nadzorcza Eurolot na zlecenie MSP przeprowadzita kontrole dziatalnosci
spotki w nastepujacych obszarach:

= Ocena dziatalno$ci Spotki w okresie styczen — sierpien 2013 r.8'. W ocenie

zlistopada 2013r. Rada Nadzorcza nie stwierdzita nieprawidtowosci
w kontrolowanych obszarach, pomimo ujemnego wyniku finansowego brutto
wynoszacego -15 min zt, ktory w poréwnaniu z planowanym wynikiem dla te-
go okresu byt nizszy 0 10 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 4917-4933)

Zbycia floty samolotow typu ATR. W raporcie z pazdziernika 2014 r. oceniajac
zbycie floty samolotéw typu ATR RN stwierdzita, Zze proces sprzedazy zostat
wykonany stosunkowo sprawnie, z zachowaniem zasad rynkowosci i transpa-
rentno$ci, a uzyskane wartosci sprzedazy nie odbiegaty od warto$ci oferowa-
nych na rynku w czasie zawierania transakcji. RN zwrocita uwage, ze w przy-
sziosci przygotowujac sprzedaz tak duzego pakietu aktywow lotniczych, Spot-
ka powinna wczes$niej przygotowa¢ samoloty od strony technicznej i doku-
mentacyjnej, rozpozna¢ rynek, dedykowa¢ dodatkowych pracownikéw dla
sprawnego przeprowadzenia sprzedazy. Wynik finansowy na sprzedazy
11 samolotow typu ATR oraz czterech silnikdw typu PW 124B w poréwnaniu
do ich wartosci ksiegowej wyniost ok. -2,4 min USD.

(dowdd: akta kontroli str. 3305-3319)

Ocena dziatalno$ci Spétki w 2013 r.82 Rada Nadzorcza w ocenie z lutego
2014 r. pozytywnie podsumowata dziatania Spotki i nie stwierdzita nieprawi-
dtowosci w kontrolowanych obszarach.

(dowdd: akta kontroli str. 3320-3431)

Ocena dziatalnosci operacyjnej Spotki ze szczegolinym uwzglednieniem dzia-
talno$ci czarterowej. W przekazanym przez Rade Nadzorczg raporcie z dnia
19 pazdziernika 2014 r.83 podano, szczegotowg liczbe operacji handlowych,
w tym czarterowych w okresie styczen-sierpien 2014 r. wykonywanych przez
11 samolotow. Wynik finansowy brutto za ten okres wyni6st -50 min zt przy
planowanym -46 min z}, w tym na dziatalnosci czarterowej 1,2 min zt przy pla-
nowanym 0,3 min zt. Przedstawiona zostata takze realizacja umowy ze spotkg
4You.

(dowdd: akta kontroli str. 3432-3550)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieskuteczno$¢ dziatar podejmowanych
przez pracownikéw MSP, majacych na celu doprowadzenie do terminowego sktada-
nia przez Rade Nadzorczg Spotki Eurolot SA Kwartalnych Informacji wraz ze Spra-
wozdaniem F-01 oraz miesiecznych sprawozdan z realizacji programu wymiany

81

82

83

Ocena dziatalno$ci Eurolot SA przez Rade Nadzorczg obejmowata: koszty funkcjonowania sp6tki, wykona-
nie planu rzeczowo-finansowego, zarzadzanie ptynnoscia, restrukturyzacje zobowigzan, realizacje kontraktu
z PLL LOT SA, wspdtprace z portami lotniczymi, wspétprace z dostawcg samolotow Bombardier i leasingo-
dawcg NAC, harmonogram zamknigcia sprawozdania finansowego za 2012 .

Ocena dziatalnosci Eurolot SA przez Rade Nadzorczg obejmowata: obszary sponsoringu, polityki handlowej,
marketingu i reklamy, planéw utylizacji floty samolotéw w 2014 r., negocjacji dotyczacych realizacji przez
Spotke kontraktu z Bombardier na dostawe samolotéw w ramach opcji |, zbycie samolotow ATR, inicjatywy
restrukturyzacyjne kosztéw i przychodéw wdrazane w 2013 r.

Wraz z uzupetnieniem - uchwata nr 153/VI/2014 z 24 listopada 2014 r., ktére odnosito sie do wspétpracy
pomiedzy spotkami Eurolot SA a 4You Airlines Sp. z 0.0.
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floty. Przypominanie Radzie Nadzorczej podczas rozméw telefonicznych i spotkars4,
0 cigzacych na niej obowigzkach sprawozdawczych nie zapewnito terminowego
wywigzywania z natozonych na nig obowigzkéw. Rada Nadzorcza Kwartalne Infor-
macje sktadata z opdznieniem kilkumiesiecznym, a sprawozdania z procesu wymia-
ny floty Spétki, ktére miaty obejmowac okresy miesieczne obejmowaty okresy kilku-
miesieczne. MSP byto pozbawione biezacych informacji dotyczacych realizacji pro-
gramu wymiany floty.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DRiPP85, ostatni raport Rady Nadzorczej z realizacji
programu wymiany floty dotyczyt pazdziernika 2014 r., poniewaz w tym miesigcu
proces wymiany floty zostat zakonczony. Dyrektor DRiPP stwierdzit, ze Minister-
stwo SP na biezaco wyjasniato watpliwo$ci co do informaciji zawartych w raportach.
(dowdd: akta kontroli str. 3163-3304, 3551-3668, 3983-3986, 4143-4148)

2.3 Uchwaly podejmowane przez Walne Zgromadzenie Eurolo-
tu SA dotyczace zmian w organach spétki, prowadzenia dzia-
talnosci oraz udzielania absolutorium

2.3.1 Zmiany w skladzie Rady Nadzorczej

Statut spétki Eurolot SA w § 29 stanowi, ze Rada Nadzorcza sktada sie z trzech do
pieciu cztonkdw powotywanych przez Walne Zgromadzenie.

Na dzien 1 stycznia 2013 r. Rada Nadzorcza miata trzech czionkow, w tym dwoch
przedstawicieli MSP oraz jeden przedstawiciel drugiego akcjonariusza.

W okresie objetym kontrolg Walne Zgromadzenia pieciokrotnie dokonywato zmiany
pojedynczych cztonkéw Rady Nadzorczej, w tym trzykrotnie zmieniono przedstawi-

cieli Ministerstwa oraz dwukrotnie przedstawicieli drugiego akcjonariusza.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 11, 737-754, 1053-1077, 2398-2407, 2771-2781,
2850-2858)

ZWZ Eurolot w dniu zatwierdzenia sprawozdania za rok obrotowy 2013, w zwigzku z
wygasnieciem mandatéw czlonkéw dotychczasowej Rady Nadzorczej, powotato
Rade Nadzorczg w nowym sktadzie, dwdch przedstawicieli MSP i jeden przedstawi-
ciel TF Silesia.

(dowdd: akta kontroli str. 2859-2880)

2.3.2 Decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnosci przez Eurolot SA
Zatwierdzenie sprawozdania za 2011 r.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie spdtki Eurolot, w dniu 28 czerwca 2012 .86, po
rekomendacji przez Departament Restrukturyzacji MSP®7, podjeto uchwalty dotycza-
ce: zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Eurolot SA i sprawozdania
finansowego za 2011r., pokrycia straty netto za 2011r. w wysokoSci
19 530 730,32 zt, z zyskéw wypracowanych w latach nastepnych, udzielenia absolu-
torium cztonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej z wykonywania obowigzkéw w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 445-5322)

8  Pismo DRIPP nr k.70545 z 15 czerwca 2015 r.

8 Pismo DRIPP nr k.75420 z 2 lipca 2015 r.

% Rep. Anr9838/2012

8 W notatce nr MSP/DR/1620/2012 z 27 czerwca 2012 r. skierowanej do Podsekretarza Stanu Rafata Bania-
ka.
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Dalsze prowadzenie dziatalno$ci przez Eurolot SA

Zarzad Eurolot w dniu 13 grudnia 2013 r. ztozyt w Ministerstwie SP wniosek do WZ
0 powziecie uchwaty co do dalszego istnienia spdtki. Wniosek zostat ztozony
w zwigzku z sytuacjgq Spotki, o ktorej mowa w art. 397 Ksh. Bilans na dzien
31 grudnia 2012 r., sporzadzony przez Zarzad w dniu 6 grudnia 2013 r., uwzglednia-
jacy wszystkie niezbedne i uzgodnione z biegtym rewidentem korekty, wykazywat
strate 173 817 104,68 zt. Strata ta przewyzszata 0 29 554 469,32 zt sume kapitatu
zapasowego i rezerwowego oraz jedng trzecig kapitatu zaktadowego. Wniosek ten
byt uzupetniany kolejnymi pismami Zarzadus®, do pisma z 20 grudnia 2013 r. dota-
czono stanowisko biegtego rewidenta badajacego sprawozdanie za 2012 r.89, z kto-
rego wynikata potrzeba podjecia przez Walne Zgromadzenie uchwaty co do dalsze-
go istnienia spotki. Wedtug biegtego, informacje zawarte w sprawozdaniu finanso-
wym oraz nocie Wydarzenia po dacie bilansu, wskazujg, ze istnieje niepewnos¢ co
do zdolnosci spdtki do kontynuowania dziatalnosci. Brak takiej uchwaty bedzie pod-
stawg do odmowy wyrazenia przez biegtego opinii 0 sprawozdaniu finansowym.

DRiPP9 rekomendowat gtosowanie za podjeciem uchwaty w sprawie dalszego ist-
nienia Spotki Eurolot. Uzasadniajac rekomendacje DRiPP stwierdzit m.in., ze:

= Spotka opracowata Biznes Plan na lata 2013-2023%!, zawierajacy zatozenie ren-
townego prowadzenia dziatalnosci oraz zdolnos¢ Eurolot do samodzielnego fi-
nansowania dziatalno$ci, ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany przez RN,

= biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2012 uwa-
runkowat wydanie opinii 0 sprawozdaniu od podjecia przez Walne Zgromadzenie
Spotki uchwaty w sprawie dalszego jej istnienia,

= z koricem stycznia 2014 r. wygasa umowa ACMI, na podstawie ktorej Eurolot
udostepniata 6 samolotow Q400 na rzecz PLL LOT SA, w zwigzku z czym po-
wstaje koniecznos$¢ odpowiedniego operacyjnego wykorzystania tych samolotow,

= alternatywa dla podjecia przez WZ uchwaty w sprawie dalszego istnienia Spétki,
jest jej likwidacja, przy czym z uwagi na strukture aktywéw i pasywow®2, prowa-
dzitoby to do postawienia Spotki w stan upadtosci likwidacyjnej.

NZW9postanowito 0 dalszym istnieniu Spétki Eurolot, rownoczesnie wyrazito ocze-
kiwanie, ze Spotka bedzie kontynuowac prace nad optymalizacjg zatozen bizneso-
wych i wdrozeniem inicjatyw restrukturyzacyjnych oraz do dnia 30 kwietnia 2014 r.
zaktualizuje biznes plan. Rada Nadzorcza zostata zobowigzana do monitorowania
sytuacji finansowej Spotki, procesu wdrazania i modyfikacji biznes planu, weryfiko-
wania zasadno$ci realizacji przyjetej koncepcji biznesowej oraz sktadania Ministro-
wi SP miesiecznych sprawozdan z wymienionych wyzej czynnosci.

(dowad: akta kontroli str. 2235-2397, 4774-4843)

Zatwierdzenie sprawozdania za 2012 r.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Eurolot w dniu 7 maja 2014 r.%4, po rekomendacii
Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej®, podjeto uchwaty dotyczace:

8 Pisma Zarzadu Eurolot SA: EULO/001430/2S/2013 z 20 grudnia 2013 r., EULO/000010/2S/2014
27 stycznia 2014 r., EULO/000016/2S/2014 z 8 stycznia 2014 r.

8 Pismo PwC Sp. z 0.0. z 19 grudnia 2013 r.

% W notatce skierowanej do Podsekretarza Stanu Rafata Baniaka z 15 stycznia 2014 r.

9 Biznes Plan opiniowany przez Rade Nadzorcza uchwatg nr95/VI/2013 z 18 grudnia 2013r. - patrz
pkt. 2.1.1.1 Wystapienia.

92 Zobowigzania Spotki przekraczajg wartos¢ aktywow.

9 W uchwale nr 3 z 15 stycznia 2014 r.

% Rep. Anr7503/2014.

% W notatce nr MSP/DRiPP/527/2014 z 6 maja 2014 r., skierowanej do Podsekretarza Stanu Rafata Baniaka.
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zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Eurolot i sprawozdania finanso-
wego za 2012 r.; pokrycia straty netto za 2012 r. w wysokosci 173 817 104,68 zt
z kapitatu rezerwowego Spotki i poprzez obnizenie kapitatu zaktadowego zmniejsza-
jac wartos¢ nominalna akcji; udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu i Rady Nad-
zorczej z wykonywania obowigzkéw w 2012 r.; obnizenia kapitatu zaktadowego Eu-
rolot o kwote 188 544 600,00 zt, poprzez zmniejszenie wartosci nominalnej akcji ze
100,00 zt do 55,00 zt, to jest do kwoty 230 443 400,00 zt, w celu wyrownania ponie-
sionych strat.

Zarzad Spétki uchwate w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego i sprawoz-
dania Zarzadu z dziatalno$ci Eurolot SA w roku obrotowym 2012 r. oraz zatwierdze-
nia tych sprawozdan przez WZW podjat w dniu 20 stycznia 2014 r.%

Opdznienie w ztozeniu sprawozdania finansowego, wedtug wyjasnien Zarzadu,
spowodowane bylo przedtuzajacym sie postepowaniem audytowym, ktdre zostato
zawieszone z uwagi na prace nad planem restrukturyzacji gtbwnego kontrahenta —
PLL LOT SA, oraz prébami utozenia wspdipracy handlowej przewoznikow, koniecz-
noscig przeprowadzenia testu na utrate warto$ci aktywow oraz zakorczenia inwen-
taryzacji. Wypowiedzenie przez PLL LOT SA w sierpniu 2013 r. umowy ACMI spo-
wodowato konieczno$¢ opracowania przez Spotke nowej strategii funkcjonowania,
ktéra podlegata weryfikacji przez audytora.

(dowdd: akta kontroli str. 2465-2707)

Zatwierdzenie sprawozdania za 2013 r.

ZWZ Eurolot SA w likwidacjP” w dniu 9 lipca 2015r., po rekomendacji DRiPP9%,
podjeto uchwaty dotyczace: zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Eutolot i sprawozdania finansowego za 2013 r., pozostawienie straty netto w wyso-
kosci -54 943 423,20 zt za 2013 r. bez pokrycia, udzielenia absolutorium cztonkom
Zarzadu i Rady Nadzorczej z wykonywania obowigzkéw w 2013 r., powotania no-
wego sktadu Rady Nadzorczej.

Likwidator Spétki uchwate nr 1/2015 w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego
i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Eurolot w roku obrotowym 2013 r. oraz za-
twierdzenia tych sprawozdan przez ZWZ podjat w dniu 10 kwietnia 2015 r.%

DRiPP w notatce rekomendujacej zatwierdzenie sprawozdan za 2013 r. stwierdzit
miedzy innymi, ze opOznienie w zakresie ztozenie sprawozdania finansowego za
2013 r. miato charakter obiektywny i spowodowane byto warunkiem postawionym
przez biegtego rewidenta dotyczacym zamkniecia badania sprawozdania finanso-
wego za 2013 r. Warunek ten dotyczyt przedstawienia biznes planu Spotki wskazu-
jacego mozliwo$¢ wyjscia z kryzysu i dajacego perspektywe kontynuacji dziatalnosci
w ciggu 12 miesiecy. Prace prowadzone byly do wrze$nia 2014 r. Z uwagi na nie-
powodzenie negocjacji dotyczacych obnizenia wartosci rat leasingowanych samolo-
tow (stanowigcych 30% wszystkich kosztéw) doradca sporzadzajacy biznes plan
w listopadzie 2014 r. sporzadzit aneks stwierdzajac, ze ,obecna negatywna sytuacja
finansowa Spotki ma charakter trwaty, tym samym dalsze jej funkcjonowanie
w obecnej formule stwarza ryzyko pogtebienia straty finansowej”.

Biegty opiniujacy sprawozdanie, warunkowat wydanie pozytywnej opinii 0 sprawoz-
daniu za 2013 r. od dokonania przez Zarzad Spotki korekty sprawozdania, zgodnie

% Uchwata Nr 4/2014.

9 Rep. Anr 11830/2015.

9% W notatce nr DRiPP.5220.45.2015.AMJ, skierowanej do Ministra Skarbu Paristwa.
% Uchwata nr 1/2015.
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z zatozeniem braku kontynuacji dziatalnosci Spotki. Warunek biegtego oznaczat
konieczno$¢ ponownego przygotowania sprawozdania, wraz z dokonaniem wyceny
wszystkich aktywéw Spétki wedtug ich warto$ci likwidacyjnej. Sporzadzenie takiego
sprawozdania byto mozliwe dopiero po podjeciu przez Walne Zgromadzenie w dniu
20 marca 2015 r. uchwaty o rozwigzaniu Spotki po przeprowadzeniu jej likwidacii.
(dowdd: akta kontroli str. 2859-3023)

Likwidacja spotki Eurolot SA

Zarzad Spotki Eurolot SA w dniu 1 grudnia 2014 r. ztozyt w Ministerstwie SP wnio-
sek o odbycie Walnego Zgromadzenia w celu pojecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spodtki. Uchwata ta zostata podjeta z uwagi na sytuacje, o ktérej mowa
w art. 397 ksh, zgodnie z ktdrym zarzad spotki jest zobowigzany do niezwtocznego
zwofania walnego zgromadzenia celem podjecia uchwaty dotyczacej dalszego ist-
nienia spotki, jezeli sporzadzony przez zarzad bilans wykaze strate przewyzszajacq
sume kapitatbw zapasowego i rezerwowego oraz jedng trzecig kapitatu zaktadowe-
go. We wniosku tym podano, Zze bilans Eurolot sporzadzony na dzien
31 grudnia 2013 r., ktory podpisany zostat przez Zarzad Spétki w dniu 25 listopada
2014 r. wykazywat skumulowang strate w wysokosci 270 731 509,03 zt, ktéra prze-
wyzsza 0 126 468 873,67 zt sume kapitatéw, o ktorej mowa w art. 397 ksh, wyno-
szacq 144 262 635,39 zt. Natomiast na dzien 31 pazdziernika 2014 r. skumulowana
strata wynosita 154 145 609,39 zt i przekraczata o 77 331 142,72 zt sume kapitatdw,
o ktérych mowa w art. 397 ksh wynoszacq 76 814 466,67 zt. W wniosku wskazano
rowniez, ze:
= Spotka od lat zmaga sie z trudng sytuacjg na rynku lotniczym, a jej obecna sytu-
acja jest miedzy innymi skutkiem realizacji przez PLL LOT SA planu restruktury-
zacji, powodujgcego zakonczenie wspotpracy w formule ACMI,

= istnieje prawdopodobierstwo zerwania negocjacji prowadzonych przez Spétke
z leasingodawcg 11 samolotéw Q4001%, majacych na celu uzyskanie obnizki rat
leasigu tych samolotéw o0 25%-50%; zagrozenie zerwania negocjaciji jest konse-
kwencjg niezaptacenia w terminie pieciu dni od daty wymagalno$ci zobowigzan
wobec leasingodawcy w kwocie ponad 7 min USD, co stanowi naruszenie wa-
runkéw umowy leasingi i uprawnia leasingodawce do wypowiedzenia umowy le-
asingu oraz natychmiastowego przejecia wszystkich jedenastu samolotow.

W aneksie z 21 listopada 2014 r. do Biznes Planu Eurolot SA z 29 wrzes$nia 2014 r.

sporzadzajacy biznes plan - firma doradcza stwierdzita migdzy innymi, Ze:

= W Biznes Planie z 29 wrze$nia 2014 r. identyfikowano luke finansowa, ktore;
pokrycie bylo wymogiem niezbednym do prowadzenia dalszej niezaktocone;
dziatalnosci operacyjnej Spotki,

= informacje o negatywnym zakonczeniu kluczowej inicjatywy restrukturyzacyjne;
polegajacej na zmniejszeniu ptatnosci'®! rat leasingowych za samoloty Q400,
majq zasadniczy wptyw na przyszte projekcje finansowe, w tym wptywajg na po-
wiekszenie luki finansowej,

= negatywna sytuacja finansowa ma charakter trwaty, dalsze funkcjonowanie Spét-
ki w obecnej formule stwarza wysokie ryzyko pogtebienia straty finansowe;.

100 Jest to cata flota lotnicza wykorzystywana przez Eurolot SA do prowadzenia samodzielnych operacii lotni-
czych.
101 | easingodawca samolotéw Bombardier Q400.
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DRiPP102, rekomendowat rozwigzanie Spotki Eurolot po przeprowadzeniu jej likwi-

dacji. W notatce DRiPP podat miedzy innymi, Ze:

= 0d 2010 r. Spotka generowata strate na dziatalnosci operacyjnej i znajdowata sie
w procesie gtebokiej restrukturyzacji, w ostatnim okresie Spotka zdywersyfikowa-
ta swojg dziatalno$¢ opierajac sie na trzech gtdwnych segmentach: rejsy wiasne,
rejsy czarterowe i rejsy realizowane dla innych przewoznikéw, w tym dla
PLL LOT SA realizowane w formule ACMI,

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z zatwierdzonego przez Komisje Europejskg
planu restrukturyzacji PLL LOT SA, nie byto moZliwe rozszerzenie wspdtpracy
z PLLLOT SA w formule ACMI. Gtéwnym zrodtem dochodow w 2014 r. Eurolot
byly potaczenia wiasne o niskiej rentowno$ci.

= Zarzad Spétki w uchwale z 25 listopada 2014 r. odmowit przyjecia Biznes Planu
opracowanego przez doradce gdyz jego realizacja, w tym prowadzenie dziatan
restukturyzacyjnych, okazata si¢ niemozliwa wobec braku mozliwosci zrealizo-
wania kluczowej inicjatywy restrukturyzacyjnej polegajacej na obnizeniu rat lea-
singowych 0 25%-50% dla wszystkich leasingowanych samolotéw w okresie od
pazdziernika 2014 r. do marca 2016 r.,

= Dilans biezacy Spotki na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazywat skumulowang strate
w wysokosci 166 945 498,51 zt, przekraczajacq 0 90 131 022,84 zt sume kapita-
tow, o ktorych mowa w art. 397 Ksh wynoszaca 76 814 466,67 zt,

= w dniu 6 lutego 2015 r. Spotka ogtosita zawieszenie wszystkich potaczen lotni-
czych z dniem 1 kwietnia 2015 r.,

= w dniu 9 lutego 2015 r. Zarzad Spotki poinformowat akcjonariuszy o rozwigzaniu
umadw leasingowych na samoloty Q400,

= w dniu 17 lutego 2015 r. jeden samolot Q400 zostat zwrdcony leasingodawcy,
pozostatych dziesie¢ Spotka bedzie wykorzystywata do koica marca 2015 .

W podsumowaniu notatki DRiPP stwierdzit, ze:

= Skarb Panstwa uznaje za wiasciwe skoncentrowanie wysitkow na funkcjonowa-
niu Polskich Linii Lotniczych LOT SA, jako podmiotu kompleksowo realizujgcego
dtugo-, Srednio- i krétkodystansowe operacje lotnicze,

= optymalnym rozwigzaniem bedzie rozwigzanie Spétki Eurolot po przeprowadze-
niu jej likwidacji, co powstrzyma dalsze generowanie strat i proces dekapitalizacii
aktywdw Spotki.

NWZ103 Eurolot w dniu 20 marca 2015 r. postanowito o rozwigzaniu Spotki po prze-
prowadzeniu likwidacji. Likwidator zostat zobowigzany do sporzadzenia harmono-
gramu likwidacji i okre$lenia terminu jej zakorczenia i przedstawienia do zatwier-
dzenia przez Walne Zgromadzenie do 20 czerwca 2015 r. NWZ zobowigzato Likwi-
datora do sporzadzenia i przedstawienia do zatwierdzenia przez Walne Zgromadze-
nie: sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien poprzedzajacy dzien
otwarcia likwidacji, bilansu otwarcia likwidacji oraz sprawozdania likwidacyjnego.

Na Likwidatora Spotki NWZ z dniem 20 marca 2015 r. powotato Andrzeja Juszczyn-
skiego, dotychczasowego Cztonka Zarzadu Spétki do spraw finansowych, petigce-
go obowigzki Prezesa Zarzadu. Likwidator Spotki Andrzej Juszczynski w dniu
11 maja 2015 r. ztozyt rezygnacje z funkcji Likwidatora, w zwigzku z czym NWZ
wdniu 13 maja 2015r. na Likwidatora powofato tukasza Boberka, ktéry w dniu

102 W notatce nr DRiPP.5221.63.2015 (k.33984) do Podsekretarza Stanu Rafata Baniaka. Brak daty sporza-
dzenia i akceptaciji notatki.
103 W uchwale nr 3.
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Ustalone
nieprawidtowosci

20 maja 2015 r. ztozyt rezygnacje z powierzonej mu funkcji. W dniu 21 maja 2015 .
NWZ na Likwidatora Spotki powotato Agnieszke Matoche — dotychczasowg Prze-
wodniczacg RN Eurolot SA.

(dowdd: akta kontroli str. 2782-2833, 4852-4908)

Rozpatrywane przez Ministerstwo SP scenariusze dotyczace dalszej dziatalnosci
Eurolot (wniesienie akcji do LOTUS FIZ, budowa Polskiego Holdingu Lotniczego)
wymagaty zmiany prawa lub formy prawnej podmiotu uczestniczacego w ich realiza-
cji. Byly to scenariusze wymagajace ditugotrwatej realizacji oraz stabilnej sytuacji
finansowej PLL LOT SA.

Odnosnie identyfikacji ryzyka dla dziatalnosci Eurolot, zwigzanego z udzieleniem
pomocy publicznej dla PLL LOT SA, Dyrektor DRiPP1%4 wyja$nit miedzy innymi, ze:

= PLLLOT SA otrzymata pomoc publiczng na ratowanie, ktdrej istotq byto zapo-
biezenie niewyptacalnosci, a w konsekwencji upadtosci Spotki,

=z uwagi na specyfike dziatalno$ci Eurolot, jako udostepniajacego samoloty krot-
kiego zasiegu, ktorych celem byto w szczegdlnosci dowozenie pasazerow dla po-
taczen srednio- i diugodystansowych, tylko funkcjonujacy na rynku PLL LOT SA
dawat szanse kontynuowania dziatalno$ci przez Eurolot,

= Eurolot nie mdgt rozpocza¢ dziatalno$ci na szerokg skale z uwagi na brak odpo-
wiednich instrumentow operacyjnych i finansowych, w tym: odpowiedniej floty
samolotéw, umdéw z portami lotniczymi, systeméw sprzedazy, porozumien co-
de share,

= wedtug raportu Przeglad biezgcej sytuacji Spotki oraz opcji postepowania opra-
cowanego w listopadzie 2012r. przez Ernst & Young Corporate Finan-
ce Sp.z0.0.:

= w przypadku upadiosci PLL LOT SA lokalny rynek przewozow lotniczych od-
przedsiebiorcy mogliby zosta¢ zmuszeni do ograniczenia zakresu dziatalnosci
| zatrudnienia,

= brak mozliwosci regulowania przez PLL LOT SA zobowigzan wobec przed-
siebiorcéw oraz utrata przez nich przysztych przychodéw mogtyby doprowa-
dzi¢ rowniez do ich upadtosci,
= ydzielenie pomocy publicznej dla PLL LOT SA mogto przynies¢ pozytywny
efekt dla kooperujacych spotek, bedacych naturalnymi partnerami gospodar-
czymi z uwagi na przedmiot dziatalno$ci i model operacyjny, skala prowadzo-
nej dziatalnosci oraz posiadane zasoby determinowaty do roli lidera w te
wspotpracy PLL LOT SA.
(dowdd: akta kontroli str. 2782-2833, 4369-4910, 4960-4996)

Minister Skarbu Paristwa, bedacy wiekszo$ciowym akcjonariuszem spotek Euro-
lot SA i PLL LOT SA, udzielajac pomocy publicznej na ratowanie dla PLL LOT SA
nie zidentyfikowat ryzyka jakie niesie jego dziatanie dla Eurolot. Nie rozwazono sy-
tuacji, w ktorej PLL LOT SA w ramach dziatan kompensacyjnych, bedzie zobowia-
zany do ograniczenia dziatalnoSci operacyjnej i jak ograniczenia te bedg wptywaty
na wykorzystywanie floty Eurolot w ramach umowy ACMI. Nie rozwazono jak dzia-
tania kompensacyjne wptyng na realizacje planowanego od sezonu lato 2013 pro-
jektu domestic.

104 Pismo DRIPP nr k.77623 z 10 lipca 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Likwidacja Eurolot SA spowodowana zostata trudng sytuacjg finansowg Spotki, be-
dacq nastgpstwem zakonczenia wspotpracy z gtownym kontrahentem -
PLLLOT SA w 2013 r. W oparciu o zatozenia Scistej wspétpracy z PLL LOT SA,
Eurolot rozpoczat w 2012 r. realizacje programu wymiany floty. Samoloty ATR zo-
staly sprzedane ze stratg 2,5 min USD, w poréwnaniu do ich warto$ci ksiegowej.
Ograniczenie, a nastepnie zakonczenie przez PLL LOT SA wspotpracy byto konse-
kwencjg udzielenia przez Ministra Skarbu Panstwa pomocy publicznej na ratowanie
dla PLL LOT SA. Projekty Ministerstwa dotyczace konsolidacji i umocnienia branzy
lotniczej pozostaty niezrealizowane.

Rozpatrywane przez Ministerstwo SP scenariusze dotyczace dalszej dziatalnosci
Eurolot (wniesienie akcji do LOTUS FIZ, budowa Polskiego Holdingu Lotniczego)
wymagaty zmiany prawa lub formy prawnej podmiotu uczestniczacego w ich realiza-
cji. Byly to scenariusze wymagajace ditugotrwatej realizacji oraz stabilnej sytuacji
finansowej PLL LOT SA.

(dowod: akta kontroli str. 2782-2833, 4369-4910, 4960-4996)

1. Decyzja NWZ1%5 dotyczaca dalszego istnienia Eurolot, zostata podjeta w oparciu
0 biznes plan pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg w grudniu 2013 r.
W opinii Najwyzszej |zby Kontroli zatozenia przyjete w tym biznes planie, gwa-
rantujgce pomysiny rozw6j Spotki, byly bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do
realizacji. Zatozono, ze przy zakonczeniu wspotpracy z PLL LOT SA od stycz-
nia 2014 r., nastapi rozw¢j siatki potaczen wiasnych dajacy ponad trzykrotny
wzrost liczby rejséow (z 4 325 w 2013 r. do 13 815 w 2016 r.) oraz dynamiczny
wzrost wynajmu samolotow w formule ACMI innym przewoznikom (20 272 rej-
sow dla PLL LOT SA w 2013 r., 1 314 rejséw dla PLL LOT SA i 4 648 rejsow dla
innych przewoznikdw w 2014 r. oraz 13 497 rejsow w 2016 r.). Zatozono réwniez,
ze dynamiczny rozwoj siatki potaczen wiasnych, wygeneruje rowniez dynamiczny
wzrost liczby pasazeréw (z 175 374 w 2013 r. do 719 692 w 2016 r.). Realizacja
takich zatozen miata skutkowac¢ osiggnieciem przez Spdtke od 2016 r. zysku na
dziatalnosci operacyjnej (0,3 min zt w 2016 r., 25,0 min zt w 2025 r.). NIK zwraca
uwage, ze wedtug danych Zarzadu Spétki we wniosku o podjecie uchwaty o dal-
szym istnieniu, wynik finansowy brutto za dziesie¢ miesigcy 2013 r. wynosit-
18 556 045 zt, przy planowanym 5 343 448 zt, oraz wyniku planowanym za caty
2013 r. w wysoko$ci 8 578 878 zt.

(dowad: akta kontroli str. 2465-2488, 2859-2874)

2. Zatwierdzenie sprawozdan finansowych Spotki Eurolot oraz sprawozdan z dzia-
talno$ci Zarzadu Eurolot za rok obrotowy 2012 i 2013, przez ZWZ nastapito po
terminie  wynikajacym z art. 395 Ksh oraz art. 53 wustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'%. Art. 395 Ksh stanowi, ze ZWZ, przed-
miotem obrad ktérego jest rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy,
powinno si¢ odby¢ w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku obroto-
wego. Ustawa o rachunkowosci w art. 53 ust. 1, zobowigzuje do zatwierdzenia
sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy nie pdzniej niz szes¢
miesiecy od dnia bilansowego. Dniem bilansowym dla Eurolot SA jest
31 grudnia.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci fakt, ze opdznienia w zatwier-
dzeniu sprawozdan finansowych przez ZWZ, spowodowane byty czynnikami nie-

105 chwata nr 3 z 15 stycznia 2014 r.
16 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaleznymi od Ministerstwa SP, a lezacymi po stronie Spotki i biegtego rewidenta
badajacego sprawozdania finansowe za rok obrotowy 2012 i2013. Badajacy
sprawozdania uwzgledniat zdarzenia majace miejsce po dniu bilansowym dane-
go roku (zmiana planéw wspotpracy gtownego kontrahenta PLL LOT SA, ktdra
wymuszata zmiane opracowanych przez Eurolot strategii dziatania). Nowe stra-
tegie Spotki podlegaty weryfikacji przez biegtego rewidenta, przed wydaniem
opinii 0 sprawozdaniach finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2465-2488, 2859-2874)

Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, majac na uwadze postawienie spotki Eurolot w stan likwidacji odstepu-
je od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'%7
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Stawomir Grzelak

e
podpis

107 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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