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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/003 — Wykonywanie przez Ministra Skarbu Panstwa uprawnien wiascicielskich
w stosunku do spotek Zaktady Ceramiczne ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0. oraz
Eurolot SA' (obecnie: Eurolot SA w likwidacji)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dorota  Winostawska-Mréwka, gtdwny specjalista  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 95207 z dnia 14 maja 2015 .

2. Adam Zaborski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95210 z dnia 15 maja 2015,

3. Matgorzata Duraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95209 z dnia 14 maja 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Eurolot SA w likwidacji (od 20 marca 2015r.)
ul. 17 stycznia 39, 00-906 Warszawa

Agnieszka Matocha, Likwidator Eurolot SA w likwidacji od 21 maja 2015 r.

Poprzedni likwidatorzy Spotki:
Andrzej Juszczynski — od 20 marca do 11 maja 2015 .
tukasz Boberek — od 13 do 20 maja 2015 .

Prezesami Zarzadu Eurolot SA byli:

» Mariusz Dabrowski — od 7 stycznia 2011 r. do 20 stycznia 2014 .

» Bartlomiej Matusewicz - p.o. Prezesa od 21 stycznia do 18 lutego 2014 r.

» Tomasz Balcerzak — od 18 lutego do 5 listopada 2014 .

* Andrzej Juszczynski — od 5 listopada 2014 r. do 19 marca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-61)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz realizacja przedsiewzie¢ biznesowych
i wydatkéw majatkowych, przez kolejne Zarzady Spétki w okresie od 2012r. do
marca 2015r. nie przyniosta zakfadanych efektéw. Spdtka ponosita straty od
2010r., a jej sytuacja ekonomiczno-finansowa w kontrolowanym okresie byfa zta.

Spdtka byta uzalezniona od zaméwien na ustugi przewozowe, udzielanych przez
Polskie Linie Lotnicze LOT SA3. Zmienno$¢ decyzji LOT, co do warunkéw
wspotpracy z Eurolot, miata istotny wptyw na pogarszanie si¢ sytuacji finansowej

' Dalej: Eurolot lub Spotka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Poniewaz ocena
ogolna wedtug tej skali nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, zastosowano oceng opisowa.

3 Dalej: LOT.



Opis stanu
faktycznego

Spotki. W grudniu 2012 r. LOT istotnie ograniczyt wynajem samolotéw od Eurolot
oraz stopniowo zmniejszat proponowang stawke za ustuge, co doprowadzito do
ograniczenia wspotpracy. Proby dywersyfikacji dziatalnosci Spotki, poprzez
stworzenie siatki potaczen wiasnych, poczawszy od 2011 r. irozwoju segmentu
rejsdw czarterowych — opartej na samolotach Bombardier Q4004 nie powiodty sie
z powodu przeszacowania mozliwosci rozwoju potaczen i braku $rodkow na sptaty
rat za samoloty Q400.

NIK ocenia, ze decyzja o wymianie floty i zakupie samolotow Q400 byta
uzasadniona. Jednak oszacowanie popytu na ustugi przewozowe okazato sie zbyt
optymistyczne, co spowodowato konieczno$¢ rezygnacji przez Eurolot z odbioru
trzech samolotéw Q400 i wygenerowato strate w wysokosci ok. 2,3 min USD.

Niepowodzeniem zakonczyt sie kontrakt czarterowy ze spotkg 4You Airlines
Sp. 2 0.0.5 na przew6z pasazeréw biur podrozy. Spdtka poniosta straty w wysokoSci
ok. 15,5 min zt, ktére sg obecnie przedmiotem pozwu sagdowego Eurolot przeciwko
4You. Prognozowany zysk miat wynie$¢ 1 min zt za trzymiesigeczny okres realizacji
umowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spodtke Eurolot zarejestrowano w dniu 17 grudnia 1996 r. jako spotke zalezng LOT.
W dniu 15 grudnia 2009r. Walne Zgromadzenie® Spotki podjeto uchwate
0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego poprzez objecie nowej emisji akcji przez
Skarb Panstwa (SP). Wskutek podwyzszenia kapitatu zaktadowego z kwoty
158 813,6 tys. zt do kwoty 418 988 tys. zt, tj. 0 260 174,4 tys. zt, od 6 kwietnia
2010 r. wiekszosciowym akcjonariuszem Spotki (62,1%) zostat Skarb Panstwa’.
18 listopada 2011r. LOT przekazat wszystkie swoje akcje Eurolotu (37,9%)
Towarzystwu Finansowemu Silesia Sp. z 0.0.8, ktére 28 lutego 2013 r. zakupito te
akcje. WZ Spotki, w dniu 7 maja 2014 r. podjeto uchwate o obnizeniu kapitatu
zaktadowego o kwote 188 5446 tys. zt, do kwoty 230 443,4 tys. zt. Uwolnione srodki
miaty zostac przeznaczone na pokrycie strat Spotki.

1. Polityka biznesowa firmy w krétkim i dtugim okresie

Gtéwnym celem powotania Spétki w 1996 r., byto przejecie od LOT obstugi
wszystkich pofaczen krajowych. Eurolot uruchomit rowniez przewozy na trasach
miedzynarodowych. Z dniem 1 sierpnia 2000 r. Eurolot stat si¢ niskokosztowym
operatorem samolotéw o pojemnosci ponizej 100 miejsc w Grupie LOT. Do 2010r.
Spotka byta operatorem lotniczym wspdtpracujgcym z LOT w ramach formuty
ACME.

Objecie wigkszo$ciowego pakietu akcji Spoétki przez SP w grudniu 2009r.
spowodowato zmiane jej strategicznych celow, w ramach ktérych miata by¢
rozwijana wiasna siatka potaczen. Kontrolg NIK zostaly objete biznesplany Spoki
obejmujace lata 2012-2015, z ktdrych:

o cztery zostaly przyjete przez Zarzad Spotki uchwatami z 30 czerwca 2010 .,
z 24 wrze$nia 2012 r., z 11 pazdziernika 2013 r. i z 18 grudnia 2013 r.,

Dalej: Q400.

Dalej: 4You.

Dalej: WZ.

Rep. A. Nr 35064/2009.

Dalej: TF Silesia.

Obejmuje zapewnienie samolotu wraz z zatogq oraz jego utrzymanie i ubezpieczenie.
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* jeden biznesplan uchwatg z 25 listopada 2014 r. nie zostat przyjety przez Zarzad,

» dwa biznesplany zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg
uchwatami z 26 wrzesnia 2012 r. i 18 grudnia 2013 r., przy czym drugi z planow
byt réwniez przedmiotem obrad WZ.

Uchwatg z 30 czerwca 2010 r Zarzad przyjat Strategie Spotki na lata 2011-2013.
Zaktadata ona: (1) utrzymanie pozycji lidera w zakresie liczby operacji na
wewnatrzkrajowym rynku lotniczym, (2) ekspansje na rynku regionalnym w Europie,
pod warunkiem modernizacji floty, (3) optymalizacje proceséw i kosztéw. Zmiana
modelu biznesowego od 2011 r. miata spowodowaC dywersyfikacje strumienia
przychoddw i koncentracje na rozwoju niezaleznym od LOT.

W lipcu 2011 r. Spdtka rozpoczeta wykonywanie operacji lotniczych pod wtasng
marka.

Biznesplan przyjety przez Zarzad 24 wrzes$nia 2012 r. i pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Nadzorczg, przedstawiat dtugoterminowy plan rozwoju Eurolot w latach
2012-2023 wraz z projekcjg wynikow finansowych, uwzgledniajacy dwa scenariusze:

| wykorzystanie szesciu nowych samolotow Bombardier Q400 (I blok opcji)
i prowadzenie dziatalnoSci na bazie kontraktu ACMI potaczonej z realizacjg
wiasnej siatki potaczen,

ll. wykorzystanie 12 samolotow Bombardier Q400 (I i Il blok opcji) i przejecie
catosci siatki potaczen krajowych i regionalnych z LOT.

Scenariusz pierwszy zaktadat w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r., dwukrotny wzrost
liczby rejsow siatki wiasnej - z 6,4 tys. do 13,7 tys., przy wzroScie liczby pasazerow
z206,9 tys. w 2012r. do 694,3 tys. w 2013 r. Projekcja wynikow finansowych
Eurolot zaktadata strate na dziatalno$ci podstawowej od (-)23,0 min zt w 2012 r. do
(-)1,6 min zt w 2015 r. i (-)8,4 min zt w 2016 r., @ od roku 2017 zyski. W przypadku
wyboru scenariusza alternatywnego zaktadajgacego wzrost liczby rejséw z 6,4 tys. do
34,8 tys. oraz liczby pasazerow z 206,9 tys. do 19064 tys., Spdtka miata
odnotowywa¢ pozytywne wyniki na dziatalnosci podstawowej w latach 2013-2022
(cho¢ jeszcze w 2012 r. zaktadano strate w wysokosci 30,6 min zt). W ocenie NIK,
realizacja tych scenariuszy byta obarczona duzym ryzykiem niepowodzenia,
w sytuacji zwiekszania na rynku krajowym i europejskim liczby potaczen
realizowanych przez niskokosztowe linie lotnicze.

Wedtug informacji za 2012r., przekazanej przez Eurolot do MSP 30 stycznia
2013 r., liczba rejsow na potaczeniach wtasnych wyniosta 6,1 tys. W sprawozdaniu
finansowym za 2012r. Spotka przedstawita strate z dziatalnosci operacyjnej
w wysokos$ci 176 692,5 tys. zt, strate netto na kwote 173 817,1 tys. zt oraz strate na
potaczeniach wiasnych — 35374,2 tys. z. W zwigzku ze stratg netto, ktdra
przewyzszata sume: kapitatu zapasowego, rezerwowego i jedng trzecig kapitatu
zaktadowego o 29 554,5 tys. zt, Zarzad na podstawie art. 397 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spotek handlowych'® wnioskowat do WZ o powziecie
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki. W uchwale Zarzadu z 13 grudnia
2013 r. oraz we wniosku do WZ, wskazano réwniez nastepujace zdarzenia,
uzasadniajgce koniecznos¢ podjecia wnioskowanej uchwaty WZ:

* aktualizacja na koniec 2012 r. warto$ci ksiegowej samolotdw Embraer bedacych
w posiadaniu  Spdtki, poprzez zmniejszenie ich wartosci  tacznie
039 205,1 tys. 1,

0 Dz.U.z2013r., poz. 1030 ze zm. Dalej: Ksh.



* konieczno$¢ przeszacowania warto$ci przeznaczonych do sprzedazy samolotow
typu ATR, eksploatowanych przez Eurolot, o faczng kwote 97 893,0 tys. zt,

» strata na potaczeniach wiasnych w tacznej kwocie 353742 tys. z,
spowodowana niskim poziomem cen oferowanych biletow przez konkurencyjng
firme OLT Express, cze$ciowa likwidacja niektorych potgczen oraz inwestowanie
w rozwoj potaczen wiasnych Eurolot,

» zwigkszone naktady na reklame w zwigzku z agresywng cenowag i marketingowg
politykq OLT Express, ktdre wyniosty 4 213,5 tys. zt,

o strata na realizacji umowy ACMI zawartej z LOT, w tacznej kwocie
3242 4 tys. zt, wynikajaca gtéwnie z nieaktualizowanych stawek ACMI na
samoloty typu ATR, przy rosnacych kosztach ich eksploatacji, wstrzymanie - ze
wzgledu na przepisy podatkowe obowigzujgce w UE - dostawy jednego
samolotu Bombardier Q400 na 59 dni, co przy konieczno$ci ptacenia rat
leasingowych na rzecz finansujacego, kosztowato Spdtke 1 232,1 tys. zt.

Zarzad wskazywat, Zze sytuacja Spdtki byta spowodowana poézng decyzjq
o wymianie floty, brakiem jednolitej dtugookresowej strategii wspotpracy z LOT
zainicjowanej przez MSP w 2012 r. oraz odstgpieniem przez LOT od realizacji
projektu, w ktdrym Eurolot miat przeja¢ od LOT potaczenia krajowe, na kilka dni
przed jego wejsciem w zycie. LOT wypowiedziat umowe ACMI ze skutkiem na
koniec stycznia 2014 r. i zmniejszyt w okresie od listopada 2013 r. do stycznia
2014 r. liczbe wykorzystanych samolotéw, stawki za godzine blokowg!! oraz
gwarantowane minimum godzin blokowych.

W 2013 r. Spdtka nie zrealizowata planu w obszarze wspotpracy z LOT w zakresie
realizacji umowy ACMI oraz projektu przejecia potaczen krajowych. Podpisana
wmaju 2012r. umowa pomiedzy LOT i Eurolot o Swiadczenie ustug najmu
samolotéow wraz z zatogami (umowa ACMI) zostata wypowiedziana przez LOT
w lipcu 2013 r. z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia. Rok 2013
zamknieto stratg z dziatalnoSci operacyjnej w wysokosci 43 600,1 tys. zt i stratg
netto na poziomie 54 943,4 tys. zt.

Uchwatg z 13 grudnia 2013 r. Zarzad przyjat zaktualizowany strategiczny plan
wieloletni Spotki ,Gtowne kierunki rozwoju na lata 2014-2023”. Biznesplan zakfadat
koncentracje Spdtki na potgczeniach wiasnych z portdw regionalnych i odnosit sie
do docelowej liczby 14 samolotow Q400. Przy zatozeniu realizacji wszystkich
zaplanowanych tras i sprzedazy samolotow ATR, Spoétka nie przewidywata
problemdéw z ptynno$cig. Strategia Eurolot miata opiera¢ sie na dwaéch filarach:
(1) ekspansja na rynku regionalnym w Europie, pod warunkiem modernizacji floty
i (2) optymalizacja procesow i kosztow.

W dniu 18 grudnia 2013 r. Rada Nadzorcza wyrazita pozytywng opini¢ 0 wniosku
Zarzadu do WZ dotyczacego powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia
Spdtki i rowniez pozytywnie zaopiniowata zaktulizowany strategiczny plan Spéiki.
W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze w zwigzku z wypowiedzeniem przez LOT
umowy ACMI, Zarzad byt zmuszony zrewidowa¢ swojg dotychczasowq strategie,
poprzez koncentracje na wykonywaniu operacji wytacznie w ramach wiasnej siatki
potaczen sprzedawanych pod niezalezng markq eurolot.com. Spétka planowata
realizacje kontraktéw ACMI poza granicami Polski na 2-3 samolotach Q400. Rada
Nadzorcza uznata, Ze zmiana podstawowej dziatalnoSci, polegajaca

" Jednostkowy czas realizacji ustugi przewozu lotniczego od momentu usuniecia blokad spod kot samolotu
przed jego startem, do momentu zablokowania kot po jego wyladowaniu



w szczegoInosci na rozpoczeciu operacji z portow regionalnych jest uzasadniona
| daje mozliwo$¢ uzyskania diugoterminowej konkurencyjnosci przez Spotke.

Wyniki wieloletniej projekcji biznesowej wskazywaty na mozliwo$C osiggniecia
dodatniego wyniku na dziatalnosci operacyjnej w 2016 r., czyli po dwdch latach od
rozpoczecia wykonywania zaktualizowanej strategii  Spotki, przy ostroznym
podejsciu do budowania warto$ci poprzez ponoszenie naktadow na promocie
nowych potaczen. Strategia Spdtki przewidywata wykonywanie operacji na siatce
wilasnej z wykorzystaniem dziewieciu samolotow Q400, w tym uruchomienie 20
nowych bezposrednich potaczenn  miedzynarodowych catorocznych, osmiu
sezonowych tras zagranicznych i potaczen krajowych. Nowe potaczenia miaty by¢
uruchamiane stopniowo od marca do czerwca 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 4173-4205, 4250-4318)

W dniu 15 stycznia 2014 r., WZ na podstawie art. 397 Ksh podjeto uchwate
0 dalszym istnieniu Spdtki i zobowigzato jg do kontynuowania rozpoczetych prac
nad optymalizacjg zatozen biznesowych i wdrazaniem inicjatyw restrukturyzacyjnych
oraz dokonania aktualizacji biznesplanu do 30 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4214-4226)

Dziatania podejmowane przez Zarzad w 2014r. w celu realizacj planu
strategicznego nie przyniosty oczekiwanych efektow. M.in. przedtuzaty sie
negocjacje z potencjalnymi kontrahentami, wystapity problemy we wspodtpracy
z4You, zrealizowano mniejszg niz pierwotnie zaktadano sprzedaz przewozow
lotniczych prowadzonych na siatce wiasnej, nie rozszerzono wspdipracy z LOT
zuwagi na ograniczenia wynikajagce z planu restrukturyzacji tej spotki,
zatwierdzonego przez Komisje Europejska. Spdtka nie ptacita na biezaco swoich
zobowigzan. Na poczatku 2014 r. Eurolot poprawit chwilowo ptynno$¢ finansowg
wwyniku konwersji  przeterminowanych  wierzytelnosci na dtugoterminowe
zobowigzania, poprzez sprzedaz i zamiang na leasing zwrotny samolotéw Embraer.
Od wrzednia 2014 r. plynnoS¢ Spdtki ulegta pogorszeniu, co spowodowato
koniecznos$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wypracowania nowych zatozen
biznesowych i aktualizacji biznesplanu. Zarzad Spdtki, we wspétpracy z doradcq
PwC Polska Sp. z 0.0.12, sporzadzit kolejny biznesplan datowany na 29 wrze$nia
2014 r. wraz z aneksem z 21 listopada 2014 r. Kluczowym zatozeniem tego
biznesplanu byto wynegocjowanie z firmg leasingowg NAC Aviation 7 Limited!3
tymczasowej znizki rat leasingu na poziomie 25%-50%, w okresie od pazdziernika
2014 r. do marca 2016 r., dla wszystkich samolotow Q400. Trwajace od wrze$nia
2014 r. negocjacje z NAC nie zakonczyty sie pomysinie i wobec braku mozliwosci
niezwlocznego uiszczenia zalegtosci, a tym samym realizacji biznesplanu, Zarzad
podjat w dniu 25 listopada 2014 r. uchwate o nieprzyjeciu biznesplanu Spotki.

W zwigzku ze zmniejszeniem zapotrzebowania LOT na ustugi przewozowe
i konieczno$cig zagospodarowania samolotow w 2014 r., Spotka uruchomita nowe
potaczenia z portow regionalnych. Modyfikacja siatki wiasnej nie przyniosta jednak
zatozonych efektow i od wrzesnia 2014 r. rozpoczeto stopniowe wygaszanie tras.

W zwigzku z wykazaniem w bilansie za rok obrotowy 2013, podpisanym przez
Zarzad w dniu 25 listopada 2014 r., straty w wysokosci 154 145,6 tys. zt, ktora
przewyzsza sume: kapitatu zapasowego, rezerwowego i jedng trzecigq kapitatu
zakladowego o 77 331,1 tys. zt, Zarzad Spétki poinformowat WZ o konieczno$ci

12 Dalej: PwC.
13 Dalej: NAC.



zwotania WZ celem powzigcia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki.
Rozpatrujac zasadno$¢ dalszego istnienia Spotki, w dniu 20 marca 2015r. WZ
podjeto decyzje o jej likwidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3722-4632)

Samoloty ATR

Zgodnie z biznesplanami, Spétka zaktadata sprzedaz wszystkich samolotéw ATR do
korica 2012 r. za taczng cene 42 130 tys. USD. Ceny poszczegolnych samolotow
ustalano gtéwnie w oparciu o wyceny rynkowe oraz mozliwosci negocjacii
z poszczegblinymi kontrahentami.

Transakcje byly realizowane za po$rednictwem brokera {AELIS-Group)-, z ktorym
podpisano umowe 10 maja 2012 r.

Ze sprzedazy dziewigciu samolotow ATR 72, dwdch ATR 42 oraz czterech
zapasowych silnikéw do samolotow ATR, Spdtka uzyskata tacznie 33 304 tys. USD.
Spotka planowata sprzedaz samolotéw do korica 2012 r., natomiast zrealizowata
dopiero w 2014 r. Opoznienia sprzedazy w stosunku do terminu planowanego
wynikaty z: rezygnacji z transakcji pakietowej przez kontrahenta, trudno$ci ze
sprzedazg samolotow za godziwg ceng w sezonach zimowych, podazy duzej liczby
samolotow turboSmigtowych, decyzji wielu linii o zakupie samolotow nowej
generacji, ograniczenia prawnego sprzedazy starych samolotéw do niektorych
krajow, checi uzyskania jak najwyzszej ceny w stosunku do wartosci ksiegowe.
(dowdd: akta kontroli str. 5010-5024)

Samoloty Embraer 170-200

W grudniu 2009 r. Spotka zakupita trzy samoloty typu Embraer ERJ 170-200 za
taczng kwote 88 750,7 tys. USD, a ich warto$¢ ksiegowa wyniosta tacznie
260 290,8 tys. zt.

W dniu 8stycznia 2010r. zostaty zawarte z LOT umowy dzierzawy dwdch
samolotéw na okresy szesciu i siedmiu lat.

Za zgodg WZ'* Zarzad Spdtki zawart w dniu 8 czerwca 2010 r.umowe czarteru ze
Skarbem Panstwa RP — Ministrem Obrony Narodowej dwoch samolotow w celu
zapewnienia przewozu najwazniejszych oséb w panstwie .

(dowod: akta kontroli str. 4881-4899, 2485, 734-828, 2613-2615)

W dniach 3 czerwca 2011 r. i 9 marca 2012 r. WZ Spotki's, na wniosek Zarzadu
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza, wyrazito zgode na ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego w formie zastawu rejestrowego na jednym
z samolotow Embraer na rzecz TF Silesia. Na podstawie uzyskanych zgéd, w dniu
29 czerwca 2011 r. Eurolot zawart z TF Silesia umowe ,Programu Emisji Obligacji”
o wartosci 24 000 tys. z.. W wyniku zawartego 1 marca 2012r. porozumienia
podwyzszono warto$¢ programu obligaciji z 24 000 tys. zt do 75 600 tys. zt. Zastawu
dokonano w celu zabezpieczenia emisji obligacji pierwszej serii z przeznaczeniem
na nabycie dwdch samolotow ATR 72 od Ceské Aerolinie a.s., a nastepnie na
zabezpieczenie emisji obligaciji serii drugiej, na pokrycie zaliczek w wysokosci 10%
ceny zakupu osmiu samolotow Q400.
(dowdd: akta kontroli str. 1822-1893, 3209, 3223-3224, 3227-3233, 4926-
4932, 4935-4939, 4943-4951)

4 Walne Zgromadzenie z dnia 8 czerwca 2010 r. - Rep. A Nr 11694/2010.
5 Rep. A Nr9644/2011 i Rep. A Nr 3560/2012.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W dniu 28 wrzednia 2012r. WZ'6 wyrazito zgode na ustanowienie zastawu
rejestrowego na pozostatych dwoch samolotach, w celu zabezpieczenia pozyczki na
pokrycie zaliczek w wysokosci 10% ceny zakupu sze$ciu samolotéw Q400, na rzecz
Agencji Rozwoju Przemystu SA'. W dniu 17 wrze$nia 2012r. ARP i Eurolot
podpisaty umowe pozyczki do kwoty 39 900 tys. zt. W latach 2012-2013 zwigkszono
warto$¢ pozyczki do kwoty 93 500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3364-3368, 1781-1821)

W celu zaspokojenia roszczen wynikajacych z umowy zastawu, zastawnik przejat
w dniu 8 stycznia 2014 r. na wtasno$¢ jeden samolot, gdyz wszystkie obligacje serii
pierwszej i drugiej staty sie wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1936-1947)

Za zgodg WZ, Zarzad dokonat konwersji pozostatych zobowigzan wymagalnych
poprzez sprzedaz dwoch samolotéw na rzecz FPW Lease Sp. z 0.0.8, a nastepnie
ich leasingowanie. To pozwolito na catkowitg sptate zobowigzan wobec ARP oraz
posiadanie znaczacych wktadow wtasnych w umowach leasingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1969-2029, 2085-2151)

Umowy leasingu zwrotnego zawarte z FWP zostaty wypowiedziane przez Eurolot
z dniem 14 stycznia 2015 r. ze wzgledu na poziom zobowigzan handlowych Spotki
wobec innych podmiotéw., przekraczajacy progi wskazane w tych umowach. Ugoda
zawarta w dniu 15 stycznia 2015 r. pomiedzy Eurolot, FWP i LOT byta podstawg do
wzajemnych rozliczen w zwigzku z rozwigzaniem uméw leasingu zwrotnego i uméw
dzierzawy.

(dowad: akta kontroli str. 2191-2206)

Leasing samolotéw ATR

Zawarcie umow dzierzawy dwoch samolotéw ATR 42-500, zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Nadzorczg'®. Leasing samolotow wynikat z potrzeby
odbudowy zmniejszonej w2010 r. floty samolotéw turbosmigtowych w celu
rozwijania, wspolnie z LOT, krajowych potgczen pasazerskich.

Umowy leasingu dwdch samolotow ATR 42-500 zostaty zawarte na okres pieciu lat,
od marca i czerwca 2011 r. Samoloty byly przeznaczone do operowania na siatce
wiasnej (K2). Leasing zakonczono i samoloty zostaty zwrdocone odpowiednio
4 wrzesnia i 11 lipca 2013r. Koszty z tytutu rat leasingowych w okresie
obowigzywania uméw wyniosty tacznie 13 260,6 tys. zt. Spdtka nie regulowata
ptatnosci na rzecz leasingodawcy od 1 maja 2013 r. Zobowigzania z tego tytutu
wyniosty 4848 tys. USD, a z tytutu rezerw remontowych — 19,2 tys. USD
i 11,2tys. EUR. Po odliczeniu wptaconego przez Spdtke depozytu o wartoSci
468 tys. USD za dwa samoloty, niedoptata Eurolot wynosita 36 tys. USD i 11,2 tys.
EUR. Niewykorzystane $Srodki z tytutu rezerw remontowych, ktére pozostaty
u leasingodawcy, wyniosty 0,8 tys. USD i 0,3 tys. EUR.

(dowdd: akta kontroli str. 4986-4995, 5006-5009)

. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz strategiczny plan wieloletni
(biznesplan) Spotki na lata 2013-2023, przyjety przez Zarzad 13 grudnia 2013 .
opierat sie na niespojnych zatozeniach. Dlatego tez nie byto mozliwe wykonanie

—_

6 Rep. A Nr 14721/2012, uchwaly Zarzadu nr 36/2012 z dnia 4 wrzesnia 2012r. i Rady Nadzorczej
nr 38/VI/2012 z dnia 18 wrze$nia 2012 .

7 Dalej: ARP.

8 Dalej: FWP.

9 Uchwata nr 47/V/2011 z dnia 8 marca 2011 r.



zawartych w nim projekgji finansowych na rok 2014. Plan zaktadat wzrost liczby
rejsow z 4,3 tys. w 2013 r. do 12 tys. w 2014 r. i liczby pasazeréw z 175,4 tys. do
554,6 tys. oraz uruchomienie 20 nowych potaczen. Natomiast budowanie
nowych, rentownych pofaczen trwa, jak to zostato ujete w biznesplanie — od 2 do
3 lat. Spdtka podejmujac sie realizacji biznesplanu, miata zbyt mato czasu na
profesjonalne przygotowanie nowej siatki potaczen. Ponadto odniesienie
rentownosci potaczen wiasnych siatki tylko do kosztéow bezposrednich nie byto
poprawne. Ocena rentowno$ci segmentu siatki wiasnej wymagata odniesienia
wszystkich przychodow z tego tytutu do kosztow catkowitych poniesionych na te
dziatalnosc.

W ocenie NIK, przediuzenie okresu dziatalnosci Spotki w oparciu
o nierealistyczne zatozenia zawarte w przywotanym biznesplanie, nie byto
uzasadnione. Zgoda Walnego Zgromadzenia z dnia 15 stycznia 2014 r. na
kontynuacje dziatalno$ci przez Eurolot, wyrazona w zwigzku z wnioskiem
Zarzadu, w konsekwencji nie zapobiegta ponoszeniu strat w Spotce.

Powyzszg ocene NIK potwierdza raport Rady Nadzorczej Spétki w likwidacji,
z oceny dziatalnosci Spotki w2014 r. z 11 czerwca 2015 r. Wedtug zawartych
w nim danych, liczba operacji siatki wtasnej wyniosta 8 tys., a strata na tej
dziatalnosci liczona w odniesieniu do kosztéw catkowitych — 75 5234 tys. zt.
Przychody i koszty uksztattowaty sie¢ na poziomie nizszym od zakfadanych
zpowodu mniejszej liczby przewiezionych pasazeréw, zbyt niskich marz,
niepozwalajacych na pokrycie kosztow statych (atylko kosztow zmiennych),
wysokich naktadéw marketingowych poniesionych na wzmacnianie marki
Eurolot, a takze — ze wzgledu na zmiany strategii — z powodu zbyt p6znego
uruchomienia pofgczen i na zbyt duzg skale w stosunku do potencjatu rynkowego
I mozliwosci sprzedazowych. Nie osiggnieto rowniez innych wskaznikéw, ujetych
w Strategii z dnia 13 grudnia 2013 r. Np. zaktadana strata na dziatalnosci
operacyjnej w kwocie 35,3 min zt, wrzeczywistosci byta 2,5 krotnie wyzsza
(-92,5 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 4173-4226, 4250-4318, 4602-4632, 4686-4773)

2. W sprawozdaniu finansowym Eurolot za 2012 r. poinformowano m.in., iz decyzja
o sprzedazy samolotéw ATR zostata podjeta w marcu 2012 r. oraz wskazano,
ze Spbtka przewidywata zakonczenie procesu ich sprzedazy do konca 2012r.
Dwa samoloty ~ATR-72  zostaly zakupione przez Eurolot we wrze$niu
i pazdzierniku 2011 r., t. pot roku przed podjeciem decyzji o sprzedazy
samolotéw tego typu. Wedtug wyjasniern bytego prokurenta Spotki20, Eurolot
zdecydowat sie na zakup dodatkowych samolotow ATR, gdy byt w trakcie staran
0 zgode na wymiane floty na samoloty Q400. Brak byto wowczas przestanek, ze
zgoda taka moze by¢ uzyskana w najblizszym czasie, a ponadto zaktadano,
ze w przypadku potrzeby sprzedazy, nie bedzie ona stanowita problemu.
Wyjaénit réwniez, ze zakup samolotdw miat miejsce w okresie, gdy popyt
zdecydowanie dominowat nad podaza, co prowadzito do wzrostu cen. Natomiast
sprzedaz, spowodowana uruchomieniem programu wymiany floty miata miejsce
w okresie, gdy ze wzgledu na upadto$ci przewoznikow na rynku amerykanskim
| azjatyckim, ilo$¢ oferowanych do sprzedazy uzywanych samolotow ATR bardzo
wzrosta, co doprowadzito do spadku cen.

20 Pismo znak EULO/000603/CK/2015 z 15 lipca 2015 .
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Zdaniem NIK, niekonsekwentne dziatania Spdtki w zakresie gospodarowania
samolotami ATR przyczynity sie do poniesienia przez Eurolot strat wynikajacych
z przeszacowania wartosci dwdch zakupionych w 2011 r. samolotow. Samoloty
te, nabyte za taczng kwote 249174 tys.zt, zostaly objete odpisami
aktualizujgcymi w tacznej wysokosci 17 524,0 tys.zt, a cena ich sprzedazy
w 2014 r. wyniosta razem 6 603,6 tys. zt.

Ponizej wartosci ksiegowej sprzedano szes¢ samolotéw i tgcznie z tego tytutu
spisano 13 995,7 tys. zt w koszty Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1151, 1153-1154, 1194-1195, 1420, 2485,

2599-2605, 4926-4951, 4996-5003, 5010-5024)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze prowadzona przez Zarzad Spdtki polityka
biznesowa opierata si¢ na nierealistycznych planach dziatalnosci. NIK zwraca
uwage, iz Spdtka nie miata wptywu na czynniki zewnetrzne, ktére powodowaty
zaktbcenia w realizacji plandw biznesowych, w tym np. wypowiedzenie przez LOT
umowy ACMI ze skutkiem na koniec stycznia 2014 r. oraz zakonczenie kontraktu na
przew6z VIP z kocem 2013 r. W ocenie NIK, decyzja o likwidacji Spdtki zostata
podjeta z rocznym opGznieniem, gdyz wszystkie przyczyny prowadzace do jej
likwidacji pojawity sie w okresie do konca 2013 r.

2. Zakup samolotow Bombardier Q400

W zwigzku z zaawansowanym wiekiem posiadanej floty samolotow
turbosmigtowych, coraz wyzszymi wydatkami na obstuge techniczng oraz spadkiem
regularno$ci wykonywanych potaczen, Zarzad Eurolot podjat w czerwcu 2011 r.
decyzje?' o kontynuowaniu prac dotyczacych wymiany posiadanej floty. Zakup miat
stuzyC utrzymaniu przez Eurolot pozycji lidera liczby operaciji lotniczych na rynku
krajowym oraz ekspansji na rynkach regionalnych w Europie przy jednoczesne;
optymalizacji procesow i kosztow. Minister SP postulowat?2, by Zarzad Spétki podjat
w mozliwie krékim terminie decyzje dotyczace wymiany floty samolotéw
turboSmigtowych i sposobu ich finansowania oraz negocjacje z producentami.
Zarzad Spdiki, na podstawie analiz sporzadzonych przez Zespét ds. wymiany floty,
wdniu 3 sierpnia 2011 r. podpisat porozumienie na zakup 14 samolotow typu
Bombardier Q400 NextGen, pod warunkiem uzyskania zgod organéw Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 2878-2917)

Rada Nadzorcza 14 lutego 2012 r. pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu Spotki
w sprawie wyrazenia zgody na zakup osmiu samolotéw Q400 (z opcjg zakupu
dodatkowych sze$ciu samolotéw). W dniu 27 lutego 2012 r. WZ Spédtki wyrazito
zgode na nabycie osmiu samolotow Q400 wskazujac gorng granice ceny bazowe;.

Z analiza poréwnawczg optacalnosci operowania dwoma typami samolotow
turboSmigtowych: Bombardier Q400 i ATR 72-600 zapoznat sie rowniez Zarzad
LOT, ktéry wyrazit zainteresowanie podpisaniem umowy na $wiadczenie ustug
w formule ACMI z wykorzystaniem siedmiu nowych samolotéw Q400. W dniu
1lutego 2012r. spotki zawarty porozumienie, w ktorym ustalono warunki
wspotpracy. LOT zobowigzat sie do zapewnienia minimum kontraktowego dla
siedmiu samolotow Q400, co miato przysporzyé Spotce przychody na poziomie
ok. 3302,3 tys. USD miesiecznie.

21 Uchwata nr 23/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r.
22 Pismo Podsekretarza Stanu Zdzistawa Gawlika z dnia 16 czerwca 2011 .
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Po otrzymaniu zgody WZ, w dniu 9 marca 2012 r. Zarzad Spotki podpisat umowe
z Bombardier Inc. na zakup osmiu samolotow Q400 wraz z mozliwo$cig zwiekszenia
zamdwienia fgcznie do 20 samolotow.

(dowad: akta kontroli str. 2878-3207, 3756-3810)

Zaliczki w wysokosci 10% wartosci o$miu samolotéw Q400 zostaty sfinansowane ze
$rodkéw pochodzacych z emisji obligacji korporacyjnych serii drugiej, nabytych
przez TF Silesia. Zabezpieczeniem emisji obligacji byto m.in. ustanowienie przez
Spdtke zastawu rejestrowego na czterech innych samolotach.

(dowad: akta kontroli str. 3208-3214, 3218-3239, 3382-3398, 3407-3412)

W dniu 24 sierpnia 2012 r. Zarzad Spotki wyrazit zamiar realizacji opcji zakupu
szesciu samolotow Q400. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek
Zarzadu, a 31 sierpnia 2012 r. Eurolot otrzymat zgode WZ23 na realizacje za
ustalong cene bazowa.

W celu sfinansowania zaliczki w wysoko$ci 10% ceny zakupu szesciu samolotow
Q400, Zarzad Spotki, w dniu 17 wrzesnia 2012r., zawart umowe z ARP na
udzielenie pozyczki pienieznej. W celu zabezpieczenia wierzytelnosci z tej pozyczki
na rzecz ARP, za zgodq WZ z dnia 28 wrze$nia 2012 r.24, ustanowiono m.in. zastaw
rejestrowy na dwoch innych samolotach. Zaliczka zostata wptacona 24 grudnia
2012,

(dowdd: akta kontroli str. 3318-3321, 3325-3332, 3347-3356,3364-3381, 1781-1798)

W zwigzku z planami przejecia przez Eurolot realizacji od LOT wszystkich potaczen
krajowych i krotkich potaczen europejskich, 24 wrze$nia 2012 r. Zarzad Spokki
podjgt uchwate, w ktorej wyrazit zamiar realizacji kolejnej opcji zakupu szesciu
samolotow Q400 z dostawami od lipca do wrzesnia 2013 r. W dniu 26 wrzesnia
2012 r. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu. Decyzja ta
zostata podjeta na podstawie biznesplanu przedstawionego przez Zarzad na lata
2013-2023, przygotowanego przez firme doradczg PwC Polska Sp. z 0.0. oraz na
podstawie projektu porozumienia zLOT. Realizacja przedmiotowego projektu
wymagata dysponowania przez Eurolot minimum 20 samolotami Q400. WZ wyrazito
zgode?® na realizacje kolejnej opcji zakupu sze$ciu samolotow Q400 za ustalong
wczesniej cene bazowa.

W dniu 25 lipca 2013 r. LOT wypowiedziat umowe wspotpracy w formule ACMI
dotyczaca siedmiu samolotow Q400 i zrezygnowat z dalszego wykorzystywania floty
Eurolot. W dniu 28 pazdziernika 2013 r. Zarzad Spotki zrezygnowat z realizacji opciji
zakupu sze$ciu samolotow Q400 uzasadniajac, iz nie widzi przestanek do
wykorzystania przez LOT wigkszej liczby samolotow niz posiadane przez Spotke
osiem samolotow i potwierdzone zamdwienia na kolejne szes¢.

(dowdd: akta kontroli str. 3357-3368, 3451-3452, 3700-3702, 3712, 3716)

Dostawa o$miu samolotow Q400 byta realizowana od 17 maja do 10 wrzesnia
2012r., a kolejnych trzech — w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Z dostawy ostatnich
trzech samolotow, Spétka zrezygnowata.

W zwigzku z brakiem wiasnych srodkow finansowych na zakup samolotéw Zarzad,
na podstawie analizy, postanowit o sfinansowaniu zakupu przez NAC. Zgodnie
z wnioskami Zarzadu, pozytywnie zaopiniowanymi przez Rade Nadzorcza, Walne

23 Rep. A. Nr13419/2012.

24 Rep. A Nr 14721/2012, wniosek Zarzadu z dnia 4 wrze$nia 2012 r., uchwata Rady Nadzorczej nr 38/VI1/2012
z dnia 18 wrze$nia 2012.

25 W dniu 28 wrzesnia 2012 r. - Rep. A Nr 14721/2012.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Zgromadzenie Spotki wyrazito zgody na zawarcie umow leasingu operacyjnego
pomiedzy Eurolot i NAC. Stosowne umowy zostaty zawarte w okresie od 11 maja
2012 r. do 28 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3215-3217, 3240-3324, 3326-3346, 3413-3450)

Ze wzgledu na rosngace zobowigzania przeterminowane wobec NAC z tytutu
leasingu samolotow Q400, Zarzad Spdtki podjat negocjacje w sprawie tymczasowe;
obnizki rat leasingu na poziomie 25-50%, w okresie od pazdziernika 2014 r. do
marca 2016 r. Prezes Zarzadu, na posiedzeniu RN?6 stwierdzit, ze na podstawie
zawartego ustnie porozumienia, od wrzesnia 2014 r. Spotka ptacita 25% wartosci rat
leasingowych oraz catos$¢ rezerw remontowych. Warto$¢ zalegtosci na rzecz NAC
osiggneta w lutym 2015r. 9773,9 tys. USD. W dniu 4 lutego 2015r. Spétka
otrzymata od NAC powiadomienie o wystapieniu przypadku uzasadniajgcego
rozwigzanie umoéw leasingowych, z powodu wysokosci zobowigzan Spotki wobec
leasingodawcy.

Umowy leasingu z NAC byly rozwigzywane w okresie od 17 lutego do 19 maja
2015r. Laczne zobowigzania z tytutu rat leasingowych za 11 samolotow Q400,
w okresie 2012-2015, wyniosty niemal 200 min zt.

(dowad: akta kontroli str. 3703-3721)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Ze wzgledu na niezrealizowane odbiory trzech samolotéw Q400, Bombardier Inc.
dysponowat  $rodkami pienieznymi od Eurolot w tgcznej wysokosci
6 469,3 tys. USD, pochodzacymi m.in. z wptaconej 24 grudnia 2012 r. zaliczki,
przy potwierdzeniu Il bloku opcji. Bombardier miat prawo zatrzymaé powyzsze
kwoty wptacone przez Spétke - z przyczyn lezacych po stronie Eurolot. Z tego
wzgledu, w uzgodnieniu z biegtym rewidentem, Spotka dokonata odpisu w koszty
dziatalnosci roku 2013 kwoty 19 488,5 tys. zt. W grudniu 2014 r. Zarzad podjat
rozmowy z irlandzkg firmg leasingowa Elix Aviation Capital Ltd (Elix), ktére
zakonczyty sie podpisaniem wdniu 29 grudnia 2014r. listu intencyjnego
w sprawie sprzedazy praw do zakupu nieodebranych samolotéw Q400 oraz
uzgodnieniem wartoSci cesji. Na podstawie umowy z 20 stycznia 2015r.
nastapito zbycie praw Eurolot do nabycia i odbioru trzech samolotéw Q400 na
rzecz spotki Elix. Wedtug Zarzadu oferta ta byta atrakcyjna, gdyz na rynku takie
przepadajace depozyty sg sprzedawane za 50% ich warto$ci. Zdaniem NIK,
Spétka faktycznie odzyskata 63% wartoSci utraconych zaliczek, jednak decyzja
Zarzadu o zaptacie zaliczki, podjeta 24 grudnia 2012 r. spowodowata strate
w wysokosci 2 070 tys. USD, gdyz kwota ta nie zostata odzyskana.

(dowdd: akta kontroli str. 3513-3535)

2. NIK zwraca uwageg, iz na skutek skrocenia okresu leasingu samolotéw Q400,
spowodowanego powstaniem przeterminowanych ptatno$ci Spotki z tytutu
realizacji uméw leasingu, zawartych z NAC, $rodki na rezerwy remontowe
w wysokosSci 76 864,1 tys. zt pozostaty u leasingodawcy i stanowity dodatkowy
koszt Eurolot. Srodki mialy by¢ wykorzystane na przeglady planowe
leasingowanych samolotéw Q400. Byty prokurent Spotki wyjasnit, ze do 2015 .
Spodtka nie przeprowadzata przegladdw i remontéw refundowanych ze srodkow
rezerw remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3703-3721)

% Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej z dnia 28 listopada 2014 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wyboru typu samolotu Bomabardier oraz
do decyzji organdw Spotki odnosnie wymiany floty.

3.  Wyniki finansowe Spotki w latach 2012-2014

Eurolot ponosit straty netto od 2010 r.27 (12 001,8 tys. zt w 2010 r., 19 530,7 tys. zt
w2011 r, 1738171 tys. zt w 2012 r. oraz 54 943,4 tys. zt w2013 r.28). Wedtug
wstepnych i niezaudytowanych danych wykazanych w raporcie Rady Nadzorczej
z dziatalnosci Spotki w 2014 r. z11 czerwca 2015r., strata brutto za ten rok
wyniosta 93 121,4 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 1062, 1171, 1279, 1365, 4602-4632)

taczna kwota niepokrytych strat za lata 2010-2013 wynosita 78 033,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 15-24, 98-110, 2344-2355, 4778-4782)

W 2012r. i 2013r. Spdtka poniosta straty na sprzedazy (odpowiednio
57 538,8 tys. zt i 31 799,9 tys. zt). W okresie tym wzrosty przychody z podstawowe;
dziatalnosci operacyjnej, co wynikato m.in. z rozwoju dziatalnosci Spotki w zakresie
siatki potaczen wiasnych pod markg ,eurolot.com”. Na przychody ze sprzedazy
sktadaty sie przede wszystkim: przychody z wynajmu samolotéw, przychody z tytutu
pasazerskich przewozow lotniczych oraz ztytutu czarteru samolotow Embraer.
W2013r. gtéwne zrodto przychodéw Spotki stanowity przychody z wynajmu
samolotow Q400, w kwocie 107 058,7 tys. zt, natomiast zmniejszyty sie przychody
z wynajmu samolotow ATR.

W latach 2012-2013 zwigkszaly sie koszty sprzedazy (247 571,44 tys.zt w 2012r.,
257 4479 tys.zt w 2013 r.). W Sprawozdaniu Zarzadu za 2012 r. wskazano, ze
kluczowym powodem wzrostu kosztéw sprzedazy i marketingu w 2012r. byta
konieczno$¢ wygospodarowania znaczacych naktadow na budowanie marki
Leurolot.com” wodpowiedzi na agresywng kampanie reklamowg konkurencii,
natomiast wzrost kosztdw ogdlnego zarzadu wynikat ze zwiekszania iloSci
wykonywanych operacji lotniczych i zwigzanej z tym koniecznosci zainwestowania
przez Eurolot w obszar handlowy i obstugi technicznej samolotow.

Znaczacy wzrost kosztow ustug obcych w 2012r. i 2013 r. wynikat gtéwnie
z wprowadzenia do floty Eurolot samolotow Q400 finansowanych leasingiem
operacyjnym, ktére spowodowato pojawienie sie kosztdw: leasingu, przegladéw
wyzszego rzedu oraz obstugi techniczne.

W 2012r. i 2013 r. Spdtka poniosta straty na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej
(odpowiednio 176 692,5 tys. zt i 43 600,1 tys. zt). Pozostate koszty operacyjne
obejmowaty gitdwnie koszty aktualizacji wartosci aktywow niefinansowych,
w szczegoinosci: odpisy z tytutu utraty wartosci samolotow, koszty dotyczace
samolotow przeznaczonych do sprzedazy oraz odpisy aktualizujgce warto$¢
zapaséw czesci zamiennych do samolotow, odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci
oraz koszty utraty wartosci zapaséw czesci zamiennych do samolotéw.

W 2012 i 2013 r. Spdtka poniosta straty na dziatalnoSci finansowej, co spowodowato
zwiekszenie straty z dziatalnoSci gospodarczej (1791758 tys.zt w 2012r.
i 58 569,3 tys. zt w 2013 r.).

W raporcie Rady Nadzorczej z dziatalnosci Spotki w 2014 r. przedstawione zostaty
wstepne wyniki za ten rok. Jak wskazano w nim, strata na sprzedazy wynosita

27 W sprawozdaniu finansowym za 2009 r. Eurolot wykazat zysk netto w kwocie 1 418,9 tys. zt.
28 Dane ze sprawozdan finansowych Eurolot za lata 2010-2013.
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106 592,1 tys. zI, strata na dziatalno$ci operacyjnej — 92 539,3 tys. zt, a strata na
dziatalnosci gospodarczej oraz strata brutto — 931214 tys. zt. Przyczyng
pogorszenia wynikdw w poréwnaniu do 2013 r. byt znaczacy spadek przychodow
ze sprzedazy (o ok. 94,5 min zt), ktéremu nie towarzyszyt porownywalny spadek
kosztow (zmniejszyt sie 0 ok. 39,8 min zt). Najwieksze straty Eurolot poniést na
nastepujacych rodzajach dziatalnosci: siatka witasna, projekt A320 z 4You Airlines
Sp. 2 0.0.2% oraz umowa ACMI z LOT.

(dowdd: akta kontroli str. 1049-1394, 2310-2326, 2516-2588, 4602-4632)

Likwidacja Spotki

Spotka Eurolot zostata postawiona w stan likwidacji 20 marca 2015 r.%0,
a dziatalnosc¢ lotniczg przestata prowadzi¢ 1 kwietnia 2015 r.

Likwidator Spotki Agnieszka Matocha®! wskazata, ze ze wzgledu na poziom Srodkow
pienigznych, niewystarczajacy na zaspokojenie lub zabezpieczenie w krotkim czasie
najwiekszych wierzycieli, w przypadku zaburzenia ptynnosci Spotki, konieczne moze
by¢ ztozenie wniosku o upadtos¢. Likwidator stwierdzita, iz w celu ptynnego
regulowania zobowigzan, niezbedne jest m.in. spieniezenie majatku Spotki (w tym
silnika lotniczego oraz czesci lotniczych) oraz $ciggniecie jej naleznosci.

Wedtug wyceny dokonanej 18 marca 2015 r. przez Aviation Airmotive Inc., biezaca
warto§¢ rynkowa czesci lotniczych do samolotow Q400 wynosita tgcznie
8 547,7 tys. USD. Wedtug wyjasnien bytego prokurenta Spotki2 wycena byta
wykonana po cenach detalicznych.

W dniu 3 czerwca 2015 r. Zarzad Eurolot zawart umowe z LOT dotyczacq sprzedazy
pakietu czesci lotniczych, ktdrego warto§¢ wg powyzszej wyceny wynosita ok.
4,65min USD. Jak wskazata Likwidator33, od zawarcia m.in. tej umowy LOT
uzalezniat sptate przeterminowanych naleznosci wobec Eurolot. Na podstawie
umowy Spdtka dokonata sprzedazy czesSci rotacyjnych oraz zuzywalnych, a takze
czesci w naprawie u podmiotdw zewnetrznych. Cena sprzedazy zostata ustalona
w kwocie 2 200,0 tys. USD, pomniejszonej 0 329,0 tys. zt. Wedtug wyjasnien bytego
prokurenta Spotki34 warto$¢ pakietu czesci bedacego przedmiotem transakcji z LOT
w sprzedazy hurtowej byta o wiele nizsza od jego warto$ci detalicznej. Przy czym
Eurolot wynegocjowat z LOT korzystne dla siebie warunki, m.in. krétki termin
ptatnosci, wytaczenie rekojmi sprzedazy, a takze brak gwarancji co do dokfadnego
stanu iloSciowego sprzedawanego pakietu czesci.

Wedtug wyjasnien bytego prokurenta Spotkis®, w zwigzku z rozwigzaniem umoéw
handlowych z kontrahentami, Eurolot poniést dotychczas koszty w kwocie
45,0 tys. USD oraz 3,0 tys. EUR, natomiast zakiada sie, ze kary umowne mogg
wynies¢ ok. 1,1 min zt. Wyptacone odprawy dla pracownikow oraz odszkodowania
za skrocony okres wypowiedzenia wyniosty 3 577,4 tys. zt, zas szacunkowa warto$¢
przysztych odpraw wynosi 1 154,5 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 2207-2307, 2589-2593, 4783-4784)

29 Wspdtpraca z 4You zostata opisana na stronie 17 niniejszego Wystapienia.

30 Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia (Rep. A nr 4001/2015).

31 Protokot z posiedzenia Likwidatora Spétki Eurolot w likwidacii z dnia 3 czerwca 2015 .
32 Pismo znak EULO/000608/2S/2015 z 15 lipca 2015 .

33 Protokot z posiedzenia Likwidatora Spétki Eurolot w likwidacii z dnia 3 czerwca 2015 .
3 Pismo znak EULO/000608/2S/2015 z 15 lipca 2015 r.

B jw.
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. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. WZ Eurolot zatwierdzito sprawozdanie finansowe Spétki za 2012 r. w dniu 7 maja
2014 r. (. z ponad dziesigciomiesiecznym opéznieniem), a sprawozdanie
finansowe za 2013r. — 9 lipca 2015r. (tj. z ponad rocznym opdznieniem).
Ponadto do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych (16 lipca 2015 r.) WZ Spotki
nie zatwierdzito sprawozdania finansowego Eurolot za 2014 r. Oznacza to
naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®,
zgodnie z ktorym roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega
zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pozniej niz szeS¢ miesiecy od dnia
bilansowego. Powyzsze sprawozdania finansowe powinny byty zosta¢
zatwierdzone w kolejnych latach do 30 czerwca.

Sprawozdanie finansowe Spotki za 2012 r. zostato sporzadzone 20 stycznia
2014 r., sprawozdanie finansowe za 2013 r. — 10 kwietnia 2015 r., natomiast
sprawozdanie finansowe za 2014 r. nie zostato sporzadzone do dnia zakoricznia
czynnoéci kontrolnych NIK (16 lipca 2015r.), co oznacza naruszenie art. 52
ust. 1 uor, zgodnie z ktorym kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie
rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od
dnia bilansowego. Powyzsze sprawozdania finansowe powinny byly zostaé
sporzadzone do: 31 marca 2013 r., 31 marca 2014 r. oraz 31 marca 2015 .

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostato sporzadzone
sprawozdanie finansowe na dzien poprzedzajacy dzieh postawienia Spotki
w stan likwidacji, fj. 19 marca 2015 ., co stanowi naruszenie art. 52 ust. 3 uor,
wzw. z art. 12 ust. 2 pkt 6 uor zgodnie z ktérym ww. sprawozdanie powinno
zostaC sporzadzone nie pdzniej nizw ciggu trzech miesiecy od dnia
poprzedzajacego dzien postawienia Spotki w stan likwidacji.

Sprawozdanie finansowe Eurolot za 2012r. zostato ztozone do rejestru
sadowego 10 czerwca 2014 r., tj. 34 dni od zatwierdzenia tego sprawozdania,
co stanowi naruszenie art. 69 ust. 1 vor, wedtug ktérego kierownik jednostki
sklada we wiasciwym rejestrze sadowym roczne sprawozdanie finansowe
w ciggu 15 dni od dnia jego zatwierdzenia.

Wedtug wyjasnienn Gtdéwnej Ksiegowej Eurolot’”, powodem opdznien przy
sporzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2012 r. byt wniosek
biegtego rewidenta o poprzedzenie jego opinii decyzjg WZ Eurolot o kontynuacii
dziatalno$ci3® w trybie art. 397 Ksh. Jednak w zwigzku z silnymi powigzaniami
biznesowymi z LOT, decyzja taka mogta zosta¢ podjeta dopiero po uchwaleniu
podobnej decyzji przez WZ LOT. Gtowna Ksiegowa wskazata, ze na wniosek
bieglego rewidenta, wyniki za 2012 r. bylty wielokrotnie korygowane o skutki
biezacych iprzysztych zdarzerr  gospodarczych. Przyczyng opOznien
w sporzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za2013r. byly
wnioski biegtego rewidenta o kolejne aktualizacje sprawozdania o zdarzenia
biezace, a nastepnie — w zwigzku z postawieniem Spotki w stan likwidacji —
konieczno$¢ dalszych modyfikacji sprawozdania finansowego (sporzadzanego
przy braku kontynuacji dziatalnosci). Natomiast sprawozdanie finansowe za
2014 r. jest w trakcie badania przez biegtego rewidenta i nie jest mozliwe

% Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor.
37 Pismo znak EULO/000603/CK/2015 z 13 lipca 2015 .
38 WZ Eurolot podjeto uchwate o dalszym istnieniu Spotki w trybie art. 397 ksh w dniu 15 stycznia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wskazanie terminu zakonczenia badania, gdyz zalezy on od osiggniecia
porozumien ze wszystkimi wierzycielami Eurolot. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita
réwniez, ze sprawozdanie finansowe na dzien poprzedzajacy postawienie Spoki
w stan likwidacji nie zostato jeszcze sporzadzone, bowiem rozpoczecie prac
w tym zakresie bedzie mozliwe po zamknieciu wyniku za 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2478-2481)

2. Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujaca
w Eurolot od 1 stycznia 2010 r. zostata zatwierdzona przez Prezesa Zarzadu
18 listopada 2010r. Przyjete w Spdtce zasady (polityka) rachunkowoscid®
nie byty nastepnie aktualizowane, mimo okoliczno$ci wskazujacych na
konieczno$¢ dokonania takich zmian, m.in.:

» w § 8 Zasad rachunkowo$ci wskazano, ze Spdtka, ustalajgc stawki
amortyzacyjne samolotdw, przyjmuje dla samolotow ATR-72 okres ich
ekonomicznej uzytecznosci od momentu przyjecia do uzytkowania
do 31 grudnia 2012r., natomiast ww. dokumentacji nie dostosowano
do rzeczywistosci, mianowicie w 2011 r. Spétka nabyta dwa kolejne samoloty
ATR-72, dla ktorych w praktyce przyjeto piecioletni okres amortyzacii,

» w § 10 Zasad rachunkowosci okreslone zostaty zasady odpisywania w koszty
rotujgcych czesci zamiennych do samolotow ATR-42 i ATR-72, natomiast
w ww. dokumentacji nie uwzgledniono, ze w Spétce w pozniejszym okresie
wystepowaty takze rotujgce czesci zamienne do samolotow Q400.

Zgodnie z wymogami art. 10 ust. 2 uor kierownik jednostki ustala i aktualizuje
dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w formie
pisemnej. Wedtug wyjasniern Gtdwnej Ksiegowej*®, posiadana przez Spdtke
polityka rachunkowosci jest wersjq z 2010 r. natomiast aktualnie stosowane
zasady rachunkowosci sg opisane we wprowadzeniach do sprawozdan
finansowych za poszczegolne lata. NIK przyjmuje to wyjasnienie, zauwaza
jednak, ze w pkt. 7 zatgcznika nr 1 do uor — okre$lono, iz wprowadzenie
do sprawozdania finansowego obejmuje omowienie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, a wiec nie jest to dokument, w ktérym ustala sie obowigzujace
w Spotce zasady, niewynikajace z polityki rachunkowosci.

(dowad: akta kontroli str. 1687-1780, 2478-2480)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Wspétpraca z PLL LOT SA i innymi wybranymi
podmiotami

W latach 2012-2014 Eurolot zawart ze spdtkg LOT 70 umow handlowych majacych
na celu realizacje wspotpracy w zakresie organizacji ustug przewozowych.
W okresie tym obowigzywaty réwniez umowy dtugoterminowe z lat
wczesniejszych4!.

Umowy zawarte ze spdtkg LOT obejmowaty ustugi zwigzane z organizacja,
wykonywaniem i rozliczaniem operacji lotniczych iprzewozéw pasazerskich.

39 Dalej: Zasady rachunkowosci.

40 Pismo znak EULO/000603/CK/2015 z 13 lipca 2015 r.

4 Np. Umowa o obstudze technicznej samolotow ATR 72 z dnia 6 kwietnia 2001 r., lub Umowa o obstudze
technicznej samolotéw ATR 42 z dnia 3 lipca 1998 r. wraz z umowami najmu tych samolotéw obowigzywaty
w kontrolowanym okresie w wyniku podpisywania kolejnych aneksdw.
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Sktadaty sie na nie m.in. umowy ustugi najmu samolotéw wraz z zatogami oraz
obstugg techniczng, umowy o $wiadczenie rozliczania emisji CO2, porozumienie
code share obejmujace wzajemng sprzedaz miejsc pasazerskich, umowa na
Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania, rozwoju i konsultacji, Swiadczenia ustug
call center.

W kontrolowanym okresie obroty z LOT wyniosty 467 588,7 tys. zt, z czego
przychody 387 312,8 tys. zt (co stanowito 82,8% obrotow), a koszty 80 275,9 tys. zt
(17,2% obrotow). Zysk netto na tych operacjach wyniést 307 036,9 tys. zt i miat duzy
wptyw na wyniki Eurolot.

W 2014 r. nastapito zatamanie sprzedazy ustug na rzecz LOT. W 2012 r. przychody
z tego tytutu wyniosty 130 020,2 tys. zt, w 2013 r. — 142,531,3 tys. zt, aw 2014 r. -
91 813,9 tys. 12,

Suma przychodow Eurolot uzyskanych ze sprzedazy dla innych podmiotéw w latach
2012-2014 wyniosta facznie 205 966,5 tys. zt, a w poszczegdinych latach: w 2012 .
- 29725,6tys. zt, w2013 r. - 72 595,3 tys. zt, w 2014 r. - 103 645,6 tys. zt.

W okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31 stycznia 2015 r. nastgpito zmniejszenie przez
LOT ilosci zamawianych godzin blokowych o 66,7%, a ilo§¢ samolotow niezbednych
do realizacji operacji ACMI zmalata 057,1%. Czynniki te oraz mniejsze
wykorzystywanie do przewozéw samolotdw Q400 spowodowaty w ciggu 2,5 roku
spadek przychodow Spétki o0 70,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 269-273, 840-841)

Badaniem kontrolnym NIK zostaty objete trzy umowy wybrane w sposéb celowy,
wedtug kryterium najwigkszych przychodéw w okresie 2012 — 20 marca 2015 r. Byly
to umowy zawarte z Bombardier Inc. (przychody 41 727,8 tys. zt), Ministerstwem
Obrony Narodowej (przychody 103 886,9 tys. zt) oraz 4You Airlines Sp. z o.0.
(przychody 73 229,7 tys. zt).

» W marcu 2012 r. zawarto kontrakt na zakup samolotéw Bombardier Q400 (osiem
dostaw potwierdzonych plus dwa pakiety opcyjne po sze$¢ samolotéw). Lacznie
odebrano 11 samolotéw. Kwota przychodéw obejmuje warto$¢ czesci
zamiennych. Poniewaz z kazdym samolotem otrzymywano bezptatnie mozliwos¢
nabycia czesci zamiennych do kwoty 1 min USD za kazdy samolot, ksiegowos¢
zapisywata ich warto$¢ po stronie przychodow.

(dowad: akta kontroli str. 488-492, 514,539, 561, 861)

> Kontrakt z Ministerstwem Obrony Narodowej zawarto w dniu 6 czerwca 2010 r.
na okres 3,5 roku. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie przez Eurolot ustug
przewozu najwazniejszych oséb w panstwie (przewozy VIP). Na wartos¢
kontraktu sktadata sie miesieczna optata stata za kazdy samolot oraz miesieczna
opfata zmienna przeznaczona na pokrycie kosztéw ponoszonych przez Spotke w
zwigzku ze $wiadczeniem ustug. Ustuga Swiadczona przez Eurolot wymagata
posiadania w dyspozycji dwoch dedykowanych*® samolotéw typu Embraer 170-
200 LR oraz infrastruktury lotniczej. Z tych wzgledéw Eurolot byt wiascicielem
samolotow, a ich operatorem byt LOT.

Realizacja przewozow VIP rozpoczeta sie w potowie 2010 r. i trwata do konca
2013 r. Umowa byta wykonywana bez zaktocen, loty generowaty zysk dla Spotki,
co potwierdzito trafno$¢ analizy optacalno$ci planowanej transakcii i biznesplanu.

(dowod: akta kontroli str. 733-828, 862]

42 Do 20 marca 2015 r. przychody wyniosty 22 947 4 tys. zt.
43 Odpowiednio pomalowanych i do wytacznej dyspozycji zamawiajacego.
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» Wspditpraca z 4You rozpoczeta sie 23 maja 2014 r. zawarciem umowy czarteru,
polegajacej na realizacji przewozow na wskazanych trasach, i w okre$lonych
terminach. Uzgodnione w umowie koszty zwigzane z przelotem byly
refakturowane na 4You i obejmowaty:

» utrzymanie i eksploatacje samolotu podczas czarteru,
*  wynagrodzenie zatogi,

* opfaty za starty i ladowania, postdj samolotu na ptycie lotniska, optaty za
obstuge naziemng samolotu podczas czarteru,

»  opfaty za obstuge pasazeréw i ich bagazu,
»  ubezpieczenia ryzyk lotniczych wymaganych przez prawo,
»  opfaty lotniskowe i podatki pasazerskie ptatne przez Eurolot.

Wspbipraca Eurolot ze spdtka 4You zakonczyta sie w koncu sierpnia 2014 r.
stratg w wysokos$ci 15 510 tys. zt, powstatg w wyniku zaprzestania w potowie
sierpnia 2014 r. regulowania nalezno$ci za faktury obejmujace $wiadczone
ustugi.

Eurolot obcigzat 4You kosztami odpowiadajgacymi rzeczywistym kosztom z tytutu
realizowanego kontraktu, powigkszonym o stawke za kazdg wykonang godzine
blokowa. Wedtug wyjasnien Dyrektora Finansowego Spdtki*4, ze wzgledu na:

»  bardzo ztozony system rozliczen,
» intensywno$¢ dziatan operacyjnych,

»  Dbrak do$wiadczenia biznesowego odbiorcy ustug, przy jednoczesnym jego
intensywnym udziale przy zarzadzaniu przedsiewzieciem,

* Dbrak wystarczajacych zasobow operacyjnych po stronie 4You, w tym
personelu do zarzadzania wykonywanymi operacjami oraz do obstugi
reklamacji pasazerskich,

wyniki wspdtpracy zaczety niekorzystnie odbiegac od zaktadanych.

Rozbudowany program przewozowy, w stosunku do planowanej do
wykorzystania liczby samolotow powodowat powstawanie licznych opdznien
w wykonywaniu przewozow i konieczno$¢ wynajmowania samolotow od innych
przewoznikow w sezonie letnim.

Czynniki te wplynely negatywnie na opracowang kalkulacje ekonomiczng
przedsiewziecia. NIK zwraca uwage na fakt, ze Eurolot wykonywat umowe
zgodnie z ustalonym podziatem kompetencji, jednakze nie przewidziano skali
trudnosci tego projektu. Np. zgtoszone reklamacije, ktére miaty byC zaptacone
przez 4You, obcigzyly Eurolot na skumulowang kwote ok. 600 tys. EUR
1 329 tys. zt.

Badaniem kontrolnym NIK zostaty objete trzy umowy wybrane w sposéb celowy,
wedtug kryterium poniesienia najwigkszych kosztéw w latach 2012-2015 (do
20 marca). Byty to umowy z NAC Aviation 7 Ltd (koszty 275 333,6 tys. zi), LOT
Aircraft Maintenance Services Sp. z 0.0.45 (koszty 34 198,7 tys. zi) oraz Petrolot
Sp. z0.0. (koszty 32 981,1 tys. zt).

» Umowa z NAC - firmg finansujaca transakcje, dotyczyta sptaty rat leasingowych
za kupione przez Eurolot samoloty Q400. Realizacja wspotpracy z NAC

44 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 29 czerwca 2015r.
45 Dalej: LOT AMS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci
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odbywata sie bez zaktdcen. W 2013 r. ze wzgledu na kondycje finansowg, Spotki,
leasingodawca uwarunkowat swoj udziat w finansowaniu trzech ostatnich
samolotow istotnie zwiekszonym poziomem zabezpieczen w okresie kolejnych
trzech lat. Od wrze$nia 2014 Eurolot pfacit jedynie 25% wartosci rat
leasingowych. Wymagane kontraktem rezerwy remontowe byly przez Spotke
optacane w catosci. W terminie zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie
wystepowaty ryzyka zwigzane z zamknieciem rozliczen z leasingodawca.
(dowdd: akta kontroli str. 488-497, 521, 539, 563, 867, 2597)

» LOT AMS wykonywat obstuge techniczng floty samolotow typu ATR,
wykorzystywanych przez Eurolot do 2013 r. Ze wzgledu na program wymiany
floty, samoloty te zostaty wycofane z eksploatacji, w zwigzku z czym, ustaty
obcigzenia z tytutu obstugi samolotdbw ATR. Na dzien 31 grudnia 2014r.
zobowigzanie Eurolot wyniosto 4 501,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 862-863, 946-964, 2597)

> Petrolot Sp. z 0.0. byt gldwnym dostawcg paliw dla Spotki. W celu osiggniecia
wyzszych rabatdw, Eurolot zawierat umowy z dostawcami paliw wspoinie z LOT.
Przed podpisaniem umowy z Petrolot wykonywno analizy ekonomiczne
opfacalno$ci zawieranej umowy, jednakze ze wzgledu na fakt, ze cene
dostarczanych produktéw determinowaty ceny Swiatowe, negocjacjom podlegata
jedynie wysokos$¢ rabatow. Byly one uzaleznione od wielkosci zamdwien. Na

dzien likwidacji Spétka nie miata zobowigzarn wobec Petrolotu.
(dowod: akta kontroli str. 868, 894-946)

Eurolot nie byt organizacyjnie przygotowany do biezacego rozliczania rzeczywistych
kosztéw realizacji umowy z 4You. Przedplaty z realizacji rejsdw wptywaty na konto
przewoznika zgodnie z prognozg kosztdéw, natomiast rozliczenia koncowe odbywaty
sie po kilku tygodniach, po wptynieciu wszystkich faktur z danego rejsu. Wedtug
zeznan b. Prezesa Zarzadu Spdtki Tomasza Balcerzaka* ,Poniewaz faktury
wptywaty w réznym czasie, ksiegowos¢ miata problem ze S$ledzeniem stanu
biezacego zadtuzenia, w roznym czasie, od roznych kontrahentow. Dodatkowy
problemem stwarzat obowigzek zwrotu nadptacanego przez 4You podatku VAT.
W zwigzku z zalegtosciami kontrahenta w pfatno$ciach faktur, Eurolot wstrzymywat
rozliczanie nadptaconego podatku VAT. Kierownictwo Spotki nie miato wiedzy, ze
kwota zatrzymywanego podatku VAT jest duzo mniejsza od kosztow $wiadczonych
ustug przewozowych. Poniewaz 4You przestata ptaci¢ za realizowane rejsy, Eurolot
nie odprowadzata od nich podatku VAT. Sytuacja ta doprowadzita do powstania
zadtuzenia”. Zeznat on takze, ze ,Realizowalismy rejsy bez wymaganej umowg
przedptaty, gdyz w tym czasie nie mieliSmy dokfadnej wiedzy na temat stanu
wzajemnych rozliczen. Mielismy $wiadomo$¢, ze wstrzymanie operacji lotniczych
spowoduje niemoznoS¢ powrotu turystow z wypoczynku, spowoduje potencjalne
procesy odszkodowawcze, straty wizerunkowe Eurolot i nasze bankructwo’.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 287-372, 862, 865-866, 965-1045, 2606-2609)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowa z 4You Airlines Sp. z0.0. zostata zawarta przez Prezesa Tomasza
Balcerzaka bez wymaganej Statutem (§19 ust. 1 Statutu4’) uchwaty Zarzadu

46 Zawartych w Protokdle przestuchania $wiadka z dnia 15 lipca 2015 .
47 Stanowi on, ze uchwaty Zarzadu wymagaja wszystkie sprawy przekraczajace zakres zwyktych czynnosci
Spotki.
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Spotki. Byly Prezes Zarzadu Eurolot Tomasz Balcerzak zeznat®, ze nie miat
Swiadomos$ci koniecznosci podjecia uchwaty przez Zarzad Spotki, ktora
dawataby mu prawo do zawarcia umowy z 4You. O braku podpiséw na Aneksie
do umowy dowiedziat sie dopiero w momencie kofczenia wspdtpracy z 4You
(sierpien 2014 r.), kiedy zaczely sie problemy z ptatnosciami za faktury Eurolot.

W ocenie NIK zawarcie umowy wykraczato poza zakres zwyktych czynno$ci
Zarzadu, wzwigzku z czym niezbedne byto wyrazenie zgody przez Zarzad
Spédtki uchwata. Aneks do umowy definiujgcy zasady rozliczen miedzy stronami
nie zostat podpisany przez zadng ze stron, ze wzgledu na przedtuzajace sie
negocjacje. Mimo tych brakow, strony co do zasady, stosowaty si¢ do zapisow
powyzszych dokumentéw. W ocenie NIK, wady te mialy wplyw na
nieskuteczno$¢ windykacji dtugu od spdtki 4You.

2. W potowie sierpnia 2014 r. Spétka 4You zaprzestata regulowaé ptatnosci za
faktury, Eurolot nie przerwat jednak wykonywania ustug przewozowych. Wedtug
stanowiska Zarzadu, Spdtka kontynuowata przewozy czarterowe, ze wzgledu na
dobro pasazeréw oraz koszty ew. odszkodowan, a takze straty wizerunkowe. Na
podstawie szacunkow zawartych w Raporcie z audytu z dziatalno$ci czarterowey,
przeprowadzonego na zlecenie Rady Nadzorczej Eurolot, koszty odszkodowan
wynikajace z ewentualnego zaprzestania przewozéw po 20 sierpnia 2014r.
wyniostyby okoto 10 min EUR*, co stanowito kwote dwukrotnie wyzszg od
dochodzonych w potowie sierpnia 2014 r. naleznosci od 4You.

Prezes Zarzadu Eurolot Tomasz Balcerzak zeznat?®®, ze w umowie nie bylo
szczegbtowych zapisdw zabezpieczajacych jej realizacje, poniewaz standardowo
wystepujace zabezpieczenia w umowach czarterowych polegajg na realizacji
przedptat i ptatno$¢ musi sie pojawi¢ przed realizacjg rejsu.

NIK przyjmujac te wyjasnienia zwraca uwage, ze zabezpieczenie, ktorym byt
obowigzek dokonywania przedptat na loty czarterowe, pokrywat tylko ewentualne
koszty zwigzane z danym lotem, a nie uwzgledniat innych kosztéw, np. z tytutu
opdznien lotdow, zgubienia bagazu, podstawiania samolotow zastepczych, itp.
Ponadto Eurolot ponosit koszty reklamacji i odszkodowan, za opdznione rejsy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Analiza zmian majatku Spotki

Gtéwnym sktadnikiem majatku Eurolot w latach 2012-2014%" byty samoloty, a ich
udziat w strukturze majatku zmniejszat sie i wedtug stanu na 31 grudnia w kolejnych
latach wynosit:

- 2011r. - 78,7%. 15 samolotow o warto$ci netto 389 038,6 tys. zt (dziesie¢
ATR-72, dwa ATR-42 oraz trzy samoloty Embraer),

2012r. - 65,9%. 14 samolotdw o wartosci netto 281 590,6 tys. zt (dziewieC
ATR-72, dwa ATR-42 oraz trzy samoloty Embraer),

48 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 13 lipca 2015 .

49 Na podstawie rozporzadzenia Nr 261/2004 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
ustanawiajacego wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia
na poklad albo odwotania lub duzego opoznienia lotow, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91
(Dz. Urz. UEL 46z2004r.,s.1).

50 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 13 lipca 2015 .

5 Dane dotyczace majatku pochodzg ze zbadanych przez biegtego rewidenta sprawozdan finansowych za
lata 2012 i 2013 oraz z niezaudytowanego bilansu na dzien 31 grudnia 2014 r.
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— 2013 r. - 53,1%. Siedem wiasnych samolotéw (pie¢ ATR-72 i dwa samoloty
Embraer) oraz jeden samolot Embraer w leasingu finansowym o tacznej
wartosci netto 163 204,7 tys. zt,

- 2014r. - 39,8%%2 jeden samolot ATR-72 oraz dwa samoloty Embraer
w leasingu finansowym.

W 2012 r. Spotka sprzedata wrak samolotu ATR-72 uszkodzonego w wyniku kolizji
na lotnisku. W 2013 r. Spdtka sprzedata siedem samolotéw, w tym jeden Embraer —
w zwigzku z zawarciem 31 grudnia 2013 r. umowy leasingu zwrotnego z FPW.
W 2014 r. Eurolot sprzedata pie¢ samolotow, w tym jeden Embraer — w zwigzku
z zawarciem umowy leasingu zwrotnego z FPW, a ponadto samolot Embraer, na
ktérym uprzednio ustanowiono zastaw rejestrowy, zostat przejety przez TF Silesia.
Ostatni samolot (ATR-72) Spétka sprzedata w marcu 2015 .

W rachunku zyskéw i strat za 2012 r. Spdtka ujeta koszty utraty warto$ci samolotow
(96 222,7 tys. zt), a takze — koszty remontéw samolotow ATR przeprowadzonych we
wczesniejszych okresach (40 568,4 tys. zt). Aktualizacja warto$ci przeznaczonych
do sprzedazy samolotéw ATR (57 017,6 tys. zt) zostata dokonana w zwigzku z ich
oszacowaniem wg wartoSci odzyskiwalnej. Aktualizacja wartosci samolotow
Embraer (39 205,1 tys. zt), dokonana w rezultacie ich wyceny na poziomie wartoSci
uzytkowej, byta przeprowadzona w zwigzku z zakoriczeniem z koncem 2013 r.
umowy z MON na przew6z najwazniejszych osob w panstwie, realizowanej przy
wykorzystywaniu tych samolotéw. W sprawozdaniu finansowym za 2013 r. Spétka
ujeta koszty utraty wartosci samolotdw w kwocie 10420,2 tys.zt, a ponadto,
w zwigzku z rozwigzaniem umoéw leasingu finansowego w 2015 r. — zaktualizowata
warto§¢ samolotdbw Embraer i utworzyta dodatkowy odpis (48 053,2 tys. zt)

odnoszac go na kapitat z aktualizacji wyceny w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1165-1168, 1194-1195, 1277, 1295, 1302-1304,
1420-1504, 2311)

WartoS¢ netto zapasow Eurolot wynosita: 17 798,4 tys. zt (31 grudnia 2011r.),
36 317,0 tys. zt (31 grudnia 2012 r.) oraz 27 807,7 tys. zt (31 grudnia 2013 r.), aich
udziat w aktywach Spotki zwiekszat sie. Gtownym sktadnikiem zapasoéw byty
rotacyjne i zuzywalne czesci zamienne do samolotéw. W nieaudytowanym bilansie
na dzien 31 grudnia 2014 r. zapasy byly wykazywane w kwocie 32 992,3 tys. zt53.
(dowdd: akta kontroli str. 1179, 1277, 1287, 1363, 2311)

Naleznosci dtugoterminowe Eurolot (17 104,9 tys. zt na 31 grudnia 2012 r. oraz
38 183,8 tys.zt na 31 grudnia 2013 r.) obejmowaty gtéwnie wptacone depozyty,
wtym depozyty dla NAC stanowigce zabezpieczenie leasingu operacyjnego
samolotow Q400 (odpowiednio: 13 018,3 tys. zt oraz 33 883,1 tys. z1).

Na nalezno$ci krotkoterminowe sktadaty sie naleznosci od jednostek powigzanych
(17 945,9 tys. zt na 31 grudnia 2012 r. i 38 077,3 tys. zt na 31 grudnia 2013 r.) oraz
od pozostatych jednostek (57 269,0 tys. zti 32 893,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1277, 1363, 2311, 2327-2335, 2512-2515, 2594-2598)

W wyniku inwentaryzacji zapaséw dokonanej przez Eurolot na dzien 31 grudnia
2012 r. ujawniono niedobory inwentaryzacyjne w kwocie 3 166,8 tys.zt oraz
nadwyzki inwentaryzacyjne w kwocie 1565,0 tys. zt (odpowiednio 8,7% i 4,3%
warto$ci bilansowe] zapasow). Zas inwentaryzacja przeprowadzona na dzien

52 Wg wstepnego bilansu na 31 grudnia 2014 r.
5 Wycena dokonana w marcu 2015 r. przez Aviation Airmotive Inc.
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31 grudnia 2013 r. wykazata niedobory w kwocie 3 806,4 tys.zt oraz nadwyzki
w kwocie 4 124,3 tys. zt (odpowiednio 13,7% i 14,8% warto$ci bilansowej zapasow).
Réznice inwentaryzacyjne byly odnoszone w ksiegach rachunkowych do
pozostatych przychodow lub kosztow operacyjnych.

Wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej>4, wydzielenie LOT AMS ze struktur LOT
wigzato sie z wydzieleniem majatku nowego podmiotu oraz majatku powierzonego
LOT (czesci zamienne nalezace do Eurolot). Powstate niezgodno$ci wynikaty m.in.
z trudnosci  z oddzieleniem podobnego rodzajowo majatku (cze$ci zamienne
nalezace do LOT iLOT AMS), ktérych do obecnej chwili nie udato sie wyjasnic,
m.in. z powodu braku systemow do ewidencji iloSciowo-wartosciowej. Gtowna
Ksiegowa wskazata, ze zdolno$ci Eurolot do kontrolowania swojego majatku
wobszarze czeSci zamiennych zostaty bardzo ograniczone w  wyniku
nieodwracalnego usunigcia z baz danych w systemie informatycznym LOT AMS
(bez uzgodnienia ze Spdtka) numeréw katalogowych producenta bedacych
wyrdznikiem czesci zamiennych. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita rowniez, ze w zwigzku
z prowadzeniem gospodarki magazynowej przez LOT AMS, ewidencja zapaséw
w Spotce byta bardzo uproszczona — Eurolot nie posiadat systemu informatycznego
do prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartosciowej. Z tych powodow, Eurolot nie byt
w stanie zdiagnozowa¢ przyczyn odchylen i dokonaé dziatart naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 2482-2489)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Znaczace rdznice inwentaryzacyjne ujawniane corocznie podczas inwentaryzacii
zapasdéw Spotki wskazujg na istotne stabosci systemu zarzadzania majatkiem
Eurolot. Ponadto niewyjasnienie przez Spotke przyczyn odchylert stwierdzanych
w wyniku kolejnych inwentaryzacji stanowi naruszenie art. 27 ust. 2 uor, zgodnie
z ktérym ujawnione w toku inwentaryzacji roznice pomiedzy stanem rzeczywistym
astanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ irozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.

(dowad: akta kontroli str. 1179, 1287, 2488-2511)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

6. Ustugi doradcze i eksperckie zlecane przez Spétke

W latach 2012-2014 Eurolot zawart tacznie 57 umoéw z firmami doradczymi
i eksperckimi na taczng wartos¢ 9 099,0 tys. zt. Najwigkszym beneficjentem
zambwien byla spdtka doradcza PWC, ktéra otrzymata w tym okresie
wynagrodzenie w kwocie 2 035,7 tys. zt oraz firma Hogan Lovells LLP Oddziat w
Polsce — kwota 1954,9 tys. zt i Kancelaria Adwokacka Marek Matecki — kwota
869,7 tys. zt.

Umowy doradcze zawierane ze spotkg doradczg PWC dotyczyty przyktadowo:

1) Umowa z 24 wrzesnia 2012r. na Swiadczenie ustug doradczych w ramach
projektu o nazwie ,Wsparcie we wdrozeniu Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczo$ci Finansowej w Eurolot SA.”

5 Pismo znak EULO/000603/CK/2015 z 15 lipca 2015 .
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2) Umowa z dnia 7 listopada 2012 r. na $wiadczenie ustug w zakresie doradztwa
finansowego, zwigzanego z realizacjg projekiu weryfikacji i aktualizacji
wieloletniej projekcji ekonomiczno-finansowej (Biznesplan) na rzecz Eurolot oraz
aktualizacji Testu Prywatnego Inwestora pozyczki udzielonej potencjalnie przez
ARP na rzecz Eurolot pod finansowanie zaliczek na samoloty Q400.

3) Umowa z dnia 12 marca 2013 r. na Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa
finansowego, zwigzanego z realizacjg projektu weryfikacji i aktualizacii
wieloletniej projekcji ekonomiczno-finansowej (Biznesplan) na rzecz Eurolot.

4) Umowa z dnia 1 kwietnia 2014 r. na ustugi doradcze w zakresie optymalizacji
funkcji kontrolingu, finanséw oraz zarzadzania projektami.

5) Umowa z dnia 1 lipca 2014 r. obejmowata ustugi doradcze w zakresie wsparcia
w stworzeniu i wdrozeniu biznesplanu Eurolot. Etap | — opracowanie biznesplanu
zawierajgcego elementy restrukturyzacji. Etap I — wsparcie w modelowaniu
finansowym. Etap Il - wsparcie we wdrozeniu biznesplanu.

Wspbdipraca z doradcg PWC zakonczyta sie zawarciem Porozumienia z dnia
5 grudnia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasady sptaty przez Eurolot wymagalnego,
bezspornego zadtuzenia wobec spdtki PWC w kwocie 434 589,95 zt.

Eurolot zawierat umowy $wiadczenia ustug pomocy prawnej w kancelariach
prawniczych ifirmach doradczych. Zlecanie ustug doradczych wynikato m.in.
z braku w strukturze organizacyjnej Spotki komaorki prawnej.

Skontrolowano siedem umoéw na ustugi doradcze i eksperckie o fgcznej wartoSci
651436 zt. Do kontroli wybrano 7 umoéw z zakresu doradztwa prawnego
0 najwigkszej wartosci.

(dowad: akta kontroli str. 267-268, 373-487, 839, 842, 849-854, 1337)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Brak komérki prawnej w Spotce Eurolot powodowat koniecznos¢ korzystania z ustug
zewnetrznych i zlecania wykonywania opinii prawnych réwniez w sprawach
biezacego funkcjonowania Spdtki. Zatrudnienie prawnika (zespotu prawnego)
mogtoby usprawniC proces zarzadzania i przynieSC oszczednosci. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w treSci zeznan® p.o. Prezesa Spotki Andrzeja
Juszczyniskiego, wedtug ktérego zlecone doradcy PWC zadanie stworzenia modelu
zarzadzania pitynnoScig finansowa, mozna byto wykona¢ wiasnymi sitami
pracownikéw, gdyby Spétka posiadata komorke prawna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Dzialania oszczednosSciowe w Spoéice

Pomimo pogarszajacych sie¢ wynikow finansowych, nie wprowadzono w Eurolot
konsekwentnych dziatan oszczedno$ciowych. Kolejne Zarzady Spotki inicjowaty
pozyskanie dodatkowych zamowien na loty pasazerskie, jednakze nie podejmowano
kompleksowych decyzji dyscyplinujgcych wydatki.

Zarzad nie prowadzit spéjnych dziatan porzadkujgacych obstuge finansowo-ksiegowg
Spotki. Przyktadowo Prezes Zarzadu Tomasz Balcerzak nie kontynuowat
wprowadzonych przez Wiceprezesa ds. Finansowych Mariusza Redaszka decyzji

5% Zdnia 15 lipca 2015,
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0 zmianach w ksiegowosci i kontrolingu. Z dyrektorem kontrolingu nie przedtuzono
umowy, a Gtowna Ksiegowa nie zdecydowata sie na podjecie pracy, gdyz zmieniono
jej wczesniej uzgodnione warunki zatrudnienia. Bylty to osoby, ktére miaty
wprowadzi¢ w zycie plan przebudowy ksiegowosci.

Dopiero w 2014 ., tj. w pigtym roku obrachunkowym, w ktérym Spélka ponosita
straty w wysoko$ci zagrazajacej jej dalszemu funkcjonowaniu, podjeto realizacje
planu zaktadajacego oszczednosci, zmniejszenie kosztéw i dodatkowe przychody.
Zainicjowno np. optymalizacie zuzycia paliwa, renegocjacie kosztéw obstugi
naziemnej, redukcje zatrudnienia. Podejmowano réwniez proby renegocjacji stawek
leasingowych na samoloty Q400 i poszukiwano tanszego podmiotu finansujacego
transakcje zakupéw samolotow. Wprowadzono wymog akceptacji przez Cztonka
Zarzadu dla kazdego wydatku powyzej 1 000 zt i dokonano analizy wydatkéw ze
stuzbowych kart kredytowych, ograniczajac limity wydatkéw o potowe.

Wprowadzenie programu oszczedno$ciowego byto utrudnione; brak odpowiedniej
liczby pracownikéw o wymaganych kompetencjach do obstugi ksiegowej kilkunastu
tysiecy dowoddw ksiegowych miesiecznie powodowat, ze Zarzad nie dysponowat
aktualnymi raportami i danymi z ksiegowosci.

Analiza kosztdw Spotki wykazata, ze Eurolot zawierat umowy, w ktérych za
wniesiong kwote, oprécz ustug reklamowych, Spdtka uzyskiwata korzySci nie
zwigzane z reklama, takie jak:

» zaproszenia VIP na imprezy sportowe,
* Dblilety na mecze,

* miejsca parkingowe przy stadionach,
* bilety na koncerty.

Spdtka, pomimo narastajacego zadtuzenia, nie ograniczata wydatkéw. Na przyktad:

» zawarto umowe (27 maja 2013 r.) o $wiadczenie ustug z firmg doradczg
polegajacq na statej obstudze w zakresie dziatan public relations oraz
marketingowych na terenie Gdanska. Wynagrodzenie wyniosto 10 000 zt netto
miesiecznie. Umowa (wraz z Aneksem z dnia 27 maja 2013 r.) obowigzywata
do 31 grudnia 2014 .

> 19 lutego 2015 r. podpisano umowe na przeprowadzenie szkolenia z zakresu:
wystapien publicznych, komunikacji z mediami, komunikacji w sytuacjach
kryzysowych (tacznie 15 godzin). Koszt szkolenia wyniost 24 600 zt.

» Zawarto kilka umow z firmg wydawniczg m.in. z 2 stycznia 2012 r. na dostawe
nie mniej niz 2 000 egzemplarzy miesiecznika Forbes oraz 5 000 egzemplarzy
czasopisma Newsweek Polska kazdego wydania w miejscu i czasie
wskazanym w zamdwieniu. Celem zamowienia byta dystrybucja na poktadach
samolotow. Wartos¢ orientacyjna zamdwienia 200,7 tys. zt brutto.

(dowdod: akta kontroli str. 167-264, 2606-2607)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Spdtki zwigzane
z optymalizacjg kosztow dziatalno$ci. W dziataniach Zarzadu brak byto spdjnych
dziatan, np. w zakresie uporzadkowania obstugi finansowo-ksiegowej Spotki.

Dziataniem niegospodarnym Zarzadu byto dokonywanie wydatkow $rodkéw na
przeprowadzenie szkolenia z zakresu: wystgpien publicznych, komunikacii
z mediami, komunikacji w sytuacjach kryzysowych. NIK negatywnie ocenia réwniez
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fakt uzyskiwania przez Spodtke, w ramach kontraktow reklamowych, wskazanych
powyzej Swiadczen, ktore nie byty stricte ustugami reklamowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
w zwigzku z prowadzong likwidacjg Spdtki, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, 2 pazdziernika 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak

/?

% Dz U.z2015r., poz. 1096.
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